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1 UvoD

InSpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor (v hadaljnjem besedilu: IRSOP) je bil ustanovljen z
Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, St.
91/2014). IRSOP deluje kot organ v sestavi Ministrstva za okolje in prostor (v nadaljevanju: MOP).

Javni usluzbenci organa opravljajo naloge inSpekcijskega nadzora nad izvajanjem predpisov in sploSnih
aktov s podroCja urejanja prostora in naselij, graditve objektov in izvedbe gradbenih konstrukcij,
izpolnjevanja bistvenih zahtev za objekte, nad izvajanjem predpisov s stanovanjskega podroéja in
geodetske dejavnosti ter s podrocja varstva okolja in ohranjanja narave, upravljanja voda, industrijskega
onesnazevanja in gensko spremenjenih organizmov. Od leta 2017 IRSOP opravlja tudi upravne in
strokovne naloge na podrocju ¢ezmejnega posiljanja odpadkov, razen radioaktivnih odpadkov.

IRSOP za zagotavljanje u€inkovitega izvajanja nalog inSpekcijskega nadzora sprejme letni nacrt dela, v
katerem doloCi vsebino in obseg inSpekcijskega nadzora. Pri doloditvi letnega nacrta dela izhaja iz
ugotovitev Ze izvedenih inSpekcijskih nadzorov in ocene, da na posameznem podrocju obstaja vecja
verjetnost krSitve predpisov.

Na podrocju okolja velja tudi posebna dolocba Zakona o varstvu okolja, ki dolo€a pripravo trilethega
programa nadzora obratov vecjega tveganja za okolje (SEVESO), zavezancev za ravnanje z odpadki
in naprav, ki povzro€ajo onesnazevanje vecjega obsega (IED-zavezanci). Nacrt dela IRSOP za leto
2020 uposteva StrateSke usmeritve dela za gradbeno, geodetsko, stanovanjsko inSpekcijo, inSpekcijo
za okolje in naravo ter nacrt dela inSpekcije za okolje in naravo za obdobje 2020-2022.

InSpekcijski nadzori so usmerjeni predvsem na podrocja, kjer se je v preteklosti ze zaznalo
nespostovanje predpisov oziroma so se zaznale teZzave pri njihovem izvajanju, in na podrocja, kjer bi
lahko bila zaradi nespostovanja predpisov neposredno ogrozena ¢loveska zivljenja ali zdravje ljudi ter
storjena vecja materialna $koda.

IRSOP z napovedanimi in nenapovedanimi inSpekcijskimi nadzori preverja spoStovanje zakonskih
dolo¢b. S celovitimi nadzori se opravlja celovit nadzor nad zakonitostjo delovanja zavezancev, s
tematskimi nadzori se pregledujejo izvajanje posameznega materialnega predpisa in v nadzoru zaznane
teZzave pri izpolnjevanju predpisanih zahtev ali pa se pridobivajo podatki o dejanskem stanju (posnetek
stanja) na posameznem upravnem podrocju.

Na podlagi prejetih prijav, pobud, pritozb in obvestil fizicnih ali pravnih oseb IRSOP izvaja izredne
inSpekcijske nadzore. Pregledi, ki se ne izvajajo na podlagi prejete prijave, ampak jih inSpektorji izvajajo
v okviru sprejetega lethega nacrta nadzora zavezancev, na lastno pobudo in v okviru naértovanih akcij,
se Stejejo za redne preglede.

Za preverjanje, ali so zavezanci v opredeljenem roku uresni€ili oziroma izpolnili ukrepe, ki so jih
inSpektorji odredili za odpravo pomanjkljivosti in nepravilnosti, se izvajajo kontrolni inSpekcijski nadzori.
Posebna pozornost je namenjena ukrepaniju v prekrSkovnem postopku.

IRSOP bo izvedel razlicne usmerjene akcije na podrogjih, kjer so bile v preteklem obdobju ugotovljene
vecje nepravilnosti, kjer sprememba posamezne podro¢ne zakonodaje na novo dolo¢a nadzor, in na
podrogjih, kjer je izkazan SirSi javni interes. Poleg tega se bo IRSOP dejavno vklju€eval v skupne akcije
vet indpektoratov in koordinirane akcije, ki jih bodo organizirali In§pekcijski svet in regijske koordinacije
obmo¢nih enot, ter s tem nadaljeval Ze vzpostavljeno prakso.



2  ORGANIZACIJA IN KADRI

IRSOP je organ v sestavi Ministrstva za okolje in prostor, ki ga vodi in predstavlja v. d. glavhega
inSpektorja. SedeZ ima v Ljubljani na naslovu Dunajska cesta 58. V sestavi IRSOP delujejo InSpekcija
za okolje in naravo, Gradbena, geodetska in stanovanjska inSpekcija, Sluzba za skupne in pravne
zadeve ter osem obmoCnih enot. InSpekcijo za okolje in naravo ter Gradbeno, geodetsko in
stanovanjsko inSpekcijo vodi direktor posamezne inSpekcije, Sluzbo za skupne in pravne zadeve vodja
sluzbe, obmoc¢ne enote pa vodja posamezne obmocne enote.

IRSOP ima osem obmocnih enot, v sklopu katerih delujejo izpostave in pisarne, ki so razporejene na
19 lokacij. Obmoc¢&ne enote so:

— Obmocna enota Celje s sedezem v Celju, Krekov trg 9,

— Obmocna enota Koper s sedezem v Kopru, Trg Brolo 12,

— Obmoc¢na enota Kranj s sedezem v Kranju, Slovenski trg 1,

— Obmoc¢na enota Ljubljana s sedezem v Ljubljani, Vozarski pot 12,

— Obmocna enota Maribor s sedezem v Mariboru, Partizanska cesta 47,

— Obmoc¢na enota Murska Sobota s sedezem v Murski Soboti, Trg zmage 7,

— Obmoc¢na enota Nova Gorica s sedezem v Novi Gorici, Trg Edvarda Kardelja 1,

— Obmocéna enota Novo mesto s sedeZzem v Novem mestu, Defranceschijeva ulica 1.

Na dan 3. 1. 2020 ima IRSOP 198 zaposlenih.

V to Stevilo so vSteti zaposleni za nedolocen in doloen ¢as. To so zaposlitve, katerih del se vSteva v
kadrovski nacrt po posebnih merilih, in zaposlitve, ki se ne vStevajo v kadrovski nacrt. Enajst zaposlitev
je Cez kadrovski nacrt: pet zaposlenih na projekt za doloCen &as, dva zaposlena nadomescata odsotne
na bolniSkem dopustu, dva sta zaposlena zaradi vecjega obsega dela in dva pripravnika.

Na sedeZzu IRSOP, Dunajska 58, Ljubljana, je zaposlenih 44 usluzbenceyv, in sicer vodstvo IRSOP ter
javni usluzbenci sploSne sluzbe.

Na osmih obmoc¢nih enotah po Sloveniji in njihovih izpostavah pa je razporejeno razli¢no Stevilo javnih
usluzbencev, in sicer:
1. OECelie-24
OE Koper — 18
OE Kranj— 12
OE Ljubljana — 38
OE Maribor — 27
OE Murska Sobota — 11
OE Nova Gorica — 11
OE Novo Mesto — 13

©No O~ wD

IRSOP ob sprejetju razlinih zakonov dobiva vedno nove pristojnosti, kot je primer Zakon o dimnikarskih
storitvah (nadzor glede nevarnosti za zastrupitev s CO, ki ga je prej opravijal ZIRS, in nadzor
dimnikarskih druzb, ki ga je opravljal MOP), ter Gradbeni zakon, zato je bila Ze za leto 2019 nacrtovana
zaposlitev Se pet dodatnih inSpektorjev za okolje in 15 gradbenih inSpektorjev, kar pa s kadrovskim
nacrtom ni bilo uresni€eno. Dodatno je v skladu z Gradbenim zakonom nacrtovana zaposlitev desetih
gradbenih in3pektorjev v letu 2020. Ze vse od ustanovitve sedanjega IRSOP nimamo administrativnega
delavca v OE Nova Gorica in OE Murska Sobota. V OE Nova Gorica trenutno opravljata dela v tajnistvu
pripravnica in nadzornik, v OE Murska Sobota pa nadzornica. Poleg tega opazamo, da so inSpekcijski
postopki vedno bolj zahtevni, zato bi nujno potrebovali dodatne pravnike, saj sta trenutno na inSpekcijah



kot pomo¢ indpektorjem zaposlena samo dva pravnika, eden za podrocje okolja in eden za podrocje
prostora.

Zaradi prenosa pristojnosti na podrocju ¢ezmejnega posiljanja odpadkov se je povecala obremenitev
tudi v splosni sluzbi. V treh letih se je pripad vlog povecal za 30 %, kar pomeni, da bi nujno potrebovali
dodatnega delavca za vodenje upravnih postopkov. Zaradi tega povec€anja se posredno poveca tudi
obseg dela z vso spremljajoo dokumentacijo. Zaradi poveanega obsega dela imamo eno zaposleno
za doloCen Cas za vodenje enostavnih postopkov in pomo¢ delavki v vlozis€u. Da bi delo teklo brez
zaostankov, bi nujno morali zaposliti dva usluzbenca za nedologen &as, saj je trend v povec€anju, kar

pomeni Se vedji obseg dela.

IRSOP ima zaradi povecCanega Stevila prekrSkovnih postopkov, izdanih sklepov o zaloZitvi sredstev in
upravnih izvrsb, sodelovanja v projektih LIFE, pove¢ano koli¢ino dela na finanénem podrocju, ki ga dve
financ¢nici, zaposleni za nedolocen ¢as, ne zmoreta opraviti, zato tudi za finanéno podrocje potrebujemo
dodatno pomoc¢ (tako kot smo jo imeli pred prerazporeditvijo finanénice z MOP na MJU).

21 FINANCE

IRSOP ima zagotovljena sredstva za osnovno poslovanje in tri namenske postavke. To so: izvrSbe
inSpekcijskih odlo¢b, analize odvzetih vzorcev in izvedenska mnenja. Tudi letos bomo izvedli nekaj
vecjih izvrSb. Proracdun za leto 2020 znasa skupaj 12.030.580,73 EUR. Za plaCe je dodeljenih
7.700.000,00 EUR, materialne stroSke 600.000,00 EUR, investicije 150.000,00 EUR, izvedenska
mnenja 30.000,00 EUR, analize 40.000,00 EUR in izvrSbe 3.434.033,00 EUR.

Iz sredstev za investicije se zagotavljata tudi osnovno vzdrzevanje in nabava posebne tehni¢ne opreme.
V skladu z usmeritvijo drzave nam MJU zagotavlja dobavo osebnih raunalnikov, tiskalnikov in
streZznikov. Sem spadajo Se tekoCe investicije za manjSa popravila v poslovnih prostorih. Letos se
napovedujeta dve selitvi, to je OE Koper in OE Celje, kar pomeni tudi nekaj dodatnih stroskov. Najved;ji
stroSek pa je nakup novih oziroma rabljenih vozil, za kar se odlo€imo glede na izrabljenost vozil, starih
vel kot deset let. Letos imamo v nacrtu nakup dveh terenskih in petih osebnih vozil.

Naloge finan¢éne sluzbe so poleg nabav in pladevanja racunov tudi urejanje terjatev v upravnih in
prekrskovnih postopkih (vracilo pristojbin, stroSkov postopka, poSiljanje v izterjavo na FURS, knjizenje
zalozZenih sredstev v izvrSilnih postopkih).

2.2 POSLOVNI PROSTORI

InSpektorat deluje v osmih obmoénih enotah oziroma skupaj na 19 lokacijah po vsej Sloveniji.

V letu 2020 je nadrtovana selitev OE Koper. Ze nekaj let pa se nacrtuje selitev OE Celje, ki bo mogode
tudi letos. Na OE nimamo prostih delovnih mest v pisarnah, zato bo ob novih zaposlitvah treba zagotoviti
tudi dodatne pisarniSke prostore.

2.3 TEHNICNA OPREMELJENOST IN PROGRAMSKA OPREMA

Pri tehni¢ni opremi zaposlenih se je stanje izboljSalo, saj so na MJU precej bolj pripravljeni sodelovati
kot prejSnja leta. Sistem dobav je sicer zamudnejSi, kot ¢e bi nabavljali sami, vendar se nekako le
uskladimo. Tudi letos bomo zamenjali dotrajane stacionarne racunalnike in jih nadomestili s prenosniki
za gradbene in3pektorje, saj je zaradi nove zakonodaje nujna uporaba prenosnikov na terenu. Letos je
cel IRSOP predviden za migracijo na MJU, kar sicer pozdravljamo. Upamo, da so se od lani naudili
potrebne postopke in odpravili kup ovir, kar je prepreCevalo, da bi bila ta sprememba Se obvladljiva.
Prenos in odprava napak sta bila predloga, zato upamo, da bo zdaj lazje. Ob tem pa se z MJU



dogovarjamo za pomo¢€ pri vzpostavitvi nove internetne platforme, to je EUDIN, ki Ze deluje v nekaj
drzavah v Evropi in bi jo potrebovali na podrocju ¢ezmejnega prevoza odpadkov. S tem bi se zmanjSala
koli¢ina administrativnih del na podrocju Cezmejnega poSiljanja odpadkov. Tega ne moremo vzpostaviti
sami, saj mora biti vse urejeno tudi s strani MJU in skladno z zahtevami HKOM.

2.4 TES — CEZMEJNO POSILJANJE ODPADKOV

Na podrocju ¢ezmejnega posiljanja odpadkov se obseg dela iz leta v leto poveCuje. TeZave zaradi
poveCanega obsega dela se lahko delno uredijo z novimi tehni¢nimi reSitvami, bo pa treba nacrtovati
tudi zaposlitev dodatnih usluzbencev.

Za uspesnejSe delo javne usluZzbenke sodelujejo tudi z inSpektorji za okolje ob izvajanju akcij nadzora,
s Cimer je zagotovljeno hitrejSe in ucinkovitejSe delo pri izvedbi upravnih postopkov.

Postopki se za¢nejo in vodijo na podlagi vlog strank, ki Zelijo pridobiti soglasje za €ezmejno poSiljanje
odpadkov. InSpektorat se bo Se naprej trudil, da bi se vloge reSevale v zakonitem roku.

3 GRADBENA, GEODETSKA IN STANOVANJSKA INSPEKCIJA

Gradbena, geodetska in stanovanjska inSpekcija, ki deluje v okviru IRSOP, nadzoruje izvajanje
predpisov s podrocja prostora in graditve, geodetske dejavnosti in stanovanjskega podrocja. Da bo tudi
leta 2020 nadzor nad izvajanjem predpisov ¢im bolj ucinkovit in ciljno usmerjen glede na prednostne
naloge dela, je oblikovan nadrt dela te inSpekcije za to leto, upostevajo€ tudi strateSke usmeritve in
prednostne naloge za leto 2020. Nacdrt dela je nastal na podlagi nacrtnega in sistemati¢nega dela v
preteklih letih in zakonskih pristojnosti. Namen oblikovanja nacrta nadzora je predvsem doseganje ¢im
boljSih rezultatov dela, pri nadzoru pa upostevanje osnovnih ciljev, dolo€enih v predpisih, politiki
ministrstva in drzave, ter ¢im hitrejSe odzivanje na dogajanja na terenu in trgu. Kljub omejenemu Stevilu
inSpektorjev in drugih javnih usluzbencev ter omejenim materialnim virom je predstavljeni nacrt
zasnovan tako, da bo inSpekcijski nadzor kar najbolj ucinkovit in bo z izvajanjem zagotovil najvedji
ucinek na nadzorovanih podrogjih.

Nacrt nadzora je pripravljen glede na prednostne naloge in cilje dela ob upos$tevanju dosedanijih izkuSenj
in pri nadzoru pridobljenih podatkov. Na delo inSpektorjev imajo velik vpliv tudi zunanji dejavniki
(predvsem prijave, trendi v gradbenistvu in gradnji ter na trgu, spremembe zakonodaje ipd.).

Da bi na podrocju dela gradbene, geodetske in stanovanjske inSpekcije zagotovili ¢im bolj optimalno
izpolnjevanje zahtev in pogojev, ki jih dolo€ajo materialni predpisi, smo dolocili temeljna oziroma
bistvena podrocja nadzora ter v okviru temeljnih ciljev opredelili prednostne naloge in ukrepe za njihovo
doseganje.

Letos bo gradbena inSpekcija Se naprej aktivho sodelovala pri oblikovanju zakonskih doloéil, ki vplivajo
na njeno pristojnost, ter dajala predloge s svojega podrocja dela, stanovanjska inSpekcija pa bo
nadaljevala svoje aktivnosti in sodelovala pri pripravi predloga sprememb in dopolnitev Stanovanjskega
zakona oziroma oblikovanju nove stanovanjske zakonodaje.

Gradbeno, geodetsko in stanovanjsko inSpekcijo sestavljajo:
— gradbena inSpekcija,
— geodetska inSpekcija in
— stanovanjska inSpekcija.



3.1 GRADBENA INSPEKCIJA

Gradbena inSpekcija se Ze dalj ¢asa spopada z velikim pripadom prijav in zadev. Zaradi velikega obsega
prijav ter Ze zacetih inSpekcijskih postopkov so bile 20. maja 2013 sprejete Prioritete za razvrd€anje (in
sicer za obravnavanje prijav, za nadaljevanje zacetih inSpekcijskih postopkov in v izvrSilnih postopkih).
9. septembra 2015 so bile sprejete dopolnjene Usmeritve za vrstni red obravnave prijav, usmeritve za
vrstni red obravnave ze zacetih inSpekcijskih postopkov in usmeritve za izvajanje izvrSb po drugi osebi,
vse na podroc¢ju dela gradbenih inSpektorjev, s poznejSimi dopolnitvami in spremembami.

Gradbeni inSpektorji pri obravnavi prijav, vodenju inSpekcijskih postopkov in opravljanju upravnih izvrsb
po dologilih veljavne zakonodaje upostevajo predvsem javno korist in javni interes. Namen razvr$€anja
in doloCanja prednostnih nalog je zagotavljanje ucinkovitejSega delovanja gradbene inSpekcije pri
izvajanju njene temeljne naloge, tj. zagotavljanje spoStovanja zakonov in podzakonskih predpisov na
podroCju graditve objektov, in sicer poenoteno glede na pomembnost v celi Sloveniji brez morebitnih
zunanijih vplivov in pritiskov na inSpekcijske postopke. Zakon o sploSnem upravnem postopku posebej
ureja ukrepanje v primeru nujnih ukrepov v javnem interesu, ki so podani, e ostaja nevarnost za
Zivljenje in zdravje ljudi, javni red in mir, javno varnost ali premozZenje vecje vrednosti. Prednostne
naloge dela gradbene inSpekcije jasno opredeljujejo nacine ravnanj v zvezi z obravnavo prijav,
vodenjem indpekcijskih postopkov in prednostno izvedbo izvrsb ter imajo jasno dolo¢ena merila za
vrstni red obravnave prijav, zadev in izvrsb.

Z Gradbenim zakonom je uzakonjena pravna podlaga za dolo€anje prednostnih nalog oziroma vrstnega
reda obravnave prijav, zadev in izvr$b. Merila, po katerih se dolo¢a vrstni red obravnave prijav in zadev,
SO stopnja javnega interesa, faza izvajanja gradnje, vrsta krSitve, lastnosti in namen objekta. Pri
izvajanju izvrSbe po drugih osebah se upoSteva stopnja javnega interesa po merilih: pravno stanje
izdanih upravnih aktov, na podlagi katerih se opravlja izvrSba; fizicne in druge lastnosti objekta; vpliv
objekta na ljudi in okolje; lega objekta; objekt v javni rabi ali objekt, v katerem se opravlja dejavnost;
moznost legalizacije.

Merila v delu, ki se nana$ajo na obravnavo prijav in zadev, dolo¢a Gradbeni zakon v 77. ¢lenu, ki pravi,
da se pri dolo€anju vrstnega reda obravnave prijav in zadev upoStevajo stopnja javnega interesa, faza
izvajanja gradnje, vrsta krSitve, lastnosti in namen objekta, podrobneje pa so prednostne naloge
opredeljene v internem aktu IRSOP. Tako je prednostna naloga gradbene inSpekcije, da obravnava
prijave pravnih in fizinih oseb, iz katerih izhaja, da obstaja nevarnost za Zivljenje in zdravije ljudi, javni
red in mir, javno varnost ali premoZenje vecje vrednosti.

Gradbeni inSpektoriji vsako prejeto prijavo, ki jo prejmejo od pravnih ali fizi€nih oseb, rangirajo, prijave
pa obravnavajo po vrstnem redu, dolo€enim z njenim rangom. Vsaka prejeta prijava je tako
obravnavana, ko je glede na merila razvr§€anja na vrsti za obravnavo.

Pri dolo€anju prednostnih nalog dela gradbene inSpekcije pri obravnavi prijav in vodenju zadev se

upostevajo predvsem stopnja javnega interesa za obravnavo prijave ob uposStevanju naslednjih meril:

— faza gradnje (objekt v gradnji, Ze zgrajeni objekt),

— vrstakrSitve (nelegalna gradnja oziroma objekt, neskladna gradnja oziroma objekt, uporaba objekta,
nadzor nad udelezenci gradne, gradbeni proizvodi),

—  zahtevnost objekta — zahtevnost objekta po Uredbi o razvrs€anju objektov (zahtevni, manj zahtevni,
nezahtevni),

— vrsta objekta (javni objekt: Sola, vrtec, bolniSnica, industrijski objekt, poslovni objekt,
vecCstanovanjski objekt, nestanovanjski objekt, inzenirski objekt ipd.),



— nevarnost (nevarni javni objekt, ogrozanje javnih povrsin, objekt v zasebni lasti),

— druge lastnosti: vpliv objekta na okolje, gradnja za trg, krSitve glede na lego objekta v prostoru —
zaScCitena obmodja (TNP, krajinski parki, vodovarstvena obmodja, kmetijska zemljis€a, gozdne
povrsine ipd.).

Merila v delu, ki se nanasajo na izvajanje izvr$b po drugih osebah, dolo¢a Gradbeni zakon v 89. €lenu,
ki pravi, da se pri izvajanju izvrSbe po drugih osebah upoSteva stopnja javnega interesa po naslednjih
merilih:

—  pravno stanje izdanih upravnih aktov, na podlagi katerih se opravlja izvrsba,

— fiziCne in druge lastnosti objekta,

— vpliv objekta na ljudi in okolje,

— lega objekta,

—  objekt v javni rabi ali objekt, v katerem se opravlja dejavnost,

— moznost legalizacije.

Gradbeni inSpektorji izvrsljive inSpekcijske odlo¢be izvrSujejo po vrstnem redu, ki ga dolo¢ajo sprejete
prednostne usmeritve za razvr$¢anje izvrsilnih postopkov. Pri doloCanju prednosti pri razvr§€anju se
upostevajo zlasti stopnja javnega interesa za izvrSitev odlo¢be z upostevanjem naslednjih meril:

— pravno stanje (pravhomocnost, izvrsljivost) izdanih upravnih aktov, na podlagi katerih se opravlja
izvrSba,

— fiziCne lastnosti objekta — zahtevnost objekta po Uredbi o razvr§€anju objektov (zahtevni, man;j
zahtevni, nezahtevni),

— vpliv objekta na ljudi in okolje (objekt, za katerega je s predpisi o varstvu okolja dolo€eno, da je zan;j
presoja vplivov na okolje obvezna, ter objekt, za katerega s predpisi o varstvu okolja ni obvezna
presoja vplivov na okolje, z onesnazevanjem in obremenjevanjem pa vpliva na kakovost bivanja v
dolo¢enem okolju),

— lega objekta v prostoru (nacionalni/narodni park, regijski park, krajinski park, Natura 2000, naravne
vrednote in spomeniki, ekoloSsko pomembna obmocja in posebna varstvena obmocja, naravni
rezervat, zaS¢iteno mestno jedro in spomenisko zasciteni objekti, vodovarstveno obmodje, vodno
zemljis€e, zemljis€a s podzemnimi vodami, priobalni pasovi, gozdno zemljiS¢e, prvo kmetijsko
zemljiS€e, naravna zdravilna sredstva, varovalni pas posameznih objektov gospodarske javne
infrastrukture, zemljiS¢a, na katerih je obmocje izkljuCne rabe letalis€a, vzletiS¢a oziroma
infrastrukturnega objekta navigacijskih sluzb zratnega prometa, ter zemljiS€a, nad katerimi je na
podlagi predpisov, ki urejajo letalstvo, doloeno obmocje nadzorovane rabe in obmocje omejene
rabe, obmocja s podro&ja obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami ter drugi varovani
pasovi ali katera druga zascitena obmocja, kakor izhajajo iz prostorskih aktov),

— objekti v javni rabi,

— objekti, v katerih se opravlja dejavnost,

— moznost legalizacije objekta.

Gradbeni inSpektorji morajo pri izvajanju izvrSbe po drugih osebah dosledno upoStevati vrstni red
izvrSilnih postopkov, dolo¢en na podlagi prednostnih nalog dela gradbene inSpekcije pri izvrSilnih
postopkih.

Pri izvrSilnih postopkih bodo imele prednost tiste zadeve, pri katerih so upravni akti pravhomoc¢ni. ZUP
posebej ureja ukrepanje v primeru nujnih ukrepov v javnem interesu, ki so podani, ¢e ostaja nevarnost
za Zivljenje in zdravje ljudi, javni red in mir, javno varnost ali premozenje vecje vrednosti. V takSnih
primerih bodo izvrSbe potekale prednostno.

Prednostno bodo v letu 2020 obravnavani tudi izvrSilni postopki, saj se je izkazalo, da se Stevilo
neizvrSenih postopkov na gradbeni inSpekciji iz leta v leto povec€uje. Gradbena indpekcija ima za izvrSbe
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v rebalansu proraduna zagotovljenih 225.000 EUR, kar pomeni, da lahko gradbena indpekcija v letu
2020 pospeseno izvaja izvrSbe po drugi osebi.

ZUP v drugem odstavku 297. ¢lena dolo¢a, da lahko organ, ki opravlja izvr§bo, zavezancu s sklepom
naloZi, naj za poznejsi obraun zaloZi znesek, ki je potreben za kritje izvrSilnih stroSkov. V letu 2020 bo
v povezavi z vodenjem izvrSilnih postopkov obvezna izdaja sklepov o zaloZitvi sredstev za prvih sto
zadev z osnovnega seznama izvrsilnih postopkov (na dan 10. januarja tekoCega leta), ki Se nimajo
izdanega sklepa o zaloZitvi sredstev, razen nevarnih graden;.

Prav tako bomo pospeSeno izvajali izvrSbe po drugi osebi v vseh tistih zadevah iz preteklih let, v katerih
so sredstva za izvedbo izvrSbe Ze v celoti zalozili inSpekcijski zavezanci in so za izvedbo izvrSbe po
drugi osebi Se vedno izpolnjeni pogoji. V letu 2020 bo gradbena inSpekcija tudi nadaljevala postopke s
seznama za izdajo sklepov za zalozitev sredstev iz leta 2017 in 2019, v katerih sklep o zalozitvi sredstev
Se ni bil izdan.

Z notranjo ureditvijo razvr§€anja prijav/zadev po pomembnosti sta zakonodajalec in IRSOP zagotovila
ucinkovito izvajanje nalog, ki jih po zakonu IRSOP mora zagotavljati, ob tem pa varovati javni interes, ki
zahteva izvajanje nujnih ukrepov in predvsem obravnavo resnejSih nepravilnosti. Menimo, da
inSpektorat s takSnim delom zagotavlja u€inkovitejSo represivno politiko, saj naj bi se s tem preprecevalo
nadaljevanje krditev vedjih krsiteljev in naj bi se zagotavljala vecja varnost.

Prednostno razvrd€anje prijav, inSpekcijskih postopkov in izvrSilnih postopkov glede na pomembnost
krsitve in dolo¢anje stopnje pomembnosti obravnave ter posledi¢no vrstni red reSevanja prijav, vodenja
inSpekcijskih postopkov in izvedbe izvrSbe v skladu z 11. toko prvega odstavka 6. ¢lena Zakona o
dostopu do informacij javnega znacaja Stejemo za izjemo od prostega dostopa do informacij javnega
znaCaja. Metodologija obravnavanja prijav in razvrd€anje izvrSilnih postopkov se nanasa na notranje
poslovanje organov. Z razkritiem Prioritet za razvrs¢anje bi IRSOP utrpel resne in vsebinske motnje pri
svojem delovaniju, ki bi bile vecje kot pravica javnosti, da se seznani s prednostnim razvr§€anjem, kar
je z instanénimi odlo¢bami potrdila tudi informacijska pooblas¢enka.

V letu 2020 bo v primerjavi s predhodnimi leti bistveni poudarek dela gradbenih inSpektorjev na
reSevanju starih zadev, da bi se zmanjSalo Stevilo aktivnih spisov.

Na delo gradbene inSpekcije bo leta 2020 lahko vplivala Odlo¢ba ustavnega sodiS¢a §t. U-1-64/14-20 z
dne 12. 10. 2017, na podlagi katere bo nacrt dela, ¢e se bo to izkazalo za potrebno, tudi prilagojen.

3.1.1 PRISTOJNOSTI NADZORA IN DELOVNA PODROCJA

Pristojnosti gradbene inSpekcije so doloCene v zakonih (Gradbeni zakon, Zakon o urejanju prostora,
Zakon o arhitekturni in inZenirski dejavnosti, ZGO-1, Energetski zakon, Zakon o rudarstvu, Zakon o
prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno) in podzakonskih aktih.

Leta 2017 je potekala sprememba prostorske in gradbene zakonodaje, ki je bila 24. oktobra 2017 po
rednem postopku sprejeta (Gradbeni zakon, Zakon o urejanju prostora-2 ter Zakon o arhitekturni in
inZenirski dejavnosti). Nova prostorska in gradbena zakonodaja se je zac¢ela uporabljati 1. junija 2018.

Na podlagi doloCil Gradbenega zakona (GZ) gradbeni inSpektorji nadzirajo gradnjo objektov, med
drugim:
— ali imajo investitorji gradbeno dovoljenje za graditev objektov oziroma za dela, ki jih opravljajo,
ali dela opravljajo v skladu z dovoljenjem in ali so prijavili zaCetek gradbenih del;



— ali se gradnja oziroma sprememba namembnosti izvaja v skladu z izdanim gradbenim
dovoljenjem;

— ali se rekonstrukcija objekta izvaja v skladu z izdanim gradbenim dovoljenjem in ali je zaCetek
del prijavljen;

— ali se gradi objekt, za katerega je izdan sklep, s katerim se je dovolila obnova postopka in
zadrZanije izvrSitve gradbenega dovoljenja;

— ali udelezenci pri graditvi objektov izpolnjujejo zahteve, doloene z GZ;

— ali je investitor vlozil popolno prijavo zaCetka gradnje;

— aliima objekt uporabno dovoljenje, ali se objekt uporablja v skladu z dovoljenjem ter

— ali zagotovijo, da objekti ne ogroZajo varnosti in zdravja ljudi ter okolice.

Na podlagi dolocil Zakona o urejanju prostora (ZUreP-2) gradbeni inSpektorji nadzirajo:
— izpolnjevanje predpisanih pogojev za izdelovalce in odgovorne vodje glede na ZUreP-2 in na
njegovi podlagi izdane predpise.

Na podlagi dolocil Zakona o arhitekturni in inzenirski dejavnosti (ZAID) gradbeni inSpektorji nadzirajo:
— zagotavljanje izpolnjevanja pogojev pooblad€enih arhitektov in inZenirjev ter gospodarskih
subjektov, ki opravljajo arhitekturno in inZenirsko dejavnost.

Na podlagi 106. ¢lena GZ se postopki, zaceti pred zatetkom uporabe GZ na podlagi Zakona o graditvi
objektov (ZGO-1), konéajo po dolocbah ZGO-1. Tako na podlagi dolo¢il ZGO-1 gradbeni inSpektoriji
nadzirajo gradnjo objektov, med drugim:
— ali imajo investitorji gradbeno dovoljenje za graditev objektov oziroma za dela, ki jih opravljajo,
ali dela opravljajo v skladu z dovoljenjem;
— ali se gradnja oziroma sprememba namembnosti izvaja v skladu z izdanim gradbenim
dovoljenjem;
— ali se dela, za katera ni treba pridobiti dovoljenj po dolo¢bah ZGO-1, izvajajo v skladu s
prostorskimi akti in gradbenimi predpisi;
— ali se gradi objekt, za katerega je izdan sklep, s katerim se je dovolila obnova postopka in
zadrZanje izvrSitve gradbenega dovoljenja;
— ali udelezenci pri graditvi objektov izpolnjujejo zahteve, dolo¢ene z ZGO-1;
— ali imajo lastniki za uporabo objektov uporabno dovoljenje, ali objekte uporabljajo v skladu z
dovoljenjem;
— ali objekte vzdrzujejo tako, da ti ne ogrozajo varnosti in zdravja ljudi ter okolice.

Na podlagi Zakona o rudarstvu (ZRud-1) gradbeni inSpektorji nadzirajo:
— ali se rudarska dela na stavbnih zemljiS¢ih izvajajo zakonito in
— ali seizvaja gradnja dodatne rudarske infrastrukture zunaj rudniSkih prostorov v skladu s predpisi,

ki urejajo graditev objektov.

Na podlagi Energetskega zakona (EZ-1) gradbeni inSpektorji izvajajo strokovni nadzor nad izdanimi
energetskimi izkaznicami zaradi strokovnega nadzora pristojnega ministrstva, v katerem to podvomi o
pravilnosti izdane energetske izkaznice. Gradbena inSpekcija opravlja tudi nadzor v zvezi s pobudami
glede nadzora nad energetskimi izkaznicami, ki se ne nanasajo na strokovni nadzor nad energetskimi
izkaznicami v skladu s 461. ¢lenom EZ-1.

Gradbeni inSpektorji v okviru svoje pristojnosti izvajajo tudi dolznosti, podeljene z Uredbo o odlagalis¢ih
odpadkov.



3.1.2 1ZHODISCA IN CILJI

Da bi pri gradnji objektov zagotovili ¢&im bolj optimalno izpolnjevanje zahtev in pogojev, ki jih dolo€ata
prostorska in gradbena zakonodaja, smo opredelili temeljna oziroma bistvena podro¢ja nadzora ter
prednostne naloge in ukrepe za doseganje temeljnih ciljev.

Temeljni cilji bodo predvsem:

— ¢&im ucCinkovitejSe prepreCevanje nedovoljenih gradenj oziroma objektov;
— v vseh fazah gradnje objektov nadzorovati izpolnjevanje z zakonom dolo&enih bistvenih zahtev
glede lastnosti objektov ter zagotoviti izpolnjevanje predpisanih pogojev in kakovost dela pri
opravljanju dejavnosti v zvezi z gradnjo objektov;

— ¢&im ucCinkovitejSe prepreCevanje uporabe objektov brez predpisanih dovoljen;;

— strokovni nadzor nad izdanimi energetskimi izkaznicami, kadar pristojno ministrstvo podvomi o
pravilnosti energetske izkaznice, in obravnava pobud v zvezi z nadzorom nad energetskimi
izkaznicami, ki se ne nanaSajo na strokovni nadzor nad energetskimi izkaznicami;

— prepreCevanje nezakonitega izvajanja rudarskih del na stavbnih zeml;jiscih;

— poro€anje o izpolnjevanju gradbenih zahtev v zvezi z zaprtjem odlagaliS¢.

Temeljni cilji dela gradbene inSpekcije so opredeljeni v okviru Stirih temeljnih nalog, in sicer:
G1 - prepreCevanje nedovoljenih gradenj oziroma objektov,
G2 — nadzorovanje izpolnjevanja z zakonom dolo¢enih bistvenih zahtev glede lastnosti objektov v
vseh fazah gradnje objektov ter zagotavljanje izpolnjevanja predpisanih pogojev in kakovosti dela
pri opravljanju dejavnosti v zvezi z gradnjo objektov,
G3 — preprecevanje uporabe objektov brez predpisanih dovoljenj,
G4 - nadzorovanje drugih predpisov v pristojnosti gradbene inSpekcije.

Sifranti temeljnih nalog so povezani s podroéno zakonodajo, ki jo inSpekcija pokriva. Spodnja
preglednica prikazuje uporabo Sifrantov temeljnih nalog pri posamezni temeljni nalogi na ravni zadev in
kljunih dokumentov za gradbeno in$pekcijo.

GRADBENA INSPEKCIJA

Sifrant temeljne
naloge, ki opredeljuje
temeljno nalogo

Preprecevanje
nedovoljenih gradenj

82. ¢len GZ — nelegalen objekt

83. ¢len GZ — neskladen objekt

85. €len GZ — nevaren objekt

1. to¢ka prvega odstavka 93. €lena GZ — odklop
od infrastrukturnih omrezij

96. ¢len GZ — oznacitev inSpekcijskega ukrepa

152. élen ZGO-1 — nelegalna gradnja

153. €élen ZGO-1 — neskladna gradnja

154. élen ZGO-1 — nevarna gradnja

158. ¢len ZGO-1 — odklop od infrastrukturnih
omrezij

160. ¢len ZGO-1 — oznacitev ukrepa

Cetrti odstavek 148. c¢lena ZGO-1 - obnova
postopka izdaje GD

Odlo¢ba ZUN

Gl - preprecevanje
nedovoljenih graden;]
oziroma objektov




GRADBENA INSPEKCIJA Sifrant temeljne
naloge, ki opredeljuje
temeljno nalogo

Odloc¢ba ZGO

Nadzorovanje 80. c¢len GZ (prijava zacetka gradnje in|G2 - bistvene

izpolnjevanja z zakonom |izpolnjevanje bistvenih zahtev) zahteve in

doloéenih bistvenih | 81. ¢len GZ (prepoved vgrajevanja gradbenih |izpolnjevanje

zahtev glede lastnosti|proizvodov) pogojev

objektov v vseh fazah|86. élen GZ (odprava nepravilnosti pri izvajanju

gradnje  objektov  ter|gradnje ali pri obstoje¢em objektu)

zagotavljanje 4. toéka prvega odstavka 150. élena ZGO-1

izpolnjevanja (prepoved vgradnje)

predpisanih pogojev in |1, ali 2. toéka prvega odstavka 150. élena ZGO-1

kakovosti ~ dela  pri|(odprava nepravilnosti oziroma ustavitev

opravljanju dejavnosti V |gradnje)

zvezi z graditvijo [ Zakon o urejanju prostora (ZUreP-2)

objektov Zakon o arhitekturni in inZenirski dejavnosti

(ZAID)

Preprec¢evanje uporabe |84. ¢len GZ 1 (neskladna uporaba objekta) G3 —uporaba

objektov brez | 3. toéka prvega odstavka 93. élena GZ (prepoved

predpisanih dovoljen;] uporabe)

3. to€ka prvega odstavka 150. ¢lena ZGO-1
(prepoved uporabe)
156. €len ZGO-1 (posebni primeri uporabe)

Nadzorovanje drugih | Zakon o rudarstvu G4 — drugi zakoni

predpisov v pristojnosti | Energetski zakon

gradbene inSpekcije Uredba o odlagali$¢ih odpadkov

Sifranti temeljnih nalog, ki so opredeljeni na ravni zadev in kljuénih dokumentov ter opredeljujejo
temeljne naloge, so dolo&eni za naslednje vrste zadev in pripadajoCih klju&nih dokumentov:

— upravno-gradbena zadeva,

— prekrSkovna zadeva,

— akcija.

Vecina dejanj in postopkov gradbene inSpekcije je namenjena doseganju teh temeljnih ciljev, zato
inSpektorji v ta namen dosledno vodijo inSpekcijske in prekrSkovne postopke.

Redni pregledi v zvezi s koordiniranimi akcijami so redno obvezno delo vsakega gradbenega
inSpektorja. Gradbeni inSpektor mora opraviti vsaj toliko nadzorov, kot je nacrtovano z letnim naértom
dela za posamezno akcijo. Redni pregledi so vsteti v priCakovani obseg dela, ki se doloci za gradbeno
inSpekcijo.

Tako se za redne preglede Stejejo tisti pregledi, ki se ne izvajajo na podlagi prejete prijave, ampak jih
inSpektorji izvajajo samoiniciativno oziroma na svojo pobudo, in inSpekcijski pregledi, izvedeni v okviru
nacrtovanih akcij. Kontrolni pregledi v zadevah, ki niso zaCete na podlagi prijave, se prav tako Stejejo
za redne preglede. V zadevah, ki so bile uvedene na lastno pobudo, in v okviru nacrtovanih akcij se vsi
pregledi Stejejo za redne preglede, tudi &e je prijava prispela med postopkom. Lastni in izhodni
dokumenti v zvezi z rednimi pregledi so:

— zapisnik: redni pregled,

— zapisnik: redni pregled z zasliSanjem,
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— zapisnik: redni kontrolni pregled.

Zaizredne preglede se Stejejo tisti pregledi, ki se izvajajo na podlagi prijave oziroma pobude. Kontrolni
pregledi v zadevah, ki so zacete na podlagi prijave, se Stejejo za izredne preglede. Lastni in izhodni
dokumenti v zvezi z izrednimi pregledi so:

— zapisnik: izredni pregled,

— zapisnik: izredni pregled z zasliSanjem,

— zapisnik: izredni kontrolni pregled.

Glavni cilj nadzora v letu 2020 tako ostaja zasScCita javnega interesa pri graditvi objektov. Gradbena
inSpekcija v okviru svoje pristojnosti zagotavlja zas€ito javnega interesa prednostno v tistih zadevah, iz
katerih izhaja, da obstaja nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi, javni red in mir, javno varnost ali
premozenje vecje vrednosti. Za javni interes po GZ pa Stejejo predvsem varnost objektov, spoStovanje
nacela enakih moznosti, varstvo okolja, ohranjanje narave, varstvo voda, varstvo kulturne dediscine,
spodbujanje trajnostne gradnje, skladnost umeS&anja objektov v prostor, arhitektura kot izraz kulture,
evidentiranje, uporabnost, u€inkovitost, kakovost objektov in njihova usklajenost z okoljem v njihovem
celotnem Zivljenjskem ciklu. Javni interes se uresniCuje s projektiranjem, dovoljevanjem, gradnjo,
uporabo, vzdrZzevanjem in inSpekcijskim nadzorom. Objekti morajo biti v skladu s prostorskimi
izvedbenimi akti in predpisi o urejanju prostora, izpolnjevati morajo bistvene zahteve in biti evidentirani.
Pristojni organi in vsi udelezenci morajo pri graditvi objektov vsak zase ter v okviru pravic in obveznosti,
ki jih dolo¢ajo predpisi, zagotavljati izpolnjevanje predpisanih zahtev.

Gradbena inSpekcija bo leta 2020 z inSpekcijskimi nadzori zagotavljala izpolnjevanje predpisanih
pogojev in kakovost dela pri opravljanju dejavnosti v zvezi z gradnjo objektov. Ta cilj si bo gradbena
inSpekcija leta 2020 prizadevala izpolniti z nadzori na aktivnih gradbiscih, ki izhajajo iz podatkov o
izdanih gradbenih dovoljenijih, iz prijav zaCetka gradnje in podatkov, ki jih bodo sporo€ile druge podro¢ne
inSpekcije. Ob nadzoru aktivnih gradbiS¢ bo preverjeno tudi, ali udelezenci pri gradnji izpolnjujejo
predpisane pogoje — s tem Zelimo zagotoviti, da ti udeleZenci izpolnjujejo temeljne pogoje za opravljanje
dela (14. ¢len GZ, ZAID). Po GZ so udeleZenci pri graditvi objektov investitor, projektant, nadzornik in
izvajalec. V povezavi s tem bodo leta 2020 izvedene tudi tri koordinirane akcije na gradbis€ih, in sicer
nadzor nad prijavo zaCetka gradnje, nadzor nad vgrajevanjem gradbenih proizvodov in nadzor na
gradbiscih v zvezi z delom udeleZencev pri graditvi objektov.

Poleg nadzora nad izpolnjevanjem predpisanih pogojev in kakovostjo dela si bo gradbena inSpekcija
leta 2020 prizadevala za ¢im ucinkovitejSe prepreCevanje nastanka nedovoljenih gradenj oziroma
nedovoljenih objektov in nadaljevala sistemati¢ni nadzor nad novogradnjami, in sicer ali je bilo za
nameravano oziroma ze zaceto gradnjo pridobljeno gradbeno dovoljenje, da se prepreci gradnja brez
gradbenih dovoljenj (3. ¢len ZGO-1, 4. ¢len GZ). V zvezi s tem bosta v letu 2020 izvedeni koordinirani
akciji nadzora nad prepreevanjem nedovoljenih gradenj objektov. Prva koordinirana akcija bo izvedena
v zadevah, v katerih IRSOP ni prejel pobude za ukrepanje, druga pa v zadevah, za katere je bila dana
pobuda. Gradbeni inSpektorji bodo usmerjeni v odkrivanje nedovoljenih objektov predvsem na varovanih
in drugih obmodjih, tako da bodo z rednimi in izrednimi pregledi obmogij, ki jih nadzirajo, preverjali, ali
se gradnje objektov izvajajo na podlagi pravhomocnih gradbenih dovoljenj in popolne prijave zacetka
gradnje v skladu s 63. ¢lenom GZ. Kadar bo gradbeni inSpektor ugotovil, da je gradnja dovoljena, bo
preverjal tudi skladnost objekta z izdanim gradbenim dovoljenjem. Gradbeni inSpektorji bodo opravljali
tudi kontrolne preglede po terenu, tako po svoji presoji kakor tudi na podlagi prijav o domnevnih
nedovoljenih delih, informacij iz medijev in podobno, predvsem z namenom ¢&im hitrejSega odkrivanja
nedovoljenih gradenj oziroma nedovoljenih objektov in drugih nepravilnosti po GZ. Menimo, da bomo s
tako izvedenim nadzorom ucinkovito preprecevali nastanek nedovoljenih objektov ter s tem delovali tudi
preventivno.
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GZ se je zaCel uporabiljati 1. junija 2018. GZ v 8. ¢lenu doloca pristojnost obcinskih inSpekcij. InSpekcijski
nadzor nad gradnjo, za katero po GZ ni predpisano gradbeno dovoljenje, v delu, ki se nanasa na
skladnost s prostorskimi izvedbenimi akti in drugimi predpisi ob&ine, v okviru izvirne pristojnosti ob¢ine
opravljajo obg€inski inSpektorji, na katerem obmocju se objekt izvaja ali na katerem je objekt zgrajen
(drugi odstavek 8. Clena GZ). GZ v 108. &lenu dolo¢a prehodno obdobje za zacCetek izvajanja nalog
obg&inske indpekcije. Ce na dan zadetka uporabe GZ obg&ina nima obginske indpekcije ali za namen
inSpekcijskega nadzora ni ustanovljena skupna obcinska uprava, opravljajo inSpekcijski nadzor iz
drugega odstavka 8. ¢lena GZ do ustanovitve obcinske inSpekcije ali skupne ob¢inske uprave gradbeni
inSpektorji, vendar najdlje do 1. januarja 2020. S 1. januarjem 2020 je prehodno obdobje poteklo, tako
da bodo obcinske inSpekcije opravljale pristojni nadzor po GZ, gradbena inSpekcija pa bo Ze zacete
inSpekcijske zadeve pred 1. januarjem 2020 dokoncCala. Vse prijave, ki jih $e nismo obravnavali in ki
skladno z dolo¢bami GZ spadajo v pristojnost obcinskih in§pekcij, bomo odstopili v obravnavo pristojnim
obcinskim inSpekcijam.

Gradbena inSpekcija bo leta 2020 prednostno izvajala nadzor predvsem nad nevarnimi objekti, pri
katerih je to zaradi njihove nevarnosti pomembno tudi zaradi javnega interesa.

Gradbeni inSpektorji bodo o nedovoljeni gradnji stanovanj ali enostanovanjskih stavb, ki jih investitor
trZi, ali obstaja moznost, da jih bo trZil, obvestili stanovanjsko inSpekcijo in ji poslali razpoloZljive podatke
zaradi uvedbe postopkov po Zakonu o varstvu kupcev stanovanj in enostanovanjskih stavb.

Gradbena inSpekcija bo leta 2020 poleg zgoraj navedenih nalog izvedla tudi nadzor nad gradnjo,
uporabo in izpolnjevanjem bistvene zahteve univerzalne graditve in rabe objektov. Pri stavbah,
namenjenih javni rabi, je posebej mocno izrazen javni interes za izpolnjevanije bistvenih zahtev objekta
pri gradnji in uporabi. Objekt v javni rabi je objekt, katerega raba je pod enakimi pogoji namenjena vsem
in se glede na nacin rabe deli na javne povrsine in nestanovanjske stavbe, namenjene javni rabi (2. ¢len
ZGO-1). Objekt v javni rabi je v skladu s 26. toCko prvega odstavka GZ objekt ali del objekta, katerega
raba je pod enakimi pogoji namenjena vsem: nestanovanjska stavba, kot so gostinska stavba (skupina
121 po CC-SI), poslovna in upravna stavba (skupina 122 po CC-SI), trgovska stavba in stavba za
storitvene dejavnosti (skupina 123 po CC-Sl), stavba za promet in stavba za izvajanje komunikacij
(skupina 124 po CC-SlI), stavba sploSnega druzbenega pomena (skupina 126 CC-Sl), obredna stavba
(razred 1272 po CC-SlI) in druga nestanovanjska stavba, ¢e je namenjena javni rabi, ter javna povrsina,
kot so javna cesta, ulica, trg, trZznica, igri8Ce, parkiris€e, pokopalis€e, park, zelenica, rekreacijska
povrsina.

GZ za neskladno uporabo objekta dolo¢a, da je to uporaba objekta ali dela objekta brez uporabnega
dovoljenja, v nasprotju z izdanim gradbenim dovoljenjem ali v nasprotju z uporabnim dovoljenjem. Za
zacCetek uporabe objekta, za katerega je predpisana pridobitev gradbenega dovoljenja, je treba imeti
uporabno dovoljenje, razen za nezahtevni objekt. Objekte je treba uporabljati v skladu z uporabnim in
gradbenim dovoljenjem. Cilj bo prepreditev uporabe tistih objektov, ki nimajo uporabnega dovoljenja
oziroma pravnomoc¢nega novega gradbenega dovoljenja (6. ¢len GZ).

Objekti morajo izpolnjevati bistvene zahteve glede na namen, vrsto, velikost, zmogljivost, predvidene
vplive ter druge znacilnosti objekta in druge zahteve. Bistvene zahteve so gradbenotehni¢ne lastnosti,
ki jih morajo izpolnjevati objekti za zagotavljanje njihove varne in ucinkovite uporabe. Gradbena
inSpekcija bo leta 2020 izvajala tudi nadzor nad izpolnjevanjem predpisanih bistvenih zahtev za objekte,
ki spadajo v pristojnost gradbene inSpekcije. Nadzor bo izvajala predvsem pri stanovanjskih objektih,
javnih objektih in poslovnih stavbah, pri tistih objektih, ki imajo vplive na okolje, pri objektih, ki so zahtevni
objekti po predpisih o graditvi objektov, ter nad rekonstrukcijami starih objektov, predvsem v mestnih
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jedrih in drugih gosto naseljenih obmogjih. Cilj bo tudi zagotovitev izpolnjevanja bistvenih zahtev za
objekte (9. ¢len ZGO-1,15. ¢len GZ) in bistvenih lastnosti objektov (13. ¢len ZGO-1) ter drugih zahtev
za objekte (15. in 24. &len GZ). Po 1. juniju 2018, ko se je zalel uporabljati GZ, se za nadzor nad
izpolnjevanjem bistvenih zahtev in nad izpolnjevanjem pogojev, dolo¢enih v gradbenem in uporabnem
dovoljenju, predvideva pristojnost razli€nih inSpektorjev, in sicer glede na delovno podrocje, v katero te
bistvene zahteve in pogoji spadajo, razen ¢e drug zakon ne dolo¢a drugace. Gre torej za primere, ko
predpisane bistvene zahteve ali doloCeni pogoji v gradbenem ali uporabnem dovoljenju spadajo v
pristojnost oziroma na delovno podroc¢je drugega ministrstva, ne ministrstva, pristojnega za graditev. V
teh primerih v skladu s pristojnostjo, ki jo vzpostavlja GZ, nadzor nad njimi prevzame inSpekcija, ki deluje
na tem delovnem podrocju.

Leta 2020 bo gradbena inSpekcija opravila usmerjeno akcijo nadzora na gradbiscih, in sicer predvsem
nadzor nad delom udelezencev pri graditvi objektov. Preverjalo se bo, ali udelezenci pri graditvi objektov
izpolnjujejo z zakonom doloCene obveznosti ter pogoje za opravljanje svojega dela (investitor, izvajalec,
nadzornik ipd.), ali se izvaja gradnja na podlagi popolne prijave zacetka gradnje in predpisane
dokumentacije za izvedbo gradnje, kot to dolo¢a Gradbeni zakon. V akciji se bo preverilo lahko tudi, ali
je gradbis€e oznaceno in zasSciteno, kot to dolo¢ajo GZ in podzakonski predpisi, izdani na njegovi
podlagi, med katere spada tudi Pravilnik o gradbiscih.

V zvezi z udelezenci pri graditvi objektov bo gradbena inSpekcija preverjala, ali udeleZzenci pri gradniji
izpolnjujejo predpisane pogoje. Po GZ so udeleZzenci pri graditvi objektov investitor, projektant,
nadzornik in izvajalec.

Investitorjeve obveznosti so dolo¢ene v 11. &lenu GZ, projektantove obveznosti doloCa 12. &len GZ,
obveznosti nadzornika 13. ¢len, 14. ¢len GZ pa doloCa naloge in obveznosti izvajalca. ZAID dolo¢a
pogoje pooblas&enih arhitektov in inZenirjev ter gospodarskih subjektov, ki opravljajo arhitekturno in
inZenirsko dejavnost.

Ce se ugotovi opravljanje dejavnosti, ki spada v opis poklicnih nalog pooblaséenih arhitektov in
inZenirjev, pa ti ne izpolnjujejo predpisanih pogojev za opravljanje dejavnosti, ali e uporabljajo naziv
arhitekturni, krajinsko-arhitekturni, geodetski ali inZzenirski biro in ne izpolnjujejo predpisanih pogojev, se
ukrepa prekrskovno po 53. ¢lenu ZAID. Ce bo ugotovljeno, da udeleZenci pri graditvi objektov ne
izpolnjujejo predpisanih pogojev, se bo ukrepalo v skladu z dologili GZ.

Pred zaCetkom izvajanja del pa imata tako investitor kot izvajalec predpisane obveznosti (65. ¢len GZ),
ki jih morata izpolniti. Po GZ mora izvajalec zagotoviti varnost objekta, zivljenja in zdravja ljudi ter
mimoidocih ter varnost prometa, sosednjih objektov in okolice. Investitor mora pri gradnji, za katero je
predpisano gradbeno dovoljenje, razen pri spremembi namembnosti in nezahtevnih objektih, najpozneje
do zacetka gradnje zagotoviti ograditev in oznacitev gradbis€a z gradbi$¢no tablo. Ta mora biti v ¢asu
od zacetka gradnje do pridobitve uporabnega dovoljenja na vidnem mestu name&€ena na gradbiséu.
Investitor mora zagotoviti tudi ustrezni nacrt organizacije gradbi$€a, izdelan v skladu s pogoji iz
gradbenega dovoljenja.

V skladu z GZ bomo v samostojni akciji nadzirali prijave zaCetka gradnje, ki je nova predpisana faza
procesa graditve. GZ doloa, da morajo investitorji pred zaCetkom izvajanja gradnje objektov, ki so
pridobili gradbeno dovoljenje (edina izjema je sprememba namembnosti objektov), prijaviti zaCetek
gradnje. Investitorji morajo pred zaCetkom gradnje obvezno prijaviti vse gradnje, zaCete po 1. juniju
2018, ne glede na to, kdaj je investitor pridobil gradbeno dovoljenje ali kdaj je gradbeno dovoljenje
postalo pravnomocno. Pri gradnjah, za katere je treba pridobiti gradbeno dovoljenje, je poleg popolne
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prijave zaCetka gradnje po 1. juniju 2018 pogoj za zaCetek gradnje tudi pravhomoéno gradbeno
dovoljenje.

Ker je prijava zaCetka gradnje zelo pomembna faza pri graditvi objektov, je akcija gradbene inSpekcije
usmerjena v nadzor, ali se gradnja, za katero je predpisana prijava zaCetka gradnje, izvaja na podlagi
popolne prijave, predpisane dokumentacije za izvedbo gradnje in imenovanjem nadzornika. Podatke za
akcijo v zvezi s prijavo zacetka gradnje smo &rpali iz Prostorskega informacijskega sistema (PIS)
oziroma elektronskega obvestila o prijavi zaCetka gradnje, e je gradbeni in§pektor tako obvestilo prejel.

Ustreznost gradbenih proizvodov je eden bistvenih pogojev za doseganje oziroma izpolnjevanije
bistvenih in drugih zahtev za objekte. Nova ureditev trga po vkljucitvi Slovenije v Evropsko unijo (EU) in
s tem preproste;jSi pretok blaga, storitev in delovne sile v okviru EU sta povzrocila Se vecji interes oseb
iz tretjih drzav za nastop na slovenskem trgu. Zato je potrebna vegja pozornost gradbene inSpekcije pri
nadzoru nad vgrajevanjem gradbenih proizvodov in pri opravljanju storitev s podrocja graditve objektov
tako pri pravnih kot pri fizi€nih osebah iz drzav ¢lanic EU in tretjih drzav. V objekte se vgrajujejo gradbeni
materiali in proizvodi, ki so bili dani na trg ali jim je bila omogo€ena dostopnost na trgu v skladu s
predpisi, ki urejajo gradbene in druge proizvode, ki izpolnjujejo zahteve iz predpisov, ki urejajo tehni¢ne
zahteve za proizvode in ugotavljanje skladnosti, ter predpisov, ki urejajo splosno varnost proizvodov.
Tako ZGO-1 kot GZ predvidevata ukrepanje gradbene inSpekcije, kadar se v objekt vgrajujejo neustrezni
gradbeni proizvodi. V ta namen bo leta 2020 znova izvedena akcija glede ustreznosti vgrajenih
gradbenih proizvodov. Tako kot v prejSnjih letih bomo pri tem sodelovali s trzno inSpekcijo. S tem Zelimo
zagotoviti kakovost gradbenih proizvodov (28. €len GZ) in tako zagotavljati izpolnjevanje bistvenih in
drugih zahtev za objekte (15. ¢len GZ).

Izvajanje upravnih izvr§b inSpekcijskih odlocb po drugi osebi bo gradbena inSpekcija opravljala v skladu
s prednostnimi nalogami dela gradbene inSpekcije pri izvrSilnih postopkih in vrstnim redom pri izvrSbah.
Gradbena inSpekcija bo izvajanje upravnih izvrsb inSpekcijskih odlocb po drugi osebi opravljala glede
na razpoloZljiva finan¢na sredstva in ob upostevanju moznosti odloga izvrSbe po 156. a ¢lenu ZGO-1 in
293. ¢lenu ZUP ter odlocbe Ustavnega sodis¢a §t. U-1-64/2014-20 z dne 12. oktobra 2017. V skladu s
prednostnimi nalogami dela gradbene inSpekcije pri izvrSilnih postopkih in vrstnim redom pri izvrSbah
se bo izvrSba opravila glede na vrstni red. V metodologiji so pri upravnih izvrSbah navedeni doloc¢eni
parametri za toCkovanje objektov, pri katerih so upoStevani javni interes, zdravje in varnost ljudi. Z
izvajanjem izvrsb se bo sledilo cilju zmanjSevanja Stevila nelegalnih gradenj oziroma nelegalnih objektov
in drugih nezakonitosti, poleg tega se bo prepre€evalo nastajanje novih nelegalnih gradenj oziroma
nelegalnih objektov in drugih nezakonitosti.

Gradbena inSpekcija ima za leto 2020 v proraéunu zagotovljenih 225.000,00 EUR za izvr§be, opravljale
pa se bodo tudi izvrSbe, za katere so Ze zaloZena sredstva po sklepih o zalozitvi sredstev iz preteklih
let.

Zakon o sploSnem upravnem postopku v drugem odstavku 297. ¢lena dolo¢a, da lahko organ, ki opravlja
izvrSbo, nalozi zavezancu s sklepom, naj zaloZi znesek, ki je potreben za kritje izvrSilnih stroSkov, proti
poznejSemu obracunu. V letu 2020 bo v povezavi z vodenjem izvrSilnih postopkov obvezna izdaja
sklepov o zalozitvi sredstev za prvih sto zadev z osnovnega seznama izvrSilnih postopkov (na dan 10.
januarja teko€ega leta), ki Se nimajo izdanega sklepa o zalozitvi sredstev, razen nevarnih graden;.

V letu 2020 bo gradbena inSpekcija tudi nadaljevala postopke s seznama za izdajo sklepov za zaloZzitev
sredstev iz leta 2017 in 2019, v katerih sklep o zalozitvi sredstev Se ni bil izdan.
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Pri tem pa bo upostevano, da se v zadevah, kjer pote€e odlog v letu 2020, te zadeve v letu 2020 ne
upostevajo za izvedbo izvrsb po drugi osebi po pooblaséenem izvajalcu IRSOP in za izdajo sklepov o
zalozitvi sredstev.

Leta 2020 bomo redno izrekali denarne kazni za prisilitev k spoStovanju in izvrSevanju inSpekcijskih
ukrepov (na primer prepoved uporabe, prepoved nadaljevanja del ipd.), da bi zagotovili upoStevanje in
izvrSevanje inSpekcijskih ukrepov. Izvajali bomo tudi nadzor nad priklju¢evanjem nedovoljenih graden;j
na gospodarsko javno infrastrukturo, saj zakon doloCa, da gradbeni inSpektor z odlo¢bo nalozi
upravljavecu infrastrukture, da izvri odklop. Ce je nedovoljena gradnja prikljuéena prek legalne gradnje,
nalozi odklop tudi te. Z odklopi oziroma prepreCevanjem priklopov nedovoljenih objektov se bo
ucinkovito zmanj8evalo Stevilo nedovoljenih gradenj oziroma nedovoljenih objektov. Po 1. juniju 2018,
ko se je zacCel uporabljati GZ, se bodo ukrepi posebnih prepovedi izrekali tudi pri neskladni uporabi
objektov.

Na nedovoljenih gradnjah bomo oznaéevali izreCene indpekcijske ukrepe in prepovedi, kot to predvideva
ZGO-1 oziroma GZ (postopki, zacCeti pred zatetkom uporabe GZ na podlagi ZGO-1, se kon&ajo po
dolo¢bah ZGO-1). ZGO-1 vsebuje precej ozje dolocbe glede oznacitve inSpekcijskega ukrepa, in sicer
omogoca, da gradbeni inSpektor na nedovoljeni gradnji pod inSpekcijskim ukrepom ustrezno oznadi
prepoved nadaljevanja gradnje oziroma uporabe in prikljuevanja na gospodarsko javno infrastrukturo
ter postavi ustrezne znake za pecatenje ter merilne in druge kontrolne naprave in opremo, s katerimi je
mogoce ugotavljati krsitev prepovedi, izre€enih z inSpekcijsko odlo¢bo. Z dolo¢bo GZ, ki se je zacela
uporabljati 1. junija 2018, pa se inSpekcijski ukrep na nepremicnini ne oznadi samo, kadar je treba
oznaciti prepoved nadaljevanja gradnje, temvel se oznaci vedno, kadar je bila izreCena prepoved
uporabe in vgrajevanja gradbenih proizvodov, odrejena odprava nepravilnosti, ustavitev izvajanja
gradnje ali odstranitev objekta (izjema so le gradnje, za katere ni predpisano gradbeno dovoljenje, in
nezahtevni objekti). V skladu z GZ bomo po vroéitvi inSpekcijske odlo¢be, s katero sta prepovedani
uporaba in vgradnja gradbenih proizvodov ter odrejeni odprava nepravilnosti in ustavitev izvajanja
gradnje ali odstranitev objekta, gradbiS¢e oziroma objekt oznadili s tablo, ne glede na to, ali je
inSpekcijski zavezanec oziroma lastnik navzo€, razen kadar gre za gradnjo, za katero ni predpisano
gradbeno dovoljenje, in pri nezahtevnih objektih. S tem ukrepom bomo odvracali od nadaljevanja
gradnje, seznanili vse deleznike z izreCenim inSpekcijskim ukrepom in odvracali od njihovega
sodelovanja v procesu gradnje, hkrati pa tudi seznanjali morebitne dejanske ali potencialne uporabnike
objekta z izre¢enimi indpekcijskimi ukrepi. Se posebej pomembni so ti ukrepi pri nevarnem objektu, pri
katerem je ugotovljena neposredna nevarnost objekta za zdravje in Zivljenje ljudi ter premoZenje vedje
vrednosti.

Na podlagi EZ-1 bo gradbena inSpekcija, ki je pristojna za nadzor nad Ze izdanimi energetskimi
izkaznicami, kadar pristojno Ministrstvo za infrastrukturo ugotovi nepravilnosti pri svojem strokovnem
nadzoru in o tem obvesti gradbeno inSpekcijo, izvedla nadzor nad izdanimi energetskimi izkaznicami.
Gradbeni inSpektor mora ta nadzor izvesti najpozneje v petih mesecih od prejema zahteve Ministrstva
za infrastrukturo, kot to dolo¢a EZ-1.

Pobude v zvezi z nadzorom nad energetskimi izkaznicami, ki se ne nana3ajo na strokovni nadzor nad
energetskimi izkaznicami v skladu s 461. ¢lenom EZ-1, bo gradbena inSpekcija obravnavala v skladu s
prednostnimi nalogami svojega dela.

Z dnem zacetka veljavnosti Zakona o rudarstvu (ZRud-1, Uradni list RS, st. 61/10, 62/10 popr., 76/10,
57/12, 111/13, 14/14) so prenehali veljati dolo¢be in deli ZGO-1, ki so obravnavali nelegalne kope.
Nadzorstvo nad nezakonitim izvajanjem rudarskih del na stavbnih zemljis¢ih od 1. januarja 2011 po
ZRud-1 izvajajo gradbeni inSpektorji, vendar so bhili ukrepi gradbenega inSpektorja v primeru
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nelegalnega kopa iz ZGO-1 s sprejetiem ZRud-1 €rtani. S spremembo ZRud-1 (Uradni list RS, 5t.
111/13), ki je zacel veljati 28. decembra 2013, so dolo€eni tudi ukrepi posameznih inSpektorjev (tudi
gradbenih) v primeru nezakonitega izvajanja rudarskih del. V skladu z ZRud-1 tako inSpekcijski nadzor
opravljajo gradbeni inSpektorji, in sicer z vidika nezakonitega izvajanja rudarskih del na stavbnih
zemlji8Cih in nadzor nad gradnjo dodatne rudarske infrastrukture izven rudnidkih prostorov v skladu s
predpisi, ki urejajo graditev objektov. Nezakonita rudarska dela so raziskovanje mineralnih surovin brez
dovoljenja za raziskovanje in izkoriS¢anje mineralnih surovin brez koncesije za izkoriS¢anje. Nelegalni
kop pomeni, da se na doloenem obmocju izvaja ali je bilo izvedeno nezakonito rudarsko delo.
Mineralne surovine so rudno bogastvo, ki je kot naravni vir v lasti Republike Slovenije. Gradbena
inSpekcija bo pobude, ki jih bo leta 2020 prejela v zvezi z nelegalnimi kopi, obravnavala v skladu s
prednostnimi nalogami dela.

Vlada Republike Slovenije je 6. februarja 2014 na podlagi petega odstavka 20. ¢lena, Sestega odstavka
70. ¢lena in prvega odstavka 115. ¢lena Zakona o varstvu okolja sprejela Uredbo o odlagalis€ih
odpadkov, ki je zacCela veljati 22. februarja 2014. Ta uredba v tretiem odstavku 53. ¢lena doloca, da
ministrstvo odloCi o spremembi okoljevarstvenega dovoljenja iz prvega odstavka 53. ¢lena te uredbe,
Ce iz porocila inSpektorata, pristojnega za graditev, izhaja, da so izpolnjene gradbene zahteve v zvezi z
zaprtjem odlagalis€a, in iz porocila inSpektorata izhaja, da so izpolnjene vse zahteve v zvezi z
zapiranjem odlagaliS¢a v skladu s to uredbo. Ker bi lahko pri prijavah (vlogah) in zadevah, povezanih s
53. ¢lenom Uredbe o odlagali$cih odpadkov, pridlo do onesnazenja okolja veljega obsega, saj gre tudi
za vecCje posege v prostor, ki bi lahko vplivali na okolje in zdravje ljudi, bo gradbena inSpekcija vse
zadeve, ki jih bo leta 2020 prejela na podlagi poizvedb Agencije RS za okolje v zvezi z odlo€anjem o
spremembi okoljevarstvenega dovoljenja iz prvega odstavka 53. ¢lena Uredbe o odlagali$¢ih odpadkov,
obravnavala prednostno.

Hkrati poudarjamo, da je ta nacrt dela gradbene inSpekcije v letu 2020 sestavljen na podlagi in ob
upostevanju zahtev veljavnih predpisov, ki dolo¢ajo pristojnosti gradbene inSpekcije, potrjenih strateskih
usmeritev in prednostnih nalog gradbene inSpekcije za leto 2020, uvajanja nove prostorske in gradbene
zakonodaje, predvidene kadrovske zasedbe v letu 2020 in razpolozljivih finanénih sredstev za gradbeno
inSpekcijo.

3.1.3 KOORDINIRANE AKCIJE

— Nadzor nad preprecevanjem nedovoljenih gradenj objektov v zadevah, kjer ni podane
pobude (G1):

Akcija bo usmerjena v nadzor nad gradnjo objektov, kjer ni podane pobude, predvsem v varovanih
obmogjih pa tudi na drugih obmogjih. Gradbeni inSpektorji bodo z rednimi pregledi obmodcij, ki jih
nadzirajo, preverjali, ali je bilo za gradnjo oziroma objekt pridobljeno gradbeno dovoljenje. Ce gradbeni
inSpektor ugotovi, da je gradnja dovoljena, bo preverjal tudi skladnost objekta z izdanim gradbenim
dovoljenjem.
Predvideno skupno Stevilo nadzorov je 140.

— Nadzor nad preprecevanjem nedovoljenih gradenj objektov v _zadevah, kjer je podana
pobuda (G1):

Akcija bo usmerjena v nadzor nad gradnjo objektov, kjer je podana pobuda, predvsem v varovanih
obmodjih pa tudi na drugih obmogjih. Gradbeni inSpektorji bodo z izrednimi pregledi obmodij, ki jih
nadzirajo, preverjali, ali je bilo za gradnjo oziroma objekt pridobljeno gradbeno dovoljenje. Ce gradbeni
inSpektor ugotovi, da je gradnja dovoljena, bo preverjal tudi skladnost objekta z izdanim gradbenim
dovoljenjem.
Predvideno skupno Stevilo nadzorov je 330.
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— Nadzor nad vgrajevanjem gradbenih proizvodov (G2):
Opravljena bo kontrola vgrajevanja konkretnih gradbenih proizvodov v objekt, kontrolirali bomo
predvsem opremljenost teh proizvodov z dokazili o ustreznosti.
Predvideno skupno Stevilo nadzorov je 60.

— Nadzor nad prijavo zacetka gradnje (G2):
Z GZ je doloena nova pristojnost inSpekcijskega ukrepanja v zvezi s prijavo zacetka gradnje in
izpolnjevanjem bistvenih zahtev, zato bo akcija usmerjena v nadzor, ali se gradnja, za katero je
predpisana prijava zacetka gradnje, izvaja na podlagi popolne prijave, predpisane dokumentacije za
izvedbo gradnje in imenovanjem nadzornika.
Predvideno skupno Stevilo nadzorov je 200.

— Nadzor na gradbiscéih — nadzor nad delom udelezencev pri graditvi objektov (G3):

V okviru akcije se bo preverjalo, ali udelezenci pri graditvi objektov izpolnjujejo z zakonom dolocene
pogoje za opravljanje svojega dela (investitor, izvajalec, nadzornik ...). V sklopu akcije bo tudi izveden
nadzor nad prijavo zaCetka gradnje, kot to doloa Gradbeni zakon, torej ali se gradnja, za katero je
predpisana prijava zaetka gradnje, izvaja na podlagi popolne prijave in predpisane dokumentacije za
izvedbo gradnje. V sklopu akcije bo opravljen tudi nadzor nad oznaditvijo in zas¢ito gradbiS¢ na podlagi
dolo¢b Gradbenega zakona in podzakonskih predpisov, izdanih na njegovi podlagi, med katere spada
tudi Pravilnik o gradbi&&ih.

Predvideno skupno Stevilo nadzorov je 110.

— Nadzor nad gradnjo, uporabo in izpolnjevanjem bistvene zahteve univerzalne graditve in
rabe objektov (G3):
Akcija bo usmerjena v nadzor nad objekti v uporabi. Cilj akcije je preprecitev uporabe objektov brez
uporabnih dovoljenj; zagotavljanje izpolnjevanja bistvenih zahtev objektov; ugotovitev, ali objekti
zagotavljajo dostopnost grajenega okolja; ugotovitev, ali se objekti gradijo in rekonstruirajo tako, da
zagotavljajo dostopnost grajenega okolja; ugotovitev, ali se objekti vzdrZujejo tako, da zagotavljajo
dostopnost grajenega okolja; odprava obstojecih grajenih ovir; preprecitev nastanka novih grajenih ovir.
Gradbena inSpekcija bo v okviru inSpekcijskega nadzorstva preverila zlasti, ali so izpolnjeni pogoji za
zacetek uporabe objektov po zakonu; ali se objekt uporablja na podlagi uporabnega dovoljenja oziroma
ali gre za objekt, za katerega se po samem zakonu Steje, da ima uporabno dovoljenje. Preverjalo se bo
tudi, ali je zagotovljen neoviran dostop, vstop in uporaba objektov v javni rabi (Pravilnik o univerzalni
graditvi in uporabi objektov).
Predvideno skupno Stevilo nadzorov je 85.

3.1.4 KOLICINSKA OPREDELITEV NACRTA NADZORA

Nacrt dela neposrednega nadzora je pripravljen na podlagi petih temeljnih meril;
— skupnega Stevila rednih in izrednih pregledov v letu 2019;
— predvidene kadrovske zasedbe v letu 2020;
— zmanj8evanja zaostankov tekoCih zadev;
— viSine namenjenih sredstev za izvrSilne postopke po drugi osebi;
— uvajanja nove prostorske in gradbene zakonodaje.

Predvideno Stevilo inSpekcijskih pregledov v primerjavi s preteklim letom je nespremenjeno.

Nadzora nad posameznimi vrstami objektov teviléno ne dolo€imo, opravljen bo glede na intenziteto
gradenj v prostoru in glede na doloéene prednostne naloge pri nadzoru.
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Za nadzor na podrocju graditve objektov je leta 2020 predvidenih 7000 inSpekcijskih pregledov,
od katerih bo vsaj 925 rednih inSpekcijskih pregledov.

Nacrtovano Stevilo rednih pregledov po posameznih temeljnih nalogah v letu 2020 je razvidno iz spodnje
preglednice.

Nac Stevil
Vrsta pregleda acr.tovano Stevilo G1 G2 G3
rednih pregledov

REDNI

*% *
PREGLEDI 925 470 370 85

V letu 2020 bo izvedena koordinirana akcija nadzora nad prepreCevanjem nedovoljenih graden;
objektov, v zadevah, kjer je podana prijava oziroma pobuda. In3pekcijski pregledi bodo zaradi pravilne
obdelave podatkov pri akcijah izjemoma v sklopu te akcije evidentirani kot izredni pregledi in se bodo
Steli za izpolnitev nacrtovanih rednih pregledov temeljne naloge G1 (470).

* \ kvoto 470 rednih pregledov G1 v letu 2020 se Stejejo pregledi, izvedeni v okviru akcij indpekcije (G1), in sicer v zvezi z akcijo
nadzora nad prepreevanjem nedovoljenih gradenj objektov 2020, v zadevah, kjer je podana prijava oziroma pobuda, ter v zvezi
z akcijo nadzora nad preprec¢evanjem nedovoljenih gradenj objektov 2020, kjer ni podane pobude.

** Zaradi zmanjSevanja zaostankov pri reSevanju prijav bomo v letu 2020 obseg opravljenih rednih pregledov zmanjsali. V letu
2020 bo tako obseg rednih nadzorov predstavljal 13,2 % obsega nacrtovanih inSpekcijskih pregledov. S pove€anjem izrednih
inSpekcijskih pregledov, ki jih bo 86,8 %, pa bomo sledili cilju zmanjSevanja zaostankov pri obravnavi pobud.

3.1.5 DRUGO DELO

Velik obseg dela gradbene indpekcije predstavlja tudi obves€anje pobudnikov oziroma raznih vlagateljev
vlog na njihove zahteve za odgovore in pojasnila po Uredbi o upravnem poslovanju in Zakonu o
inSpekcijskem nadzoru. Gradbena inSpekcija vsako leto prejme tudi veliko zahtev za odgovore in
pojasnila, ki jih podajo drzavni organi (Ministrstvo za okolje in prostor, Varuh ¢lovekovih pravic, upravna
inSpekcija in drugi organi ter razne civilne pobude). Gradbena inSpekcija si bo prizadevala, da vsem
drzavnim ustanovam in drugim osebam odgovarja v predpisanem roku, ob tem bo glede na ¢edalje ved;ji
obseg dela in neobvladljivo Stevilo prejetih vlog na te skuSala odgovoriti v skladu z Uredbo o upravnem
poslovaniju. Preventivno vlogo pri delovanju gradbene inSpekcije predstavlja tudi obves¢anije javnosti,
kot to dolo€a Zakon o indpekcijskem nadzoru.

Glede na v preteklosti ugotovljene potrebe po skupnih akcijah bo gradbena inSpekcija leta 2020 z
delovno inSpekcijo ponovno opravila skupni nadzor gradbiS¢. Sodelovala bo tudi z drugimi inSpektorati
pri koordiniranih akcijah, ki jih bosta organizirala InSpekcijski svet in regijska koordinacija posameznih
obmoc¢nih enot.

Ob predlogih za spremembo predpisov, ki se nanaSajo na delo gradbene inSpekcije, bo gradbena

inSpekcija tudi leta 2020 aktivno sodelovala z dajanjem pripomb. Obvescali bomo javnost in posamezne
osebe o inSpekcijskih ukrepih in delu inSpekcije.
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3.2 GEODETSKA INSPEKCIJA
Delo geodetske inSpekcije opravlja ena geodetska inSpektorica, ki ima pooblastilo za nadzor na obmocju
celotne Slovenije.

3.2.1 PRISTOJNOSTI NADZORA IN DELOVNA PODROCJA

Pristojnosti geodetske inSpekcije so dolo¢ene v zakonih, in sicer v Zakonu o evidentiranju nepremic¢nin
(ZEN), Zakonu o arhitekturni in inZenirski dejavnosti (ZAID), Zakonu o mnoziénem vrednotenju
nepremicnin (ZMVN in ZMVN-1), Zakonu o dolo¢anju obmodij ter imenovanju in ozna¢evanju naselij,
ulic in stavb (ZDOIONUS) ter v podzakonskih aktih.

Temeljna naloga geodetskega inSpektorja je nadzor nad izpolnjevanjem zakonsko dolo&enih pogojev
za opravljanje dejavnosti na podrocju poklicnih nalog pooblas€enih inZenirjev geodezije v skladu z
zakonom, in sicer za pooblas&ene inZenirje geodetske stroke in gospodarske subjekte, ki opravljajo
geodetske storitve. Predpisani pogoji za opravljanje geodetske inZenirske dejavnosti so:

— gospodarski subjekt mora imeti v Poslovnem registru Slovenije vpisano geodetsko inzenirsko
dejavnost 71.121 (Geofizikalne meritve, kartiranje);

— za polni delovni ¢as ali za krajSi delovni €as v posebnih primerih v skladu z zakonom, ki ureja
delovna razmerja, mora gospodarski subjekt imeti zaposlenega vsaj enega pooblas€enega
inZenirja geodezije; ali e imajo najmanj polovico delezev v druzbi druzbeniki, ki so pooblasceni
inZenirji geodezije ali gospodarski subjekt, ki izpolnjuje pogoje za opravljanje geodetske
inzenirske dejavnosti iz tega zakona in je eden od pooblaséenih inzenirjev geodezije hkrati
poslovodni organ; ali e je fizi€na oseba, ki samostojno opravlja geodetsko inZenirsko dejavnost
za polni delovni ¢as ali za krajSi delovni ¢as v posebnih primerih v skladu z zakonom, ki ureja
delovna razmerja, sama pooblaseni inZzenir geodezije;

— da ima gospodarski subjekt zagotovljeno zavarovanje pred odgovornostjo za Skodo v skladu s
tem zakonom in

— dani v ste¢ajnem postopku.

Poklicne naloge pooblas€enega inzenirja s podroCja geodezije se nanasajo na strokovno podrocje
izvajanja geodetske dejavnosti, ki zajema izvajanje geodetskih nalog v skladu s predpisi, ki urejajo
evidentiranje nepremic¢nin, geodetsko izmero in naloge v skladu s predpisi o drzavnem geodetskem
referenénem sistemu, geodetske meritve, povezane s projektiranjem, gradnjo in uporabo objektov,
zakoliCenje objektov, izdelavo geodetskih nacértov, kontrolnih opazovanj in izdelavo deformacijskih
analiz, transformacije podatkov med razli€nimi drzavnimi koordinatnimi sistemi ter kartiranje, obdelavo,
analizo in interpretacijo prostorskih podatkov.

3.2.2 1ZHODISCA IN CILJI
V letu 2020 so cilji delovanja geodetske inSpekcije zlasti:

- zagotavljanje vecCje pravne varnosti lastnikov nepremiénin, vecje varnosti vlaganj v
nepremicnine ter investicij, povezanih z nepremi¢ninami in nepremiéninskim trgom;

- zagotavljanje izpolnjevanja pogojev gospodarskih subjektov in v njih zaposlenih posameznikov
za opravljanje geodetske inZenirske dejavnosti;

- zagotavljanje izpolnjevanja pogojev pooblas€enih inZenirjev geodetske stroke;

- splosni nadzor nad izvajanjem zakonov in drugih predpisov s podroc¢ja geodetske dejavnosti,
izvajanjem geodetske inZenirske dejavnosti in izvajanjem geodetskih storitev;

- zagotavljanje izvajanja kazenskih dolo€b Zakona o evidentiranju nepremicnin v primeru
neizpolnjevanja obveznosti evidentiranja nepremicnin;

- zagotavljanje pravilnega oznacevanja ulic in stavb.
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Redno bomo opravljali kontrolne preglede s podro&ja geodetske inSpekcije s ciliem sploSnega nadzora
nad izvajanjem zakonov in drugih predpisov s podrocja geodetske dejavnosti, izvajanjem geodetske
inZenirske dejavnosti in geodetskih storitev.

Temeljni cilji dela geodetske inSpekcije so opredeljeni v okviru treh temeljnih nalog, in sicer:

Geol — nadzor nad izpolnjevanjem pogojev za opravljanje geodetske inZenirske dejavnosti za
gospodarske subjekte s podrocja geodezije in za pooblad€ene inZzenirje geodezije,

Geo2 — nadzor nad evidentiranjem nepremicnin,

Geo3 — zagotavljanje pravilnega oznacevanja ulic in stavb.

Sifranti temeljnih nalog so povezani s podroéno zakonodajo, ki jo inSpekcija pokriva. Spodnja
preglednica prikazuje uporabo Sifrantov temeljnih nalog pri posamezni temeljni nalogi na ravni zadev in
klju€nih dokumentov za geodetsko inSpekcijo.

GEODETSKA INSPEKCIJA Sifrant temeljne
naloge, ki
opredeljuje
temeljno nalogo
Nadzor nad izpolnjevanjem Ukrepi po ZAID (Zakon o arhitekturni in Geol — geodeti
pogojev za opravljanje geodetske |inZenirski dejavnosti)
inZenirske dejavnosti za
gospodarske subjekte in za
pooblaséene inzenirje geodezije

Ukrepi po ZEN in ZMVN-1 Geo2 —
Nadzor nad evidentiranjem (Zakon o evidentiranju nepremiénin, evidence
nepremicénin Zakon o mnozi¢nem vrednotenju nepremicnin

nepremicnin)

Ukrepi po ZDOIONUS Geo3 —
Zagotavljanje pravilnega (Zakon o dolo¢anju obmodij ter oznacevanje
oznacevanja ulic in stavb imenovanju in oznaCevanju naselij, ulic in

stavb)

Sifranti temeljnih nalog, ki so opredeljeni na ravni zadev in kljuénih dokumentov ter opredeljujejo
temeljne naloge, temeljijo na naslednjih vrstah zadev in pripadajog€ih klju¢nih dokumentih:

— upravno-geodetska zadeva,

— prekrSkovna zadeva,

— akcija.

Vsa dejanja in postopki geodetske inSpekcije so namenjeni doseganju teh temeljnih ciljev, s tem
namenom inSpektor tudi dosledno vodi inSpekcijske in prekrSkovne postopke.

3.2.3 KOORDINIRANE AKCIJE

Leta 2020 bosta opravljeni dve akciji geodetske indpekcije z namenom ugotavljanja in prepreevanja
vec€jega obsega krsitev in zas€ite javnega interesa, in sicer za:

— doseganje cilja velje pravne varnosti lastnikov nepremi¢nin, vedje varnosti vlaganj v
nepremicnine in investicij, povezanih z nepremi¢ninami in nepremicninskim trgom, pravi¢no
obdavCenje nepremicnin,
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— zagotavljanje izpolnjevanja pogojev gospodarskih subjektov in v njih zaposlenih posameznikov
za opravljanje geodetske inZenirske dejavnosti.

V nadaljevanju je kratek opis posamezne akcije.

- USMERJENA AKCIJA GEODETSKE INSPEKCIJE V ZVEZI Z EVIDENTIRANJEM
NEPREMICNIN:

Nasi cilji so ve€ja pravna varnost lastnikov nepremi¢nin, vecja varnost vlaganj v nepremicnine in
investicij, povezanih z nepremi¢ninami in nepremicninskim trgom.

Navedene cilje je mogoCe doseéi z vzpostavitvijo natanénih evidenc, ki izkazujejo realno stanje v
prostoru (zemljiski kataster, kataster stavb, register nepremicnin) in ki jih vodi Geodetska uprava
Republike Slovenije (GURS). V ta namen bomo obravnavali predlagane in ugotovljene prekrske v zvezi

z evidentiranjem stavb ali delov stavb v kataster stavb oziroma register nepremiénin.

Obravnavani bodo predlagani in ugotovljeni prekrSki v zvezi z evidentiranjem stavb ali delov stavb v
kataster stavb oziroma register nepremicnin.

Predvideno Stevilo prekrskovnih postopkov je 50.

- USMERJENA AKCIJA GEODETSKE INSPEKCIJE NAD GEODETSKIMI PODJETJI

Cilj akcije je zagotavljanje izpolnjevanja zakonskih pogojev za opravljanje geodetske inZenirske
dejavnosti za gospodarske subjekte in pooblas¢ene inZenirje geodetske stroke.

Po ZAID geodetski inSpektor nadzoruje zagotavljanje izpolnjevanja pogojev pooblas€enih inZenirjev
geodetske stroke in gospodarskih subjektov, ki opravljajo geodetske storitve. Zato bo geodetska
inSpekcija leta 2020 izvedla nadzor nad 20 naklju¢no izbranimi gospodarskimi subjekti, ki opravljajo
geodetsko inZenirsko dejavnost, ter preverila, ali gospodarski subjekti in v njih zaposleni posamezniki
izpolnjujejo pogoje za opravljanje geodetske inZenirske dejavnosti. Dodatno bo uvedla inSpekcijski
nadzor nad vsemi izvajalci geodetskih storitev, zoper katere bo podana prijava.

3.2.4 KOLICINSKA OPREDELITEV NACRTA NADZORA

Nacrt dela neposrednega nadzora je pripravljen na podlagi skupnega Stevila rednih in kontrolnih
pregledov, pregledov na podlagi prijav in uvedenih prekrSkovnih postopkov v letu 2019 ter kadrovske
zasedbe geodetske inSpekcije.

Za doseganje cilja sploSnega nadzora nad izvajanjem zakonov in drugih predpisov s podroc¢ja geodetske
dejavnosti ter nad izvajanjem geodetske dejavnosti in geodetskih storitev bo geodetska inSpekcija leta
2020 izvedla 70 inSpekcijskih pregledov oziroma prekrskovnih postopkov.

Pri oblikovanju nacrta nadzora smo upoStevali:
— prejete predloge za uvedbo prekrskovnih postopkov, ki jih je leta 2019 poslal GURS;
— kadrovsko zasedbo geodetske inSpekcije;
— priCakovan poveCan obseg prijav zaradi nepopolnih in nepravilnih podatkov o lastniku,
uporabniku, najemniku in upravljavcu nepremicnine, podatkov o legi in obliki, povrsini, dejanski
rabi ter drugih podatkov o nepremicninah, ki se zagotavljajo z vpraSalnikom registra nepremicnin.
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Koli€inska opredelitev nacrta nadzora po temeljnih nalogah:

GEODETSKA INSPEKCIJA: predvideni indpekcijski pregledi oziroma prekrskovni
postopki po temeljnih nalogah

Nadzor nad izpolnjevanjem pogojev za |20 inSpekcijskih pregledov oziroma
opravljanje geodetske inZenirske | prekrskovnih postopkov

dejavnosti za gospodarske subjekte in
pooblas€ene inZenirje geodezije

Nadzor nad evidentiranjem nepremi¢nin |50 inSpekcijskih pregledov oziroma
prekrSkovnih postopkov

Zagotavljanje pravilnega oznadevanja | Stevila pregledov ni mogo&e naértovati —
ulic in stavb obravnavane bodo vse prejete pobude.

3.3 STANOVANJSKA INSPEKCIJA

Delo na stanovanjski inSpekciji opravlja Sest stanovanjskih inSpektorjev, ki imajo pooblastilo za vodenje
indpekcijskih postopkov za obmocje Slovenije.

3.3.1 PRISTOJNOSTI NADZORA IN DELOVNA PODROCJA

Pristojnosti stanovanjske inSpekcije so dolo€ene v zakonih (Stanovanjski zakon — v nadaljevanju: SzZ-1,
Zakon o varstvu Kkupcev stanovanj in enostanovanjskih stavb — v nadaljevanju: ZVKSES) in
podzakonskih aktih.

V SZ-1 dolocene pristojnosti stanovanjski inSpekciji nalagajo, da skrbi za uresni¢evanje javnega interesa
na stanovanjskem podro¢ju, kar pomeni zagotavljanje takSnega stanja v ve€stanovanjskih stavbah, da
je omogocena njihova normalna raba in so zagotovljeni pogoji za ucinkovito upravljanje v njih.

V ta namen se bodo izvajali ukrepi zoper etazne lastnike, da se zagotovi vzdrZzevanje skupnih delov v
skladu s standardi za vzdrzevanje stanovanjskih stavb, in dolo¢anje zaCasnega upravnika tam, kjer je
ta obvezen. lIzvajali se bodo tudi ukrepi zoper posameznega etaZznega lastnika, da se zagotovi
vzdrZevanje stanovanja tako, da se prepreci Skoda, ki nastaja drugim stanovanjem ali skupnim delom,
ali da se najemniku omogoci normalna uporaba stanovanja, kakor tudi prepovedi opravljanja dejavnosti
v stanovanjih in prepovedi izvajanja posegov v skupne dele z vgradnjo naprav, ¢e zanje niso izpolnjeni
pogoji, doloceni v zadevnem zakonu.

Po 153.a ¢lenu SZ-1 nadzor nad neprofitnimi stanovanjskimi organizacijami izvaja stanovanjska
inSpekcija. Poslovanje neprofitnih organizacij je urejeno v 151. do 153. ¢lenu Stanovanjskega zakona
in Pravilniku o posebnih pogojih delovanja neprofitnih stanovanjskih organizacij. Stanovanjska
inSpekcija bo opravila nadzor v zvezi z vsemi pobudami, ki jih bo prejela glede poslovanja neprofitnih
stanovanjskih organizacij z vidika izvajanja stanovanjskih predpisov, koordiniranih nadzorov pa glede
na to, da so bile leta 2016 pregledane vse neprofitne stanovanjske organizacije, leta 2020 ne
nacrtujemo.
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Zakon o varstvu kupcev stanovanj in enostanovanjskih stavb (ZVKSES; Uradni list RS, St. 18/04) je
zacel veljati 1. avgusta 2004. Namen zakona je zavarovanje kupcev stanovanj in enostanovanjskih
stavb pred tveganiji investitorjeve finanéne nesposobnosti, ko ta Se pred kon€anjem gradnje to za¢ne
prodajati, pri ¢emer se kupci zavezejo del kupnine plaCati Se pred izroCitvijo predmeta prodaje.
InSpekcijski nadzor je usmerjen v ugotavljanje, ali prodajalci pri prodaji stanovanjskih stavb in stanovan;
potroSnikom ravnajo v skladu z dolo¢bami o prodaiji, ki so urejene v drugem poglavju navedenega
zakona. Ce prodajalec sklepa prodajne pogodbe oziroma oglasuje prodajo v nasprotju z dolo¢bami
navedenega zakona, mu bo stanovanjski inSpektor glede na nacin krSitve prepovedal sklepanje
prodajnih pogodb ali oglasevanje oziroma odredil ukrepe, ki jih mora opraviti za odpravo krSitev. Leta
2020 nacrtujemo ponovno izvedbo koordinirano usmerjene akcije na podlagi ZVKSES, saj se je akcija
v preteklih dveh letih izkazala kot uspesna.

3.3.2 1ZHODISCA IN CILJI

Zastavljeni cilji na podro¢ju dela stanovanjske inSpekcije v letu 2020 so zlasti:

- zagotavljanje vzdrZzevanja skupnih delov v ve€stanovanjskih stavbah;

- zagotavljanje popravil v posameznih delih ve¢stanovanjskih stavb;

- prepoved opravljanja dejavnosti v stanovanju in izvajanje posegov v skupne dele z vgradnjo
naprav, ¢e zanje niso izpolnjeni vsi pogoji;

- nadzor upravnikov;

- kontrola poslovanja prodajalcev stanovanj in enostanovanjskih stavb v fazi prodaje
(novogradenj — prva prodaja) posameznim kupcem;

- nadzor neprofitnih stanovanjskih organizacij;

- nadzor etaznih lastnikov in najemnikov;

- hajemna stanovanja.

Stanovanjski inSpektor je prekrSkovni organ, ki vodi prekrSkovni postopek v skladu z Zakonom o
prekrSkih. Tudi v tem letu bomo posebno pozornost namenili krSitvam SZ-1 in ZVKSES, ki so
opredeljene kot prekrSek, in izrekali zakonsko dolo€ene sankcije.

Stanovanjska inSpekcija pri svojem delu zaznava ve€ pobud za ukrepanje, ki se nanadajo na opus€anje
vzdrzevanja skupnih delov (kar se kaZe na stavbi, na primer zamakanje na skupnih delih, kruSenje
ometa, slabo stanje dimniskih obrob), opus¢anje vzdrzevanja v posameznih delih (kar se kaze predvsem
kot zamakanije pri individualnih inStalacijah, na primer nevzdrZevani talni sifoni v kopalnici, zamaSeni ali
poSkodovani odtoki padavinske vode), nestrokovne oziroma samovoljne posege posameznih lastnikov
na skupne dele brez ustreznih soglasij (na primer names$&anje individualnih naprav, poSkodovanje
zracnikov ali skupnih instalacij) ter na pritozbe nad delom upravnika (na primer v zvezi s primopredajo
dokumentacije ob zamenjavi upravnika, neupraviceno uporabo sredstev rezervnega sklada,
onemogoc¢anjem vpogleda v dokumentacijo, neplacevanjem stroSkov obratovanja dobaviteljem). Velik
deleZ pobud za ukrepanje se nanaSa na zadeve, ki niso v pristojnosti stanovanjske inSpekcije (na primer
reklamacije ob primopredaji kupljenega stanovanja po ZVKSES ali krSitve hiSnega reda) in izhajajo iz
nepoznavanja predpisov s strani etaznih lastnikov ali upravnikov in pomenijo nerealna pri¢akovanja
glede moznosti ukrepanja inSpekcije.

Kot v preteklih letih znova ugotavljamo, da moznosti za pove€ano ucinkovitost dela stanovanjske
inSpekcije vidimo predvsem v spremembi in dopolnitvi Stanovanjskega zakona, ki bi jasneje dolocal in
urejal pristojnost in ukrepanje. Zato prav v spremembi zakonodaje na tem podro&ju vidimo velike
moznosti za u€inkovitejSe delo. Na stanovanjskem podrocju trenutno poteka sprememba zakonodaje,
pri kateri bomo tudi leta 2020 dejavno sodelovali s pripombami.
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Opozoriti je treba Se na problematiko v zvezi s Cedalje StevilnejSimi vlogami, na katere je treba
odgovarjati, eprav Ze njihova vsebina kaze, da ni podlage za vodenje inSpekcijskega postopka.
Posledi¢no nezadovoljstvo prijaviteliev oziroma pobudnikov zaradi neuvedenih postopkov za
stanovanjsko inSpekcijo pomeni dodatno pojasnjevanje pristojnosti inSpekcije in razlogov, zakaj se
postopki niso uvedli, kar poslediéno onemogoca ucinkovito izvajanje inSpekcijskega nadzora. V zvezi s
tem so na spletni strani objavljeni tipi¢ni odgovori na stanovanjskem podrodju:
https://www.gov.si/teme/stanovanjska-politika/
https://www.gov.si/teme/upravljanje-v-vecstanovanjskih-stavbah/

Stanovanjska inSpekcija s ciliem preventivnega ukrepanja odgovarja na vsa pisna vpraSanja
posameznikov, podijetij in institucij, prek medijev obveSCa zainteresirano javnost o ugotovljenih
nepravilnostih in posledicah krsitev zakona ter na druge nacine deluje v smislu ozaves€anja javnosti.
Za vsako prispelo pobudo mora stanovanjska inSpekcija prouciti, ali obstajajo okolis¢ine za uvedbo
postopka ali ne, ter na prispele dopise v skladu s 17. &lenom Uredbe o upravnem poslovanju tudi
odgovoriti, kar zavzema velik del razpolozljivega ¢asa za delo. InSpektorji namre¢ dobijo veliko dopisov,
ki se nanaSajo na odnose med etaznimi lastniki in/ali upravnikom (na primer krSitve hiSnega reda, spori
med etaZnimi lastniki in/ali upravnikom, prilas¢anje skupnih prostorov, pristojnosti nadzornih odborov,
obratovanje stavbe, spreminjanje rabe skupnih prostorov brez ustreznih soglasij, neurejena etazna
lastnina, reklamacije izvedenih del po pogodbi, krSitve pogodbe o upravljanju stavbe) in ki sorazmerno
mocno obremenjujejo delo stanovanjske inSpekcije, eprav ta ni pristojna za urejanje teh zadev.

Osnovni cilji dela stanovanjske inSpekcije so opredeljeni v okviru sedmih temeljnih nalog, in sicer:
S1 — zagotavljanje vzdrZzevanja skupnih delov in popravil v posameznih delih ve&stanovanjskih
stavb,
S2 — nadzorovanje opravljanja dejavnosti v stanovanju in izvajanja posegov v skupne dele,
S3 — uginkovito upravljanje in nadzor upravnikov,
S4 — nadzor poslovanja prodajalcev stanovanj in enostanovanjskih stavb v fazi prodaje posameznim
kupcem ter nadzor zavarovanja placil kupnine,
S5 — nadzor neprofitnih stanovanjskih organizacij,
S6 — nadzor etaznih lastnikov in najemnikov,
S7 — najemna stanovanja.

Sifranti temeljnih nalog so povezani s podroéno zakonodajo, ki jo inSpekcija pokriva. Spodnja tabela
prikazuje uporabo Sifrantov temeljnih nalog pri posamezni temeljni nalogi na ravni zadev in klju¢nih
dokumentov za stanovanjsko inSpekcijo.

Sifranti temeljnih nalog, ki so opredeljeni na ravni zadev in kljuénih dokumentov ter opredeljujejo
temeljne naloge, temeljijo na naslednijih tipih zadev in pripadajocih kljuénih dokumentih:

— upravno-stanovanjska zadeva,

— prekr8kovna zadeva,

— akcija.
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Vsa dejanja in postopki stanovanjske inSpekcije so nhamenjeni doseganju teh osnovnih ciljev, s tem
namenom inSpektorji tudi dosledno vodijo inSpekcijske in prekrskovne postopke.

STANOVANJSKA INSPEKCIJA

Sifrant, ki
temeljno nalogo

opredeljuje

Zagotavljanje vzdrzevanja
skupnih delov in popravil v

Vzdrzevanje skupnih delov — 125.
Clen SZ-1

posameznih delih
veéstanovanjskih stavb

Popravila v lastnem stanovanju —
126. ¢len SzZ-1

VzdrZzevanje skupnih in

posameznih delov stavbe

S1 - vzdrzevanje

Nadzor opravljanja dejavnosti
v stanovanju in izvajanja

Opravljanje dejavnosti — 14. in 129.
¢len SZ-1

posegov v skupne dele

Odstranitev naprav in posegi Vv
skupne dele — 15.in 126. a ¢len SZ-
1

S2 - dejavnosti in skupni
deli

enostanovanjskih stavb pri

Uéinkovito upravljanje in |Zacasna doloCitev upravnika —128. | S3 — upravljanje
nadzor upravnikov Clen SZ-1

Prekrskovni nadzor upravnikov -

171. ¢len SZ-1

Vse Vv zvezi s poslovanjem

upravnika (sklic zbora, zapisnik

zbora, vpogled v listine, izvedba

primopredaje, zbiranje ponudb

IPD)
Nadzor poslovanja | Prepoved sklepanja prodajnihn|S4 - varstvo  kupcev
prodajalcev  stanovanj in|pogodb in oglaSevanja — 5. ¢len, |stanovanj

12. ¢len in 13.-94. ¢len ZVKSES

prodaji posameznim kupcem
in nadzor zavarovanja placil
kupnine

PrekrSkovni nadzor investitorjev
oziroma vmesnih kupcev — 96. ¢len
ZVKSES

Nadzor neprofitnih
stanovanjskih organizacij

Nadzor nad poslovanjem
neprofitnih stanovanjskih

organizacij — 153. a ¢len SZ-1

S5 — neprofitne organizacije

Nadzor etaznih lastnikov in
najemnikov

Prekrskovni nadzor etaznih
lastnikov — 168., 169. in 170. ¢len
SZ-1

PrekrSkovni nadzor najemnikov —
172. ¢len SZ-1

S6 etazni lastniki in

najemniki

Najemna stanovanja

Vzdrzevanje najemnih stanovanj —
93. ¢len Sz-1

S7 — najemna stanovanja
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3.3.3 KOORDINIRANE AKCIJE

Akcija_nadzora v_zvezi z obveznimi_rednimi_pregledi_dvigal in_njihovim vzdrZzevanjem v
vecéstanovanjskih stavbah:

InSpekcijski postopki v teh zadevah bodo temeljili na podatkih dnevnoinformativnega biltena centra za
obvescanje Uprave RS za zaScito in reSevanje, ki zajema podatke o nujnih intervencijah na dvigalih.
Akcija bo potekala na obmocju Slovenije v 15 zadevah.

Koordinirana akcija nadzora nad upravniki:

Akcija bo usmerjena v nadzor nad upravniki. Izveden bo nadzor nad 20 naklju¢no izbranimi upravniki
vecstanovanjskih objektov po Sloveniji.

Nadzor bo usmerjen v obveznosti upravnika, kot jih dolo¢a SZ-1:
» nadzor 42. ¢lena SZ-1: upravnik mora zagotoviti, da se vsa vplacila etaznih lastnikov v rezervni
sklad vodijo na posebnem transakcijskem racunu;
» nadzor 66. ¢lena SZ-1: ali upravnik ravna v skladu z dolo¢bo 66. Clena SZ-1 — izstavljanje
obracuna stroskov.

Koordinirana akcija nad poslovanjem prodajalcev stanovanj in enostanovanjskih stavb:

Akcija bo izvedena na podlagi ZVKSES. Opravljen bo nadzor nad poslovanjem prodajalcev stanovani
in enostanovanjskih stavb pri prodaji posameznim kupcem.

Z namenom za$&¢ititi kon€ne kupce pred tveganjem, da investitor oziroma vmesni kupec zaradi stecaja,
placilne nesposobnosti ali drugih razlogov ne bi izpolnil vseh obveznosti do kon¢nih kupcev oziroma ne
bi bil sposoben konénim kupcem vrniti plaCanih obrokov kupnine v primeru razveze prodajnih pogodb,
v skladu s prvim odstavkom 94. &lena ZVKSES inSpekcijski nadzor nad tem, ali prodajalci pri prodaji
enostanovanjskih stavb in stanovanj potroSnikom ravnajo v skladu z dolo¢bami ZVKSES, opravljajo
inSpektorji stanovanjske inSpekcije. Stanovanjska inSpekcija lahko ukrepa, ¢e obstajajo utemeljeni
razlogi za uvedbo postopka po uradni dolZnosti, in po potrebi ukrepa na podlagi 94. ¢lena ZVKSES. Ob
ugotovljenih nepravilnostih po uradni dolznosti lahko inSpektor uvede tudi prekrSkovni postopek za
prekrske, kot je to opredeljeno v 96. ¢lenu ZVKSES.

Akcija bo potekala na obmodju celotne Republike Slovenije v 25 zadevah (deset stavb, kjer je
imenovanje upravnika obvezno, in 15 enostanovanjskih stavb oziroma dvoj¢kov — manjsi investitoriji).

3.3.4 KOLICINSKA OPREDELITEV NACRTA NADZORA

Za uresnicitev teh ciljev glede na nacrtovano kadrovsko zasedbo stanovanjske inSpekcije v letu 2020
nacrtujemo 200 inSpekcijskih pregledov.

Nacrtovano Stevilo pregledov: 200

Pri oblikovanju nacrta nadzora po posameznih temeljnih nalogah pri stanovanjski inSpekciji smo
upostevali:

— prejete pobude za ukrepanje v letu 2019;

— nacrtovane koordinirane akcije v letu 2020 in Ze izvedene koordinirane akcije v preteklih letih;

— predvideno kadrovsko zasedbo stanovanjske inSpekcije v letu 2020.

26



Koli€inska opredelitev nacrta nadzora po temeljnih nalogah:

STANOVANJSKA INSPEKCIJA: predvideni inSpekcijski pregledi po temeljnih nalogah

S$1 - zagotavljanje vzdrzevanja skupnih delov in
popravil v posameznih delih veéstanovanjskih
stavb

120 inSpekcijskih pregledov

S2 - nadzor opravljanja dejavnosti v stanovanju
in izvajanja posegov v skupne dele

10 inSpekcijskih pregledov

S3 - uéinkovito upravljanje in nadzor upravnikov

35 inSpekcijskih pregledov

S$4 - nadzor poslovanja prodajalcev stanovanj in
enostanovanjskih stavb pri prodaji posameznim
kupcem in nadzor zavarovanja plaéil kupnine

25 inSpekcijskih pregledov

S5 - nadzor neprofitnih stanovanjskih
organizacij

Stevila pregledov ni mogode
nacrtovati — leta 2016 so bile
pregledane vse  neprofitne
stanovanjske organizacije.

S6 - nadzor etaznih lastnikov in najemnikov

10 inSpekcijskih pregledov

S7 - najemna stanovanja

Stevila pregledov ni mogode
nacrtovati.
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4 INSPEKCIJA ZA OKOLJE IN NARAVO

InSpekcija za okolje in naravo (v nadaljevanju: ION) opravlja naloge inSpekcijskega nadzora nad
izvajanjem predpisov na naslednijih delovnih podrogjih:

— ravnanje z odpadki in E&ezmejno posiljanje odpadkov;

— urejanje voda, vodnega rezima in gospodarjenje z vodami;

— industrijsko onesnaZzevanje in tveganje za okolje;

— varstvo in ohranjanje narave;

—  kakovost zraka;

— uporaba kemikalij in gensko spremenjenih organizmov;

—  hrup;

— elektromagnetno sevanje in svetlobno onesnazevanije.

4.1 PRISTOJNOSTI NADZORA IN DELOVNA PODROCJA

ION izvaja inSpekcijski nadzor nad naslednjimi krovnimi zakoni in na njihovi podlagi izdanimi predpisi:

— Zakon o varstvu okolja (ZVO-1) (Uradni list RS, St. 41/04, z vsemi spremembami);

— Zakon o vodah (ZV-1) (Uradni list RS, §t. 67/02, z vsemi spremembami);

— Zakon o ohranjanju narave (ZON) (Uradni list RS, St. 56/99, z vsemi spremembami);

— Zakon o ravnanju z gensko spremenjenimi organizmi (ZRGSO) (Uradni list RS, St. 67/02, z vsemi
spremembami);

— Zakon o varstvu podzemnih vod (ZVPJ) (Uradni list RS, &t. 2/04);

— Zakon o Triglavskem narodnem parku (ZTNP-1) (Uradni list RS, 52/10, z vsemi spremembami);

— Zakon o regijskem parku Skocjanske jame (ZRPSJ) (Uradni list RS, &t. 57/96, z vsemi
spremembami);

— Zakon o planinskih poteh (ZPlanP) (Uradni list RS, St. 61/07);

— Zakon o dimnikarskih storitvah (Uradni list RS, St. 68/16);

— Zakon o interventnih ukrepih pri ravhanju s komunalno odpadno embalazo in odpadnimi nagrobnimi
sveCami (Uradni list RS, §t. 84/18);

— podzakonski akti, izdani na podlagi zgoraj navedenih zakonov.

4.1.1 ZAKON O VARSTVU OKOLJA

Nadzor na podrocju okolja se bo izvajal z rednimi inSpekcijskimi pregledi na podlagi aplikacije PLAN, ki
izdela nacrt dela za posamezno leto na ravni inSpekcije in posameznega inSpektorja. V ta namen so bili
nadzorovani onesnazevalci razporejeni v tri kategorije. Cilj v letu 2020 je izvedba nacrta dela v celoti
(predviden nadzor 1420 zavezancev) in pri odkrivanju novih inSpekcijskih zavezancev dodatna vkljucitev
novih zavezancev v sistem nadzora.

Posebna pozornost bo namenjena nadzoru vecjih zavezancev ravnanja z odpadki, kot so predelovalci,
odstranjevalci in zbiralci odpadkov, ter nadzoru sistemov ravnanja z odpadki, ki temelji na razSirjeni
odgovornosti proizvajalcev.

412 ZAKON O VODAH

Glavnina nadzora na tem podrocju je usmerjena na rabo voda in posege na vodna, priobalna ter
ogrozena obmocja. V letu 2016 sta bila sprejeta Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju Donave in
na vodnem obmocju Jadranskega morja obdobje 2016—-2021 ter Program ukrepov upravljanja.! Sledniji

1 Nacrt upravljanja voda na vodnem obmod¢ju Donave za in na vodnem obmodju Jadranskega morja obdobje 2016-
2021 ter Program ukrepov upravljanja
(http:/ /www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/voda/nacrt_upravljanja_voda/#c18222).
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med ukrepi za izboljSanje stanja vodnih teles navaja tudi usmeritev inSpekcijskega nadzora na vodna
telesa v slabem stanju oziroma na vodna telesa, kjer se ocenjuje, da cilji ne bodo dosezZeni. Ta ukrep
tudi dolo€a, da se usmeritve upoStevajo pri pripravi letnih programov dela. Ko bodo usmeritve
pripravljene, jih bo ION upoStevala. Do takrat se na podro¢ju voda izvede vsaj ena usmerjena akcija
nadzora letno, pri Cemer se upoS$tevajo zaznana tveganja za stanje voda iz navedenih strateSkih
dokumentov.

Glavnina dela bo na podrocju voda Se vedno temeljila na obravnavi prijav.

4.1.3 ZAKON O OHRANJANJU NARAVE

Izvajanje nadzora na podrocju varstva narave je zelo raznoliko in zahtevno, njegov obseg pa se iz leta
v leto poveluje. Glavnina nadzora se izvaja na podlagi Zakona o ohranjanju narave s podzakonskimi
predpisi. Na podrocju narave se izvede vsaj ena usmerjena akcija nadzora letno. Pri pripravi akcij
nadzora se upostevajo usmeritve za inSpekcije iz Programa upravljanja obmogij Natura 2000 za obdobje
2015-2020.2 Vecina dela pa bo na podro¢ju voda $e vedno temeljila na obravnavi prijav.

V okviru projekta mreze IMPEL ION sodeluje pri projektu nacrtovanja nadzora na obmogjih Natura 2000,
zato bomo tudi za nadzor obmocij Natura 2000 postopoma uvedli nacrtovanje inSpekcijskih nadzorov
na podlagi meril s ciljem usmeriti nadzor na pomembnejSe obremenitve obmogij Natura 2000.

41.4 ZAKON O GENSKO SPREMENJENIH ORGANIZMIH

Namen izvajanja nadzora na podrocju ravnanja z gensko spremenjenimi organizmi (GSO) je zagotoviti
uresni¢evanje ukrepov za preprecevanje in zmanjSevanje Skodljivih vplivov na zdravje ljudi, do katerih
bi lahko prislo pri delu z GSO v zaprtih sistemih, namernem spro$¢anju GSO v okolje ali dajanju GSO
ali izdelkov, ki vsebujejo GSO ali so sestavljeni iz njih ali njihovih kombinacij, na trg.

Za potrebe izvajanja inSpekcijskega nadzora sta strokovno usposobljeni dve inSpektorici, ki poleg nalog
inSpekcijskega nadzora zaprtih sistemov opravljata tudi dela in naloge inSpekcijskega nadzora
predpisov s podrocja varstva okolja (ZVO-1), urejanja voda (ZV-1) in ohranjanja narave (ZON).

Na obmodju Slovenije je v Register GSO vpisanih 82 zaprtih sistemov, od katerih v 18 sistemih izvajajo
delo v varnostnem razredu 2, v drugih pa delo v varnostnem razredu 1. InSpekcijski nadzor nad delom
z GSO v zaprtih sistemih je zastavljen tako, da se opravi redni inSpekcijski pregled vsakega zavezanca
na tri do pet let glede na uvrstitev v varnostni razred.

V letu 2020 bo inSpekcijski nadzor obsegal preverjanje zadrzevalnih in drugih varnostnih ukrepov pri
delu z GSO ter ugotavljanje morebitnih nepravilnosti glede uvrstitve dela v varnostni razred. Nadzor bo
opravljen tudi za dve dovoljenji za namerno sprosS¢anje GSO v okolje, izdani za izvedbo klini¢nih Studij.

415 ZAKON O DIMNIKARSKIH STORITVAH

Zakon o dimnikarskih storitvah (ZdimS), katerega vecina dolo¢b se je zaCela uporabljati 1. januarja
2017, je sistemsko uredil nacin izvajanja dimnikarskih storitev in placilo zanje, pogoje in postopke za
pridobitev licenc in dovoljenj za opravljanje dimnikarskih storitev, posebej je opredelil naloge
dimnikarske druzbe in dimnikarja ter obveznosti uporabnika. Z uveljavitvijo ZdimS se dimnikarske
storitve ne izvajajo ve€ prek podeljenih koncesij kot obvezna gospodarska javna sluzba, ampak gre za
prosto dostopno storitev na trgu. V Sloveniji smo presli s koncesijskega na licenéni sistem opravljanja
dimnikarskih storitev, ki uporabniku dimnikarskih storitev omogo&a prosto izbiro dimnikarske druzbe,
hkrati pa mu nalaga obveznost, da omogodi izvajanje dimnikarskih storitev v predpisanih rokih.

2 Program upravljanja obmocij Natura 2000 za obdobje 2015 - 2020
(http:/ /www.natura2000.si/index.php?id=330).
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Ustrezno stanje malih kurilnih naprav (v nadaljevanju: MKN), ki pripomore k zmanj$anju onesnazevanja
okolja in manjSi porabi goriv ter je bistvenega pomena tudi za zagotavljanje pozarne varnosti ter
varovanja zdravja in premozZenja uporabnikov kurilnih naprav in drugih, se zagotavlja z izvajanjem vseh
predpisanih dimnikarskih storitev, ki jih opravljajo dimnikarske druzbe oziroma pri njih zaposleni
dimnikariji.

InSpektorji za okolje bodo v letu 2020 na podlagi letnega nacrta dela izvajali redni inSpekcijski nadzor
pri dimnikarskih druzbah in izredne inSpekcijske preglede pri uporabnikih dimnikarskih storitev ter
ugotavljali, ali dimnikarske druzbe, dimnikarji in uporabniki dimnikarskih storitev izpolnjujejo svoje
obveznosti tako, kot dolo¢ajo ZdimS in na njegovi podlagi izdani predpisi.

4.2 1ZHODISCA IN CILJI

Za leto 2020 si je ION zastavila naslednje cilje:

— v celoti izvesti nadzor obratov vecjega tveganja za okolje (SEVESO), zavezancev za ravnanje
z odpadki in naprav, ki povzro¢ajo onesnazevanje vecjega obsega (IED-zavezanci), dolo¢en v
Programu nadzora 2020-2022;

— povecati aktivnosti na podrocju ravnanja z odpadki;

— preventivno delovati predvsem z obvesS€anjem na spletu ter odzivnostjo na vpraSanja in pobude
novinarjev in strank;

— postopno uvajati naértovanje nadzora tudi na drugih podrodjih;

— posodobiti in nadgraditi interni informacijski sistem;

— zagotoviti ucinkovito pravno podlago za delovanje ION z dejavnim sodelovanjem pri pripravi
predpisov;

— izboljSati kakovost dela na podrogju inSpekcijskega nadzora in ukrepanja zlasti z rednim
izobrazevanjem in usposabljanjem inSpektorjev, ucinkovitejSim izvajanjem postopkov izvrsb in
mehanizmom kontrolnih monitoringov;

— prizadevati si za kadrovsko krepitev ION, ki bo zagotovila povecan obseg rednih nadzorov na
podrogjih, kjer je zaznana vecja neskladnost zavezancev, in hitrejSo obravnavo prijav nizjih
prednostnih ravni.

Zakonodaja dolo¢a zelo Siroko podrocje dela ION, kar poslediéno pomeni tudi iziemno veliko Stevilo
zavezancev. Glede na zmogljivosti ION je osnovno izhodis€e nacrta dela zagotoviti sistematicni nadzor
nad pomembnimi viri obremenjevanja okolja.

4.3 REDNI INSPEKCIJSKI NADZORI

Naértovanje rednega nadzora

Zakonodaja dolo¢a zelo Siroko podrocje dela ION, kar pomeni tudi iziemno veliko Stevilo zavezancev.
Zaradi premajhnega Stevila inSpektorjev za okolje je temeljno izhodis€e nadrta dela zagotoviti
sistemati¢ni nadzor nad pomembnimi viri obremenjevanja okolja.

V postopku naértovanja se dologijo:
— podrocja nadzora inSpekcije;
— zavezanci;
— prednostna podroCja nadzora (doloCiti, nad katerim podrocjem in/ali katerimi zavezanci je
nadzor pomembnejsi glede na tveganje za okolje) in
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— namen nacrtovanega nadzora (zagotavljanje skladnosti zavezancev, ocena skladnosti na
dolo¢enem podrocju, ocena ucinkovitosti zakonodajnih resSitev, zakonsko dolo¢ene obveznosti
nadzora ipd.).

Pri izbiri podro¢ja nadzora se upostevajo zlasti:
— vpliv dejavnosti na okolje;
— zaveze za doseganje skladnosti z evropskim pravnim redom, ki jo mora zagotavljati Slovenija;
— cilje nacionalnih strategij, akcijskih nacrtov, operativnih programov itd.;
— zaznani obseg krSitev na posameznih podrogjih;
— ugotovitve spremljanja ter
— analize obremenitev in vplivov na okolje.

Pri naértovanju se dolo¢i tudi najucinkovitejsi nacin izvedbe nadzora glede na zastavljeni cilj. Praviloma
se zavezanci, ki pomenijo vecje tveganje za okolje, uvrstijo v redni nadzor in se glede na tveganje
pregledujejo v krajsih ali daljdih obdobjih. Lahko se nacrtujejo tudi akcije nadzora, ¢e so 3irSe zaznane
neskladnosti na posameznih podrogjih ali za zagotovitev celovitega pregleda na posameznem podrocju
nadzora.

Vecina predpisov ne dolo¢a obvezne redne letne periodike inSpekcijskega nadzora, vendar dosedanja
praksa kaze na pozitivne ucinke take oblike dela. Izjema pri tem so obrati ve€jega in manjSega tveganja
za okolje ter naprave, ki lahko povzroCajo onesnazevanje veljega obsega, pri katerih je redni
inSpekcijski nadzor Ze dologen v Zakonu o varstvu okolja.

V ta namen smo izdelana merila za razvrstitev onesnazevalcev razporedili v tri kategorije (prednostne
ravni) glede vpliva njihove dejavnosti na okolje. Metodologijo smo razvijali nekaj let in sproti spremljali
ucinke ter po potrebi izvedli popravke.

I. prednostna raven: redni letni inSpekcijski nadzor zavezanceyv iz te kategorije se izvede najmanj enkrat
na leto;

Il. prednostna raven: redni letni inSpekcijski nadzor zavezancev iz te kategorije se izvede najmanj enkrat
na dve leti;

lll. prednostna raven: redni letni inSpekcijski nadzor zavezancev iz te kategorije se izvede na tri do pet
let.

Podrocja dela ION

V preglednici so nasteta delovna podro€ja inSpekcije.

A KAKOVOST ZRAKA

A2 Nadzor kakovosti tekocih goriv in izvajanja ukrepov pospesevanja uporabe biogoriv
A3 Nadzor emisij hlapnih organskih snovi iz naprav, ki uporabljajo organska topila

A4 Drugo

B RAVNANJE Z ODPADKI

B1 Nadzor nad ravnanjem z odpadki (povzrocitelji, zbiralci, predelovalci, odstranjevalci ...)

B2 Nadzor nad odlaganjem odpadkov na komunalnih in industrijskih odlagalis€ih
B3 Nadzor nad seziganjem in soseziganjem odpadkov
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B4 Nadzor nad ravnanjem z odpadki in emisijami snovi v zrak iz proizvodnje titanovega
dioksida

B5 Nadzor nad ¢ezmejnim poSiljanjem odpadkov

B6 Nadzor nad ravnanjem z odpadnimi olji

B7 Nadzor nad ravnanjem in odstranjevanjem PCB/PCT

B8 Nadzor nad ravnanjem z baterijami in akumulatoriji, ki vsebujejo nevarne snovi

B9 Nadzor nad ravnanjem z odpadno elektri¢no in elektronsko opremo

B10 Nadzor nad ravnanjem z embalaZo in odpadno embalazo

B11 Nadzor nad ravnanjem in odstranjevanjem materialov, ki vsebujejo azbest

B12 Nadzor nad ravnanjem z odpadki, ki nastajajo pri gradbenih delih

B13 Nadzor nad obremenjevanjem tal z vnaSanjem odpadov

B14 Nadzor nad ravnanjem z organskimi kuhinjskimi odpadki

B15 Nadzor nad ravnanjem z odpadnimi jedilnimi olji in mastmi

B16 Nadzor nad ravnanjem (predelavo) bioloSko razgradljivih odpadkov v kompost

B17 Nadzor nad vnosom nevarnih snovi in gnojil v tla

B18 Nadzor nad ravnanjem z odpadki iz zdravstvene dejavnosti in odpadnimi zdravili

B19 Nadzor nad ravnanjem z izrabljenimi motornimi vozili

B20 Nadzor nad ravnanjem z odpadnimi gumami

B21 Nadzor nad ravnanjem z ladijskimi odpadki

B22 Nadzor nad ravnanjem z rudarskimi odpadki

B23 Nadzor nad ravnanjem z odpadnimi fitofarmacevtskimi sredstvi

B24 Nadzor nad predelavo nenevarnih odpadkov v trdno gorivo

B25 Nadzor nad ravnanjem z odpadnimi nagrobnimi svecami

C VODE

C Kakovost voda, emisije snovi v vode

C1 Nadzor zavezancev s tehnoloSkimi odpadnimi vodami

C2 Nadzor zavezancev z biorazgradljivimi odpadnimi vodami (KCN > 2000PE, drugi
tehnoloski objekti)

C3 Nadzor onesnaZevanja podzemne vode (z odvajanjem odpadne vode, nadzor nad
uporabo fitofarmacevtskih sredstev in skladi§€¢enjem tekocih nevarnih snovi)

C4 Nadzor vodovarstvenih obmocij vodonosnikov

C5 Drugo

D Urejanje voda in gospodarjenje z njimi

D1 Nadzor posegov na vodno in priobalno zemljiS¢e ter varstvo voda

D2 Nadzor vodnih pravic (vodnih dovoljenj in koncesij) vecjih uporabnikov vode

D3 Nadzor vodnogospodarskih objektov

D4 Drug nadzor po Zakonu o vodah

E VARSTVO NARAVE

E1l Biotska raznovrstnost

E1l.1 CITES (trgovanje, gojitev, posedovanje, oznaCevanije)

E1.2 ZadrZevanje v ujetnidtvu (bivalne razmere, Zivalski vrt, zatoCiS¢€e, oznaCevanje)

E2 Varstvo naravnih vrednot

E2.1 Varovana obmodja (Natura 2000, zavarovana obmocgja, naravne vrednote, glive)

E2.2 Minerali in fosili

E2.3 Jame

E3 VozZnja v naravnem okolju

E3.1 Voznja z motornimi vozili

F KEMIKALIJE IN GENSKO SPREMENJENI ORGANIZMI

F1 Nadzor nad ravnanjem s snovmi in odpadnimi snovmi, ki tanjSajo ozonski plas¢
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F2 Nadzor nad ravnanjem z gensko spremenjenimi organizmi v zaprtih sistemih
G INDUSTRIJSKO ONESNAZEVANJE IN TVEGANJA

G1 Nadzor zavezancev, ki morajo imeti okoljevarstveno dovoljenje po 68. ¢lenu ZVO-1 (IPPC)
G2 Nadzor zavezancev, ki trgujejo z emisijskimi kuponi

G3 Nadzor nad obrati tveganja za okolje

G4 Nadzor emisij snovi v zrak iz nepremicnih virov, ki niso zajeti v F1

G5 Nadzor nad emisijami iz kurilnih naprav

G6 Drugo

H HRUP

H1 Nadzor obremenjevanja s hrupom

| ELEKTROMAGNETNA SEVANJA

I1 Nadzor elektromagnetnega sevanja (EMS)

J SVETLOBNO ONESNAZEVANJE

J1 Nadzor svetlobnega onesnazevanja

Nacdrtovanje nadzora SEVESO, odpadkov, IED-zavezancev

Politika varstva okolja, ki jo opredeljuje Zakon o varstvu okolja, je usmerjena v zagotavljanje
trajnostnega razvoja. Za dosego cilja politike varstva okolja mora biti poudarek in3pekcijskega nadzora
na preprecevanju in zmanjSevanju onesnazevanja pri viru, smotrni rabi naravnih virov in ohranjanju
biotske raznovrstnosti.

IzhodiS€e za nacrtovanje inSpekcijskih pregledov je okoljski inSpekcijski nacrt. Pravna podlaga za
izdelavo okoljskega inSpekcijskega nacrta za nadzor IED-zavezancev je 23. ¢len Direktive 2010/75/EU
Evropskega parlamenta in Sveta o industrijskih emisijah (direktiva IED) ter 156.a ¢len ZVO-1.

Temeljnalrta je opredelitev dejavnosti in naprav, ki povzro€ajo onesnazevanje vecjega obsega. Na
podlagi teh podatkov lahko inSpekcijski organ izdela oceno tveganja naprav, ki se uposStevajo pri
dolo¢anju prednostnih nalog v inSpekcijskem nadzoru. Nacrt mora zajeti vse obrate na drzavni,
regionalni in lokalni ravni ter se redno pregleduje in po potrebi posodablja. Vklju€evati mora postopke
za pripravo programov za redne in izredne inSpekcijske preglede. Redni pregledi bodo temeljili na
sistematiCnem ocenjevanju okoljskih tveganj (angl. risk assessment). Od ocene okoljskih tveganj bo
odvisna pogostost inSpekcijskih pregledov, pri Eemer ¢asovni razmik med dvema pregledoma na kraju
samem ne sme presegati enega leta za najnevarnejSe obrate in treh let za najmanj nevarne obrate.

SploSna ocena pomembnih okoljskih vpraSanj

Pomembna okoljska vpraSanja je treba opredeliti in ugotoviti stanje na posameznih podrogjih varstva
okolja.

PomembnejSe naloge varstva okolja so predvsem:

— preprecitev in zmanjSanje obremenjevanja okolja;

— ohranjanje in izboljSevanje kakovosti okolja;

— trajnostna raba naravnih virov;

— zmanjSanje rabe energije in vecja uporaba obnovljivih virov energije;

— odpravljanje posledic obremenjevanja okolja, izboljSanje porusenega naravnega ravnovesja in
ponovno vzpostavljanje njegovih regeneracijskih sposobnosti;

— poveclevanje snovne ucinkovitosti proizvodnje in potroSnje ter opus€anje in nadomescanje
uporabe nevarnih snovi.
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Za doseganje prej navedenih ciljev je treba na drzavni in lokalni ravni:

— spodbujati proizvodnjo in potrosnjo, ki prispeva k zmanjSanju obremenjevanja okolja;

— spodbujati razvoj in uporabo tehnologij, ki prepre€ujejo, odpravljajo ali zmanjSujejo
obremenjevanje okolja in rabo naravnih virov, ter dosledno uveljaviti nacelo »onesnazevalec
placa;

— izdelati presojo stanja okolja in vplivov na okolje;

— vkljuditi sodelovanje javnosti.

Nacrt dela ION zajema vso Slovenijo.

Vir: ARSO, Atlas okolja.

4.3.1 REGISTER OBRATOV, Kl JIH ZAJEMA OKOLJSKI NACRT NADZORA OBRATOV IED
Trenutno obstaja register IED-zavezancev: http://okolje.arso.gov.si/ippc/vsebine/ippc-register

Dejavnosti industrije po direktivi IED so:

1. Energetika
1.1 Izgorevanje goriv v napravah s skupno nazivno vhodno toplotno mo¢jo 50 MW ali vec.
1.2 Rafiniranje nafte in plina.
1.3 Proizvodnja koksa.
1.4 Uplinjanje ali utekoc€injanje:
(a) premoga,;
(b) drugih goriv v napravah s skupno nazivno vhodno toplotno mocjo 20 MW ali vec.
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2. Proizvodnjain predelava kovin
2.1 Prazenje ali sintranje kovinskih rud (vklju¢no s sulfidnimi rudami).
2.2 Proizvodnja surovega Zeleza ali jekla (primarno in sekundarno taljenje), vkljuéno z neprekinjenim
littem, z zmogljivostjo nad 2,5 tone na uro.
2.3 Predelava Zeleza in jekla:
(a) obratovanje obratov za vroCe valjanje z zmogljivostjo nad 20 ton surovega jekla na uro;
(b) obratovanje kovacnic s kladivi, katerih energija je vecja od 50 kilojoulov na kladivo in v katerih
uporabljena toplotna mo¢ presega 20 MW;
(c) nanasanje zascitnih prevlek iz staljenih kovin z viozkom nad 2 toni surovega jekla na uro.
2.4 Obratovanije livarn Zeleza in jekla s proizvodno zmogljivostjo nad 20 ton na dan.
2.5 Predelava nezeleznih kovin:

(a) proizvodnja surovih nezeleznih kovin iz rude, koncentratov ali sekundarnih surovin z

metalurskimi, kemijskimi ali elektrolitskimi postopki;

(b) taljenje in legiranje nezeleznih kovin, vkljuéno z izrabljenimi izdelki za predelavo in
obratovanjem livarn nezeleznih kovin, s taliino zmogljivostjo nad 4 tone na dan za svinec in
kadmij ali 20 ton na dan za vse druge kovine.

2.6 PovrSinska obdelava kovin ali plasti¢nih mas z uporabo elektrolitskih ali kemi¢nih postopkov v kadeh
s prostornino nad 30 m3.

3. Nekovinska industrija
3.1 Proizvodnja cementa, apna in magnezijevega oksida:
(a) proizvodnja cementnega klinkerja v rotacijskih pe¢eh s proizvodno zmogljivostjo nad 500 ton
na dan ali drugih pe¢eh s proizvodno zmogljivostjo nad 50 ton na dan;
(b) proizvodnja apna v pe€eh s proizvodno zmogljivostjo nad 50 ton na dan;
(c) proizvodnja magnezijevega oksida v pec¢eh s proizvodno zmogljivostjo nad 50 ton na dan.
3.2 Proizvodnja azbesta ali izdelava azbestnih izdelkov.
3.3 Proizvodnja stekla, vkljuéno s steklenimi vlakni, s taliino zmogljivostjo nad 20 ton na dan.
3.4 Taljenje mineralnih snovi, vklju¢no s proizvodnjo mineralnih vlaken, s taliino zmogljivostjo nad 20
ton na dan.
3.5 Izdelava keramiénih izdelkov z Zganjem, zlasti streSnikov, opek, ognjevzdrznih opek, ploscic,
loncevine ali porcelana s proizvodno zmogljivostjo nad 75 ton na dan in/ali zmogljivostjo peci nad
4 m3in z vlozkom v posamezno pe¢ nad 300 kg/m?3.

4. Kemiéna industrija
4.1 Proizvodnja organskih kemikalij, kot so:
(a) enostavni ogljikovodiki (cikli¢ni ali acikli¢ni, nasiceni ali nenasiceni, alifatski ali aromatski);
(b) ogljikovodiki z vezanim kisikom, kot so alkoholi, aldehidi, ketoni, karboksilne kisline, estri, zmesi
estrov, acetati, etri, peroksidi in epoksi smole;
(c) ogljikovodiki z vezanim Zveplom;
(d) ogljikovodiki z vezanim dusSikom, kot so amini, amidi, duSikove, nitro- ali nitratne spojine, nitrili,
cianati, izocianati;
(e) ogljikovodiki z vezanim fosforjem;
(f) halogenirani ogljikovodiki;
(g) organokovinske spojine;
(h) plasti€¢ne mase (polimeri, sinteti¢na vlakna in vlakna na osnovi celuloze);
(i) sinteticne gume;
(i) barve in pigmenti;
(k) povrSinsko aktivne snovi.
4.2 Proizvodnja anorganskih kemikalij, kot so:
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(a) plini, kot so amonijak, klor ali vodikov klorid, fluor ali vodikov fluorid, ogljikovi oksidi, Zveplove
spojine, dusikovi oksidi, vodik, Zveplov dioksid, karbonilklorid;
(b) kisline, kot so kromova, fluorovodikova, fosforjeva, duSikova, klorovodikova in Zveplova kislina,
oleum, Zveplasta kislina;
(c) baze, kot so amonijev hidroksid, kalijev hidroksid, natrijev hidroksid;
(d) soli, kot so amonijev klorid, kalijev klorat, kalijev karbonat, natrijev karbonat, perborat, srebrov
nitrat;
(e) nekovine, kovinski oksidi ali druge anorganske spojine, kot so kalcijev karbid, silicij in silicijev
karbid.
4.3 Proizvodnja fosfornih, duSikovih in kalijevih gnojil (enostavnih ali sestavljenih).
4.4 Proizvodnja sredstev za varstvo rastlin ali biocidov.
4.5 Proizvodnja farmacevtskih izdelkov, vklju€no s polizdelki.
4.6 Proizvodnja eksplozivnih snovi.

5. Ravnanje z odpadki
5.1 Odstranjevanje ali predelava nevarnih odpadkov z zmogljivostjo nad 10 ton na dan, ki obsega
dejavnost ali ve€ naslednjih dejavnosti:
(a) bioloSko obdelavo;
(b) fizikalno-kemijsko obdelavo;
(c) meSanje pred izvedbo katere koli druge dejavnosti iz to¢k 5.1 in 5.2;
(d) prepakiranje pred izvedbo katere koli druge dejavnosti iz tock 5.1 in 5.2;
(e) pridobivanje topil/regeneracijo;
(f) recikliranje/pridobivanje anorganskih snovi, razen kovin ali kovinskih spojin;
(g) regeneracijo kislin ali baz;
(h) predelavo sestavin, uporabljenih za zmanjSanje onesnazenosti;
(i) predelavo sestavin iz katalizatorjev;
(i) ponovno rafiniranje olja ali druge ponovne uporabe olja;
(k) povrSinsko zajezitev.
5.2 Odstranjevanije ali predelava odpadkov v seZigalnici odpadkov ali napravi za sosezig odpadkov:
(a) za nenevarne odpadke z zmogljivostjo nad 3 tone na uro;
(b) za nevarne odpadke z zmogljivostjo nad 10 ton na dan.

5.3 (a) Odstranjevanje nenevarnih odpadkov z zmogljivostjo nad 50 ton na dan, ki obsega eno ali ve¢
naslednjih dejavnosti, razen dejavnosti iz Direktive Sveta 91/271/EGS z dne 21. maja 1991 o
¢iS¢enju komunalne odpadne vode (UL L 135, 30. 5. 1991, str. 40):

(i) bioloSko obdelavo;

(i) fizikalno-kemijsko obdelavo;

(i) predhodno obdelavo odpadkov za seZig ali soseZig;

(iv) obdelavo Zlindre in pepela;

(v) obdelavo kovinskih odpadkov, vklju¢no z odpadno elektricno in elektronsko opremo ter
izrabljenimi vozili in njihovimi deli, v drobilnikih.

(b) Odstranjevanje ali kombinacija odstranjevanja in predelave nenevarnih odpadkov z
zmogljivostjo nad 75 ton na dan, ki obsega eno ali ve¢ naslednjih dejavnosti, razen dejavnosti
iz Direktive 91/271/EGS:

(i) bioloSko obdelavo;

(ii) predhodno obdelavo odpadkov za seZig ali soseZig;

(iii) obdelavo Zlindre in pepela;

(iv) obdelavo kovinskih odpadkov, vkljuéno z odpadno elektricno in elektronsko opremo ter
izrabljenimi vozili in njihovimi deli, v drobilnikih.

Ce je anaerobna presnova edina dejavnost obdelave odpadkov, ki se izvaja, je prag zmogljivosti za to

dejavnost 100 ton na dan.
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5.4 Odlagalis¢a odpadkov, opredeljenih v to¢ki g 2. €lena Direktive Sveta 1999/31/ES z dne 26. aprila
1999 o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih (UL L 182, 16. 7. 1999, str. 1), ki sprejmejo vec kot 10
ton odpadkov na dan ali s skupno zmogljivostjo nad 25.000 ton, razen odlagaliS¢€ za inertne odpadke.

5.5 Zacasno skladis¢enje nevarnih odpadkov, ki niso zajeti v tocki 5.4, do zaCetka ene izmed dejavnosti
izto¢k 5.1, 5.2, 5.4 in 5.6 s skupno zmogljivostjo nad 50 ton, razen zaCasnega skladi€enja na mestu
nastanka odpadkov do zaCetka zbiranja.

5.6 Podzemno skladi$€enje nevarnih odpadkov s skupno zmogljivostjo nad 50 ton.

6. Druge dejavnosti
6.1 Proizvodnja v industrijskih obratih:
(a) papirne kaSe iz lesa ali drugih vlaknatih materialov;
(b) papirja ali kartona s proizvodno zmogljivostjo nad 20 ton na dan;
(c) ene ali ve¢ naslednjih ploS¢ na lesni podlagi: usmerjene pramenske plosce, iverne ali
vlaknene plosc¢e s proizvodno zmogljivostjo nad 600 m3 na dan.

6.2 Predhodna obdelava (postopki, kot so pranje, beljenje, mercerizacija) ali barvanje tekstilnih viaken

ali tkanin, katerih zmogljivost obdelave presega 10 ton na dan.

6.3 Strojenje koz, katerih zmogljivost obdelave presega 12 ton kon¢nih izdelkov na dan.

6.4 (a) Obratovanje klavnic z zmogljivostjo zakola ve¢ kot 50 ton na dan;

(b) Obdelava in predelava, razen pakiranja, naslednjih surovin, predhodno obdelanih ali
neobdelanih, za proizvodnjo zivil ali krme iz:
(i) le Zivalskih surovin (razen mleka) s proizvodno zmogljivostjo ve¢ kot 75 ton konénih
izdelkov na dan;
(ii) le rastlinskih surovin s proizvodno zmogljivostjo ve¢ kot 300 ton konénih izdelkov na
dan ali 600 ton na dan, ¢e obrat deluje ve¢ kot 90 zaporednih dni katero koli leto;
(iii) zivalskih in rastlinskih surovin v kombiniranih in posameznih proizvodih s proizvodno
zmogljivostjo konénih izdelkov, ki presega:
— 75 ton na dan, Ce je A enako 10 ali vec, ali
— (300 — (22,5 x A)) ton na dan v vseh drugih primerih,
pri emer je »A« odstotni delez Zivalskih surovin (v odstotku teze) v proizvodni zmogljivosti
konénih izdelkov.
Embalaza ni vsteta v konéno tezo proizvoda.
Izjema je, Ce je surovina samo mleko.
(c) 1zkljuéno obdelava in predelava mleka, Ce je koli¢ina zbranega mleka vec kot 200 ton na dan
(povpre€na vrednost na letni ravni).

6.5 Odstranjevanje ali predelava zivalskih trupel ali zivalskih odpadkov z zmogljivostjo predelave veé
kot 10 ton na dan.

6.6 Intenzivna reja perutnine ali praSicev:

(a) z vec kot 40.000 mesti za perutnino;
(b) z ve€ kot 2000 mesti za prasiCe pitance (tezje od 30 kg) ali
(c) z ve€ kot 750 mesti za plemenske svinje.

6.7 PovrSinska obdelava snovi, predmetov ali izdelkov z uporabo organskih topil, zlasti za apreturo,
tiskanje, premazovanje, razma&c€evanje, impregniranje proti vlagi, lepljenje, barvanje, ¢iS€enje ali
impregniranje s porabo ve¢ kot 150 kg organskih topil na uro ali ve€ kot 200 ton na leto.

6.8 Proizvodnja ogljika (antracita) ali elektrografita s seziganjem ali grafitizacijo.

6.9 Zajemanje tokov CO:2 iz naprav, navedenih v tej direktivi, za namene geoloSkega shranjevanja v
skladu z Direktivo 2009/31/ES.

6.10 Konzerviranje lesa in lesnih proizvodov s kemikalijami s proizvodno zmogljivostjo, ve¢jo od 75 m?®
na dan, in ne le obdelava proti modrivosti lesa.

6.11 Neodvisna obdelava odpadne vode, ki je ne ureja Direktiva 91/271/EGS, ki jo odvaja obrat iz
poglavija Il.
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Priprava programa za redne okoljske inSpekcijske preglede na podlagi_ocene tveganja in
porocila o rednem inSpekcijskem pregledu

ION za izraCun ocene tveganja IED-obratov uporablja programsko orodje IRAM (angl. Integrated Risk
Assessment Method), ki je bilo razvito v okviru projekta IMPEL IED — IRAM Inspection Programme.
Izbranih je osem meril za izradun ocene tveganja. Po vsakem rednem inSpekcijskem pregledu obrata
IED se pripravi porocilo, ki opisuje pomembne ugotovitve glede skladnosti obrata s pogoji iz dovoljenja
in sklepne ugotovitve glede tega, ali je potrebno nadaljnje ukrepanje. V treh mesecih po obisku se tudi
javnosti omogo¢i dostop do kon&nega porocila tega indpekcijskega pregleda.

4.3.2 OBRATI SEVESO

ION je v skladu z dolocili 156. b ¢lena ZVO-1 v nacrt dela vkljucila tudi nadzor nad obrati vecjega
tveganja za okolje (OVT) in obrate manjSega tveganja za okolje (OMT), kot so opredeljeni v Uredbi o
preprecevanju vecjih nesrec in omejevanju njihovih posledic (Uradni list RS, §t. 22/16).

Redni letni nadzor obratov veljega tveganja za okolje se bo izvajal enkrat na leto, nadzor obratov
manjSega tveganja za okolje pa enkrat na tri leta.

Splosna ocena varstva pred veéjimi nesreGami

Ocena varstva pred vecjimi nesreCami temelji na podatkih preteklih inSpekcijskih nadzorov v OVT in
OMT. Varstvo pred vecjimi nesreCami je v sploSnem zadovoljivo, saj v zadnjih nekaj letih v Sloveniji ni
bilo nobene vecje nesre€e z nevarnimi snovmi, o kateri bi morali poro€ati Evropski uniji. Seveda pa je
Se vedno prostor za izboljSanje stanja varnosti pred vedjimi nesreCami, predvsem v boljSem sodelovanju
med obrati in lokalno skupnostjo.

Geografsko obmocje in seznam obratov, ki ga zajema

Nacrt zajema vse OVT in OMT v Republiki Sloveniji. Seznam vseh obratov tveganja za okolje je na
naslednji povezavi:
http://okolje.arso.gov.si/ippc/uploads/dokumenti/Seveso2016/Reqister%20obratov21oktober%202016.

pdf.

Seznam skupin obratov z moznimi veriznimi u€inki v skladu s predpisom

Ni skupin obratov, kjer bi lahko priSlo do veriznih u€inkov.

Seznam obratov, za katere bi lahko posamezna zunanja tveganja ali viri nevarnosti povecali
tveganje ali posledice vecje nesrece

Informacije o takih obratih niso na voljo.

Postopki rednega inSpekcijskega nadzora

Do izdelave meril za oceno tveganja, resnosti posledic moznih vecjih nesre¢ ali druge metodologije za
dolocCitev pogostosti nadzora obratov tveganja je pogostost inSpekcijskega nadzora nad viri vecjega
tveganja vsaj enkrat na leto, pogostost inSpekcijskega nadzora nad viri manjSega tveganja pa vsaj
enkrat vsako tretje leto.
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InSpekcijski pregledi obratov tveganja so praviloma nacrtovani. Zavezanca se pred nadzorom obrata
obvesti o datumu pregleda in obsegu nacrtovanega inSpekcijskega nadzora. Za vsako leto se izdela
vpraSalnik.

Pregled obratov vecjega tveganja za okolje v letu 2020 bo zajemal:

1. preverjanje podatkov o prisotnih koli€inah in lastnih nevarnih snovi;
2. preverjanje informacije za javnost o varnostnih ukrepih;

3. uvajanje sprememb v obratu;

4. izvajanje sploSnih varnostnih ukrepov.

Pregled obratov manjSega tveganja za okolje v letu 2020 bo zajemal:

1. preverjanje koli€in in lastnosti prisotnih nevarnih snovi;
pregled zasnove zmanjSanja tveganja za okolje;

izvajanje sploSnih varnostnih ukrepov;

ukrepe za prepre€evanje in zmanjSevanje posledic nesrec;

RN N

informacije za javnost o varnostnih ukrepih.

Nacin sodelovanja med inSpekcijskimi organi

Pri pregledu lahko po potrebi sodelujejo tudi inSpektorji, ki nadzirajo obrate tveganja po drugih predpisih
(iz InSpektorata RS za delo, Urada RS za kemikalije, InSpektorata RS za notranje zadeve, InSpektorata
RS za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre€ami ali InSpektorata RS za infrastrukturo).

4.3.3 ZAVEZANCI ZA RAVNANJE Z ODPADKI

S spremembo ZVO-1 je treba v skladu s 156. ¢lenom pripraviti program nadzora za zavezance, ki imajo
okoljevarstveno dovoljenje ali potrdilo za ravnanje z odpadki iz 20. ¢lena ZVO-1. Ta program zajema
triletno obdobje.

V letu 2020 bo ION izvajala nadzor nad predelovalci in odstranjevalci odpadkov, nadzor bo vklju€eval
tudi zavezance, ki imajo pridoblijena potrdila za ravnanje z odpadki (zbiralci, prevozniki, trgovci,
posredniki). Za presojo tveganja vedjih zavezancev ravnanja z odpadki bo ION uporabila programsko
orodje IRAM (angl. Integrated Risk Assessment Method), preostali zavezanci pa se bodo presojali z
uporabo racunalniSke aplikacije PLAN. S 1. januarjem 2020 je v delo uvedena tudi specializacija
inSpektorjev na podrocju ¢ezmejnega posiljanja odpadkov.

4.3.4 CEZMEJNO POSILJANJE ODPADKOV

Z ustreznim nacértovanjem se lahko zagotovijo potrebne zmogljivosti za izvajanje inSpekcijskih nadzorov
in ucinkovito preprecujejo nezakonite posiljke odpadkov tako v smislu varovanja okolja kot tudi zdravja
ljudi. Ne nazadnje se z zmanjSevanjem Stevila nezakonitih poSiljk in pravilnim ravnanjem z odpadki
prispeva k zmanjSanju toplogrednih plinov, varCevanju z energijo kot tudi zmanjSanju stroSkov
odstranjevanja in vraCanja nezakonitih posiljk odpadkov. S tem namenom je bila z Uredbo 660/2014
spremenjena Uredba 1013/2006 o posilikah odpadkov, ki predpisuje pripravo nacrtov za izvajanje
inSpekcijskih nadzorov.
V skladu z omenjeno uredbo se pripravi nacrt inSpekcijskih nadzorov za organe, ki so pristojni za
izvajanje nadzora nad ¢ezmejnimi posSiljkami odpadkov. Nadzor nad posSiljanjem odpadkov v Republiki
Sloveniji izvajajo:

— IRSOP,

— FURS,

— Policija.

39



InSpekcijski nacrt se nanaSa na naslednje predpise:
1. Uredba 1013/2006 o posiljkah odpadkov;

2. Uredba 1418/2007 glede izvoza nekaterih odpadkov za predelavo iz Priloge Il ali llIA k Uredbi
(ES) St. 1013/2006 Evropskega parlamenta in Sveta v nekatere drZzave, za katere se Sklep
OECD o nadzoru prehoda odpadkov preko meja ne uporablja;

3. Uredba o izvajanju Uredbe (ES) §t. 1013/2006 o posSilijkah odpadkov (v nadaljevanju: izvedbena

uredba);

4. Sklep Sveta OECD C(2001)107/konCen o spremembah Sklepa OECD C(92)39/koncen o

nadzoru prehoda odpadkov za predelavo preko meja;
5. Baselska konvencija.

Pristojni organ in nadzorni organi, kontaktne osebe:

Pristojni organ v RS

Kontaktne osebe

InSpektorat RS za okolje in prostor
Dunajska cesta 58

1000 Ljubljana

tel.: 01 420 4488

telefaks: 01 420 4483

e-naslov: gp.irsop@gov.si

Marija Fele-Beuermann
tel.: 01 777 0085
e-naslov: marija.fele-beuermann@gov.si

Nada Suhadolnik-Gjura
tel.: 01 777 0086
e-naslov: nada.suhadolnik-gjura@gov.si

Romana Turk
tel.: 01 777 0087
e-naslov: romana.turk@gov.si

Doseqgljivost: od ponedeljka do petka med 8. in 16. uro

Nadzorni organi v RS

Kontaktne osebe:

InSpektorat RS za okolje in prostor
Dunajska cesta 58

1000 Ljubljana

tel.: 01 420 4488

telefaks: 01 420 4483

e-naslov: gp.irsop@gov.si

Bojan Pockar
tel.: 01 434 57 13
e-naslov: bojan.pockar@gov.si

Marija Kozelj Lampié
tel.: 04 231 95 92
e-naslov: marija.kozelj-lampic@gov.si
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Dosegljivost: od ponedeljka do petka med 7. in 16. uro

Ministrstvo za notranje zadeve
POLICIJA

Litostrojska 54

1000 Ljubljana

tel.: 01 428 40 00

telefaks: 01 251 43 30

e-naslov: gp.policijia@policija.si

Benjamin Franca (Uprava kriminalisti¢ne policije GPU)
Kontaktne osebe: tel.: 01 428 47 42

GSM: 051 657 889

e-naslov: benjamin.franca@policija.si

Alojz Sladi¢ (Uprava uniformirane policije GPU)
tel.; 01 428 45 02

GSM: 031 602 639

e-naslov: alojz.sladic@policija.si

Dosegljivost: vse dni v tednu, 24 ur na dan

Finanéna uprava Republike Slovenije
Smartinska 55

1523 Ljubljana

tel.: 01 478 38 00

telefaks: 01 478 39 00

e-naslov: gfu.fu@gov.si

David PiS¢anec
tel.: 01 478 38 62
e-naslov: david.piscanec@qov.si

Kontaktne osebe:
TomazZ Susa

tel.:

e-naslov: tomaz.susa@gov.si

Dosegljivost: od ponedeljka do petka med 7.00 in 15.30

Cilji in prednostne naloge inSpekcijskih nadzorov, vkljuéno z opisom, kako so te prednostne
naloge opredeljene:

Cilji inSpekcijskih nadzorov so:
— delovanje zavezancev v skladu z zakonodajo: preverjanje, ali zavezanci delujejo v skladu z
izdanimi okoljevarstvenimi dovoljeniji, upostevajo zakonska dolocila za izvajanje ¢ezmejnih

41


mailto:gp.policija@policija.si
mailto:benjamin.franca@policija.si
mailto:alojz.sladic@policija.si
mailto:gfu.fu@gov.si
mailto:david.piscanec@gov.si
mailto:tomaz.susa@gov.si

posiljk odpadkov (Uredba 1013/2006 in Uredba 1418/2007 o izvozu nekaterih odpadkov na
predelavo itd.);

— prepre€evanje nezakonitih posiljk odpadkov: razmere na svetovnih trgih so se s prepovedjo
uvoza odpadkov na Kitajsko, predvsem odpadne plastike, zelo spremenile. Kot posledica
prepovedi so destinacije (predvsem za odpadno plastiko) druge azijske drzave, na primer
Malezija, Indonezija, Tur€ija. Opazen je trend poSiljanja meSanih komunalnih odpadkov (kot
odpadna plastika) v drzave na obmocju Balkana. V zadnijih letih se je v Evropi povecalo
Stevilo pozarov, predvsem odpadne plastike in RDF (iz odpadkov pripravljeno gorivo), tako
v obratih z okoljevarstvenim dovoljenjem kot tudi v nezakonitih obratih, pa tudi na
odlagaliscCih;

— varovanje okolja in zdravja ljudi: s prepre€evanjem nezakonitega ravnanja z odpadki in
prepreCevanjem nezakonitih posiljk pripomoremo k varovanju okolja in zdravju ljudi;

— prepre€evanje nelojalne konkurence na trgu z odpadki: z nezakonitim ravnanjem z odpadki
je v ozadju obi¢ajno moznost za pridobivanje dobicka zaradi visjih cen odpadkov, surovin
ali proizvodov. Po navadi se v takih primerih (ne)hote pojavljajo osebe in druzbe, ki nimajo
pridobljenih dovoljenj za ravnanje z odpadki oziroma za tem stojijo tudi organizirane
skupine, ki Sirijo svoje dejavnosti in se ukvarjajo z okoljskim kriminalom.

Prednostne naloge so opredeljene na podlagi ugotovitev nadzorov iz preteklih let, analize podatkov o
nezakonitih poSilijkah odpadkov in ugotovljenega stanja na terenu.

a) Geografsko obmocje, ki ga zajema ta naért inSpekcijskih nadzorov

InSpekcijski naért zajema obmocje celotne Slovenije. Skupni inSpekcijski nadzori se bodo izvajali na
avtocestnih pocivaliscih, regionalnih cestah, mejnih prehodih, v blizini obratov za obdelavo odpadkov,
pristaniS¢u in tudi ZelezniSkem prometu. Na mejnih prehodih se bodo nadzori ob predhodnem dogovoru
izvajali skupaj s tujimi nadzornimi organi.
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b) Informacije o nacrtovanih inSpekcijskih nadzorih, vkljuéno s fizi€nimi pregledi

V obdobju 2020-2022 bo IRSOP letno opravil priblizno 100 rednih inSpekcijskih nadzorov v podietjih,
katerih primarna dejavnost je ravnanje z odpadki (tako nevarnimi kot nenevarnimi), ter sodeloval v 30
skupnih akcijah nadzora, v katerih bodo sodelovali pristojni organ in nadzorni organi. Pri ugotovljenih
nepravilnostih na rednih pregledih bodo v podjetjih opravljeni kontrolni pregledi. 1zredni pregledi bodo v
podjetjih opravljeni v primeru prejetih prijav oziroma informacij o nezakonitih poSiljkah odpadkov.

V skladu s pristojnostmi nadzor nad ¢ezmejnim poSiljanjem odpadkov v FURS izvajajo: oddelki za
carinjenje v okviru carinskih postopkov in mobilni oddelki (v nadaljevanju: MO) v okviru izvajanja
financnega nadzora. Oddelki za carinjenje v okviru carinskih uvoznih in izvoznih postopkov izvajajo tako
naklju¢ne kot ciljno usmerjene preglede blaga na podlagi predhodno izdelane analize tveganja. Poleg
stalnih aktivnosti sodelujejo v skupnih akcijah nadzora v Luki Koper in na ZelezniSkem omreZzju.

Nadzore nad ¢ezmejnimi poSilikami odpadkov izvajajo MO predvsem na (avto)cestnem omrezju v
notranjosti in na obmod&ju mejnih prehodov s Hrvadko in nekdanjih mejnih prehodov na zahodni meji v
okviru samostojnih nadzorov, dogovorjenih skupnih akcij nadzora z drugimi pristojnimi organi (IRSOP,
Policija) ter mednarodnih in nacionalnih akcij in operacij. MO v nadzorih prevoznih sredstev, ki prevazajo
¢ezmejne posiljke odpadkov, preverjajo, ali posiljko spremljajo ustrezno izpolnjeni predpisani dokumenti
glede na zahtevani postopek, ugotavljajo identi€nost odpadkov (ali odpadki ustrezajo podatkom iz
predlozenih dokumentov) in pravilno ozna¢enost prevoznih sredstev.

Skladno s predlogom letnega nacrta finanénega nadzora MO za leto 2020 je na podrocju nadzora
¢ezmejnih posiljk odpadkov nacrtovanih 550 nadzorov. Nacrt finanénega nadzora MO se pripravlja za
vsako leto posebej. Nadrtovano Stevilo finan¢nih nadzorov MO uposteva strateSke usmeritve finanéne
uprave in aktualne prednostne naloge ter druge okolis¢ine (izvedba in ucinkovitost nadzorov v preteklem
obdobju idr.). Pri naértovanju nadzorov MO na podrocju ¢ezmejnih posiljk odpadkov se uposteva tudi
vidik zasScite zivljenja in zdravja ljudi, zivali, rastlin in varstva okolja, pri Cemer FURS zagotavlja ustrezno
pokritost tega podro¢ja z nadzorom. Policija bo sodelovala v nadrtovanih skupnih akcijah nadzora,
spodbujala pa bo tudi dejavnost policistov na tem podrocju pri kontroli prometa in ob izvajanju drugih
policijskih nalog.

¢) Naloge, dodeljene posameznemu organu, udeleZzenemu pri inSpekcijskih nadzorih
Naloge nadzornih organov so opredeljene v izvedbeni uredbi.
InSpektorat RS za okolje in prostor:

— opravljanje inSpekcijskih pregledov objektov in podijetij v okviru njegovih pristojnosti v skladu z drugim
odstavkom 50. ¢lena Uredbe 1013/2006;

— nakljuéna preverjanja posiljk odpadkov ali z njimi povezane predelave ali odstranjevanja;

— odloganje, ali je poSiljka glede na predpise nezakonita;

— sodelovanje pri prepreCevanju in preiskovanju nezakonitih poSilik odpadkov na dvostranski ali
vecstranski ravni s pristojnimi organi nadzora drugih drZzav v skladu s petim odstavkom 50. ¢lena
Uredbe 1013/2006 in sprejemanje ukrepov inSpekcijskega nadzora na podlagi zahtev drugih drzav
¢lanic EU v skladu s sedmim odstavkom 50. ¢lena Uredbe 1013/2006;

— vodenje koordinacije pristojnih organov za izvajanje nadzora iz 50. ¢lena Uredbe 1013/2006 in
usklajevanje skupnih akcij nadzora ter

— priprava nacrta inSpekcijskih nadzorov za nadzorne organe v skladu z drugim odstavkom 50. ¢lena
Uredbe 1013/2006, ki se pregleda vsaka tri leta in po potrebi posodablja.
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Finanéna uprava in policija opravljata nadzor nad:

— dokumenti, ki morajo spremljati poSiljko odpadkov v skladu z dolo¢bami Uredbe 1013/2006/ES in
izvedbene uredbe;

— dokumenti, ki jih drzave, ki niso ¢lanice OECD, zahtevajo za uvoz na podlagi Uredbe Komisije (ES)
§t. 1418/2007 z dne 29. novembra 2007 glede izvoza nekaterih odpadkov za predelavo iz Priloge llI
ali lllIA k Uredbi (ES) St. 1013/2006 Evropskega parlamenta in Sveta v nekatere drzave, za katere se
Sklep OECD o nadzoru prehoda odpadkov preko meja ne uporablja (UL L St. 316 z dne 4. 12. 2007,
str. 6);

— usklajenostjo odpadkov, ki so predmet poSilike, s podatki, nhavedenimi v izvodu transportnega
dokumenta, pisnem soglasju pristojnega organa oziroma dokumentu iz priloge VIl Uredbe 1013/2006
in pravilno oznagenostjo prevoznih sredstev, ki prevazajo odpadke v skladu s Sestim odstavkom 8.
¢lena Uredbe 1013/2006/ES.

Finan¢na uprava in policija zaasno zadrzita posSiljko odpadkov in dokumente o prevozu, ¢e za posiljko
obstaja sum, da je nezakonita, do pisnega obvestila inSpektorata oziroma najve¢ za dve uri.

Nadzorni organi imajo pravico do odvzema vzorcev ali odreditve odvzema akreditirani osebi, s katero je
ministrstvo sklenilo pogodbo za vzor€enje in izvajanje analiz.

Nadzorni organi imajo pravico vpogleda v:

— prijavni dokument in kopijo transportnega dokumenta, pisna soglasja, ki so jih izdali pristojni organi
in ki vsebujejo ustrezne pogoje v zvezi s poSiljkami odpadkov,

— dokument iz priloge VII Uredbe 1013/2006 in

— dokazila iz ¢etrtega a do Cetrtega c odstavka 50. ¢lena Uredbe 1013/2006.

Nadzorni organi lahko za izvajanje nadzora zahtevajo informacije, navedene v prvem in drugem
odstavku 18. ¢lena Uredbe 1013/2006, o posiljkah odpadkov, ki so poslani v skladu z 18. Elenom Uredbe
1013/2006. Oseba, ki organizira posiljko odpadkov, prejemnik in upravljavec objekta za predelavo ali
odstranjevanje, ki sprejme odpadke, morajo na zahtevo nadzornih organov te informacije poslati
pravo€asno in v roku, ki ga dolo€ijo ti organi. InSpektorat, Finan&na uprava in policija o odkritih
nezakonitih poSilikah odpadkov si medsebojno izmenjujejo informacije v skladu s protokolom, ki ga
potrdijo predstojniki pristojnih nadzornih organov.
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d) Dogovori o sodelovanju med organi, udelezenimi pri inSpekcijskih nadzorih

Infipekioret RS za okolfe in prostor {v nadaljevanju IRSOP). Dunajska 88, 1000 Ljublana, ki ga
zasiopa glavna inbpekinnica Dragica HRZICA,

Ly

Ganeralna policiska uprava, Poicia (v nadalevanju Policja), Stefancva 2, 15601 Ljubljana, ki jo
Zastapa ganaralni direstor Marfan FANK,

Finandna up RS {v nadaljewanu FURS), Smaninska 88, 1000 Ljubigna, ki jo zasiopa generaina
dirakiorica Jana AHCIN,
sklanejo
DOGOVOR

o sodelovanju pri izvajanju nadzora nad podfjanjem odpadkoy preko meja
Glede na
poineho po chrapityl sodedcvania med organ, pristojnimi ze izvejanje zakoncdaE 8 podrolia podifjana
odpadkoy preko meja;

oh Eradeni names veeh podpisnic po scdelovanju, menjavi informac) in izkulenj pri zvajan
zakorodaje 5 podrodia podifans odpadicoy preko mes;

ravedaind se prednosti medsebojee Emenjavwe indormaci| in EhuSen] pri prepretevaniu veeh obilk
nedavaliensg irgovine z odpadkl, £ namenom zmgatavljanja varstva ckolja;

ob zavadaniu pomembnosd nadzors podilania odpadkoy preko mega zaradi Bagolavijans usiraegs
natina odstranjevanja in predalase odpadko,

ob viogi, ki jo imaj posamezni organi, prisioini za izvajanje zakonodaje = podrofja potijanja
adpadiay praka maia)

=0 sa podpisrvki dogovora sporazemel o nas kednjem;

1. &mn

Tn dogovor 58 nanasa na nadzor podijk odpadkoy preko meja in sioar
med driavami Hanicam| v Skupnoed gl 8 ranzilom skozi relje driave;

- uvadens ¥ Soupnost iz ratjih drkay

- Evoiens @ Skupncst v et driave;

- vmmmﬁhm‘lmfmpﬂjlzwaﬂwﬂvnuumw
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I Ten

Mamen tega dogovora (e ckraphey sedelovania med IRSOP, Policiija in FURS zarsdi
izv&ana nadzora nad podilanjem copadioy preko meja v skladu 2 Unedbe [ES) 81 10132006 o
podileah odpadkov ter Uredbe o @vajanju Uredbe (E5] o pabijkah odpadioy

Mesdgshojng sodelovanje med navedenimi crgani poleks pri lzvagani nalog 2 navedenih predpiacy
poleg tega pa se medsebajng sodelovanje nanaga na:
- wmwwm-mmmmwnm
- rdelavo supne analize ivegania in narovanja nadzorow
- Zhiranje in @menjave podatkow e informaoi, pu'nnr-mh 7a Tagotadjanie soupnega
uskiajenega delovania pri prepredévanju, odkrvanju, kaznovanju in nadzoru nezakonitih
ravnan| pri podilangs odpadkoy preks mejs;

Podrobneje so postopkl naczors opredeljeni v Postopkovnicu 28 izvajanje nadzora rad poliljanjem
odpadhoy prefo meja (v nadalesanj pesbopkovnik),

3. ten

Z ramenom doseganja ciljew i 2 clena, podpisniki ege sporazuma sodeluigie na ceniralni in
ragionaini ravni.

Ma cariralri ravni sodelovanje pobska med Uradom gl indpekdonce IRS0P, Ganeraing policiske
uprave in Ganerainim finandnim uradom. To sodel pobaka pred prake Medmscrske
delovne skuping, imancvans & Glran mirsita o -uhul,ru 5 Sldnpum o imenovanjuy Medresorskn
deloyne shupine Za lzvajanie nadeara nad Seemejnim pedilaniem odpadio.

Ha regionaini rawnl potaka sodeloverge nadzomih organoy med obmednimi enctami  IRSOP,
paolicijskimi vpravam| in finantnimi rad,

A, gian

Madresorzka delowria skupina poleg nalog, dolofenih v skiepu o imenovanju skupine, opravia &8
masadnie neloge:

- pripraile skupna lzobradevanja & podrofa, ki ga ureja dogavar,
- masufe problamatico, ki 88 pojevia pr izvajanju nadmorns;
seceiue pri pripravi predpisov = podrodia, ki ga ureja dogavor,
pripradja usmaritve za scdelovanie po irvsjaniu nadzora,
socole pri prgrantl Grenjay urednikoy in prenada prdobleno EZnanje in dobro prakso fa
ushcftenoe podpisn ko dogowora;
- nafrivje izvedbo skupnin akoj nadzora na ketn| meen;
- shrbi za medseboino menjave indformach za uspeino ITvajanis nedzons nad pabdianjam
el ek mejac
- Earbi za posadobiléy postopkownika.

Macrescrsiea delovna shuping se v Zveri F @vajanjemn dejavnost za prepresfevarge nezakonith ravnan)
na podrotiy pobilanis odpadioy prako meja sastaja po painshi glede na namvo nalog.

5. han

FURS na pediagi zaprosia IRS0OP priprand porotiio o @vegu in wvogu podilfs odpadkoy iz redih
drkasy
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8, dlen

Fodptsniki tega dagovors infarmacis o odkrish nezakonitih pogijkah iIzmenjyejo v skladu s posiopkom
pleca rawnanja 2 nezakonetimi podlfeami, cpisanem v possapkounik,

7. Chan

Pradelavnikl vodstva podpisnivoy dogowors 58 sestajajo na rednih medsabojnih defomih sredanjih
najrmaan] ankrak letng.

B e
Drpigevr jo asatavijen v inah erakih yodif, od katerh prejime veaka podpienica an izwad

Dipgownr Zacne velati 2 dnam podplea veeh podpisnic. O spremembah all dopalnitvah se podplsnik
SO0 SPOTAZUMNG in 88 Sprejmajo v oblikd snekes,

Stenilka: 023-20N2017
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e) Informacije o izobrazevanju inSpektorjev glede zadev v zvezi z in§pekcijskimi nadzori

V obdobju 2020-2022 bodo letno izvedena skupna izobrazevanja za predstavnike pristojnega organa
in nadzornih organov, poleg tega bodo izobraZzevanja potekala tudi za ciljne skupine predstavnikov
posameznih organov. Poleg rednih izobraZevanj se bodo predstavniki posameznih organov udelezili
izmenjav inSpektorjev v okviru LIFE+ projekta SWEAP, v katerem InSpektorat RS za okolje in prostor
sodeluje kot projektni partner, prav tako bo v okviru ISFP projekta Waste Force v maju 2020 organizirano
izobraZevanje v Sloveniji, ki se ga bodo udeleZili predstavniki pristojnega in nadzornih organov.

Pomemben segment v letu 2020 bodo tudi usposabljanja policistov na vseh treh ravneh organiziranosti.
Poudarek bo na vzpostavitvi multiplikatorjev na lokalni in regijski ravni, ki bodo znanja Sirili na druge
policiste. Prav tako bo policija dejavno sodelovala pri pripravi in izvedbi usposabljanja za vse nadzorne
organe (IRSOP, FURS in Policija) po vzoru preteklih let. Kljuéno vodilo policijskih aktivnosti bodo
usmeritve za delo na podrocju ekoloSke kriminalitete, torej preiskovanje kaznivih dejanj s podrocja
varstva okolja.

f) Informacije o ¢loveskih, financnih in drugih virih za izvajanje tega nacrta inSpekcijskih
nadzorov

InSpektorat RS za okolje in prostor bo izvajal nadzor s petimi inSpektorji za okolje.
Ocenijeni letni stroSek izvedenih pregledov je priblizno 145.000 EUR. Finanéna uprava RS bo nadzor
izvajala z dvema usluzbencema MO. Ocenjeni letni stroSek izvedenih pregledov je priblizno 97.000
EUR. Povprecen stroSek dela policije bo znasal priblizno 485 EUR na pregled.

Na podrocju ¢ezmejnega posiljanja odpadkov je inSpektorat oziroma ION vkljuéena v dva evropska
projekta, in sicer SWEAP (angl. Shipments of Waste Enforcement Actions Project) in Waste Force.

Projekt SWEAP je LIFE+ projekt, nosilec projekta je IMPEL, IRSOP v projektu sodeluje kot partner.
Projekt poteka od julija 2018 do konca junija 2023. IRSOP bo v projekt z delom in ¢asom zaposlenih
prispeval 52.500 EUR, predvsem z izvedbo in$pekcijskih nadzorov na podro&ju E¢ezmejnega poSiljanja
odpadkov v podjetjih oziroma z akcijami nadzora, ki zajemajo vse vrste prevoza odpadkov, ter
sodelovanjem v izmenjavah uradnikov. Ena od nalog bo tudi poro€anje o ugotovitvah nadzorov.

Cilji projekta so:

— razsiriti sodelovanje drzav v projektu, ki bodo imele korist od tega;

— povecati Stevilo razli¢nih akterjev pri izvajanju nadzora;

— okrepiti sodelovanje, inSpekcijski nadzor in izvrSilne postopke;

— razviti in prikazati nova inovativna orodja in tehnologije ter

— vzpostaviti na ravni EU nabor podatkov, ki bi izvirali iz inSpekcijskih nadzorov in bili uporabljeni za
obdelavo podatkov.

Projekt Waste Force bo potekal v okviru DG HOME pri Evropski komisijimed 1. 12. 2018 in 30. 11. 2020.
Nosilec projekta je IMPEL, IRSOP tudi v tem projektu sodeluje kot partner. Projekt je razdeljen na vec
delovnih paketov. Glavni namen projekta je izvajanje operativnih aktivnosti organov, ki se borijo proti
okoljski kriminaliteti, predvsem na podroc¢ju ¢ezmejnega posiljanja odpadkov. IRSOP bo v projektu
sodeloval z izmenjavo informacij, dobrih praks in metod izvajanja nadzorov. V okviru projekta bo
Slovenija gostila ve€dnevno delavnico s priblizno 25 udelezenci.
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Cilji projekta so:

— razvoj novih prakti¢nih orodij in metodologij;
— krepitev zmogljivosti vseh deleznikov pri nadzoru;
— podpora operativnim nalogam nadzornih organov v Evropi.

4.4 IZREDNI NADZORI INSPEKCIJE ZA OKOLJE IN NARAVO

Izredni nadzori so inSpekcijski nadzori, opravljeni kot odziv na prejete prijave in pobude. Praviloma se
izredni nadzori izvajajo nenapovedano, na kraju samem in so 0zko usmerjeni na vsebino prijave.

Glede na dolocilo prvega odstavka 24. ¢lena Zakona o inSpekcijskem nadzoru (v nadaljevanju: ZIN)
mora inSpektor obravnavati prijave, pritozbe, sporo€ila in druge navedbe iz svoje pristojnosti.
Upostevajo¢ kadrovske omejitve ION, so bile konec leta 2015 (spremenjene v letu 2019) sprejete
usmeritve za vrstni red obravnave prijav na podroc¢ju dela ION, v skladu s katerimi inSpektorji razvrs¢ajo
prijave v Stiri prednostne ravni glede na tveganje. V najviSjo prednostno obravnavo spadajo prijave, iz
katerih je razbrati, da so ogrozZeni zdravje in zivljenje ljudi, javna varnost ali premozenje vecje vrednosti,
torej ko gre za nujne ukrepe v javnem interesu, kjer je upravi¢ena tudi ustna odlocba (144. ¢len in 211.
¢len Zakona o sploSnem upravnem postopku — ZUP); Prijave I. prednostne obravnave imajo prednost
pred rednim delom. Po opravljenem rednem delu inSpektor nadaljuje obravnavo prijav po prednostnem
zaporedju od II. do IV.

Ker Stevila prijav ni mogoce predvideti in tudi Stevila teh nadzorov ni mogoc¢e vnaprej naértovati, smo
porabo ¢asa, potrebnega za obravnavo prijav, ocenili glede na izkusnje iz preteklih let. V povprecju ION
na leto prejme priblizno 3500 prijav in jih reSi okoli 2500. S sedanjimi kadrovskimi viri ne more
zagotavljati rednega nadzora in sprotnega odziva na prijave in pobude, zaradi ¢esar se neobdelane
prijave nizjih prednostnih ravni kopicijo.

4.4.1 1ZREDNI OKOLJSKI INSPEKCIJSKI NADZORI OBRATOV IED

Izredni nadzori se izvajajo zaradi preiskave resnih okoljskih pritozb, resnih okoljskih nesre¢, izrednih
dogodkov in primerov neskladnosti takoj, ko je mogocCe in kadar je primerno, pred izdajo, ponovnim
preverjanjem ali posodobitvijo dovoljenja.

4.4.2 POSTOPKI IZREDNIH INSPEKCIJSKIH PREGLEDOV OBRATOV SEVESO

Ob prejetih obvestilih o nesre€ah pri viru tveganja, skorajsSnjih nesre€ah pri viru tveganja ali pritozb glede
nevarnosti mogocih vecjih nesre€ pri virih tveganja se inSpekcijski pregledi praviloma opravijo
nenapovedano.

Ob vegjih nesreCah mora inSpektor za okolje po izvedbi ukrepov, ki se izvedejo v skladu z nacrti zascite
in reSevanja, dolo¢enimi s predpisi o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre€ami, ¢im prej opraviti
pregled vira tveganja.

V primeru obvestila o resnih pomanjkljivostih ali skorajsnji nesreci na podrocju vira tveganja je treba &im
prej opraviti inSpekcijski pregled vira tveganja. V primeru resnih pritozb glede nevarnosti vegjih nesrec
na podrodju vira tveganja je treba ¢im prej opraviti indpekcijski pregled vira tveganja.
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4.5 DRUGI NADZORI

V to kategorijo spadajo aktivnosti inSpektorja, ki jih inSpektor ne opravi na terenu oziroma kraju samem,
SO0 pa povezane z nalogami inSpekcijskega nadzora. To so predvsem aktivnosti, povezane s
prekrSkovnim postopkom (zasliS8anje strank), pregledom dokumentacije (porocila, monitoringi) in
pripravo na inSpekcijski nadzor.

4.6 UKREPI ZA POVECANJE UCINKOVITOSTI ION

IzobraZevanje

Temelj dobrega dela tvorijo strokovno izobraZeni in samozavestni inSpektorji, ki z nenehnim strokovnim
izpopolnjevanjem sledijo zakonodajnim in tehnoloSkim spremembam. Zato vsako leto izvajamo interna
izobraZzevanja, s katerimi skuSamo zadostiti potrebe na tem podrocju. Pomembno vlogo ima tudi
samoizobrazevanje. Poleg strokovnega izobraZzevanja je pomembno izobraZzevanje na postopkovnem
podrocju (prekr§kovni postopek, ZUP, upravno poslovanje).

Strokovno izobrazevanje bo v letu 2020 zajemalo vsebine na podrocju ravnanja z odpadki, kakovosti
zraka, vod, narave in industrijskega onesnazevanja. lzvedena bodo tudi interna izobraZzevanja na
posameznih delovnih podrogjih.

Eden izmed naclinov izobraZevanja je tudi sodelovanje inSpektorjev v ekspertnih skupinah in
mednarodnih projektih, ki potekajo v okviru organizacije IMPEL (http://www.impel.eu/). Za leto 2020 je
predvidenih ve¢ projektov (nalrtovanje in izvajanje inSpekcijskega dela, direktiva IED, odlagalis¢a
odpadkov, ¢ezmejno posiljanje odpadkov, narava, vode itd.), v katerih bodo inSpektorji sodelovali kot
Clani ekspertnih in projektnih skupin oziroma kot udeleZenci posameznih delavnic, ki bodo izvedene v
okviru projektov.

Kontrolni monitoring

V skladu s tretjim odstavkom 157. €lena ZVO-1 ima inSpektor pravico odrediti izvedbo kontrolnega
monitoringa. Izredni monitoring se odredi predvsem pri zavezancih, pri katerih inSpektor dvomi o
pravilnosti rezultatov rednega monitoringa, in kadar je za zavezanca na InSpekcijo za okolje in naravo
prispelo ve€ prijav onesnazevanja okolja z raznimi emisijami.

IzvrSba s prisilitvijo

Sprememba ZVO-1 je konec leta 2009 prinesla spremembe v vodenju izvrSilnih postopkov, saj je
dolocila moznost, da inSpektorji za okolje v postopku izvrSbe s prisilitvijo izrekajo precej visje denarne
kazni, kot jih v tem postopku dolo¢a Zakon o sploSnem upravnem postopku. Novost tega predpisa je
tudi zastavna pravica, ki jo lahko inSpektor uporabi v izvrSilnem postopku.

IzvrSilni postopki po drugi osebi

V letu 2020 bomo v okviru razpoloZljivih sredstev nadaljevali izvrSilne postopke po drugi osebi,
predvsem pri odstranjevanju nedovoljeno odloZenih odpadkov in nedovoljenih posegih v/na vodna in
priobalna zemljis¢a.

Nadaljevali se bosta izvrShi odstranitve gum na Dravskem polju in sanacija pogoriséa odpadkov
Ekosistemi.

ION ima omejena finan¢na sredstva za izvedbo izvrSilnih postopkov po drugi osebi, zato se bodo tudi v
prihodnje po izdanem sklepu o dovolitvi izvrSbe inSpekcijskim zavezancem praviloma vedno izdajali
sklepi o zaloZitvi sredstev. IzvrSba po drugi osebi se bo izjemoma lahko opravila tudi brez izdanega
sklepa o predhodni zaloZitvi sredstev, ¢e bo to potrebno zaradi posebnih okoli&€in primera in ¢e bodo
zagotovljena potrebna finan¢na sredstva.
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Vrstni red izvedbe izvrsb iz sredstev IRSOP se doloci na podlagi Usmeritev za vrstni red izvajanja izvrSh
po drugi osebi na ION.

Preventivno delovanje

Pomemben segment dela ION je obve€anje javnosti, kar pomeni preventivno delovanje inSpekcijskega
organa, kot to dolo¢a ZIN. Pogosto pri nadzoru ugotavljamo pomanikljivo poznavanje ali nepoznavanje
okoljevarstvenih predpisov celo pri inSpekcijskih zavezancih, predvsem manjSih podjetjih, samostojnih
podjetnikih posameznikih in fiziénih osebah. Stevilni zavezanci so slabo seznanjeni z vsebino predpisov
ali jih sploh ne poznajo, zato inSpektorji zelo pogosto poleg nadzorne funkcije opravljajo tudi naloge
obves$&anja in seznanjanja zavezancev s predpisi.

Za zmanjSanje Stevila prijav in vpraSanj ter doseganje viSje stopnje usklajenosti s predpisi s podrocja
varstva okolja pri nekaterih cilinih skupinah z objavami na spletni strani inSpektorata
(https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/inspektorat-za-okolje-in-prostor/) in drugimi oblikami
obves$c¢anja seznanjamo pobudnike, izvajalce dejavnosti in posegov v okolje in naravo ter SirSo javnost
0 naSem delu in tudi njihovih zakonskih obveznostih na podro¢ju varstva okolja.

Zakonodajni postopek

Priprava predpisa in njegov prenos v prakso imata veC faz, pri ¢emer imajo pomembno viogo tudi
nadzorni organi, saj lahko zakonodajalec tudi prek njih dobi povratno informacijo o izvrsljivosti predpisa
in stopnji njegovega izvajanja ter tudi informacijo, ali je dosezen namen predpisa, tj. prispevek k
boljSemu stanju v okolju in naravi. InSpekcija za okolje in naravo je torej kon¢ni ¢len v sklenjeni verigi
prenosa povratnih informacij o uginkovitosti zakonodajnih resitev. Ze doslej smo se dejavno vkljuevali
v postopke priprave zakonodaje s predlogi za izboljSanje doloc¢b in glede na ugotovljeno dejansko stanje
na terenu opozarjali na nedore€enosti in nedoslednosti v veljavni zakonodaiji. Pristojni indpektorji lahko
namrec v skladu z na¢elom zakonitosti ukrepajo le v primeru ugotovljene krsitve predpisa, pri Eemer sta
jasnost in nedvoumnost dolo¢b pomembna tako za indpektorje in zavezance kakor tudi na sploSno za
pravni red. Poleg vsebinskih predlogov je inSpekcija ob pripravi posameznih predpisov glede na ze zelo
obseZno zakonodajo na podro€ju varstva okolja zakonodajalca opozarjala na nujnost dolo€itve jasne
razmejitve med drzavno pristojnostjo in pristojnostjo lokalnih skupnosti. Ze iz Ustave RS namre¢ izhajajo
doloCene izvirne pristojnosti ob&in, ki so konkretizirane v Zakonu o lokalni samoupravi in drugih
materialnih predpisih. Predvsem v delu, ki se nanaSa na nadzor ravnanja z odpadki, (komunalnih)
odlagalis¢, emisij snovi v vode in oskrbe s pitno vodo, je zato nujno potreben popravek zakonodaje, iz
katere bo nedvoumno jasna razmejitev pristojnosti. Le tako se bo prekinila praksa nepotrebnega
odstopanja zadev med organi in sprozanje sporov o pristojnosti, ki obremenjujejo tudi Ustavno sodis¢e
RS. Popravki so nujni tudi na podro¢ju ravnanja z odpadno embalazo, glede dimnikarskih storitev in
odpadkov, ki nastanejo pri gradbenih delih. Zal ugotavljamo, da ve&jih sprememb stanja na podrogju
odpadkov, ki nastanejo pri gradbenih delih, Se ni. Ne glede na to bomo tudi leta 2020 nadaljevali
prizadevanja za zakonodajne spremembe, ki bodo omogoc&ale ucinkovitejSi inSpekcijski nadzor.
InSpekcija je ob dodatnem normiranju nekaterih podroc€ij, s tem pa tudi dodatnih pristojnosti, vedno
opozarjala tudi na nujnost kadrovske okrepitve inSpekcije.

4.7 KOORDINIRANE AKCIJE

Koordinirane akcije so del vnaprej nartovanih aktivnosti in spadajo v redno delo. Za vsako akcijo se
dolocijo izhodiS¢&a in cilji ter pripravijo usmeritve za delo glede vodenja postopkov in ukrepanja. Akcije
potekajo soasno na obmocju celotne drzave, so ¢asovno omejene in imajo jasno doloceno vsebino.
Po koncu akcije se izdelata analiza in poro€ilo.
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https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/inspektorat-za-okolje-in-prostor/

Prednosti takega nacina dela so:
—  sistemati¢ni nadzor posameznega podrocja dela;
—  pridobivanje povratnih informacij glede izvrSljivosti in stopnje izvajanja predpisa;
—  poenotena nadzor in ukrepanije.

Akcije nadzora se bodo izvajale na vseh podrodjih dela, poleg tega bo inSpekcija sodelovala tudi v
akcijah nadzora, ki bodo potekale v okviru InSpekcijskega sveta oziroma posameznih regijskih
koordinacij inSpekcij. Poleg tega se bo odzivala na pobude posameznih inSpekcij oziroma nadzornih
organov, kot sta Policija in FURS.

Seznam akcij nadzora se pripravlja vsako leto posebej in je del letnih nacrtov dela IRSOP. Leta 2019
bo inSpekcija predvidoma izvedla akcije na teh podrogjih:

— revizija okoljevarstvenih dovoljen;;

— komunalna odpadna embalaZza;

— Cezmejno posiljanje odpadkov (TFS);

— odpadna elektri¢na in elektronska oprema;

— centri za obdelavo meSane komunalne odpadne embalaze;

— VvoZnja v naravnem okolju;

— nadzor pomembnejsih obremenitev na obmocju vodonosnikov Dravske in Murske kotline;

— nadzor nezakonitega lova ptic;

— elektromagnetno sevanje (EMS).

4.8 KOLICINSKA OPREDELITEV NACRTA NADZORA

Za izvajanje nalrtovanih aktivnosti ne nacrtujemo Stevila opravljenih inSpekcijskih pregledov, ampak je
pomembno Stevilo inSpekcijskih zavezanceyv, ki jih je treba v posameznem letu nadzirati. Leta 2020
nacrtujemo redni inSpekcijski nadzor pri 1420 zavezancih, za kar bodo inSpektorji opravili priblizno 4200
rednih inSpekcijskih pregledov.

Ker Stevilo prijav iz leta v leto raste, naCrtujemo za nadzor na podrocju varstva okolja in narave ter
zaS¢ite voda priblizno 6500 rednih in izrednih inSpekcijskih pregledov.
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