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1 uvoD

V skladu z reorganizacijo ministrstev in organov v sestavi je bil z Uredbo o spremembah in
dopolnitvah uredbe o organih v sestavi (uradni list RS, &t. 17/2012) kot organ v sestavi
Ministrstva za infrastrukturo in prostor ustanovljen Indpektorat RS za promet, energetiko in
prostor. InSpekcijski organ je ustanovljen za nadzor predpisov na podrocjih ZelezniSkega
prometa, cestnega prometa in prometne infrastrukture za vse vrste prometa ter na podrocju
dolocb zakona o varnosti cestnega prometa in predpisov, izdanih na njegovi podlagi,
povezanih z delom subjektov, ki usposabljajo kandidate za voznike motornih vozil, izvajajo
programe za voznike zacetnike, izvajajo programe usposabljanja in dodatnega usposabljanja
za ucitelje voZznje, ucitelje predpisov in strokovne vodje avtoSol, opravljajo registracijo
motornih in priklopnih vozil ter tehniCne preglede motornih in priklopnih vozil; naloge
inSpekcijskega nadzora nad izvrSevanjem predpisov in splo3nih aktov glede urejanja
prostora in naselij, graditev objektov in izvedbo gradbenih konstrukcij, izpolnjevanje bistvenih
zahtev za objekte, stanovanjske zadeve in geodetske dejavnosti; naloge inSpekcijskega
nadzora nad izvrSevanjem predpisov in sploSnih aktov, ki urejajo elektroenergetiko in
termoenergetiko, nad premiéno tlano opremo in opremo pod tlakom v prometu in uporabi,
nad ucinkovito rabo energije ter naloge inSpekcijskega nadzora nad izvajanjem dolocil
zakona, ki ureja rudarstvo, in na njegovi podlagi izdanih predpisov, tehni¢nih predpisov in
predpisov s podrocja varnosti in zdravja pri delu ter drugih predpisov pri raziskovanju in
izkoriS€anju mineralnih surovin ter pri izvajanju drugih rudarskih del. Organ je nastal z
zdruzitvijo prostorskega dela nekdanjega InSpektorata RS za okolje in prostor, Prometnega
inSpektorata RS in InSpektorata RS za energetiko in rudarstvo. Poleg zdruZevanja delovnih
podro€ji, je bila izvedena selitev sedeZa inSpektorata z naslova Dunajska 47, na novo
lokacijo VoZarski pot 12, Ljubljana.

2 ORGANIZACIJA IN KADRI

2.1 ORGANIZIRANOST

InSpektorat Republike Slovenije za promet, energetiko in prostor (v nadaljevanju InSpektorat)
deluje kot organ v sestavi Ministrstva za infrastrukturo in prostor od 1. aprila 2012.
InSpektorat vodi in predstavlja glavna inSpektorica. InSpektorat ima sedez v Ljubljani,
Vozarski pot 12.InSpektorji InSpektorata opravljajo naloge in3pekcijskega nadzora nad
izvajanjem predpisov s podrocja cestnega in ZelezniSkega prometa, prometne infrastrukture
nadzor na podrocju usposabljanja kandidatov za voznike motornih vozil in subjekti, ki izvajajo
programe za voznike zaletnike, dajanje motornih in priklopnih vozil na trg, njihovo
registracijo in udeleZzbo v cestnem prometu, pogoje za opravljanje nalog tehni¢nih sluzb,
strokovnih in registracijskin organizacij. Pristojnost InSpektorata obsega tudi naslednja
podrocja: nad izvrSevanjem predpisov in sploSnih s podrodja urejanja prostora in naselij,
graditev objektov in izvedbo gradbenih konstrukcij, stanovanjske zadeve in geodetske
dejavnosti; naloge inSpekcijskega nadzora nad izvrSevanjem predpisov in sploSnih aktov, ki
urejajo elektroenergetiko in termoenergetiko. Rudarski inSpektorji izvajajo nadzor nad
spoStovanjem predpisov, ki urejajo rudarsko dejavnost .

Za strokovno, ucinkovito, racionalno in usklajeno izvrSevanje nalog ter za ucinkovit notranji
nadzor nad opravljanjem nalog na posameznih ozjih delovnih podrogjih, so v inSpektoratu
organizirane naslednje notranje organizacijske enote:
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InSpekcija za ceste, ZelezniSki promet, Zicniske naprave in smucis¢a
InSpekcija za cestni promet

InSpekcija za energetiko in rudarstvo

Gradbena, geodetska in stanovanjska inSpekcija

Sluzba za skupne in pravne zadeve.

arwbdpE

Znotraj Gradbene, geodetske in stanovanjske inSpekcije so zaradi ucinkovitejSega nadzora
in laZje organizacije dela ustanovljene naslednje obmocne enote:

* Obmocna enota Ljubljana - Kranj, s sedeZzem v Ljubljani, VoZarski pot 12,

» Obmocna enota Koper - Nova Gorica, s sedezem v Kopru, Trg Brolo 12,

« Obmo¢na enota Maribor - Murska Sobota, s sedeZzem v Mariboru, Ulica Heroja
TomsSica 2,

* Obmocna enota Celje - Novo mesto, s sedeZzem v Novem mestu, Defranceschijeva
ulica 1.

V Sluzbi za skupne in pravne zadeve se izvajajo naloge, ki se nanaSajo na zagotavljanje
pogojev za delo InSpektorata kot celote, naloge administrativno-tehni¢nega, kadrovskega in
financnega poslovanja ter naloge pravne pomaodci pri vodenju postopkov. Zaradi poenotenega
delovanja administracije ter dela na podrocju upravljanja z dokumenti in dokumentarnim
gradivom na nivoju celotnega InSpektorata, so v Sluzbi za skupne in pravne zadeve
sistemizirana vsa delovna mesta, na katerih so doloCene delovne naloge na administrativho
tehnicnem podrodju za celoten InSpektorat. Aktivnosti kadrovskega poslovanja se
prvenstveno izvajajo kot na¢rtovanje, izbira, razvoj in izobraZzevanje kadrov, kamor sodi tudi
zaposlovanje in napredovanje javnih usluzbencev. Kadrovsko poslovanje zajema tudi
sodelovanje pri pripravi delovnopravnih in organizacijskih aktov s kadrovskega podrocja.
Kadrovski del Sluzbe za skupne in pravne zadeve pripravlja tudi analize in strokovne
podlage kadrovskih nacrtov ter podlage za odloanje o pravicah in obveznostih javnih
usluzbencev.Finanéno poslovanje zajema predvsem nacrtovanje, spremljanje in kontrolo
porabe financnih sredstev In3pektorata (zbiranje, urejanje in priprava finanéne
dokumentacije). V okviru finanCnega poslovanja se pripravljajo financni nacrti (proracun,
nacrt nabav in gradenj) in se spremlja njihova realizacija. V finan¢no poslovanje sodijo tudi
druge naloge, pomembne za nemoteno delovanje InSpektorata, kot je sodelovanje pri
postopkih javnih naroCil, spremljanje pogodbenih obveznosti ter obdelava finan¢nih
dokumentov. Naloge pravne pomoci in podpore se nanaSajo na nudenje pravne pomoci v
zvezi z uporabo materialnih ter procesnih predpisov v in3pekcijskih in prekrskovnih
postopkih. V okviru pravne podpore se oblikujejo predlogi in reSitve za sistemsko
izvrSevanje inSpekcijskega nadzora v okviru predpisov, ki jih nadzira InSpektorat. Prav tako
se pripravljajo osnutki internih aktov, izvajajo se postopki javnih narocil vklju¢no s pripravo
pogodb, spremlja se nastajajota zakonodaja ter se aktivno sodeluje pri pripravi zakonskih in
podzakonskih predpisov. Naloge, ki se nanaSajo na zagotavljanje pogojev za delo
InSpektorata kot celote, so prvenstveno vezane na pridobitev in vzdrZevanje poslovnih
prostorov in osnovnih sredstev. Poleg tega Splo3na sluzba skrbi za nakup varovalne opreme
za inSpektorje ter potrebnih pripomockov in orodij za izvajanje delovnih nalog. Zaposleni v
okviru SploSen sluzbe skrbijo za redno vzdrzevanje sluzbenih vozil. Zaposleni v okviru
Splosne sluzbe skrbijo za nemoteno delovanje informacijskih sistemov in racunalniSke
opreme.

2.2 SISTEMIZACIJA DELOVNIH MEST

Na dan 31. 12. 2012 je bilo v InSpektoratu za nedoloCen &as zaposlenih 196 javnih
usluzbencev. Poleg redno zaposlenih je v letu 2012 v InSpektoratu, je v okviru Programa
javnih del, delo opravljalo 10 udeleZencev, ki jim je 31. 12. 2012 potekla pogodba o zaposlitvi
za dolocen €as.




Kadrovska struktura zaposlenih po notranjih organizacijskih enotah na dan 31. 12. 2012:

v Uradu InSpektorata so 4 zaposleni (glavna inSpektorica, namestnik glavne
inSpektorice, sekretar, tajnica glavnega inSpektorja);

Mrw o v

vvvvv

v InSpekciji za cestni promet je zaposlenih 22 inSpektorjev za cestni promet;

v InSpekciji za energetiko in rudarstvo je zaposlenih 26 javnih usluzbencev, od tega
13 elektro inSpektorjev, 9 strojnih inSpektorjev in 4 rudarski inSpektorji;

inSpekciji je zaposlenih 96 javnih

v Gradbeni, geodetski
usluzbencev, od tega
5 stanovanjskih

inSpektorjev,

in stanovanjski
inSpekcije,
1 geodetska

direktorica

73 gradbenih
inSpektorica,

1 svetovalec, 1 visji svetovalec ter 1 strokovna sodelavka VII/1;
v Sluzbi za skupne in pravne zadeve je zaposlenih 33 javnih usluzbencev.

inSpektorjev,

13 nadzornikov,

V letu 2012 je delovno razmerje prenehalo 11 javnim usluzbencem zaradi starostne
upokojitve. Poleg upokojitev, je 1 javni usluzbenec zaprosil za sporazumno odpoved
pogodbe o zaposlitvi. Eni javni usluzbenki je s 30. 6. 2012 potekla pogodba o zaposlitvi za
doloCen ¢&as. V organu je bilo v letu 2012 na novo zaposlenih za nedologen d&as
7 javnih usluzbencev, 2 javna usluzbenca pa sta bila v InSpektorat premeS¢ena iz drugih

organov drZzavne uprave.

2.3 FINANCNO POROCILO
1 2 3 4
. Veljavni| Rebalans| Realizacija o
Proracunska postavka proradun 2012 2012 2012 Reallzacugl/zo;
Investicije in invest.
290910 vzdrzevanje 333.785| 358.085 233.340 65.16
453410 |Materialni stroski 1.578.386|1.406.921| 1.162.079 82 60
500110 |RuSenie  nedovoljeno 171.006| 235.389|  14.387
zgrajenih objektov 6,11
597710 |Place 6.764.452 | 6.757.452| 6.679.567 08.85
683511 |lzvedenska mnenja 14.116 14.116 3.155 22 35
Prevozna sredstva
774211 sredstva od3kodnine 2.005 320 1.533 479,06
936810 | Stvarno premoZzenje 710 320 0 0,0
956510 |Najemnina - poslovnih 26.954|  26.954 0 0.0
prostorov :
SKUPAJ 8.891.414|8.799.557 | 8.094.061 91.93
Tabela 1: proracun 2012




290910 - Investicije in investicijsko vzdrzevanje d  rZavnih organov

Sredstva na proracunski postavki Investicije in investicijsko vzdrZzevanje drZzavnih organov so
bila porabljena za nemoteno delovanje InSpektorata RS za promet, energetiko in prostor v
skladu z naCrtom nabav in gradenj za leto 2012. V letu 2012 so 91 % porabo investicijskih
stroSkov predstavljali izdatki za obnovitvena in gradbena dela na sedezu organa, VoZarski
pot 12, Ljubljana. Preostala sredstva (9 %) so bila namenjena za nakup programske opreme,
informacijske opreme ter pisarniSkega pohistva.

453410 - Materialni stroski

Sredstva na proracunski postavki Materialni stroSki so bila porabliena za nemoteno
delovanje InSpektorata RS za promet, energetiko in prostor. V letu 2012 so 22 % porabo
materialnih stroSkov predstavljali izdatki za poslovne najemnine in zakupnine, sem spadajo
obratovalni stroski, najemi poslovnih prostorov, parkiri8¢ in fotokopirnih strojev, 20 %
sredstev je bilo namenjeno kritju stroSkov energije, komunalnih storitev in komunikacije, 18
% sredstev je bilo porabljenih za pisarniSki material in storitve (stroSki varovanja in ¢is¢enja),
15 % materialnih sredstev so predstavljali stroski goriva ter servisiranje, vzdrzevanje in
registracijo sluzbenih vozil, 15 % materialnih sredstev je bilo porabljenih za kritje stroSkov
sluzbenih potovanj, zdravniSke preglede, izdelavo napisnih tabel in drugih operativnih
odhodkov, preostalih 10 % materialnih stroSkov pa je bilo namenjenih za tekoCe vzdrZzevanje.

597710 — Plaée

Sredstva na postavki za plade so bila porabljena v visini 91,98 %, dodeljena z Rebalansom
proraCuna 2012. ManjSa poraba je bila realizirana zaradi ukrepov ZUJF in premescanjem
javnih usluzbencev v inSpekcijske pisarne, ki so bliZje njihovim stalnim prebivalis¢em.

3 POROCILO INSPEKCIJ

3.1 INSPEKCIJA ZA CESTNI PROMET

InSpekcija za cestni promet InSpektorata Republike Slovenije za promet, energetiko in
prostor je inSpekcijske preglede pri zavezancih in nadzore na terenu opravljala v skladu z
letnim in mesenimi nadrti. Pri izdelavi le-teh so bile upoStevane smernice ministrstva,
predvsem pa obveznosti, ki izhajajo iz predpisov EU, ki se hanaSajo na prevoze potnikov in
blaga, »socialno zakonodajo« in tehni€no brezhibnost vozil v cestnem prometu.

3.1.1  Pristojnost in zakonodaja

V skladu s pooblastili in nalogami, ki izhajajo iz nacionalnih predpisov, Uredb in Direktiv EU
kakor tudi mednarodnih sporazumov in pogodb inSpektorji opravljajo nadzor nad izvajanjem
dolocb:

» Zakona o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, St. 131/06 in naslednji),Uredbe
Sveta (EGS) &t. 881/92, Uredbe Sveta (EGS) st. 684/92, Uredbe Sveta (EGS) St.
3118/93, Uredbe Sveta (ES) 12/98/ES, Uredbe Sveta (EGS) 56/83, Direktive
2006/1/ES, Direktive Sveta 96/26/ES, Direktive 2003/59/ES, Direktive 2006/94/ES,
Odlocbe Komisije (ES) §t. 2121/98 in  Sporazuma Interbus;

e Zakona o delovhem ¢&asu in obveznih pocitkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni
opremi v cestnih prevozih (Uradni list RS, §t. 64/07 — precis¢eno besedilo in 97/10),
Uredbe (ES) &t. 561/2006, Uredbe (EGS) St. 3821/85, Uredbe (ES) 5t. 2135/98,




Direktive 2006/22/ES, Direktive 2002/15/ES, Odlo¢be Komisije 93/173/EG, AETR -
Evropskega sporazuma o delu posadk vozil, ki opravljajo mednarodne cestne
prevoze;

» Zakona o prevozu nevarnega blaga (Uradni list RS, §t. 33/06 — UPB 3 in naslednji) in
Evropskega sporazuma o mednarodnem cestnem prevozu nevarnega blaga (ADR),
katerega sestavni del sta prilogi A in B);

» Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni list RS, St. 12/07 —
UPB 1 in 29/10);

e Zakona o motornih vozilih (Urdani list RS, §t. 106/09);

e Zakona o voznikih (Uradni list RS, 5t. 106/09)

» Zakona o cestnini za vozila, katerih najve¢ja dovoljena masa presega 3.500 kg
(Uradni list RS, St. 69/08 in 109/09);

» Bileteralnih in multilateralnimih mednarodnimih sporazumov s podrocja prevozov
oseb in blaga v cestnem prometu;

» Zakona o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, St. 43/07 — UPB1);

» Zakona o prekrskih (Uradni list RS, St. 29/11 — UPB 8 in naslednji);

« Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — UPB 2 in
nasledniji).

3.1.2  InSpekcijski nadzor

V letu 2012 so indpektorji za cestni promet obravnavali 1655 (1615)" upravnih zadev. Pri tem
je bilo izdanih 108 (104) odlo¢b z odrejenimi 132 (136) ukrepi in izre¢enih 106 (102) opozoril
na zapisnik, z odrejenimi 150 ukrepi in sicer:

izreCenih je bilo 39 prepovedi opravljanja dejavnosti prevozov v cestnem prometu, ker so
prevozniki dejavnost opravljali brez zakonsko predpisane licence in brez izvodov licence
za vozila, oziroma brez vpisa ali priglasitve dejavnosti pristojnemu organu in zaradi
izvajanja prevozov voznikov brez strokovne usposobljenosti oziroma predpisanih
temeljnih kvalifikacij (12 pravnim osebam, 14 samostojnim podjetnikom in 13 fizi€nim
osebam);

s 55 ukrepi je bila prevoznikom odrejena vzpostavitev in vodenje evidenc delovnega Casa
mobilnih delavcev (23 pravnim osebam in 32 samostojnim podjetnikom posameznikom);
38 ukrepov je bilo izreCenih pooblad€enim organizacijam za tehniéne preglede vozil
zaradi neizpolnjevanja tehni¢nih pogojev za izvajanje tehni¢nih pregledov in so se
nanaSale na stanje, napacno uporabo oziroma neuporabo predpisanih naprav in opreme
ter preizkuSevalnih stez za izvajanje tehnic¢nih pregledov motornih in priklopnih vozil
(pravnim osebam);

v 30 primerih je bil izre€en ukrep Solam voZnje, s katerim je bila odrejena vzpostavitev
predpisanih evidenc in pravilnega vodenja teh evidenc (25 pravnim osebam in 5
samostojnim podjetnikom);

z 21 ukrepi je bila prevoznikom odrejena obveznost sporoCanja sprememb podatkov
izdajateljema licenc v zakonsko dolo€enem roku (11 pravnim osebam in 10 samostojnim
podjetnikom);

z 12 ukrepi je bila prevoznikom odrejena obveznost izdajanja in ustrezne hrambe potrdil
0 odsotnosti na predpisanih obrazcih (7 pravnim osebam in 5 samostojnim podjetnikom);
z 9 ukrepi je bila odrejena odprava pomanijkljivosti zaradi neustreznih oznak in opreme na
vozilih, s katerimi se opravljajo prevozi v cestnem prometu, skladno s 33. ¢lenom ZPCP-2
(3 pravnim osebam in 6 samostojnim podjetnikom);

z 9 ukrepi je bila prevoznikom odrejena obveznost opravljanja zakonsko predpisanega
prenosa in hrambe podatkov iz digitalnin tahografov (8 pravnim osebam in 1
samostojnemu podjetniku);

! podatki v oklepaju se nanaSajo na leto 2010




v 8 primerih je bila odrejena obveznost vpisa namena oz. oblike karoserije v prometno
dovoljenje, v skladu s 50. ¢lenom ZMV (5 pravnim osebam in 3 samostojnim
podjetnikom);

s 7 ukrepi je bila odrejena obveznost izvajanja predpisanih nalog varnostnega svetovalca
pri prevozu nevarnega blaga kot so: izpolnjevanje pogojev varnostnega svetovalca,
izdelava letnega poro€ila, varnostnega nacrta, ipd. (6 pravnim osebam in 1
samostojnemu podjetniku);

s 5 ukrepi je bila odrejena obveznost spoStovanja zakonsko predpisanega roka za placilo
voznine v pogodbah, 110.a. ¢l. ZPCP-2 (5 pravnim osebam);

s 5 ukrepi je bila prevoznikom odrejena obveznost vzpostavitve ustreznega sistema
hrambe tahografskih zapisov in izpisov (3 pravnim osebam in 2 samostojnima
podjetnikoma);

v 5 primerih je bila odrejena obveznost sporocitve ustreznih podatkov o imenovanem
varnostnem svetovalcu pristojnemu ministrstvu (4 pravnim osebam in 1 samostojnemu
podjetniku);

v 5 primerih je bila odrejena obveznost izdaje ustrezne prevozne listine, v skladu z 12. in
33. ¢lenom ZPNB (4 pravnim osebam in samostojnemu podjetniku);

s 5 ukrepi so bile odrejene odprave drugih pomanjkljivosti v zvezi s prevozi nevarnega
blaga (v zvezi z nakladanjem in razkladanjem, izdajanja prevozne listine, ureditve dosjeja
o cisternah (5 pravnim osebam);

v 4 primerih je bila organizacijam za tehni¢ne preglede traktorjev in traktorskih
priklopnikov izreCena prepoved opravljanja dejavnosti do odprave nepravilnosti (4 pravne
osebe);

v 4 primerih je bila delavnicam za tahografe odrejena obveznost izvajanja postopkov in
nalog delavnic za tahografe, v skladu z 11. ¢lenom ZDCOPMD (4 pravnim osebam);

v 4 primerih je bilo prevoznikom odrejeno dolZzno seznanjanje mobilnih delavcev z
dolo¢bami Uredb (561, 3821, AETR), dolocil zakona, itd., 8/1 &l. ZDCOPMD (pravni osebi
in 3 samostojnim podjetnikom posameznikom);

v 3 primerih je bila odrejena obveznost imenovanja varnostnega svetovalca pri prevozih
nevarnega blaga (pravni osebi in 2 samostojnima podjetnikoma);

v 2 primerih je bila delavnicama za tahografe odrejena obveznost posredovanja izjav
oziroma certifikatov pristojni inSpekciji 0 nezmoZnosti prenosa podatkov v skladu z 9
¢lenom Uredbe o nadzoru izvajanja predpisov o delovhem &asu in obveznih pocitkih
mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi (2 pravnima osebama);

v 2 primerih sta bili Solam voZnje izreCeni prepovedi izvajanja dejavnosti in sicer zaradi
izbrisa zavezanca iz poslovnega registra ter zaradi neizpolnjevanja materialnih pogojev
(2 pravni osebi);

v 3 primerih je bil Solah voZnje odrejen ukrep za vzpostavitev predpisanih materialnih
pogojev za usposabljanje kandidatov za voznika motornih vozil, 1 x v zvezi z vozili (3
pravnim osebam);

v 1 primeru je bila odrejena odprava pomanijkljivosti in nepravilnosti na avtobusni postaji
0z. postajaliS€u (pravni osebi);

v 1 primeru je bila odrejena obveznost obvestitve pristojnega ministrstva o sklenitvi
pogodbe o izvajanju posebnega linijskega prevoza, v skladu z 54. ¢lenom ZPCP-2
(pravni osebi);

v 1 primeru bila prevozniku odrejena prepoved ustavljanja avtobusov zunaj avtobusnih
postajaliS¢ — 48. ¢l. ZPCP (pravni osebi);

z 1 ukrepom je bila prevozniku odrejena obveznost izvajanja mednarodnih obcasnih
prevozov potnikov v skladu s 76. ¢l. ZPCP-2 in predpisano uporabo potniSke spremnice
(samostojnemu podjetniku);

z 1 ukrepom je bila odrejena odprava pomanjkljivosti zaradi okvare o0z. nepravilnega
delovanja tahografa (samostojnemu podjetniku);

v 1 primeru je bila odrejena obveznost sprejetja, izvajanja in spoStovanja varnostnega
nacrta prevoznika nevarnega blaga(pravni osebi);




e v 1 primeru je bila izreCena prepoved nadalnjega dela Soli voZnje in v tem primeru je bil
izdajatelju posredovan tudi predlog za izbris iz registra 3ol voZnje (pravni osebi);

3.1.3  Prekrskovni postopek

V inSpekcijskih postopkih na terenu in na sedezih prevoznikov smo v obravnavanem obdobju
skupno ugotovili in obravnavali 1649 (1553) krSitev razli¢nih predpisov, ki jih obravnavamo in
izrekli ter izdali skupno 1417 (1381) odlo¢b ter opozoril. 1z preglednice je razvidno Stevilo
izdanih prekrSkovnih odlo¢b (odlo¢be v hitrem postopku in placilni nalogi) in opozoril ter
obravnavanih prekrskov v primerjavi enakim obdobjem leta 2011. Na izdane plac¢ilne naloge
in odlo¢be o prekrsku smo prejeli 27 zahtev za sodno varstvo in podali 11 predlogov za
uklonilni zapor.

Izdano Stevilo krsitev
Prekrskovni akt/st./
let Indek
€0 2011 2012 NAexs 2011 2012 Indeks
ODLOCGBE 78 100 128 124 170 137
PLACILNI NALOGI 1157 1104 95 1283 1266 98
OPOZORILA 146 213 146 146 213 146

Tabela 2 : Stevilo ukrepov v prekrskovnem postopku 2012

Odlo €be o prekrsku

V hitrem prekrS8kovnem postopku je bilo v letu 2012 na novo obravnavanih 129 zadev, ki so
se nanaSale na odlo¢be o prekrékihz, in sicer:

* 98 zadev zaletih po uradni dolznosti,
» 31 zadev na predlog Policije oziroma drugih pristojnih predlagateljev.

Odlocbe - ZP1 Reég(r;gitf/ae()jeve IzreCena globa Izre€en opomin
Pravne osebe 58 26 32
Odgovorne osebe 53 25 28
S.p. posameznik 42 22 20
Fizicna oseba 17 12 5
Skupaj 170 85 85

Tabela 3 : Stevilo odlo¢b po ZP-1

2vse prekrSkovne zadeve, ki so na novo zabeleZzene v obravnavanem obdobju v tem obdobju niso bile
zakljucene.




O huj8ih krSitvah zakonodaje s podrocja dela inSpekcije, za katere so bili prevozniki
pravnomoc&no kaznovani, so bila podana porocila pristojnim zbornicam, kot izdajateljem
licenc. Skupno je bilo posredovanih 53 tovrstnih poroCil (GZS - 26 in OZS - 27). V 4 primerih
so bili OZS, v 11 primerih pa GZS posredovani zaseZeni izvodi licenc. V 4 primerih pa je bil
zbornicama podan predlog za odvzem licence.

Plagilni nalogi
Pri izvajanju nadzorov na terenu in pri prevoznikih je bilo na podlagi evidentiranih krSitev

izdanih 1104 (1157) placilnih nalogov za skupno 1266 (1283) prekrskov, in sicer:

1.2.2.1 Ugotovljeni prekrski na terenu in pri prevo  zniku

Ugotovljeni IzreCena globa na Izre€ena globa na Skupno -
prekrski na terenu terenu sedeZu prevoznika izreCene globe
Domadi 166 652 818

prevozniki/vozniki 27 % 100% 64 %
Tuji 448 / 448
prevozniki/vozniki 73 % 36 %
Skupaj 614 652 1266
Tabela 4: Stevilo ugotovljenih krSitev pri prevozniku na terenu
1.2.2.2 Ugotovljeni prekrski na terenu
Ugotovljeni Izre€ena globa Izre€ena globa If;iﬁ?ggg?gg Skupaj
prekrski na terenu vozniku odgovorni osebi P s.p ‘ izre€eno
" 169
Domaci 144 6 19 28 %
EU 150 3 49 202
Tretje drzave 172 / 71 243
S 445
EU + tretje drzave 322 3 120 72 %
Skupaj 466 9 139 614

Tabela 5: Stevilo ugotovljenih krSitev na terenu glede na drzave iz katerih prihajajo prevozniki




3.2 INSPEKCIJA ZA CESTE, ZELEZNISKI PROMET, ZI ENISKE NAPRAVE IN
SMUCISCA
3.2.1 PODROGCJE CEST

3.2.1.1 Pristojnost in zakonodaja

InSpektorji za ceste svoje delo opravljajo v okviru InSpekcije za ceste, ZelezniSkega prometa,
Ziéniskin naprav in smuciS¢.  Glavno podro¢je nadzora se nanaSa na izvajanje
inSpekcijskega nadzora na podrocju cestne infrastrukture in zagotavljanja prometne varnosti
na njej. Temeljni materialni predpisi s podrocja cest so naslednji: Zakon o cestah, Zakon o
cestnini za vozila in Zakon o druzbi za avtoceste v RS in ostalimi predpisi.

Temeljna podro¢ja nadzora opravlja inSpekcijski nadzor treh strokovno zaokroZenih
podrocjih:

Nadzor nad vzdrZzevanjem drZzavnih cest:
- rednem vzdrZevanju drZzavnih cest;
- obnavljanju drzavnih cest;
- rekonstrukcijah drzavnih cest.

Nadzor nad varstvom drZavnih cest in prometa na njih:

- gradniji in rekonstrukciji objektov in naprav v varovalnem pasu drzavnih cest;

- napeljevanju nadzemnih in podzemnih vodov in naprav v obmocju drZzavnih
cest in njihovega varovalnega pasu;

- prekopavanju, podkupovanju in drugih delih na drzavnih cestah;

- gradniji priklju¢kov nekategoriziranih dovoznih cest in pristopov do objektov in
zemljiS¢ na drzavne ceste;

- trajni ali zaCasni zasedbi drzavnih cest ali njihovega dela s kakrSnimikoli
ovirami;
objektih ob drzavnih cestah;

- postavitvah delnih ali popolnih zapor drzavnih cest zaradi del ali prireditev na
cestah;
drzavnih cestabh;

- postavljanju tabel, napisov in drugih objektov in naprav za slikovno ali zvo¢no
obveS¢anje in oglaSevanje ob drZzavnih cestah.

Nadzor nad plagevanjem cestnine in cestninjenjem za uporabo cestninskih cest:
- nadcinu dolo¢anja cestnine;
- izvajanju cestninjenja;
- plagevanju cestnine.

Izvajanje nadzora na vseh navedenih podrocjin zahteva usposobliene strokovnjake,
predvsem gradbene smeri. Podro¢ja dela inSpektorjev se medsebojno bistveno ne razlikujejo
v nacinu opravljanja nadzora, je pa raznolikost v veliki meri odvisna predvsem od Stevila,
vrste in velikosti subjektov nadzora. Tako se na inSpekcijskem podro¢ju nazora cest
pregleduje dokumentacija in razlicna listinska dokazila, poudarek je predvsem na pregledu
stanja na terenu, in sicer prometne infrastrukture ter njen vpliv na potek prometa.




3.2.1.2 InSpekcijski nadzor

InSpektorji za ceste so v letu 2012 izvajali neposredni inSpekcijski nadzor na avtocestah,
hitrih cestah, glavnih cestah, regionalnih in turisti¢nih cestah ter v varovalnih pasovih
omenjenih cest.

Pri izvajanju pooblastil, ki jih imajo po dolo¢bah Zakona o cestah in dolo¢bah Zakona o
pravilih cestnega prometa, v delu, ki se nanaSa na vzdrzevanje in varstvo cest, so inSpektorji
za ceste pregledovali predvsem:

- dela pri rednem vzdrZevanju in obnavljanju cest,
- izvajanje ukrepov za varstvo cest in prometa na njih ter
- izvajanje predpisanih pogojev za posege v varovalni pas cest.

St. pregledov | St. zapisnikov | St. opozoril St. odlocb St. sklepov St. sklepov -
izvrSba
1091 988 305 72 140 39

Tabela 6: InSpekcijski postopki inSpektorjev za ceste

V letu 2012 je bilo na podrocju inSpekcijskega nadzora javnih cest opravljenih skupno 1091
inSpekcijskih pregledov. O pregledih je bilo izdelanih 988 inSpekcijskih zapisnikov, izrecenih
305 opozoril. Opozorila so se nanaSala na odpravo pomanijkljivosti in nepravilnosti. Izdanih je
bilo 72 inSpekcijskih odlo¢b in 39 sklepov o dovolitvi izvrSbe. V 140 primerih je bil izdan
sklep o ustavitvi postopka.

Najzahtevnejsi so bili inSpekcijski pregledi, ki se izvajajo na podlagi prijav (pritozb, predlogov,
obvestil, pobud, zahtev) fizi€nih oseb, pravnih oseb, policije ter vzdrZevalcev in upravljavcev
cest.

Poleg omenjenih pregledov na podlagi prijav so inSpektorji za ceste izvajali tudi celovite
splosne in tematske preglede. Opravljeni so bili tudi kontrolni pregledi z namenom, da se
preveri, ali so zavezanci odpravili pomanijkljivosti, ugotovljenih v predhodnih pregledih. V
okviru tematskih inSpekcijskih pregledov so bile v letu 2012 izvedene 4 usmerjene akcije
pregledov. Glavni namen teh pregledov je bil nadzor cestne infrastrukture na drzavnih
cestah.

Prva akcija se je nanaSala na pregled zagotavljanja varnosti voznikov enoslednih motornih
vozil. V okviru akcije je bil v mesecu aprilu 2012 pri koncesionarjih — izvajalcih rednega
vzdrZzevanja drzavne cestne infrastrukture, opravljen poostren inSpekcijski nadzor nad
izvajanjem vzdrZevalnih del na drzavnih cestah v RS. Najvecja pozornost je bila namenjena
prometnicam, na katerih se je v obdobju 2007 - 2011 zgodilo najvecje Stevilo prometnih
nesre¢ motoristov. Koncesionarjem vzdrZzevanja drZzavnih cest je bilo skupno izre¢eno 408
ukrepov. Tako se je 239 ukrepov nanasalo na ¢iS¢enje, sanacijo in lokalno popravilo asfaltnih
voziS¢ drzavnih cest, 84 ukrepov se je nanaSalo na ureditev brezin ter bankin cest in
odvodnjavanja, 66 ukrepov je bilo izreCenih v zvezi z ureditvijo varnostnih ograj in
namestitvijo prometne opreme, 19 ukrepov pa je bilo izre€enih v zvezi z vzdrZzevanjem in
urejanjem prometne signalizacije.

Druga akcija - tematski inSpekcijski pregledi postavitve zaCasnih zapor na avtocestah v
skladu z dovoljenji za zaporo. Ukrepi inSpektorjev so bili predvsem:

- uskladitev prometnih znakov (medsebojna razdalja) omejitve hitrosti;

- omejitev hitrosti skozi predor na 60 km/h (potrebna zaradi pogostega zapiranja le
tega);

- predvideti in izvesti je bilo potrebno dodatno zavarovanje ceste,
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- potrebno je bilo obnoviti zaCasno horizontalno prometno signalizacijo, robne in
sredinske ¢rte (odlepljeni trakovi).

Tretja akcija - sploSni celoviti inSpekcijski nadzor predorov na avtocestnem omrezju
vseevropskega cestnega daljSih od 500 m. Na podlagi 120. ¢lena ZCes-1 ter navodil
direktorja inSpekcije ter plana pregledov je bil opravljen inSpekcijski nadzor 14 predorov (81.
¢len ZCes-1) na drzavnih cestah (avtocestah) vseevropskega cestnega omrezja, za predore
dalj8e od 500 m, glede skladnosti predorov v vseevropskem cestnem omreZju na obmocju
RS z zahtevami Direktive 2004/54/ES. Porocilo glede skladnosti predorov (priporocila v zvezi
z odpravo pomanjkljivostmi in nepravilnostmi) je bilo v skladu z zakonom posredovano na
Ministrstvo za infrastrukturo in prostor v mesecu decembru 2012.

Cetrta akcija - tematski in3pekcijski nadzor nad izvajanjem rednega vzdrZevanja in izvajanja
zimske sluzbe na drZzavnih cestah. Predlogi inSpektorjev za ceste v zvezi izboljSanja
izvajanja zimske sluzbe in so namenjeni predvsem dopolnitvi programa izvajanja zimske
sluzbe so nasledniji:

- dodelitev pooblastila cestninskim nadzornikom za pomoc¢ pri izlo€anju;

- izvedba dodatnih svetlobnih prikazovalnikov prometnih vsebin;

- bolj intenzivho opozarjanje preko medijev na poslabSanje vremena, tudi v tujih
jezikih;

- rde¢i alarm tudi za napovedano moc¢no snezZenje v kombinaciji z burjo (kot za
veter in dez);

- preusmeritev tovornega prometa preko sosednjih drzav;

- poostren nadzor zimske opreme s strani Policije in cestninskih nadzornikov (e bi
imeli pooblastilo) predvsem pred napovedanim moénim sneZenjem;

- poleg gradnje palisad na izpostavljenih mestih izvesti tudi pogozdovanje;

- preuciti moznost uvedbe zakonske dolo¢be o prepovedi voZnje tovornih vozil po
prehitevalnem pasu v sneznih razmerah;

- sprememba zakonodaje glede zimske opreme (hamesto moznosti lethe gume in
verige obvezna uporaba zimskih gum in verige predvsem za tovorna vozila) in vec
komunikacije med vzdrzevalci AC in cestnimi podijetji.

Pri nadzoru uresniCevanja dolo¢b Zakona o cestah in izvajanju inSpekcijskega nadzora
drzavnih cest ter opravljanju drugih spremljajocih inSpektorskih del in nalog, so indpektorji za
ceste zaznali Se vrsto problemati¢nih in neustrezno urejenih podrocij, ki so v novem Zakonu
o cestah nedvomno ponudile nove, boljSe in sodobnejSe ureditve, pa vendar med omenjeno
problematiko Se niso povsem odpravljene. Ugotovljene pomanjkljivosti so naslednje:

- necelovit pristop k izvajanju potrebnih obnovitvenih del na drzavnih cestah (zaradi
pomanjkanja financnih sredstev);

- opusSCanje odpravljanja pomanikljivosti, ugotovljenih pri pregledih obnovitvenih
del;

- premajhna in neopazna operativnosti pregledniskih sluzb;

- neurejenost Stevilnih namenskih povrsin zunaj vozis€a drzavnih cest;

- pomanijkljiva opremljenost drzavnih cest z varnostnimi ograjami;

- neucinkovitost sistema financiranja in izgradnje plocnikov ter avtobusnih
postajalis¢ v naseljih,

- problematika neurejenih avtobusnih postajaliS¢, ki so vklju¢ena v daljinar in vozne
rede, vendar ne izpolnjujejo tehni¢nih normativov in minimalnih pogojev po
predpisih;

- pomanjkljivo opredeljene nekatere naloge izvajalcev rednega vzdrZzevanja in
upravljavca drzavnih cest v Pravilniku o vrstah vzdrZevalnih del na javnih cestah
in nivoju rednega vzdrZevanja javnih cest, in posledi€no nejasnost dolocitve
zavezancev po inSpekcijskih odlo¢bah;

11



- neucinkovito reSevanje problematike obvezne rekonstrukcije prikljuckov ter
predpisane ureditve in ukinjanja priklju¢kov na drZzavne ceste;

- neucinkovito reSevanje problematike omejene rabe prostora v polju preglednosti
in varovalnem pasu drZavnih cest,

- problematika odstranjevanja tabel, panojev, transparentov, spomenikov,
spominskih obeleZij, znakov in posledic drugih nedovoljenih posegov na drzavnih
cestah;

- protestne zapore drZzavnih cest;

- problematika zemljiS8koknjiznega stanja drzavnih cest;

- problematika geodetskega prenosa katastrske meje drzavnih cest v naravo;

- problematika odstranjevanja neprometnih znakov (prehodna doloc¢ba).

3.2.1.3 Prekrskovni postopek

Sankcije, ki so jih v prekrSkovnih postopkih izrekli inSpektorji za ceste na podlagi ugotovljenih
krSitev dolo¢b Zakona o cestah, so nasledniji:

izvajanja prepovedanih posegov in dejanj, ki ogrozajo ceste in promet na njih;

- izvedbe delne ali popolne zapore cest brez potrebnega dovoljenja;

gradnje ali rekonstrukcije prikljuckov brez soglasja ali v nasprotju s pogoji soglasja in

- drugih posegov na cesti in v varovalnem pasu cest (ob cestah), ki se izvajajo brez
potrebnih soglasij 0z. dovoljen;.

St. St. PN | St. odl. St. odl. | &t. ZSV St. predl. St. obdol.
St. opozoril GLOBA | OPOMIN uklonilni predlogov
postopkov zapor
116 96 20 4 12 2 3 0

Tabela 7: Stevilo ukrepov v prekrdkovnem postopku

V obravnavanem obdobju so inSpektorji za ceste izrekli 96 opozoril, izdali 20 placilnih
nalogov, z odlocho izrekli 12 opominov in izrekli 4 globe z odlocbo. Na izdane placilne naloge
oz. prekrSkovne odlocbe sta bili podani 2 zahtevi za sodno varstvo. Zaradi neplacila globe,
so bili okrajnim sodis¢em podani 3 predlogi za uklonili zapor.

3.2.2 PODROCJE ZELEZNISKEGA PROMETA

3.2.2.1 Pristojnost in zakonodaja

InSpekcijski nadzor sposStovanja predpisov na podrocju ZelezniSkih sistemov in podsistemov
ter zagotavljanja varnosti v ZelezniSkem prometu izvajajo inSpektorji v okviru InSpekcije za
na posameznih delovnih podrocjih inSpekcije so inSpektorji opravljali nadzor nad izvajanjem
sledecih predpisov:

- Zakon o ZelezniSkem prometu;
- Zakon o varnosti v ZelezniSkem prometu;
- Zakon o prevozu nevarnega blaga in ostalimi predpisi.

Izvajanje nadzora na vseh navedenih podrocjih zahteva usposobljene strokovnjake gradbene
smeri, strojne in elektroenergetske smeri. Podrocja dela inSpektorjev se medsebojno precej
razlikujejo v naCinu opravljanja nadzora, ki je v veliki meri odvisen od podsistema nadzora.
Poleg tega pa tudi od Stevila, vrste in velikosti subjektov nadzor. Nadzor ZelezniSkega
sistema obsega naslednja podrocja:

- razvoj skupnih varnostnih ciljev in skupnih varnostnih metod;
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- skupna nacela pri upravljanju, vodenju in nadzorovanju varnosti Zelezniskega
prometa;

- pogoje za zagotovitev, izboljSanje in razvoj interoperabilnega vseevropskega
ZelezniSkega sistema za konvencionalne in visoke hitrosti;

- gradnjo, nadgradnjo, vzdrZzevanje in obratovanje ZelezniSkega sistema:

- spodnji in zgornji ustroj proge;

- signalno varnostne in telekomunikacijske naprave, vklju¢no z napravami za
njihovo napajanje z elektri€no energijo in prostori za te naprave;

- stavbe in prostore za vodenje in urejanje prometa;

- stabilne naprave elektriéne vieke;

- progovni pas in tirna vozila;

- izvrSilne ZelezniSke delavce (strokovno usposobljenost, psihofizicho sposobnost,
zdravstveno sposobnost in delovni €as);

- varnostna pooblastila;

- prevoz nevarnega blaga ter

- pravice in obveznosti potnikov.

3.2.2.2 InSpekcijski nadzor

V letu 2012 je bilo na podroc¢ju inSpekcijskega nadzora opravljenih 284 inSpekcijskih
pregledov. Od tega je bilo izdelanih 189 inSpekcijskih zapisnikov, izreCenih 27 opozoril za
odpravo pomanjkljivosti in izdano 50 ureditvenih odlocb.

St. pregledov | St. zapisnikov | St. opozoril St. odlocb St. sklepov st.i:\ljlrzggv i
284 189 27 50 28 0

Tabela 8: Podatki o inSpekcijskem postopku inSpektorjev za zelezniSki promet

Kljub poveCanem obsegu vzdrZevanja, so ZelezniSke proge na posameznih odsekih Se
vedno v slabem stanju. To je posledica dotrajanosti zgornjega ustroja proge, nepravocasno
opravljenih obnov ali nadgradenj ter prenizkih vlaganj v redno vzdrZevanje in investicijsko
vzdrzevanje. Zaradi pomanjkanja financnih sredstev se tudi realizacija zavarovanja nivojskih
krizanj izvaja prepocasi, kljub izdanim ureditvenim odlo¢bam s strani ministra.

Posebno teZzavo predstavlja prepoasen razvoj modernizacije signalno-varnostnih naprav,
saj nekatere postaje nimajo niti osnovnih elementov zavarovanja (uvozni signali na postajah
JarSe in Kamnik). Veliko signalno-varnostnih naprav je starejSih od 30 let in deluje Se v
relejni tehniki ali na principu elektromehaniéne ali samo klju€evne odvisnosti. Pri obstojecih
starih signalno-varnostnih napravah ugotavljamo, da se na njih opravljajo redna vzdrZzevanja
in veCja popravila samo v primerih nepravilnega delovanja oziroma okvare. Obnov in
nadgradenj naprav, katerim se je Zivljenjski ciklus Ze iztekel, se prakti¢no ne opravlja, zato
bo delovanje teh naprav Cedalje bolj problematicno. Prav tako obstaja problem nadzor tega
podrocja zaradi pomanjkanja kadrov.

Vgrajujejo se nove elektronske signalno-varnostne naprave, ki e nimajo ustreznih dovoljen;j
in zaCasno obratujejo samo testno ali poskusno. Tak3no stanje je posledica dejstva, da na
tem podrocju Se ni izdelanih tehni¢nih predpisov ali izdanih tehniénih specifikacij.

Poseben problem predstavlja nadzor nad prevozom nevarnega blaga, ker je Zakon o
prevozu nevarnega blaga pricel veljati 1.1.2000 in bi moral biti, po doloCilih 58. Clena tega
zakona, najkasneje do tega datuma objavljen tudi Pravilnik o mednarodnem ZelezniSkem
prevozu nevarnega blaga RID. Ker ta pravilnik Se ni bil uveljavljen, se Slovenske Zeleznice in
uporabniki ZelezniSkih storitev, ki dajejo in prevzemajo nevarno blago na prevoz po Zeleznici,
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posluzujejo starega pravilnika. Zaradi navedenega je bilo, in je Se vedno, nadzorstvo
oteZeno, na nekaterih podrog€jih pa celo onemogocéeno.

Pri vzdrZzevanju Zelezniskih vozil v zadnjem €asu prihaja vse pogosteje do podaljSevanja
rokov za vzdrZzevanje ali pa se doloCena vozila izlo€ijo iz obratovanja zaradi pomanjkanja
sredstev za vzdrzevanje.

V RS obratujejo od septembra leta 2005 najmodernejSe lokomotive serije 541, katere lahko
zaradi slabe nosilnosti prog vozijo samo na relacijah Ljubljana — Koper, Ljubljana — Jesenice,
Ljubljana — Dobova in Sezana — Diva¢a. Ne morejo pa voziti na relaciji Zidani Most — Spilje in
na relaciji Pivka — llirska Bistrica. Oskrba elektrificiranih Zelezniskih prog z elektri¢no energijo
preko elektriénih napajalnih postaj (ENP) je nezadostna in zastarela, saj je mo¢ vecine ENP
manjSa od moci nove lokomotive serije 541, kar pomeni nezmoznost polnega izkoristka
lokomotiv in posledi¢no prihaja do oblezanj vlakov, zaradi Cesar inSpekcija prejema prijave.

Nosilne konstrukcije voznega omrezja elektrificiranih Zelezniskih prog so dotrajane in zaradi
finan¢nih tezav slabo vzdrzevane, za kar imamo odprtih ve¢ inSpekcijskih zadev, saj
upravljavec infrastrukture zahtev ni zmoZzen realizirati.

Ugotavlja se, da je vlaganja v infrastrukturo prepo¢asno in nezadostno, kar povzro¢a slabSe
stanje le-te in s tem se oteZuje zagotavljanje varnosti v ZelezniSkem prometu in s tem postaja
inSpekcijski nadzor vedno bolj otezujoc€, saj je pri nepravodasno izvedenih obnovah, pa tudi
potrebnih nadgradnjah izredno tezko zagotoviti varnost ZelezniSkega prometa.

3.2.2.3 Prekrskovni postopek

Sankcije, ki so jih v prekrS8kovnem postopku izrekli inSpektorji za ZelezniSki promet na podlagi
ugotovljenih krsSitev dolo¢b predpisov, ki jih nadzirajo, so se nanaSale predvsem na kr3enje
notranjega reda, ter nespostovanja predpisov s strani izvrSilnih ZelezniSkih delavcev.

St. St. St. PN | St. odl. St. odl. | &t. ZSV | St predl. St. obdol.
postopkov | opozoril GLOBA | OPOMIN uklonilni predlogov
zapor
214 | 63 4 92 32 2 18 9

Tabela 9: Stevilo ukrepov v prekrskovnem postopku indpektorjev za Zeleznidki promet

V obravnavanem obdobju so inSpektorji za ZelezniSki promet izrekli 63 opozoril, izdali 4
placilne naloge, izdali 92 odlo¢b o prekrsku ter 32 odlocb s katerimi so krSiteljem izrekli
opomin. Poleg tega so inSpektorji 9 obdolZilnih predlogov. NA izdane odloCbe oz. placilne
naloge sta bili podani 2 zahtevi za sodno varstvo. Zaradi neplacila globe je bilo podanih 18
predlogov za uklonilni zapor.

3.2.3 PODROGJE ZICNISKIH NAPRAVE IN SMU CISE

3.2.3.1 Pristojnost in zakonodaja

InSpektorja za Zi¢niSke naprave in smuciS€a izvajata nadzor nad spostovanjem predpisov s

Vv v

vvvvv
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Izvajanje nadzora na omenjenih podrogjih zahteva usposobljene strokovnjake tehni¢nih
smeri.

vvvvv v v

InSpektorji za Zi¢niSke naprave in smuciS€a nadzorujejo zlasti:

- stanje Zi¢niSkih naprav ter sposobnost za varno obratovanje in neoviran prevoz;
- obratovanje in vzdrZevanje Zi¢niSkih naprav;
- pogoje obratovanja Zi¢niskih naprav;
- uporabo tehni¢nih predpisov, normativov in standardov pri izvajanju del in uporabi
materialov pri gradnji, rekonstrukciji in vzdrzevanju Zi¢niSkih naprav.
InSpektorja za ZiCniSke naprave in smuciS¢a ter inSpektorji pooblad€eni za nadzor smucisc
nadzorujejo:

- upravljavce smucis¢;

- izvajanje ukrepov, doloCenih v dovoljenju za obratovanje smucis¢a;

- izvajanje nadzora nad vodenjem evidenc in poro€anjem upravljavcev smucis¢;
- in podajajo predloge za odvzem dovoljenj za obratovanje.

3.2.3.2 InSpekcijski nadzor

Stanje varnosti na Zi¢niSkih napravah za leto 2012 lahko ocenimo kot dobro, saj je bilo
Stevilo izrednih dogodkov (glede na Stevilo prepeljanih potnikov na Zi¢niSkih napravah)
relativno majhno. Pri tem seveda ne moremo prezreti dejstva, da se povpreCna starost
Zicniskih naprav povecuje, kar zahteva vel vzdrZevalnih del in ve&jo pozornost pri
pregledovanju naprav.

V ta namen je bil dne 8. 8. 2011 v objavljen Pravilnik o tehni¢nih pregledih Zi¢niskih naprav
(Uradni list RS, St. 63/2011), dne 20. 8. 2012 pa Se spremembe in dopolnitve omenjenega
pravilnika. Ta pravilnik obravnava tudi posebne preglede, katerih izvedbo so dolZni zagotoviti
upravljavci Zi¢niSkih naprav. Roki za izvedbo teh pregledov so podani v 12. &lenu
navedenega pravilnika in so odvisni od vrste in starosti naprave. V letu 2012 so morali biti
opravljeni posebni pregledi na Zi¢nicah zgrajenih pred 1. 1. 1976 in vle€nicah zgrajenih pred
1.1.1971.

Prav tako so morali upravljavci po dolo¢bah zgoraj navedenega pravilnika do 30. 11. 2012
izvesti posebne preglede prizemk, ki so bile dane v obratovanje pred 1. 1. 2000. Nekateri
upravljavci se za izvedbo posebnih pregledov niso odlocili in z napravami ne obratujejo.

Tudi stanje na podro¢ju smuciS¢ v letu 2012 lahko ocenimo kot dobro. Upravljavci smucisS¢ v
glavnem urejajo in oskrbujejo smucarske proge skladno s predpisi.

InSpektorat RS za promet, energetiko in prostor oz. pred 31.3.2012 Prometni inSpektorat RS

dovoljenj za obratovanje smucis¢.

InSpektorja za Zi¢niSke naprave in smuciS€a sta v obravnavanem obdobju v skladu z
zakonskimi pooblastili nadzorovala stanje, obratovanje in vzdrZzevanje Zzi¢niSkih naprav.
Nadzorovano je bilo izvajanje varnostnih ukrepov v obmogju Zi¢niSkih naprav, upoStevanje
tehni¢nih standardov in normativov pri uporabi materialov ter upoStevanje toleranc pri
vzdrZevalnih delih, gradnjah in obnovah Zi¢niskih naprav. Nadzor je obsegal tudi izvajanje
obdobnih zakonsko predpisanih pregledov naprav in njihovih elementov s strani
pooblas¢enih organizacij.
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Redno je bil izvajan tudi nadzor nad opravljanjem del in odpravo ugotovljenih pomanijkljivosti,
ki so jih ugotavljale poobla3€ene organizacije ali pa inSpektorja ob inSpekcijskih pregledih.

v v
Vv v

morajo izvajati upravljavci smucis¢ za zagotavljanje varnosti uporabnikov. Obseg ukrepov za

vvvvvvvvvv

podlagi izdanih podzakonskih aktih ter v dovoljenju za obratovanje posameznega smucisSca.
Pri izvajanju inSpekcijskega nadzora smuciS¢ pa so inSpektorji odrejali dodatne ukrepe za
zagotavljanje varnosti uporabnikov smucis¢, Se zlasti glede zavarovanja neprilagojenih mest
in pri vremensko pogojenih spremembah stanja smucarskih prog.

St. pregledov | St. zapisnikov | St. opozoril St. odlocb St. sklepov St. sklepov -
izvrSba
173 173 98 7 56 0

V letu 2012 je bilo na podroc¢ju inSpekcijskega nadzora Zi¢niSkih naprav, opraviljenih 173
inSpekcijskih pregledov. Od tega je bilo napisanih 173 inSpekcijskih zapisnikov, izre€enih 89
opozoril po ZIN-u za odpravo pomanjkljivosti in nepravilnosti in izdano 7 ureditvenih odlocb.

Vv v

v v

inSpektorji za smuciS¢a opravili skupaj 50 inSpekcijskih pregledov.

Med obratovanjem in vzdrZzevanjem Zi¢niSkih naprav sodelujeta inSpektorja pri reSevanju
ugotovljene problematike s pooblas€enimi pravnimi osebami za opravljanje strokovno
tehni¢nih pregledov naprav in upravljavci Zi¢niskih naprav. Prav tako se vkljuCujeta tudi v
stalno aktivho sodelovala v postopkih za izdelavo podlag pri pripravi novih predpisov s
podrocja Zi¢niSkih naprav in smuciS¢. InSpektorja sta obravnavala tudi izredne dogodke, ki so
se pripetili na Zi¢niskih napravah v letu 2012.

V letu 2012 sta inSpektorja sodelovala s predstavniki Policije. Poleg navedenega so bili pred
zaCetkom zimske sezone organizirani tudi delovni sestanki s predstavniki posameznih
Policijskih uprav in upravljavci smuciS€. Na teh srecanjih so bile podane ocene in analize
predhodnega obdobja ter oblikovane usmeritve za nadzor in ukrepanje v naslednji zimski
sezoni.

Predstavnik inSpekcije je sodeloval tudi pri izvajanju programa strokovnega usposabljanja
osebja za obratovanje Zi¢niSkih naprav in strokovnega usposabljanja nadzornikov pri Centru
za poslovno usposabljanje pri Gospodarski zbornici Slovenije.

3.2.3.3 Prekrskovni postopek

Mrvo v

smuciS¢a na podlagi ugotovljenih krsitev dolo¢b predpisov, ki jih nadzirata, so se nanaSale
predvsem na usposobljenost delavcev na Zzi¢niSkih napravah in neustrezno zagotavljanje

Vv v

St. St. St. PN | St. odl. St.odl. | 8t. ZSV | &t predl. St. obdol.
postopkov | opozoril GLOBA | OPOMIN uklonilni predlogov
zapor
85 82 3 0 0 0 0 0

Tabela 11: Stevilo ukrepov v prekrskovnem postopku inSpektorjev za ziéniske naprave in smucis¢a

Mrw . v

Vv v

V obravhavanem obdobju sta inSpektorja za Zi¢niSke naprave in smucisc¢a izdala 3 placilne
naloge in izrekla 82 opozorila o prekrskih.
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3.3 INSPEKCIJA ZA ENERGETIKO IN RUDARSTVO
3.3.1 PODROCJE STROJNE ENERGETIKE

3.3.1.1 Pristojnost in zakonodaja

Pooblastila, naloge in pristojnosti inSpekcijskega nadzora na podro¢ju strojne in termo
energetike so opredeljene v naslednijih aktih:

e Energetski zakon (Uradni list RS, &t. 27/2007 in nasledniji);

e Zakon o tehni¢nih zahtevah za proizvode in o ugotavljanju skladnosti (Uradni list
RS, &t. 17/2011);

» Zakon o splo3sni varnosti proizvodov (ZSVP-1), (Uradni list RS, St. 101/2003)

» Zakon o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, §t. 43/2007 — UPB1);

e in podzakonskimi akti, izdanimi na podlagi teh zakonov.

3.3.1.2 InSpekcijski nadzor

Temeljna naloga inSpektorata na podroCju za strojne in termo energetike je inSpekcijski
nadzor nad uporabo predpisov s podrocja energetike in v okviru inSpekcijskih pooblastil
zagotavljanje varnega in zanesljivega obratovanja energetskih naprav, napeljav in postrojen;.
InSpektorat na podrocju strojne in termo energetike izvaja nadzor nad izvajanjem zakonov,
tehni¢nih predpisov, standardov in drugih predpisov, ki veljajo za podrocje strojne in termo
energetike. InSpekcijski nadzor po dolocbah EZ in ZTZPUS-1 in podrejenih predpisov
zajema:

e nadzor naprav za proizvodnjo 0z. soproizvodnjo toplote in elektri¢ne energije (NEK,
termoelektrarne, termoelektrarne-toplarne, toplarne, bioplinarne, hidroelektrarne,
male HE, kogeneracijska postrojenja);

* nadzor nad ostalimi energetskimi napravami (klimatske in prezraevalne naprave,
hladilni in ogrevalni sistemi, ipd.).

e nadzor nad prenosnim in distribucijskim omrezjem zemeljskega plina in
distribucijskim omrezjem daljinskega ogrevanja,

» odobritev postavitve, nadzor med gradnjo, prvi pregledi pred pricetkom obratovanja,
parnih in vro¢evodnih kotlov in posod. Redni periodi¢ni pregledi in preskusi parnih
in vro¢evodnih kotlov in posod v obratovanju. Izredni pregledi kurjene in drugace
ogrevane tlacne opreme in parnih posod - v primeru poSkodb, popravil, predelav).

e nadzor nad ostalo tlaéno opremo v obratovanju (tlacne posode, enostavne tlaCne
posode, izmenjevalniki, cevovodi, ipd.),

* nadzor nad polnilnicami utekoCinjenega naftnega plina in tehni¢nih plinov, nadzor
nad premi¢no tlano opremo (jeklenke, sveznji sodi, cisterne, ipd.),

« nadzor nad izdanimi licencami za opravljanje energetske dejavnosti, nad
sistemskimi obratovalnimi navodili, sploSnimi dobavnimi pogoji in nad lokalnimi
energetskimi koncepti,

¢ nadzor nad trgovanjem z naftnimi derivati,

e nadzor nad nac¢inom delitve in obratunom stroSkov za toploto v stavbah z vecl
posameznimi deli.

* nadzor nad strokovno usposobljenostjo delavcev, ki upravljajo z energetskimi
napravami.

e nadzor nad vzdrZevalnimi deli v javno korist, nadzor racionalne rabe energije.
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Nacin dela energetske inSpekcije zagotavlja skladnost obratovanja in uporabe naprav in
opreme z ustreznimi predpisi, odpravo pomanjkljivosti in nepravilnosti v fazi gradnje,
rekonstrukcije ali rednih remontov energetskih naprav in tako zagotavlja, da inSpekcija ni
samo naknadni registrator nepravilnosti, ampak je na ta naCin omogoceno pravocasno
ukrepanje.

S tem je doseZeno, da je v rednem obratovanju teh naprav manj ukrepov za odpravo
nepravilnosti. Med obratovanjem je odprava morebitnih nepravilnosti praviloma drazja in
posledicno to pomeni tudi izpad proizvodnje, kar ima v primeru naprav v sklopu
energetskega sistema Republike Slovenije lahko posledice za celotno gospodarstvo. S
takdnim delom pri inSpekcijskem nadzoru energetskih naprav je doseZena vecja varnost in
obratovalna zanesljivost kot tudi racionalna raba energije.

Na podlagi dolo¢b Pravilnika o tehni¢nih normativin za postavitev, nadzor in obratovanje
parnih kotlov in naprav (Uradni list RS, §t. 114/2003) je v evidenci inSpektorata vpisanih 863
parnih in vro€evodnih kotlov in drugih parnih naprav, za katere so predpisane odobritve, prvi
pregledi ter redni periodicni in drugi pregledi in preskusi, ki zagotavljajo varno in zanesljivo
obratovanje in uporabo te opreme pod tlakom. Pregledi in preskusi so v pristojnosti
termoenergetskih inSpektorjev.

Na podlagi tehni¢nih predpisov za opremo pod tlakom je v evidenci tlacnih posod pri
Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo vpisanih preko 33.000 enot opreme pod
tlakom (kurjena in drugaCe ogrevana oprema pod tlakom, parne posode, tlatne posode
razli¢nih vrst, cevovodi, idr.), poleg tega je v uporabi v RS Se ve¢ kot 1.000.000 (milijon)
premicnih tlacnih posod (gasilnih aparatov, jeklenk, sveznjev, cistern, idr.).

Na podlagi Pravilnika o pregledovanju in preizkuSanju opreme pod tlakom, periodi¢ne
preglede in preskuse opreme pod tlakom opraviljajo pooblad€eni in akreditirani organi za
periodi¢ne preglede.
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3.3.1.2.1 Obseg opravljenih inSpekcijskih pregledov

VRSTA PREGLEDA REAL. ST.
1. Proizvodnja el. energije in toplote 50
1.1 - NEK 2
1.2 - termoelektrarne 4
1.3 - termoelektrarne toplarne 8
14 - hidroelektrarne 15
15 - kogeneracijska postrojenja 4
1.6 - bioplinarne 2
1.7 - toplarne 15
2. Energetske naprave (toplovodni kotli, termoljni kotli, klimatske 128
naprave, hladilni sistemi, kompresorji, plinska troSila, peci)
2.1 - javni objekti (Sole, vrtci, Sp. dvorane, ...) 79
2.2 - vecji industrijski in poslovni objekti 49
3. Prenosna in distribucijska omrezja 8
3.1 - plinovodno prenosno omrezje 1
3.2 - plinovodno distribucijsko omrezje 7
3.3 - distribucijska omreZja daljinskega ogrevanja 8
4. Kurjena in drugace ogrevana oprema pod tlakom 329
4.1 - odobritve naprav, prvi pregledi 38
4.2 - redni periodi¢ni pregledi in preskusi 258
4.3 - izredni pregledi (po poSkodbi, popravilu, predelavi, pred ponovno 33
uporabo
5. Oprema pod tlakom v uporabi (posode, cevovodi) 427
6. Premic¢na tlana oprema 82
6.1 - polnilnice plinov 9
6.2 - prodajna mesta - kontrola posod 73
7. Licence, sistemska obratovalna navodila, splo$ni dobavni pogoji 12
8. Licence za trgovanje z naftnimi derivati 13
9. Lokalni energetski koncepti 17
10. InSpekcijski pregledi delitve in obracuna toplote po Pravilniku 7- 184
241/2010
1.-10. SKUPAJ TERMOENERGETSKI INSPEKTORJI 1250
Tabela 12: Stevilo opravljenih indpekcijskih nadzorov po delovnih podrogjih
St. pregledov St. st. st. st. St. sklepov -
zapisnikov opozoril odlo¢b sklepov izvrSba
1250 1300 300 91 1250 1

Tabela 13: Podatki o zgoraj opravljanih inSpekcijskih nadzorih

19




3.3.1.2.2 Ugotovitve inSpekcijskega nadzora

Povzetek ugotovitev inSpekcijskih pregledov in ocena stanja energetskih naprav je naslednja:

1)

1)

1)

1)

1)

1)

1)

1)

1)

1)

1)

Pri opravljenih inSpekcijskih pregledih termoenergetskih objektov, ki tvorijo osnovo
proizvodnje elektri€ne energije in dobave zemeljskega plina v RS ni bilo ugotovljenih
vedjih nepravilnosti pri vzdrZevanju in upravljanju teh objektov.

Zaradi starosti nekaterih termoenergetskih objektov za proizvodnjo toplote in
elektricne energije so potrebni vsakoletni obseZni remonti za zagotovitev zanesljivega
in varnega obratovanja. Ugotavljamo, da se nekaterim objektom Zivljenjska doba
izteka, iz razloga staranja in iztroSenosti.

Trend okvar parnih in vro¢evodnih naprav in ostale tlaéne opreme zaradi starosti in
iztroSenosti v letu 2012 ostaja.

Stevilo novo postavljenih parnih naprav ostaja na enakem nivoju kot v 2011. Gre za
zamenjave, predvsem zaradi tehnoloskih in ekonomskih razlogov ucinkovitejSe rabe
energije, posledi¢no prihaja do vecje energetske ucinkovitosti. Povecuje se Stevilo
parnih in vro¢evodnih kotlov, ki so trajno ali za¢asno izlo€eni iz uporabe (ukinitve
proizvodnje, ipd.). Povecuje se povprecna starost termoenergetskih naprav.

Pri. mnogovodnih kotlih: ugotovljene netesnosti zvarnih spojev dimnih cevi,
deformacije, korozijske poSkodbe zaradi kondenzacije dimnih plinov, kar je poleg
iztroSenosti kotlov tudi posledica obratovanja pri premajhni obremenitvi.

Nepravilna nastavitev parametrov zgorevanja pri gorilnikin na kurilno olje in plin,
nepravilno zgorevanje pri kotlih na lesno biomaso, iztroSenost naprav za doziranje
lesne biomase.

Ugotavljamo, da se Stevilo tlatne opreme povecuje. V obratovanju je Se vedno
nekatera oprema pod tlakom, ki ni prijavljena in niso opravljeni predpisani pregledi in
preskusi ter izdelana predpisana dokumentacija. Ni sklenjenih pogodb z Organi za
periodi€ne preglede. Vzrok je predvsem v nepoznavanju predpisa s strani lastnikov
0z. uporabnikov.

Periodi¢ni pregledi in preskusi opreme pod tlakom niso opravljeni v predpisanem
roku. Organi za periodi¢ne preglede imajo tezave pri izvajanju predpisanih periodi¢nih
pregledov; lastniki opreme pod tlakom jim ne omogocijo pregledov in preskusov v
predpisanih rokih, zaradi varéevanja

Poskodovane in slabo vzdrzevane premic¢ne tlacne opreme (jeklenk) je malo, glede
na koli¢ino jeklenk v uporabi, kar je v pretezni meri posledica novih jeklenk, ki so jih
dali v uporabo distributeriji plina.

Nepravilnosti pri opravljanju energetske dejavnosti, predvsem pri trgovanju in
skladis€enju z energenti, brez ustreznih licenc.

Nevgradnja delilnikov porabljene toplote za ogrevanje stavb z ve¢ posameznimi
enotami, nepravilna delitev in obraCunavanje porabliene toplote za ogrevanje v
objektih, kjer se toplota za ogrevanje obra¢unava na podlagi vgrajenih delilnikov
toplote za ogrevanje in pripravo sanitarne tople vode za posamezne enote. Veliko je
prijav in pritoZzb nad delom upravnikov stavb in izvajalci delitve in obracuna porabe
toplote.
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1) Ugotavljamo pomanjkljivo znanje izvajalcev delitve in obracuna stroskov za toploto v
stanovanjskih in drugih stavbah z ve€ posameznimi deli, pa tudi slabo poznavanje
predpisa lastnikov, ki sprejemajo parametre za delitev in obracun, posledicno pa
nepravilnosti pri delitvi in obracunu. Ugotovlijeno je veliko Stevilo postopkovnih
nepravilnosti pri odlo¢anju, ki mora potekati v skladu z dolocili stanovanjske
zakonodaje.

1) Ugotavljamo tudi pomanijkljivo usposobljenost osebja, ki upravljajo energetske
naprave. Vzrok je predvsem v nepoznavanju materialnih predpisov, racionalizaciji
stroSkov in zmanjSanjem Stevila zaposlenega osebja.

V primerih ugotovljenih okvar ali drugih nepravilnosti so bili izdani ukrepi za odpravo
nepravilnosti in roki za odpravo. Napake so bile odpravljene, kar dokazuje strokovnost
inSpektorjev za strojno energetiko, enake okvare se pri nadaljnjem obratovanju niso
pojavljale. Starost energetskih naprav ima za posledico vecje Stevilo okvar, ki so posledica
iztroSenosti. PovecCanje Stevila okvar na parnih in vro¢evodnih kotlih traja Ze nekaj let, zato
glede na starost teh naprav in stanje v gospodarstvu, takSen trend pri¢akujemo tudi v
prihodnje. Pri rednih inSpekcijskih nadzorih sicer opazamo ustrezno vzdrZevanje, vendar
vseh napak ni mogoce ugotoviti in se pokazejo Sele med obratovanjem. Termoenergetske
naprave (kotli in pripadajo¢a oprema) mnogokrat zaradi spremenjenih tehnoloSkih procesov
v proizvodnji in zaradi spremenljivih potreb po toploti pogosto obratujejo pri neugodnem
rezimu, najveckrat pri premajhni obremenitvi. Vse to dodatno vpliva na krajSo Zivljenjsko
dobo.

Kljub precejSni obremenjenosti inSpektorjev je bil inSpekcijski nadzor termoenergetskih
naprav opravljen kakovostno, kar dokazuje tudi razmeroma majhno Stevilo okvar glede na
zastarelost energetskin naprav. Ni bilo nobene nesreCe z vecjo gmotno Skodo ali s
ClovesSkimi zrtvami. Okvare na energetskih napravah so bile posledica zastarelosti naprav ali
pomanjkljivega vzdrZzevanja, pri nobeni okvari ni bil vzrok pomanjkljiv ali nestrokoven
inSpekcijski nadzor. Oskrba s toploto s sistemi daljinskega ogrevanja in z zemeljskim plinom
je bila prakticno nemotena, razen investicijsko vzdrZzevalnih del in nekaj manjSih poskodb
zaradi gradbenih del. Na podrocju parnih in vroCevodnih kotlov in posod veljata dva
pravilnika, ki povzrocata med uporabniki kar nekaj zmede. Zato je potrebno ta dualizem ¢im
prej odpraviti, saj tudi med lastniki uporabniki povzroa slabo voljo zaradi dvojnega
pregledovanja. Pere€ problem ostaja projektiranje, graditev, obratovanje in vzdrZevanje
kotlovnic, ki se kurijo z energentom plin, ter plinskih instalacij v objektih, ker e ni sprejetih
ustreznih podzakonskih predpisov (stari previlnik pa je razveljavljen). Da bi zagotovili varno
in zanesljivo obratovanje, bo potrebno €im prej sprejeti predpis na tem podrocju in se s tem
izogniti hujSim nesre¢am.

3.3.1.3 Prekr8kovni postopek

V letu 2012 je bilo uvedenih 7 prekrSkovnih postopkov.

st. st. st. st. odl. st. odl St. St. predl. St. obdol.
postopkov | opozoril PN GLOBA | OPOMIN | ZSV uklonilni predlogov
zapor
7 0 0 0 7 0 0 0

Tabela 14: Podatki o prekrSkovnem postopku

Poglavitni razlog za nizko Stevilo uvedenih prekrSkovnih postopkov je, da za ugotovljene
prekrSke ni v zakonodaji neposredno predpisana kazenska sankcija. Vecina ugotovljenih
prekrskov je bilo neznatnega pomena, zato je bilo zavezancu na inSpekcijskem pregledu po
ZIN izre€eno ustno opozorilo, zapisano na zapisnik in dolo¢en rok za odpravo ugotovljenih
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pomanijkljivosti, za ostala pa je bila izdana ureditvena odlo¢ba. V Zavezanci so v danih rokih
pomanijkljivosti odpravili in o tem tudi obvestili inSpektorat oz. predloZili dokazila.

Vsi uvedeni prekrskovni postopki so bili s podro¢ja nedovoljenega trgovanja z naftnimi
derivati, kjer je Slo za blazje oblike krSitve, zato so bili izre€eni opomini.

3.3.2 PODROCJE ELEKTRO ENERGETIKE

3.3.2.1 Pristojnost in zakonodaja

InSpekcija za elektroenergetiko izvaja nadzor nad izvajanjem zakonov, tehni¢nih predpisov,
standardov in drugih predpisov, ki veljajo za podrocje elektroenergetike. Naloge in
pristojnosti inSpekcijskega nadzora so predpisane z Energetskim zakonom (Uradni list RS,
§t. 27/2007 in naslednji) in tehni¢nimi predpisi, ki veljajo na podlagi tega zakona. InSpektorji
elektroenergetske inSpekcije so v letu 2012 opravljali redne naloge inSpekcijskega nadzora
nad izpolnjevanjem predpisov iz svoje pristojnosti pri zagotavljanju varnega in zanesljivega
obratovanja energetskih naprav, to je naprav za proizvodnjo elektricne energije, prenosnega
in distribucijskega omrezja za elektricno energijo in drugih naprav za oskrbo in porabo
elektricne energije.

Nacin dela inSpekcije za elektroenergetiko zagotavlja odpravo pomanijkljivosti in nepravilnosti
Ze v procesu gradnje ali rekonstrukcije elektroenergetskih naprav in tako zagotavlja, da
inSpekcija ni samo registrator nepravilnosti ampak je na ta nacin omogo¢eno pravofasno
ukrepanje. S preventivnim delom pri inSpekcijskem nadzoru nad rednim obratovanjem
elektroenergetskih naprav je doseZena vecja varnost in zanesljivost ter tudi racionalnost. S
tem je doseZeno, da je v rednem obratovanju teh naprav manj ukrepov za odpravo
nepravilnosti. Med obratovanjem so tak3ni posegi praviloma drazji in posledi¢no to pomeni
tudi izpad proizvodnje, kar ima v primeru naprav v sklopu elektroenergetskega sistema RS
lahko posledice za celotno gospodarstvo. V skladu z nacinom in vsebino inSpekcijskih
pregledov, predpisanih s tehni¢nimi predpisi, elektroenergetska inSpekcija opravija
predpisane redne in izredne inSpekcijske preglede pri gradnji, obratovanju in vzdrZevanju
naslednjih elektroenergetskih objektov in naprav:

- proizvodnja elektricne energije v termoelektrarnah in v nuklearni elektrarni;

- proizvodnja elektricne energije v hidroelektrarnah in malih elektrarnah na
alternativne energetske vire;

- prenosno omrezje (400-110 kV) — daljnovodi, razdelilno transformatorsko
postaje;

- distribucijsko omreZje (110-0,4 kV) — daljnovodi, transformatorske postaje;

- veliki porabniki elektricne energije;

- ostali porabniki elektricne energije in objekti javnega pomena in

- elektroenergetske naprave po evropskih direktivah ATEX 110a in ATEX 118a.

3.3.2.2 InSpekcijski nadzor

Delo elektroenergetske inSpekcije je v potekalo po sprejetem planu za leto 2012 na priblizno
2.000 elektroenergetskih objektin in napravah. Na podro¢ju inSpekcijskih pregledov
elektroenergetskih naprav je bilo opravljenih najve¢ pregledov pri distributerjih in uporabnikih.
Sicer pa je ravno to podrocje tisto, kjer se pri inSpekcijskem nadzorstvu ugotavlja najve¢
pomanjkljivosti zaradi nespostovanja zakonov in tehni¢nih predpisov.
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1. Proizvodnja el. energije v NEK, TE, TE-TO, kogeneracijah,.. (redni 19
pregledi in izgradnja)
2. Proizvodnja el. energije v: (redni pregledi in izgradnja) 139
2.1 - hidroelektrarnah 10
2.2 - malih hidroelektrarnah 24
2.3 - fotovoltai¢nih elektrarnah 105
3. Prenosno omrezje 38
(400 - 110 kV)
(redni pregledi in izgradnja)
3.1 - DV 400 kV 3
3.2 - DV 220 kV 6
3.3 - DV 110 kV 19
3.4 - RTP 400/ 220/ 110 kV 10
4. Distribucijsko omrezje 583
(110 - 0,4 kV)
(redni pregledi in izgradnja)
4.1 - DVin KB 110 kV 32
4.2 - DVin KB 35, 20, 10 kV 143
4.3 - RTP 110/ xx kV 51
4.4 - TP (35), 20, (10) kV 218
4.5 - nizkonapetostno omrezje 139
5. Porabniki el. Energije: 318
5.1 - veliki porabniki (industrija, obrt, ...) 107
5.2 - porabniki (objekti javnega pomena, ve€stanovanijski objekti, 211
izobraZevalne ustanove, kulturne ustanove, bolnice, Sportni objekti,
- inSpekcijski pregledi
6. Licence, sistemska obratovalna navodila, splosni dobavni pogoji, 44
usposobljenost upravljavcev elektro energetskih naprav
7. Elektroenergetske naprave v Ex varni izvedbi 55
8. Izredni inSpekcijski pregledi (okvare, poSkodbe, funkcionalni 85
zagonski preskusi po izgradnji, prijave nepravilnosti)
SKUPAJ ELEKTROENERGETSKI INSPEKTORJI 1281

Tabela 15: Stevilo opravljenih inSpekcijskih pregledov po delovnih podrogjin

NajpogostejSe nepravilnosti, ugotovljene pri indpekcijskih pregledih, so naslednje:

Pri inSpekcijskih pregledih elektroenergetskih naprav na napetostnih nivojih od 0,4 kV
do 400 kV se stalno ugotavlja slabo vzdrZzevanje elektroenergetskih naprav v lasti
gospodarskih druzb, to je pri porabnikih elektricne energije, kjer poleg tehni¢nih
problemov zaznavamo tudi povsem pravne probleme glede lastniStva in pristojnosti
upravljanja naprav. Na napravah 400 kV in 220 kV je slabSe vzdrZevanje pogojeno s
kratkimi roki izklopov teh naprav, ko se lahko opravijo le najbolj nujna vzdrZzevalna
dela, tako da se zagotovijo pogoji za zanesljivo obratovanje. V prihodnjem letu se
predvideva izboljSanje, saj Ze usposabljajo delavne ekipe za delo pod napetostjo na
110 kV DV. Primarna in sekundarna oprema na stikaliS¢u 400 kV NEK je v celoti
obnovljena. Izgradnja DV 400 kV Kr3ko- BeriCevo poteka po terminskem planu s
predvidenem zakljuckom del v letu 2013. lzgradnja poteka brez vecjih zapletov.
Kriticnih je nekaj DV 110 kV-predvsem na obmoc¢ju Primorske.
Vzdrzevanje elektroenergetskih objektov v lasti gospodarskih javnih sluzb za
prenos in gospodarskih javnih sluzb za distribucijo elektricne energije v glavnem
poteka po sprejetih in potrjenih planih vzdrZzevanja, opaZzamo teZave pri
usklajevanju vzdrzevalnih del in rokov remontov, dolo¢enih z elektroenergetsko
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bilanco. Veliko problemov pri vzdrzevanju elektroenergetskih objektov predstavljajo
nereSena lastninsko pravna razmerja, neurejene sluznosti za elektroenergetska
omreZja; iskanje soglasij lastnikov posameznih parcel je lahko zelo dolgo, v€asih
celo onemogoceno.

InSpekcijsko nadzorstvo elektroenergetskih objektov pri porabnikih-objektih javnega
pomena (Sole, vrtci) so pokazali, da se je na osnovi prejSnjih aktivnosti
elektroenergetske inSpekcije izboljSalo. InSpekcija pri rednih pregledih ne zaznava
veC toliko pomanijkljivosti na vzdrZzevanju objektov in naprav kot v preteklosti.
Dokazila o opravljenih periodicnih pregledih in meritvah na elektroenergetskih
napravah so vec€inoma izdana s strani preglednikov s predpisano strokovno
usposobljenostjo. Objekti javhega pomena bodo tudi v prihodnje delezni vecje
pozornosti, ker so v teh objektih zaradi staranja in ponekod slabega vzdrzevanja
mozni nastanki kratkih stikov, ki lahko povzrocijo nepredvidljive posledice. V letu
2012 se je nadaljevala akcija pregledov nizkonapetostnih inStalacij v Studentskih in
dijaskih domovih, Solah in otro3kih vrtcih. V aprilu 2009 je bil objavljen aktualni
Pravilnik o zasciti stavb pred delovanjem strele (Uradni list RS, St. 28/09), ki je
skupaj s Tehniéno smernico (junij 2009) ZascCita pred delovanjem strele,
nadomestil zastareli Pravilnik o tehniskih predpisih o strelovodih iz leta 1968. Z
uveljavitvijo novega Pravilnika o zaSciti stavb pred delovanjem strele in pripadajoCe
TehniSke smernice so za projektiranje, namescanje, delovanje in vzdrZevanje
sistema zaSCite pred delovanjem strele dokon&no postali obvezujoli leta 2006
objavljeni standardi. Za celovito zaS¢ito vse bolj ob&utljivih naprav in sistemov pa je
potrebno zagotoviti tudi ucinkovito prenapetostno zaS¢ito. Zanjo je potrebno, da
ustrezno sistemu in vrsti elektricnih inStalacij ter primeru uporabe izberemo
ustrezne zascitne elemente — odvodnike prenapetosti. V letu 2013 se predvideva Se
poostren inSpekcijski nadzor na objektih javnega pomena in industriji v smislu
vzdrZzevanja strelovodne in prenapetostne zaSCite. Poseben poudarek pri
inSpekcijskem nadzoru v letu 2012 je bil usmerjen tudi v ve€stanovanjske zgradbe,
ki imajo upravnike. 1zkazuje se, da upravniki e nisi seznanjeni z novim Pravilnikom
0 zahtevah za nizkonapetostne instalacije v stavbah (Uradni list RS, St. 41/09) v
katerem je predpisana periodika preizkuSanja elektri¢nih instalacij v stavbah. Akcija
inSpekcijskih pregledov se bo nadaljevala tudi v letu 2013.

InSpekcijski nadzor elektroenergetskih naprav, vgrajenih v potencialno eksplozijsko
ogroZzenih prostorih, je pokazal , da se je stanje na pri vzdrZevanju naprav v
eksplozijsko varni izvedbi izboljSalo. RS je Ze sprejela ustrezno zakonodajo,
usklajeno z direktivami Evropske unije (direktiva 94/9/ES) in je bil v letu 2005
okrepljen nadzor nad temi napravami, ki se je nadaljeval tudi v letu 2010. Ugotavlja
se, da se je stanje v letu 2012 izboljSalo, saj so lastniki teh naprav resneje pristopili
k izpolnjevanju zahtev iz pravilnika o eksplozijski varnosti. V juniju 2006 je poteklo
prehodno obdobje za pridobitev ustreznih certifikatov predvsem za staro opremo, Ki
je ni mo¢ ve€ ustrezno vzdrZevati. Pere¢ problem na tem podro¢ju so izdana
upravna dovoljenja s strani upravnih enot —uporabno dovoljenje brez ustreznega
certifikata za vgraditev opreme v eksplozijsko ogrozenem prostoru.

Potrebno je tudi omeniti pomembno podrocje varnostno tehnicnega obratovanja
elektroenergetskih postrojev, to je vzdrzevanje ozemljitev. VzdrZzevanje ozemljitev
transformatorskih postaj, (kjer se visoki potenciali ki lahko nastanejo na ozemljitvah
lahko prenesejo direktno do posameznih porabnikov), je relativno dobro. Nasprotno
pa je vzdrzevanje ozemljitev daljnovodov o0z. posameznih DV stebrov slabse
vzdrZzevano in torej bo potrebno v naslednjem obdobju posvetiti temu podrocju
vecjo pozornost.
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3.3.2.2.1 Zaklju ¢éek

V letu 2012 je 15 elektroenergetskih inSpektorjev opravilo 1766 inSpekcijskih pregledov, kar
je povprec¢no 160 inSpekcijskih pregledov na posameznega inSpektorja. Ob tem je
pomemben podatek, da so se trije inSpektorji upokojili, kar pomeni polno zaposlenost
inSpektorjev glede na predpisan obseg dela pri enem inSpekcijskem pregledu in glede na
plan dela za leto 2012.

Povzetek ugotovitev pri inSpekcijskih pregledih in ocena stanja energetskih naprav je
naslednja:

- staranje primarne opreme v proizvodnih napravv TES in TET;

- neredno opravljanje predpisanih meritev in nastavitev zaSc€itnih naprav — predvsem
pri malih HE do moci 1 MW in tudi drugih elektroenergetskih napravah;

- kriti€no stanje primarne in sekundarne opreme pri vecjih odjemalcih;

- slabo stanje naprav na elektro distribucijskem omrezju v odmaknjenih podrogjih,
Ceprav se je stanje v letu 2012 izboljSalo;

- slabo stanje vzdrZevanja elektroenergetskih instalacij v objektih javnhega pomena
(vecstanovanjske stavbe, Sole, bolnisnice, Studentski domovi, kulturne ustanove, idr.);

-z uveljavitvijo novega Pravilnika o zahtevah za nizkonapetostne instalacije v stavbah
in Pravilnika o za3¢iti stavb pred delovanjem strele, so bili s strani zakonodajalca
(MOP) imenovani tudi pregledniki za ti dve podrogji. Ker se njihova porocila in
dokazila v€asih lahko bistveno razlikujejo od ugotovitev inSpektorjev, bi morali
zagotoviti sredstva za naroCanje presoje spornih zadev pri nevtralnih strokovnih
inStitucijah;

- ne pridobijo se certifikati 0 skladnosti vgrajene opreme v eksplozijsko ogroZenih
prostorih in pomanijkljivo vzdrZzevanje; velik problem je podrocje »PRAH«;

- problem sluZnosti za obstoje¢o drzavno infrastrukturo (objekti za elektroenergetiko),
bo potrebno resiti s sistemskim zakonom, drugace se bodo pojavljali ¢edalje hujsi
problemi pri vzdrZzevanju le te. pojavijati so se zaCele zahteve za odstranitev SN in
NN naprav iz ve€stanovanjskih objektov oziroma zahtevki za nenormalno visoke
najemnine za prostore z vgrajenimi elektroenergetskimi napravami;

- nespostovanje pogojev Vv izdanih soglasjih za prikljuitev proizvodnih naprav na
elektroenergetsko omreZje (zadnji primer priklju¢itev CHE Av€e na prenosno omrezje
ELES, brez izpolnjenih pogojev iz soglasja - problemi obratovanja so Se vedno
prisotni);

- spremljanje sanacij Skode nastale na dravskih elektrarna po vodni ujmi v letu 2012.

Kljub precejSni obremenjenosti inSpektorjev je bil inSpekcijski nadzor elektroenergetskih
naprav opravljen kvalitetno, kar dokazuje tudi razmeroma majhno Stevilo okvar glede na
zastarelost energetskih naprav. Oskrba z elektri¢no energijo je dobra, Ceprav se Ze zaznava
porast pritoZb nad kvaliteto dobavljene elektriéne energije, predvsem neizpolnjenih pogojev o
kvaliteti napetosti po standardu. OpaZa se izdaja soglasij za priklju€itev objektov na
nizkonapetostno elektroenergetsko omrezje, Ceprav sistemski operater ve, da omrezje ne
prenese dodatnih obremenitev. Okvare na energetskih napravah so bile posledica visje sile,
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zastarelosti naprav ali pomanjkljivega vzdrzevanja in pri nobeni okvari ni bil vzrok pomanikljiv
ali nestrokoven inSpekcijski nadzor.

3.3.3 PODROCJE RUDARSTVA

3.3.3.1 Pristojnost in zakonodaja

Rudarski inSpektorji izvajajo inSpekcijski nadzor v gospodarskih druzbah, ki so nosilci
rudarske pravice in izvajalcih rudarskih del. InSpekcijski nadzor se je v letu 2012 izvajal na
podlagi: Zakona o rudarstvu in Zakona o varnosti in zdravja pri delu.

InSpekcijski nadzor se je izvajal:

- v gospodarskih druzbah s podzemnim in povrSinskim pridobivanjem mineralnih
surovin;

- pri izvajalci rudarskih del (vrtalno — minerska dela, raziskovalna vrtanja) in izvajalcih
rudarskih del specializiranih za izvajanje rudarsko — geotehnicnih del (predori, drugi
podzemni objekti) in

- pri izvajalci drugih rudarskih del, ko dela niso v povezavi z izkoriS€anjem mineralnih
surovin.

Pooblastila

Pooblastila in pristojnosti rudarskih inSpektorjev so opredeljena v naslednjih predpisih in na
njihovi podlagi izdanih podzakonskih aktov:

- Zakon o rudarstvu (Uradni list RS, &t. 61/10 in naslednji);

- Zakon o varnosti in zdravju pri delu (Uradni list RS, St. 43/12);

- Zakona o inSpekciji dela (Uradni list RS, §t. 38/94 in naslednji);

- Zakon o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, §t. 43/07 — UPB1);

- Zakon o splo3ni varnosti proizvodov (Uradni list RS, st. 101/03);

- Zakon o standardizaciji (Uradni list RS, §t. 59/99);

- Zakon o akreditaciji (Uradni list RS, 5t. 59/99) in

- Zakon o tehni¢nih zahtevah za proizvode in o0 ugotavijanju skladnosti
(Uradni list RS, §t. 17/11).

Poleg inSpekcijskega nadzora so rudarski inSpektorji na podlagi zakonskih pooblastil izvajali
Se:

- raziskave nesrec€ in nevarnih pojavov v rudarstvu;

- nadzor reSevalne opreme pri jamskih reSevalnih sluzbah rudnikov ter rudniskih
izvaZzalnih naprav (izvozni jaski);

- izdajali mnenja o izpolnjevanju pogojev za izvajanje rudarskih del, za dejavnost
izdelovanja rudarske tehni¢ne dokumentacije in revizije rudarskih projketov po ZRud-
1

- na podlagi imenovanj so sodelovali v upravnih postopkih komisij za tehni¢ne preglede
po ZRud-1;

- na podlagi imenovanj so sodelovali v komisijah za strokovne izpite nadzornikov,
strelcev in upravnikov izvazalnih strojev, v komisiji za preizkus razstrelilnih sredstev, v
komisiji za strokovne izpite za tehni¢ne vodje, vodje tehninih sluzb in samostojne
projektante v rudarstvu in

- opravljali naloge za potrebe drugih organov.
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3.3.3.2 InSpekcijski nadzor

Za in3pekcijski nadzor rudarskih inSpektorjev je doloCena periodika izvajanja. Periodika
nadzora je dolo¢ena v 127. &lenu ZRud-1. Zaradi predpisane periodike in3pekcijskega
nadzora je upravni akt, odlo€ba, obravnavan periodi€no. Zavezanec je dolZzan izvajati ukrepe
inSpektorjev skladno s periodiko.

Rudarski inSpektorji imajo pooblastila delovnih inSpektorjev, kot to dolocata 72. ¢len ZVZD-1
in 125. Clen ZRud-1. Rudarski in3pektorji izvajajo nadzor na podlagi ZVZD-1 pri rudarskih in
podzemnih gradbenih delih, ki se izvajajo z rudarskimi metodami dela. Kadar rudarski
inSpektorji nadzorujejo izvajanje ukrepov s podroc¢ja varnosti in zdravju pri delu pri izvajanju
rudarskih del po dolo¢bah ZRud-1, ima rudarski inSpektor pravice in dolZznosti kot jih ima
inSpektor za delo.

Rudarski inSpektor mora v primeru smrtne ali skupinske nesre€e v rudniku takoj na mestu
priCeti z raziskavo okoliS¢in nesre€e, odrediti ukrepe za zavarovanje dokazov in ukrepe
varnostne narave. Poleg tega mora izdelati pisno mnenje o vzrokih nesreCe (127. Clen
ZRud-1). Zaradi te dolo¢be je v okviru rudarske inSpekcije, v povezavi s Centrom za
obveS€anje RS, organizirana stalna pripravijenost rudarskih inSpektorjev izven rednega
delovnega Casa.

3.3.3.3 OBSEG OPRAVLJENEGA DELA RUDARSKIH INSPEKTOR JEV LETU 2012

Na podlagi dolo¢il ZRud-1 je inSpekcijski nadzor rudarske inSpekcije razdeljen na dve
osnovni podrogji, in sicer na raziskovanje in izkoriS¢anje mineralnih surovin ter na izvajanje
rudarskih del, ki niso v neposredni povezavi z raziskovanjem in izkoriS¢anjem mineralnih
surovin.

Redni inSpekcijski nadzor je obsegal:

- nadzor rudnikov s podzemnim pridobivanjem z obrati in strokovnimi sluzbami;

- nadzor pri pridobivanju ogljikovodikov v SV Sloveniji;

- nadzor nad zaklju¢nimi zapiralnimi deli v petih rudnikih s podzemnim pridobivanjem,
pri katerih je jamski del zaprt in pri treh zaprtih rudnikih, kjer se je izvajal nadzor nad
Se odprtimi podzemnimi objekti;

- nadzor rudarskih druzb pri povrSinskem pridobivanjem mineralnih surovin na 225
lokacijah;

- opravljen je bil nadzor pri 14 samostojnih izvajalcih rudarskih del vkljuéno z nadzorom
pri izdelavi dveh predorov;

- opravljen je bil nadzor na rudniskih prostorih s podeljenimi rudarskimi pravicami za
raziskovanje in izkoris¢anje mineralnih surovin;

- nadzor nad delovanjem petih rudarskih reSevalnih sluzb pri rudnikih s podzemnim
pridobivanjem oziroma pri rudnikih v zapiranju;

- nadzor nad izvajanjem razstreljevanja izven rudniskih prostorov;

- nadzor pri izvajanju vrtalnih del globine nad 300 m izven rudniskih prostorov;

- nadzor v primeru prisotnosti ogljikovodikov pri izkoriS€anju geotermalnih voda;

- nadzor nad izvajanjem dolocil koncesijskih aktov in koncesijskih pogodb in

- nadzor nad obratovanjem treh podzemnih rudarskih muzejev.

Poleg rednega inSpekcijskega nadzora so rudarski inSpektorji v okviru svojih pristojnosti
opravili Se:

- raziskavo 13 nesrec€ pri delu in 4 nevarnih pojavov;
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- izdali 24 mnenj o izpolnjevanju pogojev po ZRud-1;

- izvedli 4 predlogov toZilstvu zaradi suma kaznivega dejanj na podrocju izkoris¢anja
mineralnih surovin;

- obravnavali 12 primerov nedovoljenega pridobivanja mineralnih surovin;

- na podlagi imenovanj sodelovali v upravnih postopkih tehniénih pregledov na
podrocju opustitve izkoriS€anja mineralnih surovin;

- na podlagi imenovanj sodelovali v razlicnih komisijah (za izdajo tehni¢nega soglasja,
za strokovne izpite za tehni¢ne vodije, vodije tehni¢nih sluzb in samostojne projektante
v rudarstvu, za preskuse znanja s podrocja eksplozivov pri MNZ);

- na podlagi dolocb podzakonskih predpisov ZRud-1 sodelovali v komisijah za
strokovne izpite nadzornikov, strelcev in upravljavcev izvazalnih strojev;

- sodelovali z drugimi inSpekcijami, kakor tudi s strokovnimi organizacijami s podrocja
rudarstva;

- po uradni dolznosti sodelovali z gradbeno, kmetijsko, gozdarsko in okoljsko
inSpekcijo, policijskimi upravami, DrZzavnim tozilstvom in DrZzavnim pravobranilstvom
pri nadzoru nelegalnega izkoriS€anja mineralnih surovin in

- sproti reSevali prijave strank.

Vrsta dela St. nadzorov Opomba

Redni inSpekcijski nadzor 208 Nosilci  rudarske pravice,
izvajalci rudarskih del...

Nesrece in nevarni pojavi 17

Prijave 51 Miniranje in  nedovoljeno
izkoriS€anje

Ostalo 24 Mnenja o0 usposobljenosti,
prekrski...

Tabela 16: Stevilo opravljenih pregledov v letu 2012

V letu 2012 so rudarski inSpektorji opravili 259 inSpekcijskih nadzorov, od tega 208 rednih in
51 izrednih. Poleg tega so rudarski inSpektorji kot del sistema zaSite in reSevanja RS
sodelovali pri pripravi in izvedbi skupne reSevalne vaje vseh enot zaScite in reSevanja
»SEZANA 2012«, ki se je bila izvedena 26. 10. 2012 v kamnolomu Lipica. Ocenjujemo, da je
bil inSpekcijski nadzor opravljen v okviru letnega programa in zastavljenih ciljev, s ¢emer so
rudarski inSpektorji zagotavljali pri izvajalcih rudarskih del javni interes na podrocju varnosti
in zdravju pri delu, varovanja okolja, ustreznosti delovne in varovalne opreme ter ukrepe v
zvezi s protieksplozijsko zasc¢ito v ogrozenih obmogjih.

3.3.3.4 UGOTOVITVE PRI IZVAJANJU RUDARSKEGA INSPEKC IJSKEGA NADZORA V
LETU 2012

Ugotovitve pri izvajanju inSpekcijskega nadzora so sledece:

- Odgovorne osebe izvajalcev izdajajo navodila za varno delo ter navodila za
vzdrZevanje, pregledovanije in preizkuSanje, katerih izdaja je predpisana.

- Strokovna usposobljenost odgovornih oseb je ustrezna.

- SluZbe za varnost in zdravje ter pristojne odgovorne osebe na podro¢ju podzemnega
pridobivanja premoga so aktivho vkljuéene pri izvajanju indpekcijskega nadzora
predvsem na podrodju izvajanja ukrepov iz varnosti in zdravja.

- Na podro¢ju nadzora trga je vzpostavljeno ucinkovito sodelovanje s carinskim
organom.

- Obravnavane so bile prijave vplivov minerskih del na okolico in odlaganja
nedovoljenih materialov.

- Pri podzemnem pridobivanju premoga je ugotovljeno povecanje odkopne fronte, pri
¢emer se je v okviru indpekcijskega nadzora izvrSilo preverjanje kriterijev varnega
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odkopavanja, ob zahtevi stalne interne kontrole parametrov ter geomehanskega
stanja v sloju.

- Na podrocju nadzora iz varnosti in zdravja pri delu je bilo izdanih nekaj prepovedi
uporabe delovne opreme. Izvajalci so odpravili pomanjkljivosti v roku. Pri tem se sledi
cilju zmanjSevanja nesre¢ pri delu.

- Na podro¢ju nadzora trga je bila doseZena uveljavitev certificiranih samoreSevalnih
aparatov.

- Za delovno opremo je pridobljena ustrezna spremna dokumentacija in je oznacena v
skladu s predpisi (Direktiva o strojih in Direktiva o protieksplozijski zaSciti).

- Opravljen je bil nadzor nad tujimi izvajalci vrtalnih del na naftnih poljih. Pomanjkljivosti
so bile odpravljene v postavljenih rokih.

- lzvajalcem minerskih in vrtalnih del izven rudniSkega prostora so bila izdana opozorila
glede veljavnosti dolocb 123. ¢l. ZRud-1.

- Pri izvajanju nadzora nad zapiralnimi deli v rudnikih je bilo ugotovljeno, da so
zapiralna dela v rudnikih Zagorje, Senovo, Kanizarica, Idrija in Zirovski vrh v zakljuéni
fazi oziroma so zaklju€ena. Pristojni organi pripravljajo odlo¢be o ukinitvi pravic in
obveznosti.

- Na podlagi Sklepa Vlade RS &t. 36100-3/2012/3 z dne 6. 9. 2012, je ugotovljeno, da
je potrjeno porocilo o izvedbi ekoloSke sanacije naftno plinskih vrtin po Programu za
obdobje 1999-2011, kar pomeni, da so dela zakljuCena, stanje pa je ugotovljeno na
podlagi zapisnika o internem tehni¢nem pregledu. Tehnicni pregled, ki je v pristojnosti
upravnega organa pa hi zakljucen.

- Vrtine, ki so bile predmet programa zapiralnih del in so ob zapiranju bile predane v
proizvodnjo, se po zakljucenih zapiralnih delih obravnavajo kot proizvodne v skladu s
koncesijsko pogodbo.

- Prihaja do sporodil strank o neurejenem statusu prostorskih na¢rtov na obg¢inski ravni
in v zvezi s tem €asovni zastoji pri Siritvah pridobivalnih prostorov.

Podzemno pridobivanje premoga se izvaja v premogovniku Velenje in v Rudniku Trbovlje —
Hrastnik. Vzporedno s proizvodnjo se v Premogovniku Velenje izvaja postopek opustitve
pridobivanja v jami Skale. V Rudniku Trbovlje — Hrastnik pa se izvajajo zapiralna dela na
podlagi zakona. V letu 2012 so se Se vedno izvajala zapiralna dela v rudnikih
(premogovnikih) v zapiranju Zagorje, Kanizarica in Senovo. V rudniku Zagorje in Kanizarica
se izvajajo zaklju€na zapiralna dela na povrsSini, v rudniku Senovo pa jama Se ni zaprta v
celoti. V celoti je zaprta jama Rudnika Zirovski vrh, na povrsini pa Se izvajajo sanacijska dela
na odlagalis€ih hidrometalurS8ke in jamske jalovine. V rudniku MeZica so bili postopki
zapiranja zakljuCeni v letu 2005. V rudniku Idrija so zapiralna dela v jami zakljuCena.
Nadaljujejo se zapiralna dela pri sanaciji naftno - plinskih polj v SV Sloveniji.

Z vidika inSpekcijskega nadzora je povrSinsko pridobivanje po Stevilu objektov najobSirnejSe,
po Stevilu zaposlenih pa je takoj za podzemnim pridobivanjem. Najvecji deleZz predstavija
pridobivanje tehniénega kamna, sledi pridobivanje gramoza, gline, mivke in pridobivanje
okrasnega kamna ter soli. Na podrocju izvajanja drugih rudarskih del se je obseg del
zmanjSal predvsem zaradi manjSega obsega del izdelave predorov.

Kljub zapiranju rudnikov v Sloveniji Se vedno deluje 5 reSevalnih Cet, in sicer Premogovnika
Velenje, Rudnika Trbovlje — Hrastnik, Nafte Geoterm Lendava, Rudnika MeZica in Rudnika
Idrija. Rudarska reSevalna Ceta Premogovnika Velenje je vklju€ena v koncept reSevanja pri
Civilni za&¢iti RS. Usposabljanje reSevalcev poteka po sprejetih programih, pregledovanje
reSevalne opreme pa izvaja pooblas€enec. Rudarske reSevalne sluzbe na podrocju
usposabljanja in nudenja pomoci usklajuje Koordinacijski odbor reSevalnih sluzb rudnikov
Slovenije.

29



3.3.3.5 ZAKLJU CNE UGOTOVITVE NADZORA

Predpisano periodi¢no izvajanje inSpekcijskega nadzora na podrocju rudarstva je v letu 2012
Se potekalo v skladu z letnim programom dela ter na podlagi ZRud-1. TeZave pri¢akujemo pri
izvajanju inSpekcijskega nadzora v letu 2013, zaradi upokojitve enega rudarskega
inSpektorja in ne nadomestitve z novim rudarskim inSpektorjem. V letu 2012 so rudarski
inSpektorji zaznali pove€ano Stevilo steCajev nosilcev rudarske pravice oziroma izvajalcev
rudarskih del. Rudarski inSpektorji so v teh primerih ukrepali v skladu z dolo€ili ZRud-1.

Ugotovitve pri izvajanju nadzora kaZejo, da se stanje na podroc¢je zagotavljanja varnosti in
zdravja pri delu pri izvajanju rudarskih del na splosno izboljSuje, kar je deloma tudi posledica
izrazite preventivne vloge inSpekcijskega nadzora. UspeSnost nadzora na podrocju
prepreCevanja kraje mineralne surovine je odvisna tudi od sodelovanja z drugimi
inSpekcijskimi organi.

3.3.3.6 Prekrskovni postopek

Zaradi rednega izvrSevanja ukrepov, ki so bili izre€eni zavezancem (odlocbe, opozorila) ni
bilo potrebe po posebnem represivnem delovanju rudarskih inSpektorjev, razen v primerih, Ki
so bili predani v nadaljnjo obravnavo pristojnim organom. lzvajalci povecini sledijo pri
izvajanju inSpekcijskim rokom, ki so z odlo¢bami dolo¢eni za odpravo pomanjkljivosti.
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3.4 GRADBENA, GEODETSKA IN STANOVANJSKA INSPEKCIJA
3.41 PODROCJE GRADNJE

3.4.1.1 Pristojnost in zakonodaja
Pristojnosti in pooblastila gradbene inSpekcije izhajajo iz dolodil:

- Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, St. 110/02 in nasledniji) in
- Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, st. 110/02 in nasledniji).

Po teh zakonih gradbeni inSpektorji nadzirajo gradnjo objektov, med drugim:

- ali so izpolnjeni pogoji za zacetek gradnje oziroma drugih del po ZGO-1;

- ali se gradnja oziroma sprememba namembnosti izvaja skladno z izdanim gradbenim
dovoljenjem;

- ali se objekti gradijo ter ali so zgrajeni in vzdrZzevani tako, da zagotavljajo zanesljivost
in izpolnjujejo bistvene zahteve po ZGO-1;

- ali so izpolnjeni pogoji za zacetek uporabe objektov ZGO-1;

- ali udelezenci pri graditvi objektov, ko opravljajo dejavnost prostorskega nacrtovanja,
projektiranja, revidiranja, gradnje in gradbenega nadzora, izpolnjujejo pogoje,
dolo¢ene z ZGO-1 tem zakonom;

- ali se dela, za katera ni treba pridobiti dovoljenj po ZGO-1, izvajajo v skladu s
prostorskimi akti in gradbenimi predpisi;

- ali se gradi objekt, za katerega je izdan sklep, s katerim se je dovolila obnova
postopka in zadrZanje izvrSitve gradbenega dovoljenja.

Gradbena inSpekcija nadaljuje tudi postopke po dolobah Zakona o urejanju naselij in drugih
posegov prostor (Uradni list SRS, &t. 18/1984 in naslednji) ter Zakona o graditvi objektov
(Uradni list SRS, §t. 34/1984 in nasledn;ji), ki sta prenehala veljati 1. 1. 2003.

Osnovni cilji gradbene inSpekcije so predvsem:

- €im bolj ucinkovito prepreCevanje nedovoljenih gradenj;

- v vseh fazah gradnje objektov kontrolirati izpolnjevanje z zakonom dolo¢enih
bistvenih zahtev glede lastnosti objektov in

- zagotoviti izpolnjevanje predpisanih pogojev in kvaliteto dela pri opravljanju
dejavnosti v zvezi z graditvijo objektov.

Vsa dejanja in postopki gradbene inSpekcije so namenjena doseganju teh osnovnih ciljev, s
tem namenom in3pektorji tudi dosledno vodijo prekrSkovne postopke in izrekajo globe.

3.4.1.2 InSpekcijski nadzor

Osnovna naloga gradbene inSpekcije je nadzor nad gradnjo objektov, predvsem
prepreCevanje nedovoljene gradnje in nadziranje izpolnjevanje z zakonom predvidenih
bistvenih zahtev glede lastnosti objektov v vseh fazah graditve. Gradbeni inSpektorji v
sploSnem ugotavljajo, da se Stevilo novih nelegalnih gradenj (objekti, zgrajeni brez dovoljen; -
zanje inSpektor naloZi odstranitev) zmanjSuje. Vecina nedovoljenih gradenj (nelegalne in
neskladne — v nasprotju z gradbenim dovoljenjem) se ugotavlja na zazidljivih obmog¢jih —

.....
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vedjih gradbis¢, kar je posledica sploSne gospodarske krize, ki je mo€no posegla v gradbeni
sektor.

DoloCene teZzave so v postopkih gradbene inSpekcije v zvezi s spremembo namembnosti
objektov, predvsem pa pri spreminjanju stanovanjskih objektov v ve€stanovanjske objekte.
Razlog je predvsem v mozZnosti, da se etazna lastnina razdeli in v uradnih evidencah vpiSe
na novo stanje (tudi lastniSko), ne glede na legalnost izvedenih del. Vzrok navedenim
zapletom so predpisi s podroCja geodetskih dejavnosti, ker so spremembe v uradnih
evidencah mogoce ne glede na legalnost novega stanja. InSpekcija je predlagala ustrezne
spremembe predpisov.

Konec julija 2012 je zacela veljati novela Zakona o graditvi objektov — ZGO-1D. Novela je v
zvezi z delom gradbene inSpekcije prinesla predvsem naslednje spremembe:

- podrobneje je opredelijen pojem »objekta« in posledi¢no pristojnost gradbenega
inSpektorja;

- ukinja se obveza pridobitve gradbenega dovoljenja za spremembo namembnosti v
nezahtevnih objektih in enostanovanjskih stavbah;

- ukinja se obveznost pridobitve uporabnega dovoljenja pred pri¢etkom uporabe
enostavnih in nezahtevnih objektov ter enostanovanjskih stavb in

- gradbenim inSpektorjem se omogoca izvrSha inSpekcijskih odlo¢b za odstranitev
objekta z denarno prisilitvijo.

Predvsem te dodatne aktivnosti in pa dejstvo, da je gradbeni inSpektor Se vedno pristojen za
nadzor, ¢e so enostavni objekti, za katere sicer gradbeno dovoljenje ni potrebno, zgrajeni
oziroma postavljeni v skladu z ob¢inskimi prostorskimi akti, ali e so za postavitev
pridobljena ustrezna soglasja, ipd., predstavljajo Se vedno veliko breme in povec¢ano Stevilo
postopkov gradbene inSpekcije. Ce namre& pogoiji, doloéeni v obginskem prostorskem aktu,
Za postavitev enostavnega objekta, za katerega po ZGO-1 gradbeno dovoljenje ni potrebno,
mora gradbeni inSpektor uvesti postopek in ukrepati kot da gre za nelegalno gradnjo. TakSen
postopek — ugotavljanje opisanih pogojev za gradnjo ali postavitev - pa je sicer po vsebini
postopek izdaje dovoljenja, kakrSnega vodijo upravne enote, pogoje pa sicer ugotavljajo tudi
obcinske sluzbe za urejanje prostora.

Gradbeni inSpektorji so v letu 2012 uvedli 4119 inSpekcijskih postopkov. Najve¢ inSpekcijskih
pregledov in zasliSanj so opravili v zvezi z gradnjo manj zahtevnih in nezahtevnih objektov.
Med manj zahtevnimi objekti prevladujejo stanovanjske stavbe. V zvezi z manj zahtevnimi
objekti je bilo izre€enih tudi najve¢ inSpekcijskih ukrepov, manj v zvezi z nezahtevnimi
objekti, precej manj pa v zvezi z zahtevnimi objekti. Glede na razmerje med Stevilom
opravljenih pregledov in Stevilom izre€enih inSpekcijskih ukrepov zaradi nelegalne gradnje je
bilo najve¢ krsitev ugotovljenih pri manj zahtevnih nestanovanjskih objektih.

Zoper izre€ene indpekcijske ukrepe lahko stranke v postopku vloZzijo pravna sredstva. V letu
2012 so bile s pritozbo uspeSne v priblizno 16%. V letu 2012 je bilo saniranih 778
nedovoljenih gradenj, dodatno pa je bilo iz drugih razlogov od junija dalje ustavljenih 472
inSpekcijskih postopkov.

NatancnejSe stanje s podatki o dejanjih in ukrepih gradbene inSpekcije v okviru inSpekcijskih
postopkov v letu 2012 je razvidno iz Tabele 17: InSpekcijski postopek.

St. pregledov | St. zapisnikov | St. opozoril St. odlocb St. sklepov St. sklepov -
izvrSha
12511 12511 546 1527 1688 908

Tabela 17: Podatki o inSpekcijskem postopku
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Gradbena in3pekcija se od leta 2012 deli na 4 obmocne enote (OE), in sicer
OE Ljubljana - Kranj, OE Koper - Nova Gorica, OE Maribor - Murska Sobota in
OE Celje-Novo mesto. Vsaka izmed navedenih enot ima svoje znacilnosti in problematiko, ki
jo predstavljamo v nadaljevanju.

OE Ljubljana - Kranj

OE Ljubljana-Kranj izvaja nadzor nad gradnjo na obmocju osrednje Slovenije in Gorenjske.
Za obmocje je specificna mestoma visoka gostota poselitve z velikimi pritiski na prostor, po
drugi strani pa velika obmocja narodnih in krajinskih parkov z najstrozjimi varstvenimi rezimi.
Posledi¢no je za enoto znacilen velik pripad prijav, raznih zahtev prijaviteljev in investitorjev,
zahtev drZzavnih organov ter vecje Stevilo novinarskih vprasanj. V letu 2012 se je nadaljeval
sistemati¢en nadzor nad novogradnjami, kakor tudi nad rekonstrukcijami obstojecih objektov.
Opravljen je bil nadzor predvsem v mestnih jedrih in drugih gosto naseljenih obmodjih,
predvsem v primerih, kjer se izvajajo dozidave in rekonstrukcije obstojecCih objektov z
namenom bodoCe prodaje. NajveCkrat je ugotovijena gradnja z namenom prilagajanja
objektov oziroma delov objektov za stanovanjske potrebe.

Pomemben del inSpekcijskega nadzora predstavljajo tudi vecja gradbiS€a. Pri tem je bila
opravljena kontrola gradbenih proizvodov, ki se vgrajujejo v objekt, in delo udeleZencev pri
gradnji. NajveC krsitev je bilo ugotovljenih v zvezi z gradbenimi proizvodi, manj pri nadzoru
udeleZzencev pri graditvi oziroma pri ugotavljanju skladnosti gradenj z izdanimi dovoljenji. Pri
nadzoru je bilo poleg tega ugotovljeno, da predvsem manjsi izvajalci ne izvajajo gradnje
betonskih konstrukcij skladno s standardom SIST EN 13670 oziroma z nacionalnim
dodatkom k temu standardu. Gradbeni inSpektorji OE Ljubljana-Kranj so pri nadzoru
sodelovali z lokalnimi skupnostmi oziroma obc&inskimi in medobd&inskimi inSpektorji, drugimi
inSpekcijskimi sluzbami, drugimi drzavnimi organi, itd. Tako je bilo opravljenih ve¢ pregledov
gradbiS¢ policije, delovne in davéne inSpekcije v okviru skupnih akcij Regijske koordinacije za
Gorenjsko, skupni ogled s trzno inSpekcijo ter inSpekcijo za varstvo pred naravnimi in drugimi
nesreCami v primeru lokala Klub Cirkus, skupna akcija policije, okoljske inSpekcije ter
predstavniki lokalne skupnosti 0z. obcinskimi sluzbami v obd&ini Grosuplje, itd. Na obmogjih
zaScCite po predpisih o varstvu kulturne dedisS¢ine, so bili opravljeni pregledi starih mestnih
jeder Ljubljane in Kamnika, Ugotovljeni so bili posegi oziroma rekonstrukcije starih objektov,
v vecini primerov z ustreznimi dovoljeniji.

OE Koper - Nova Gorica

OE Koper - Nova Gorica izvaja nadzor nad gradnjo na obmocju zahodne Slovenije, kjer je
prostorska problematika precej raznolika. Za obalni del podro¢ja nadzora so znacilni veliki
pritiski na prostor, kar je posledica velikega interesa za gradnjo v obmorskem delu. To se
kaZe v povecanem Stevilu nelegalnih gradenj, predvsem rekonstrukcij in prizidav obstojecih
se je izvajal nadzor nad novogradnjami, kakor tudi nad rekonstrukcijami obstojecih objektov v
starih mestnih jedrih in drugih gosto naseljenih obmocjih, predvsem v primerih gradnje za trg.
V preostalem delu enote gradbena inSpekcija obravnava veliko enostavnih in nezahtevnih
objektov, manj je velikih gradbiS¢. Povecluje se pripad zadev, ki se nana3ajo na gradnje pred
letom 1990, in prijav domnevno nevarnih objektov, za katere pa se velikokrat izkaZe, da gre
za stare, zapuSc¢ene, nevzdrzevane objekte, ki niso predmet inSpekcijskega ukrepanja.
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OE Maribor - Murska Sobota

OE Maribor - Murska Sobota izvaja hadzor na obmocju vzhodne Slovenije. V obmoc¢ni enoti
ugotavljajo upadanije Stevila in obsega vseh vrst gradenj v primerjavi s prejSnjimi leti, gradnja
za trg se je skoraj povsem ustavila. Med gradnjami prevladuje gradnja energetskih objektov,
zlasti soncnih elektrarn in z njimi povezanih objektov (kozolci, skednji), gradnja bioplinarna,
gradnja kmetijskih objektov za vzrejo Zivali, izdelavo podstrednih stanovanj v obstojecih
objektiv, poslovnih prostorov v obstojeCih objektih, rekonstrukcije in spremembe
namembnosti. Stevilo nelegalnih gradenj se v zadnjih letih zmanjSuje, kar je posledica
dobrega dela gradbenih inSpektorjev v preteklosti.

Vecdje Stevilo krSitev je bilo ugotovljenih v zvezi z nedovolijeno gradnjo na kmetijskih
zemljis¢ih, spreminjanjem nezahtevnih objektov v manj zahtevne, gradnjo objektov s
primerov investitorji Se pred izvrsljivostjo odlo€be o odstranitvi pridobijo ustrezna dovoljenja.
Poudarek pri delu je bil na reSevanju starejSih zadev in sprotnim odzivanju na prijave
ob&anov, pa tudi na izvrSevanju Ze izdanih inSpekcijskih odlo¢b. Dolo¢eno Stevilo odlocb je
bilo izvrSenih, ker so zavezanci sami odstranili nelegalno zgrajene objekte, ali pa so si
pridobili gradbena dovoljenja za nelegalne objekte. VrSila se je tudi kontrola gradbiS¢,

predvsem nad udelezenci pri graditvi glede izpolnjevanje pogojev in zavarovanja.

OE Celje-Novo mesto

OE Celje -Novo mesto izvaja nadzor na obmocju Celjske kotline, Velenja, Posavja in
Dolenjske. Gre za veliko enoto z mo¢no razvejano prostorsko problematiko. Posebnosti
podrocja Dolenjske so predvsem v velikem Stevilu objektov in novih gradenj izven obmocja
naselij, na vinogradniskih obmocjih in obmodjih razprSene poselitve ter romska naselja, ki so
skoraj v vseh obcinah Dolenjske. V vecini primerov gre za naselja, ki so v celoti nelegalna. V
preostalem delu enote problematika ni tako enovita in zajema tako gradnjo vecjih
industrijskih in energetskih objektov kot tudi gradnjo enostavnih oziroma nezahtevnih
objektov. V letu 2012 je bilo opazno povecanje Stevila prijav v zvezi z medsosedskimi spori in
prijav domnevno nevarnih objektov.

Ne glede na prioritete v letnem planu za leto 2012 so gradbeni inSpektorji ve€ino postopkov
priceli na podlagi prijav, predvsem nedovoljenih gradenj. Pri velikem Stevilu prijav in
dolgotrajnosti inSpekcijskih postopkov je bilo manj €asa namenjenega inSpekcijskemu
nadzoru gradbiS¢, k manjSemu obsegu pa je pripomoglo tudi sicerSnje zmanjSanje Stevila
gradbiS¢. Ne glede na manjSi obseg nadzora pa je bilo ugotovljeno, da se pod krinko gradnje
v lastni reZiji vrSi gradnja po gradbenih pogodbah, Ceprav predpisi tega ne dopusc&ajo.
Poudarek dela gradbenih inSpektorjev je bil na reSevanju starih zadev z namenom
zmanjSanja Stevila aktivnih spisov. Dejavno je sodelovanje v skupnih akcijah Regijske
koordinacije inSpekcij (nadzor turisti¢nih kmetij, nadzor gradbiS€), s policijo ter ostalimi
drzavnimi in obc&inskimi organi.

3.4.1.3 PrekrSkovni postopek

Z uveljavitvijo Zakona o prekrdkih (Uradni list RS, &t. 7/03), ki se je zacel uporabljati z
zaCetkom leta 2005, sta se vsebina in obseg dela gradbenih inSpektorjev mo¢no spremenila
oziroma razsirila. Na podlagi drugega odstavka 45. ¢lena tega zakona so namre¢ upravni in
drugi drZzavni organi, ki izvajajo nadzorstvo nad izvrSevanjem zakonov in uredb, s katerimi so
dolocCeni prekrski, postali prekrSkovni organi.
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V letu 2012 je gradbena inSpekcija ugotovila in sankcionirala najve¢ krsitev na podrocju manj
zahtevnih objektov, predvsem stanovanjskih stavb, ter nezahtevnih objektov. Ugotovljenih je
bilo precej manj krSitev v zvezi z zahtevnimi objekti, kar je posledica zmanjSanja Stevila
velikih gradbiS¢ zaradi gospodarske krize.

NatancnejSe stanje s podatki o dejanjih in ukrepih gradbene inSpekcije v okviru prekrskovnih
postopkov v letu 2012 je razvidno iz Tabele 18.

st. st. st. PN | St odl. St.odl | St. ZSV | St predl. st.
postopkov | opozoril GLOBA | OPOMIN uklonilni obdolZilnih
zapor predlogov

603 8 495 46 52 94 3 4

Tabela 18: Podatki o prekrSkovnem postopku
3.4.2 PODROCJE GEODETSKE DEJAVNOSTI

3.4.2.1 Pristojnost in zakonodaja

Geodetska inSpekcija opravlja nadzorstvo nad izvajanjem zakonov in drugih predpisov s
podroc€ja geodetske dejavnosti, izvajanjem geodetskih dejavnosti in izvajanjem geodetskih
storitev. Temeljni zakon, ki opredeljuje pristojnosti geodetske inSpekcije, je Zakon o
geodetski dejavnosti (Uradni list RS, §t. 77/10). Po tem zakonu geodetski inSpektor
nadzoruje zlasti izpolnjevanje pogojev za opraviljanje geodetske dejavnosti za geodetsko
podjetje, odgovornega geodeta in geodeta. V primeru ugotovljenih nepravilnosti po tem
zakonu geodetski inSpektor poleg prekrskovnega postopka odredi prepoved opravljanja
geodetske dejavnosti in izbris iz ustreznih imenikov.

Poleg tega zakona geodetska inSpekcija izvaja nadzor tudi nad drugimi zakoni s podrocja
geodetske dejavnosti:
- Zakon o evidentiranju nepremicnin (Uradni list RS, §t. 47/06 in naslednji),
- Zakon o mnozi¢nem vrednotenju nepremicnin (Uradni list RS, §t. 50/06 in naslednji),
- Zakon o dolo¢anju obmocij ter o imenovanju in oznacevanju naselij, ulic in stavb
(Uradni list RS, 5t. 25/08).

Osnovna naloga geodetskega inSpektorja je nadzor v zvezi z izpolnjevanjem pogojev za
opravljanje geodetske dejavnosti v skladu z zakonom za geodetska podjetja, odgovorne
geodete in geodete. Pri opisanem gre predvsem za opravljanje nadzora nad:

- izpolnjevanjem pogojev za opravljanje geodetske dejavnosti, ki jo lahko opravlja
fizicna ali pravna oseba, ki ima v Poslovni register Slovenije vpisano geodetsko
dejavnost in mora imeti zavarovano poslovno odgovornost ter na podlagi pogodbe o
zaposlitvi zagotovljeno sodelovanje odgovornega geodeta,

- vpisom v imenik geodetskih podjetij,

- izpolnjevanjem pogojev za odgovorne geodete in

- izpolnjevanjem pogojev za geodete (geodetska izkaznica).

3.4.2.2 InSpekcijski nadzor

V letu 2012 je geodetska inSpekcija obravnavala 88 prijav. Vecina prijav se e vedno nana3a
na opravljanje geodetskih storitev na terenu in njihove domnevne nepravilnosti, Ceprav se
vpraSanje nestrinjanja z vzpostavitvijo katastrske meje v naravi reSuje v sodnemu postopku
doloCitve meje, kar pa je povezano za posameznika s precejSnimi strosSki. Za skladnost
izdelka oz. dela s predpisi geodetske stroke je odgovoren odgovorni geodet, ki s svojim
podpisom in identifikacijsko Stevilko na izdelku potrjuje pravilnost le tega. V vseh
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obravnavanih primerih se preveri, ali ima geodetsko podjetje pridoblieno dovoljenje za
izvajanje geodetskih storitev in ali je posamezne storitve, ki so podlaga za urejanje mej
zemljiS¢ in parcelacijo, opravljal geodet z ustrezno strokovno izobrazbo in z opravljenim
posebnim strokovnim izpitom. Izdana je bila ena odloCba o prepovedi opravljanja dejavnosti
in dve opozorili.

Geodetska inSpekcija prejme tudi posamezne prijave oz. pritozbe, ki se nanaSajo na
konkretne akte geodetskih uprav ali pa na "napake", ki so jih stranke zaznale v arhivskih
podatkih geodetskih uprav. Za reSevanje takih in podobnih prijav geodetska inSpekcija ni
pristojna.

V zadnjem &asu opaZzamo, da na terenu izvajajo posamezne geodetske storitve tudi
posamezniki, ki ne izpolnjujejo pogojev (nimajo geodetske izkaznice s katero izkazujejo, da
imajo ustrezno izobrazbo, delovne izkuSnje in opravijen strokovni izpit za izvajanje
geodetskih storitev), vendar je takega posameznika tezko odkriti, Se teZje pa dokazati
nepravilnosti. Geodetska inSpekcija bo tako v letu 2013 poveCala obseg nadzora nad
podjetji, ki opravljajo geodetsko dejavnost.

3.4.2.3 Prekrskovni postopek

Z uveljavitvijo Zakona o prekrdkih (Uradni list RS, &t. 7/03), ki se je zacel uporabljati z
zaCetkom leta 2005, sta se vsebina in obseg dela geodetske inSpekcije mo¢no spremenila
oziroma razsirila. Na podlagi drugega odstavka 45. ¢lena tega zakona so namre¢ upravni in
drugi drZzavni organi, ki izvajajo nadzorstvo nad izvrSevanjem zakonov in uredb, s katerimi so
doloc€eni prekrski, postali prekrSkovni organi.

Prekrskovni organi odloCajo v postopkih za prekrSke prekrSkovnega organa oziroma t. im.
hitrih postopkih, ki se zafnejo po uradni dolznosti ali z vloZitvijo pisnega predloga
oSkodovanca, drzavnega toZilca ali drzavnega organa, nosilca javnih pooblastil ali
samoupravne lokalne skupnosti. V primeru ugotovljene storitve prekrSka se storilcu izrece
globa, vendar pa lahko pooblas¢ena uradna oseba prekrSkovnega organa namesto izreka
sankcije krSitelja zgolj opozori.

Geodetska inSpekcija v okviru prekrSkovnega postopka relativho pogosto obravnava prijave
v zvezi z odstranitvijo oz. poSkodovanjem mejnih znamenj. Prijave obi¢ajno temeljijo na
obtozbah "soseda" in domnevnemu krSitelju mnogokrat ni mogoCe dokazati storjenega
prekrSka. V primerih, ko je krSitelju dokazano, da je z odstranitvijo 0z. poSkodovanjem
mejnikov bil storjen prekrSek iz malomarnosti ali namerno, je izdana odlo¢ba o prekrsku. V
vseh primerih prejetih prijav je bil uveden postopek o prekrSku (12 prijav), izdani pa sta bili
dve odlocbi o prekrsku.

Zakon o evidentiranju nepremicnin predpisuje obvezno evidentiranje stavb v kataster stavb.
V primerih, ko Geodetska uprava ugotovi, da stavba ni evidentirana v katastru stavb in
zavezanec tega ne stori niti po opozorilu Geodetske uprave, ta geodetski in3pekciji poda
predlog za uvedbo postopka o prekrSku. V letu 2012 smo tako prejeli od Geodetske uprave
RS 263 predlogov za uvedbo postopka o prekrSku zaradi neevidentiranje stavbe v kataster
stavb in 10 predlogov zaradi posredovanja nepravilnih ali nepopolnih podatkov 0 posamezni
stavbi. Izdanih je bilo 187 odlo¢b o prekrsku in 171 opozoril. V zadnjem €asu opaZzamo, da
se krSitelji po prejemu obvestila o uvedbi postopka o prekrSku ustrezno odzovejo in uredijo
vse potrebno za vpis stavbe v kataster stavb. NatancnejSe stanje s podatki o dejanjih in
ukrepih geodetske inSpekcije v okviru prekrdkovnih postopkov v letu 2012 je razvidno iz
Tabele 19.
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St. St. St. PN | St odl. St.odl | §t. ZSV | St predl. St.
postopkov | opozoril GLOBA | OPOMIN uklonilni obdolZilnih
zapor predlogov
262 176 - 119 70 1 9 -

Tabela 29: Podatki o prekrSkovnem postopku
3.4.3 PODROCJE STANOVANJ

3.4.3.1 Pristojnost in zakonodaja

Pristojnost stanovanjske inSpekcije in pooblastila za izvajanje inSpekcijskega nadzora
dolo€ajo Stanovanjski zakon, Zakon o varstvu kupcev stanovanj in enostanovanjskih stavb,
Zakon o sploSnem upravnem postopku, Zakon o indpekcijskem nadzoru, Zakon o prekrskih
ter podzakonski predpisi, izdani na podlagi teh zakonov.

Stanovanjski zakon

Stanovanjski zakon dolo¢a, da inSpekcijski nadzor nad uresnievanjem javnega interesa na
stanovanjskem podroc¢ju opravljajo inSpektorji stanovanjske inSpekcije. Pristojnost
stanovanjskega in3pektorja se konkretizira v sledeCem:

- v ukrepih, ki zagotavljajo vzdrzevanje skupnih delov velstanovanjskih stavb v
etazni lastnini v skladu z normativi za vzdrZzevanje,

- v dologitvi zaCasnega upravnika,

- v ukrepih zoper posameznega etaznega lastnika, da vzdrZuje stanovanje tako, da
se odvrne Skoda, ki bi nastala drugim posameznim delom ali da se najemniku
omogoci normalna uporaba stanovanja,

- v prepovedi opravljanja dejavnosti v delu stanovanja, ¢e niso izpolnjeni pogoji
doloceni v zakonu ter,

- da etaznemu lastniku, ki vgradi napravo na skupne dele ve€stanovanjske hiSe brez
potrebnega soglasja ostalih etaznih lastnikov, naloZi njegovo pridobitev, oziroma
odstranitev naprave in sanacijo povzrocene Skode, €e soglasje ni pridobljeno.

Zakon o varstvu kupcev stanovanj in enostanovanjski h stavb (ZVKSES)

Zakon je stopil v veljavo 1. avgusta 2004. Namen zakona je zavarovanje kupcev stanovan;j in
enostanovanjskih stavb pred finanéno nesposobnostjo investitorjev, ko ti Se pred kon&anjem
gradnje pri¢nejo s prodajo, pri cemer se kupci zavezejo del kupnine placati pred izrocitvijo
predmeta prodaje. Nadzor nad tem ali prodajalci pri prodaji stanovanjskih stavb in stanovan]
potroSnikom ravnajo v skladu z dolo¢bami o prodaji, ki so urejene v drugem poglavju zakona,
opravljajo stanovanjski indpektoriji. Ce prodajalec sklepa prodajne pogodbe, oziroma oglasuje
prodajo v nasprotju z dolocbami tega zakona, mu stanovanjski inSpektor glede na vsebino
krSitve prepove sklepanje prodajnih pogodb oziroma oglaSevanje ali odredi ukrepe za
odpravo nepravilnosti. Kadar inSpektor oceni, da je zaradi nacina in obsega krSitve to
potrebno za zaS¢ito kupcev, svojo odlo¢bo tudi javno objavi.

3.4.3.2 InSpekcijski nadzor

Stanovanijski inSpektorji so uvedli postopek po uradni dolZznosti v 521 zadevah, in 12
izvrSilnih postopkov . Drzavljanom in drzavljankam je bilo na njihove vloge, za katere ni bila
podana podlaga za uvedbo inSpekcijskega ali prekrSkovnega postopka, posredovano 716
sporocil in obvestil o vpraSanjih povezanih z upravljanjem v ve¢stanovanjskih stavbah.
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8t. pregledov | St. zapisnikov | St. opozoril St. odlocb St. sklepov St. sklepov -
izvrSba
141 153 7 89 87 21

Tabela 3: Stevilo dejanj/ukrepov v indpekcijskih postopkih stanovanjske indpekcije
V rednem in3pekcijskem postopku smo izdali skupaj 89 ureditvenih odloc¢b.

Vecina ureditvenih odlo¢b se tudi v tem letu nanaSa na vzdrZzevanje skupnih delov in
popravilo napak v posameznem delu (66 odlocb). V postopkih v zvezi z ZVKSES ni bila
izdana nobena odlo¢ba, saj so se prijave nhanaSale na problematiko reSevanja reklamacijskih
zahtevkov in opustitev izroCitve v zakonu doloCene dokumentacije (npr. bancna garancija,
uporabno dovoljenje ipd.), kupcu. Za reSevanje teh vpraSanj so pristojna le sodis¢a.

Zoper odlo¢be izdane v rednem inSpekcijskem postopku je bilo vloZenih 16 pritozb.
PritoZbeni organ je zavrnil oziroma zavrgel 9 pritozb, v 4 primerih pa je odlo¢bo stanovanjske
inSpekcije odpravil.

V izvrSilnih postopkih, ki se vodijo samostojno po uradni dolZnosti, je bilo izdanih 21. sklepov
o dovolitvi izvrSbe. Vse izvrSbe za nedenarne obveznosti so se opravljale s prisilitvijo.

Za leto 2012 smo planirali 130 pregledov objektov, oziroma posameznih delov in 20
pregledov v zvezi s poslovanjem upravnikov ter nacrtovali 90 ureditvenih odlocb. 1z zgornjih
podatkov je razvidno, da smo planirane cilje tudi uresnicili.

3.4.3.3 Prekrskovni postopek

Po Zakonu o prekrskih so stanovanjski inSpektorji tudi prekrskovni organi, ki vodijo postopke
po uradni dolZnosti v tako imenovanem hitrem postopku.

KrSitve stanovanjskega zakona, ki hkrati pomenijo storitev prekrSka so doloCene v XVII
poglavja in so za etaZzne lastnike doloCene v razponu od 500 € do 1200 € enako za
najemnike, za upravnike- pravne osebe od 5000 € do 125.000 €. PrekrSkovni organ lahko pri
dolocitvi globe izrec€e le najnizji znesek.

St. St. St. PN | St. odl. St.odl. | 8t. ZSV | &t predl. st.
postopkov | opozoril GLOBA | OPOMIN uklonilni obdolZilnih
zapor predlogov
70 6 5 2 4 1

Tabela 4: Stevilo postopkov/ukrepov v prekrdkovnih postopkih stanovanjske inpekcije

Zaradi suma storitve prekrSka smo zaleli s postopkom v 70 zadevah. NajpogostejSe
domnevne krSitve etaznih lastnikov na podlagi prijav so bile: izvedbena dela v posameznem
delu brez potrebnega soglasja ostalih etaznih lastnikov (10 zadev), sklenitev najemnega
razmerja brez pisne najemne pogodbe (8 zadev). Zoper upravnike so se prijave nanaSale na
kritve v zvezi s: sklicevanjem zbora etaZznih lastnikov in sestavo zapisnika (15 zadev),
predajo poslov novemu upravniku (8 zadev), porabo sredstev rezervnega sklada (5 zadev),
onemogocanje vpogleda v pogodbe sklenjene s tretjimi osebami (3 zadeve), opustitev
zbiranja ponudb pri sklepanju poslov s tretjimi osebami in sestava letnega porocila in
poro¢anje etaznim lastnikom.

Preko sto vlog podanih s strani etaznih lastnikov se je vsebinsko nanaSalo na dvome
oziroma reklamacije izstavljenih mesec¢nih obracunov stroSkov upravijanja v zmotnem
prepriCanju, da ima stanovanjska inSpekcija pooblastila za ugotavljanje pravilnosti samega
rauna oziroma posameznih stroSkov. Prijavitellem smo pojasnjevali, da ima potrosnik
(etazni lastnik) , ki se ne strinja z izstavljenim raunom pravico do reklamacije- ugovora v
dolo¢enem roku, v katerem navede razloge zaradi katerih radun reklamira. O upravi¢enosti
reklamacijskega zahtevka lahko presoja le sodisCe, v kolikor se stranki ne uspeta dogovoriti.

38




V planu smo zapisali , da bo opravljenih 20 pregledov finanéno knjigovodske dokumentacije
v zvezi s poslovanjem upravnikov. To Stevilo je bilo presezeno, vendar je bilo ugotovljenih le
nekaj lazjih krSitev za katere smo izrekli opozorilo.

4 DRUGE AKTIVNOSTI

41 PREDLAGANE SPREMEMBE PREDPISOV

Predlog sprememb in dopolnitev SZ-1 in SZ-1a Ur list RS &t. 69/2003 in 57/2008, na podlagi
opaZanj stanovanjske inSpekcije pri izvajanju pooblastil inSpekcijskega nadzorstva
Predlagamo spremembe oziroma dopolnitve nekaterih dosedanjih temeljnih reSitev, za
katere menimo, da bi omogocile boljSe upravljanje ve€stanovanjskih stavb.

5.¢l. SZ-1- skupni deli

Stanovanjski zakon v tem €lenu opredeljuje pojem skupnih delov tako, da jih naSteva.

V dosedaniji praksi je postala lo¢nica med skupnimi deli in tistimi, ki sodijo k posameznem
delu v nekaterih primerih sporna, nejasna in celo Skodljiva za funkcioniranje stavbe.

Primer: zunanja okna, kot del stavbnega pohiStva, se sedaj Stejejo za sestavni del
posameznega dela (razen pri streSnih oknih kjer so staliS¢a deljena, ali gre za gradbeni
element, ki sluzi samo posameznemu delu ali tudi skupnim delom, tako kot zunanja stran
balkona, ki predstavlja hkrati tudi fasado). Menimo, da bi jih morali Steti za del fasade torej
za skupni del, saj njihova posamezna menjava ali nestrokovna sprememba lahko povzroCi
Skodo na fasadi, njeno trajno okvaro, lahko spreminja zunanji izgled, lahko povzroc€i
nastajanje Skode na skupnih delih, rusi sistem ogrevanija, itd.,

Napeljava centralnega ogrevanja je opredeljena kot skupni del, od hiSnega prikljucka in v
delu ki se nahaja v skupnih prostorih (posledica EL samovoljno menjajo radiatorje, jih celo
odstranjujejo, teZznje po odcepitvi od sistema ipd s ¢emer tudi ruSijo ali onemogocajo
racionalno rabo toplotne energije). Nesporno in jasno bi morala biti celotna napeljava
centralnega ogrevanja opredeljena kot skupni del, kar bi omogocilo izvajanje ogrevanja na
nacin, ki zagotavlja najbolj racionalno porabo energije - uravnoteZzenost sistema,
onemogocanje podhladitve stanovanja, nedopustnost samovoljne menjave grelnih teles ipd.
9.Cl. opredelitev upravljanja;

V tretjem odstavku 9.€l. se je vrinil pojem »dejanska etazna lastnina«. Tega pravhega pojma
ni najti v nobenem zakonu, stanovanjski zakon pa tudi ne pove kaj to je, oziroma kdaj se
lahko Steje, da je na stavbi vzpostavljena dejanska EL.

Torej je pojem potrebno definirati (uvesti novo obliko lastnine) ali pa ga iz zakona Crtati.

23.¢l. skupni deli, ki sluzijo ve¢ ve&stanovanjskim stavbam

Najvelje teZzave v praksi povzro€ajo skupne kotlovnice, ki se uvrscajo v to kategorijo, saj
imajo poseben pravni status in so v skupni lasti vseh etaznih lastnikov.

Problem: lastnina, upravljanje (tako glede vzdrZzevanja, odlo€anja, vplacevanja in porabe
rezervnega sklada itd.) in proizvodnja ter distribucija toplote. Glede zadnjega bi bilo potrebno
reSitev iskati v smiselnih dolo¢bah, ki veljajo za podjetja, ki dobavljajo toploto ( npr. TOM
Maribor, Energetika Ljubljana ipd.). Gre za vpraSanje formiranje cene energije, odgovornost
za strokovno delovanje in vodenje kotlovnic. Tu so misljene kotlovnice, ki oskrbujejo ve¢ 100
stanovanj, trgovine, 3ole vrtce itd.. VpraSanje ali ne bi ureditev tega podrocja bolj sodila na
podrocje energetske zakonodaje ali glede na vsebino kar v obe podrodji.

42.¢l.(vodenje sredstev racuna rezervnega sklada)
Zaradi preglednosti vplacil in porabe sredstev etaznih lastnikov, v izogib zlorab porabe teh

sredstev, moZnega steCaja upravnika in prenehanja pogodbenega razmerja z upravnikom
menimo, da bi bilo bolj primerno za vsako velstanovanjsko stavbo v zakonu dolocili odprtje
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samo enega posebnega transakcijskega racuna, na katerem bi se vodila vsa sredstva
etaznih lastnikov, tako v zvezi z obratovanjem in vzdrZzevanjem stavbe kakor prispevkom v
rezervni sklad. Le tako bi bila izpolnjena transparentnost vodenja, porabe, vezave sredstev in
zagotovljeno jamstvo za banéne vloge, ter izlo€enost vseh sredstev etaznih lastnikov od
sredstev upravnik. PodrobnejSi nacin vodenja in porabe teh sredstev se lahko podrobneje
uredi v zakonu ali v pravilniku.

44.¢l. (uporaba sredstev rezervnega sklada)

Namen rezervnega sklada je potrebno ponovno pretehtati in se opredeliti, ali gre tu za neka
sredstva, ki pomenijo dejansko rezervo in za kakSen namen ter visino, ali pa tako kot do
sedaj je njegov namen pravzaprav hejasen (od vzdrZzevanja, kreditiranja, izboljSav itd. itd,).

48.¢l. (upravnik)

Se vedno se v praksi pojavlja dologeno tevilo ve&stanovanjskih stavb (po kriteriju SZ-1), ki
imajo ve¢ upravnikov, kar je posledica prejSnje ureditve po SZ. Tega zakon in tudi praksa
nista reSila, je pa to vpra3anje - dvojnega upravijanja za transparentnost in zakonitost
upravljanja stavbe nujno urediti z zakonom, saj gre za poseg Vv obstojeCa pogodbena
razmerja.

Kljub nam znani odlo€itvi ustavnega sodiS¢a bi kazalo premisliti o zakonski ureditvi
upravljanja v vec€stanovanjskih stavbah, kjer je upravnik obvezen, da je lahko upravnik le
pravna ali fizi€na oseba, ki je registrirana za opravljanje z nepremi¢ninami (ustavno sodisce
je presojalo pogoje za upravnika v vseh primerih tudi ¢e ni bil obvezen).

Da bi se izognili oCitkom koruptivnosti pri dolo¢anju zatasnega upravnika menimo, da bi
morala drZzava za te primere (ko ga doloc€i inSpektor) imenovati upravnike koncesionarije.

61.¢l. (obveznosti upravnika ob prenehanju upravljanja)

Opisovati vse tezave zaplete in pravne probleme, ki nastopijo ob odpovedi pogodbe o
upravljanju bi dale¢ presegle namen tega pisanja.

Ze leta v vseh svojih porogilih stanovanjska in3pekcija predlaga zelo preprosto reSitev. Vpis
upravnika v register upravnikov bi moral imeti znaCaj konstitutivnega vpisa. Uvede naj se
enotni register in procesira postopek vpisa oziroma izbrisa iz registra.

4.2 DOSTOP DO INFORMACIJ JAVNEGA ZAN CAJA

Na podlagi Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (Uradni list RS, St. 51/06 —
UPB 2) organ posreduje informacije javnega znacaja (v nadaljevanju: 1JZ) fizi€nim in pravnim
osebam, za katere zaprosijo, seveda ob pogoju, da te informacije zadostijo zakonski dikciji
IJZ . Pri tem ugotavljamo, da prosilci Se vedno ne vedo natan¢no, kaj je 1JZ, saj na organ
pogosto poSiljajo vlioge z vpraSanji, na katere Zelijo odgovore in se pri tem sklicujejo na
ZDIJZ oz. 13Z. Osnovni podatki oz. informacije glede 1JZ so objavljeni na spletni strani
organa.

V letu 2012 je organ obravnaval 297 zahtev za dostop do informacij javhega znacaja, od
katerih je bilo v celoti ugodeno 108 zahtevam, delno ugodeno 17 zahtevam, zavrnil je 162
zahtev, 10 zahtev pa je v pristojno reSevanje odstopil drugim organom. V posredovanih
dokumentih so bili osebni podatki zakriti oz. izbrisani, kar je skladno z Zakonom o varstvu
osebnih podatkov (Uradni list RS, §t. 94/07 — UPB1). Zoper odlo¢be organa je bilo v letu
2012 vloZeno 34 pritozb. PritoZbeni organ je izdal 20 odlo¢b, s katerimi je eno pritoZzbo
zavrgel, 3 pritoZzbam je ugodil, 7 pritoZbam delno ugodil, 9 pritoZb pa je zavrnil. InSpektorat je
preko DrZzavnega pravobranilstva 14. 11. 2012 na Upravno sodis¢e vloZil toZzbo zoper
odlo¢bo Informacijskega pooblas€enca St. 090-211/2012/4 z dne 19. 10. 2012, ker se ne
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strinja s posredovanjem dokumenta (inSpekcijske odlo¢be), na katerem bi bili vidni podatki o
katastrski obc€ini. Podatki o katastrski obcini namre€ skupaj s parcelno Stevilko omogocijo
prosilcu posredno identifikacijo fizicne osebe (inSpekcijskega zavezanca) z vpogledom v
zemljiS8ko knjigo. Namen posredovanja 1JZ je zagotovitev javnosti in odprtosti delovanja
organov (1. odst. 2. &l. ZDIJZ) in ne posredovanje informacij o posameznem inSpekcijskem
postopku za konkretnega, doloCenega oz. dolocljivega inSpekcijskega zavezanca. Organ
zagovarja stalis¢e, da je potrebno varovati zasebnost in dostojanstvo inSpekcijskih
zavezancev. Clovekove pravice in temeljne svobo3éine so namreé omejene s pravicami
drugih, torej ima tudi pravica do 1JZ svoje meje tam, kjer se zaCne varstvo pravic drugih oseb
0z. varstvo drugih legitimnih javnih in zasebnih interesov. Tako se tudi pravica do pridobitve
1JZ lahko omeji zaradi spoStovanja pravic in ugleda drugih — predvsem zaradi prepre€evanja
Zlorabe pridobljenih dokumentov.

4.3 SODELOVANJE Z DRUGIMI ORGANI

Indpektorat redno sodelujejo z drugimi drZzavnimi organi in inSpektorati na sorodnem
podrocju. InSpektorji sodelujejo v skupnih akcijah nadzora, ki so organizirane ali koordinirane
v okviru InSpekcijskega sveta. Poleg tega pa sodelujejo v posameznih skupnih nadzorih s
Policijo in drugimi inSpektorati. InSpektorat sodeluje pri pripravi sprememb in dopolnitev
obstojeCe materiale zakonodaje z Ministrstvom za infrastrukturo in prostor. V dolo¢enih
segmentih pa se inSpektorji udelezujejo posvetov, ki jih organizirajo strokovna zdruzenja ali
pa na teh posvetih direktorji inSpekcij predstavijo izsledke inSpekcijskin nadzorov. To je
ustrezna pot za opozarjanje na pogoste krSitve in odpravo pomanijkljivosti. V okviru
sprememb zakonodaje z delovnega podrocja inSpekcij.

44 MEDNARODNO SODELOVANJE

InSpektorji za cestni promet sodelujejo v zdruzenjih ECR (Euro Controle Route) in CORTE
(Confederation of Organisations in Road Transport Enforcement). Poleg tega so vklju€eni v
mreZo nadzora nevarnih proizvodov RAPEX. Obenem In3pekcija za cestni promet aktivho
sodeluje s sorodnimi inSpekcijami sosednjin drzav, predvsem Madzarske in HrvaSke
(skupne aktivnosti in delo na terenu). InSpektorji za strojno energetiko sodelujejo v delovnih
skupinah Evropske komisije s podro¢ja nadzora trzenja in prodaje tlacnih posod. Poleg tega
gradbeni inSpektorji sodelujejo v okviru EU na podro¢ju nadzora vgrajevanja gradbenih
proizvodov. Obenem so inSpektorji aktivni v postopkih predpristopne pomoc¢i EU drzavam JV
Evrope.

5 SKLEPNE UGOTOVITVE

Leto 2012 je bilo v delovanju inSpektorata prelomno, saj se je oblikoval nov organ, ki je
sestavljen iz treh nekdanjih inSpektoratov. S 1. 4. 2012 je bila izvedena reorganizacija
ministrstev in posledi¢no tudi organov v sestavi. Reorganizacija inSpekcijskega organa je
vplivala tudi na notranjo organizacijo dela. Sprememba organizacije delovanja je zahteval kar
nekaj napora na podrocju tehninega zdruZzevanja organov, predvsem na kadrovskem in
informacijskem podrocju. Kljub enakemu informacijskemu sistemu, je bilo potrebno investirati
dodatna sredstev v prenos podatkov na skupne streznike. Poleg tega je bilo potrebno
poskrbeti za nemoteno uporabo sluzbenih vozil za vse inSpektorje. Pri tem je najvecjo teZzavo
predstavljajo premajhno Stevilo sluzbenih vozil, ki jih je posedoval nekdanji InSpektorat RS za
okolje in prostor. Nekaj vozil je imel v lasti nekdanji Prometni inSpektorat RS, InSpektorat RS
za energetiko in rudarstvo pa le eno vozilo. Tekom leta je inSpektorat pridobil tri vozila s
strani Ministrstva RS za obrambo. Zaradi zniZevanja stroSkov prevoza na delo in
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optimalnejSe rabe plovnih prostorov, je bilo nekaj javnih usluzbencev premes¢enih blize
njihovim stalnim prebivalis¢em.

Delokrog inSpektorata je izredno razvejan in zajema celotno podro¢je cest, cestnega
prometa, ZelezniSkega prometa, smuciS¢, Zi¢nic, strojne in elektro energetike, rudarstva,
gradnje, upravljanja stanovanj in geodetske dejavnosti. Zaradi raznolikosti podrodji, tudi
inSpekcijski nadzor zahteva specifi¢ne pristope. Na dolo¢enih podrogjih je u€inkovit in mozen
pretezno prekrdkovni postopek, na vecini podrocjih pa je prvi in najpomembnej3i inSpekcijski
postopek, s katerim se odpravijo ugotovljene krSitve. Najbolj obremenjeno in izpostavljeni je
podroc¢je gradenj in posegov v prostor. InSpektorat je v letu 2012 izvedel podroben popis
vseh zadev v reSevanju. Poleg tega so bile zaradi preobremenjenosti organa izdelane

prioritete za obravnavo prijav in izvrSevanje inSpekcijskih odlo¢b.

InSpektorat ob vedjih in odmevnih primerih objavi izjavo za javnost, poleg tega pa povprecno
prejme dve novinarski vpraSanji na dan. Dodatno k transparentnosti in zakonitosti dela
prispevajo nadzori drugi drZzavni organi neodvisnega nadzora, kot so: Varuh ¢lovekovih
pravic, Komisija za prepreCevanje korupcije in Drzavno toZilstvo. Dodaten nadzor nad
delovanjem in3pektorat izvaja Radunsko sodisce. V teku je revizija poslovanja inSpektorata v
obdobju januar 2011 - december 2012. O posameznih postopkih inSpektorat poroca
maticnemu ministrstvu in poslancem DrZzavnega zbora RS preko instituta poslanskih
vprasanj. Poleg tega inSpektorat redno sodeluje z Informacijsko pooblas¢enko,
Indpektoratom za javno upravo in Radunskim sodis¢em.

InSpektorat je udelezen v treh postopkih Evropske komisije, ki preverja zakonitost delovanja
drzavnih organov RS. Gre za gradnjo vetrnih elektrarn na Voloviji rebri, zasipanje gramoznic
z izrabljenimi pnevmatikami v Ob¢ini Kidri¢evo in izgradnjo biatlonskega centra na Pokljuki.
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