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Republika Slovenija, Inšpektorat RS za kulturo in medije, Metelkova 4, izdaja na podlagi 108. člena Zakona o medijih (Uradni list RS, št. 110/06 – uradno prečiščeno besedilo, 36/08 – ZPOmK-1, 77/10 – ZSFCJA in 90/10 – odl. US; v nadaljevanju: ZMed), 2. odstavka 16. člena ZMed ter na podlagi 1. odstavka 18. člena in 32. člena Zakona o inšpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, št. 43/07 – uradno prečiščeno besedilo: v nadaljevanju: ZIN-UPB1) v zadevi opravljanja inšpekcijskega nadzora pri pravni osebi _____________, s sedežem __________, po uradni dolžnosti naslednjo

ODLOČBO
1. Pravna oseba_______, izdajatelj elektronske publikacije _________, spletne izdaje revije za odrasle, mora v roku osem dni od vročitve te odločbe na spletnih povezavah ___________ s tehničnimi sredstvi oz. zaščito zagotoviti omejitev dostopa do pornografskih vsebin v elektronski publikaciji _________, na način, da do takšnih vsebin otroci in mladoletniki ne morejo dostopati.
2. Pravna oseba __________, mora takoj po izvršitvi 1. točke izreka te odločbe pisno obvestiti inšpektorico o izvršitvi 1. točke izreka te odločbe.

3. Pritožba zoper to odločbo ne zadrži njene izvršitve. 

4. Stroški postopka niso nastali.

Obrazložitev
Inšpektorica – svetnica na področju medijev pri Inšpektoratu RS za kulturo je dne ______ na podlagi prejete prijave z dne _______, iz katere izhaja, da je v spletni izdaji pornografske revije ______, ki jo izdaja __________, na spletnem naslovu __________ in hkrati v identični obliki tudi na spletnem naslovu ____________, mogoče do pornografskih vsebin dostopati popolnoma brez tehničnih zaščit ali omejitev, opravila ogled omenjenih spletnih strani in ugotovila naslednje: 

Po kliku na spletno povezavo ______, ki napotuje na spletni naslov oz. mesto __________(konkretno je bil ogled opravljen na povezavi __________), se na začetku pojavi z velikimi črkami izpisano opozorilo, ki opozarja, da je stran namenjena odraslim, ter da vsebuje vsebine, ki niso primerne za mlajše od 18 let. Vsak dostop se beleži, spremlja se tudi obiskanost strani. Nadalje je v opozorilu navedeno tudi, da v kolikor se oseba ne strinja s predhodno navedenimi pogoji, ali če še ni dopolnila 18 let, izdajatelj priporoča, da to stran oseba zapusti. V opozorilu je navedeno, cit.: »Z vstopom se strinjate, da vas ne motijo slike golih oseb, slik odraslih pri spolnih aktivnostih, nimate nobenih moralnih zadržkov do objavljanja tovrstnih vsebin in vas ne moti uporaba vulgarnega jezika. prav tako vstopate zgolj zaradi osebnega interesa in ne poklicnih razlogov, kar pomeni, da ne zbirate tovrstnega materiala za nadaljnjo objavo oziroma prodajo. Prav tako se zavezujete, da ne boste škodovali avtorjem teh strani in lastnikom avtorskih pravic».
Inšpektorica je ugotovila, da se po kliku v polje online izdaja, povsem avtomatično odpre stran s pornografsko vsebino, kjer so objavljeni pornografski posnetki ter pornografski videoposnetki (primeri videoposnetkov z erotičnih sejmov in podobno). Nadalje se po kliku v polje tiskana izdaja avtomatično odpre vsebina predstavitvene številke pornografske revije (konkretno številka revije iz leta ____), ki jo je mogoče s klikom na desni spodnji vogal slike tudi prelistati. O navedenem ogledu spletnih strani, na katerih se nahaja navedena elektronska publikacija, je bil sestavljen Zapisnik o ogledu spletne strani, št., z dne (v nadaljevanju: zapisnik). Pornografsko vsebino na omenjeni spletni strani, do katere je mogoče dostopati brez kakršnihkoli tehničnih sredstev oz. zaščite, ki bi omejevali dostop do pornografskih vsebin za otroke in mladoletne v navedeni elektronski publikaciji, je inšpektorica kot dokaz natisnila. Navedeni izpisi so priloga in sestavni del navedenega zapisnika. 

V postopku inšpekcijskega nadzora nad izvajanjem določb ZMed je inšpektorica pravni osebi izdajatelju elektronske publikacije, zaradi ugotovitve dejstev in okoliščin skupaj s priloženim zapisnikom poslala poziv, št., z dne, da se pisno izjavi o vseh dejstvih in okoliščinah, ki bi utegnile biti pomembne v postopku odločanja inšpektorata v začetem postopku inšpekcijskega nadzora.
Pravna oseba izdajatelj medija je v svoji izjavi, ki jo je inšpektorat prejel dne _____, najprej pojasnil glede spletnega mesta. Pravna oseba je navedla, da je spletno mesto (v nadaljevanju: spletno mesto) samostojna elektronska publikacija, na kateri se objavljajo vsebine različnih zvrsti, med drugim tudi vsebine, ki niso primerne za mladoletne osebe. Spletno mesto se izdaja samostojno in ne kot del medija ali kateregakoli drugega medija, ki ga izdaja pravna oseba. Oblikovanje besedil in grafična oprema spletnega mesta je povsem ločena od drugih publikacij pravne osebe izdajateljice in jo je kot tako potrebno obravnavati ločeno. Spletna domena spletne strani je _____ in ne ______, kot navaja inšpektorica v pozivu. Na slednjem naslovu je zgolj objavljena povezava (hiperlink) na spletno mesto, ki ima svojo domeno in samostojen strežniški prostor. V dokaz citirani navedbi pravna oseba navaja, da se ob vnosu besedila _________ v spletnem iskalniku Google izpiše spletni naslov spletnega mesta _______. Navedena dejstva po mnenju pravne osebe pomenijo, da gre spletno mesto obravnavati kot samostojno spletno publikacijo (ne medij, vpisan v razvid medijev) in ne kot del spletnega medija, _______. V svoji izjavi pravna oseba izrecno poudarja, da so kljub navedenemu dejstvu in v njegovo potrditev, dne _____ tudi umaknili povezavo na spletno mesto s strani ______. V zvezi z omejitvijo dostopa do pornografskih vsebin v elektronskih publikacijah pravna oseba v svoji izjavi nadalje pojasnjuje tako, da najprej citira določbo osmega odstavka 84. člena ZMed, nato pa dodaja, da si izdajatelj spletnega mesta ves čas izdajanja spletnega mesta prizadeva za najvišje standarde opozarjanja obiskovalcev spletnega mesta o vsebini delov spletnega mesta ter za vnos tehničnih in vsebinskih sredstev v okviru spletnega mesta, ki omogočajo uporabnikom spleta in zlasti staršem ter zakonitim zastopnikom mladoletnih oseb, da preprečijo ali omejijo možnost dostopa mladoletnih oseb do spletnega mesta. Vstopna stran spletnega mesta vsebuje veliko in jasno opozorilo glede vsebine spletnega mesta. Poleg besedila pa je pri tem pomembno, da opozorilo vsebuje v meta oznakah jasno določene parametre, ki spletnim brskalnikom in drugim programom sporočajo, da gre za stran z vsebino za odrasle, kot je nadalje pravna oseba pojasnila v poglavju »Samoregulacija«. Glede tehničnega varovanja dostopov pravna oseba navaja, da je bilo spletno mesto dano na voljo javnosti dne ___. Pred tem je bila kot testna stran dostopna le omejenemu številu uporabnikov, kar dokazuje tudi storitvena stran za merjenje obiska. Ker gre v delu spletnega mesta tudi za objavljanje pornografskih vsebin, so se pri oblikovanju in tehničnem varovanju dostopa do spletnega mesta držali najnovejših tehnoloških smernic za omejevanje dostopa mladoletnikom do »spornih« vsebin. Kljub navidezno jasni določbi citiranega 84. člena ZMed pravna oseba dodaja, da v Republiki Sloveniji nimamo samoregulacijskega ali drugega organa, ki bi (sestavljen iz predstavnikov ponudnikov vsebin, operaterjev in ponudnikov internetnega dostopa), na podlagi skupnega etičnega kodeksa klasificiral spletne strani in definiral »tehnične ukrepe« za omejitev dostopnosti določenih spletnih strani. Zato so se v družbi držali trenutno veljavnih modelov varovanja, razvili (in še razvijajo) pa nekaj lastnih izvirnih metod tehničnega varovanja in omejevanja dostopnosti spletnega mesta. Osnovno vodilo pri omejevanju dostopov do spletnega mesta so jim bile smernice organizacije Safe.si, ki predvideva 5 stopenj varovanja, in sicer:
1. »Samoregulacija«: samoregulacija pomeni, da uporabnik programsko nastavi filtre, s katerimi omeji dostop do spornih vsebin. To možnost omogočajo predvsem novejše različice brskalnikov. Spletno mesto _____ v celoti sledi razvoju brskalnikov, saj so strani prilagojene po standardu HTML5. V glavi strani so v meta oznakah jasno določeni parametri, ki brskalnikom in drugim programom sporočajo, da gre za stran z vsebino za odrasle. To potrjuje tudi koda, ki jo pravna oseba v izjavi navaja. Gre za klasifikacijo strani po mednarodnih standardih PICS in DWHS. Oba standarda sta podprta v zadnjih štirih različicah v Sloveniji najbolj priljubljenega spletnega brskalnika Internet Explorer. Starejše različice brskalnikov in nekateri neodvisni brskalniki omenjenih priporočil ne upoštevajo, so pa vezani na ključne besede. Za te primere je pravna oseba uporabila oznako, ki vsebuje tudi besedo »sex, seks«, ki v slovenskem in angleškem jeziku nedvoumno kažeta brskalniku, da gre za spletno stran z vsebino za odrasle. Pravna oseba je mnenja, da je v celoti zadostila vsem opisanim kriterijem za zagotavljanje tehničnih omejitev dostopnosti spletnega mesta. 
2. »Prijavni centri«: pravna oseba je aktivno vključena v sistem obveščanja Spletno oko. Zaveda se, da je Spletno oko prvi poskus klasificiranja strani in tudi ozaveščanja uporabnikov, zato je mnenja, da je z vidika varnosti izpolnila tudi točko 2.
3. »Informiranje«: pravna oseba pojasnjuje, da so že od vsega začetka spletno mesto gradili tako, da lahko določene uporabnike blokirajo. Blokada naj bi bila narejena po priporočilih EU (2000/31/EC – notice and take down: po opozorilu se blokira določen obiskovalec), vendar se je v praksi izkazalo, da v vsem času delovanja strani niso prejeli niti enega zahtevka po blokadi. Prav zato so razvili lastno izvirno rešitev. Izhajali so iz demografskih analiz portala ________, ki so pokazale, da ga obiskuje skoraj 80 odstotkov mlajših od 20 let. Povezali so podatke o obiskovalcih na ________, za katere so domnevali, da so večinoma mladoletni, s podatki o obisku na spletno mesto ________. Iz tega so naredili pravilo, da tistemu, ki je sodeloval s fotografijo na ______, onemogočijo ogled strani ______. Pri tem so čakali na komplementarno rešitev: čakali so na odziv obiskovalcev, ki bi si kljub vsemu želeli imeti dostop do vsebin za odrasle. Kljub temu, da uporabljajo podatke o obiskovalcih od dne _____ (kar je razvidno tudi iz priloženega seznama – na dan _____ so imeli ____ blokiranih slovenskih IP naslovov), v tem času niso dobili nobene zahteve za deblokado strani. Pravna oseba v zvezi z navedenim nadalje pojasnjuje, da ima razvit še en sistem, ki ga je implementirala v začetku marca ____. Gre za obvezen vpis datuma rojstva. Jasno je, da je tak mehanizem mogoče enostavno zaobiti, vendar ima sistem dve varovalki. Prvi pogoj je, da beležijo vpisan datum in IP številko. Ob ponovnem obisku strani preverjajo, če se vpisani podatki skladajo, nato pa vpisane podatke kontrolirajo še z bioritmom, ker pa uporabljajo sistem kolačkov (cookie bioritem je na voljo na naslovu: __________ ). Pri tem izhajajo iz dejstva, da želijo uporabniki izvedeti bioritemske podatke o sebi, in jih zato z veliko verjetnostjo lahko primerjajo s podatki na spletnem mestu. Glede na dejstvo, da se sistemi obveščanja o zlorabah po internetu v Sloveniji šele vzpostavljajo, pravna oseba meni, da je točko 3 izpolnila maksimalno, kolikor je bilo v njeni moči. V dokaz navedbam pravna oseba v prilogi izjave posreduje seznam IP naslovov, katerih dostop do spletnega mesta je blokiran.
4. »Spletni ponudniki«: ta točka se nanaša na operaterje in ponudnike internetnih dostopov in pravna oseba nima podatkov o morebitnih blokadah. Uporabniki namreč ne dostopajo do vsebin za odrasle samo preko računalnikov, pač pa tudi z mobilnimi napravami (tablični računalniki, mobilni telefoni, IPTV in podobno). Trenutno pravna oseba ni seznanjena s tem, da bi v Sloveniji obstajal klasificiran seznam strani, čeprav so predstavniki medijev o tem že nekajkrat govorili. V prihodnosti bo po mnenju pravne osebe potrebno oblikovati kodeks, ki ga bodo spisali vsi vpleteni. 
5. »Reguliranje vsebin«: vsebine spletnega mesta se držijo priporočil, da ne objavljajo prizorov nasilja, da ne spodbujajo rasne ali spolne diskriminacije, da so opisi v slovenskem jeziku ter da so viri jasno označeni. 

Pravna oseba v svoji izjavi zaključuje, da v družbi izpolnjujejo določbe citiranega 84. člena Zmed, in da so pri omejevanju dostopa do spletnega mesta med najbolj doslednimi izdajatelji v Sloveniji. Ker se tehnologija tudi na tem področju nenehno razvija, je zaveza družbe jasna: slediti najnovejšim rešitvam in biti pri tem korak pred uporabniki. Pomembno je tudi to, da mehanizme varovanja, ki jih razvijajo za spletno mesto, v milejši obliki uporabljajo tudi na ostalih spletnih portalih, pomembna pa je predvsem podpora obema standardoma za klasifikacijo (PICS in DWHS). Družba je temu tehnološkemu standardu varovanja in omejevanja dostopnosti spletnih vsebin sledil ves čas izdajanja spletnih publikacij, ne le s spletnim mestom, pač pa tudi z ostalimi.
Inšpektorica je dne ____ ponovno opravila ogled spletne strani in ugotovila, da je pravna oseba na omenjeni spletni strani, kjer se nahaja spletna publikacija revije za odrasle, kot nekakšno varovalo namestila sistem vpisovanja datuma rojstva obiskovalca strani in dodala opozorilo, da si bo ob vpisu zabeležila IP obiskovalca in vpisan datum rojstva ter bo po potrebi kasneje primerjala podatke. 
Po ogledu navedene spletne strani z dne _____ inšpektorica ugotavlja, da pravna oseba kot izdajatelj navedene elektronske publikacije, kljub vsem v izjavi navedenim t.i. varovalom (kot so opozorilo glede vsebine spletnega mesta, parametri, ki brskalnikom in drugim programom sporočajo, da gre za stran z vsebino za odrasle, vključenost v sistem obveščanja Spletno oko, blokiranje določenih uporabnikov, obvezen vpis datuma rojstva, beleženje vpisanih rojstnih podatkov in IP številk ter primerjanje teh podatkov s podatki, pridobljenimi na drugih spletnih mestih), ki jih je uvedla na navedeni spletni strani, kjer se nahaja elektronska publikacija, še vedno ni ustrezno zagotovila ustrezne omejitve oz. zaščite, ki bi zagotavljala, da otroci in mladoletniki ne morejo prosto dostopati do pornografskih vsebin v navedeni elektronski publikaciji, saj naključni obiskovalec strani, ki pa je lahko med drugim tudi otrok ali mladoletnik, lahko avtomatično brez kakršnih koli ovir dostopa do pornografskih vsebin v elektronski publikaciji na spletnem mestu. Inšpektorica je namreč v postopku inšpekcijskega nadzora ugotovila, da z (lažnim) vpisom rojstnega datuma - to je rojstnega datuma, ki ustreza polnoletni osebi -, ki naj bi po ugotovitvah inšpektorice bil tudi dejansko edina - vendar popolnoma nezadostna - omejitev za dostop do pornografskih vsebin v navedeni elektronski publikaciji na spletnem mestu, obiskovalec avtomatično obišče omenjeno elektronsko publikacijo, saj sam vpis rojstnega datuma (ki ga mladoletnik vpiše z datumom polnoletne osebe) z ničemer ne preprečuje prostega dostopa do pornografskih vsebin s strani otrok in mladoletnikov. Inšpektorica je v treh poskusih, z vpisom treh različnih datumov rojstev, s svojega računalnika povsem enostavno obiskala pornografske vsebine v omenjeni elektronski publikaciji na spletnem mestu. Kot že zapisano, vpisovanje rojstnega datuma in dodano opozorilo, da si bo pravna oseba ob vpisu zabeležila vpisan datum rojstva in IP številko obiskovalca spletnega mesta, nista zadostni zaščiti v smislu določbe 84. člena ZMed.
Navedbo pravne osebe, da je potrebno spletno mesto obravnavati kot samostojno spletno publikacijo (in ne medij, vpisan v razvid medijev) in ne kot del spletnega medija ____, ni mogoče upoštevati, saj ZMed v 115. členu povsem določno opredeljuje, kaj so elektronske publikacije. Slednje so po določbi prvega odstavka 115. člena ZMed mediji, s katerimi fizične ali pravne osebe razširjajo programske vsebine prek računalniških povezav tako, da so dostopne širši javnosti, ne glede na njihov obseg. Glede na citirano zakonsko določbo je torej online izdaja revije za odrasle nedvomno klasična spletna elektronska publikacija, ki je skladno s prvim odstavkom 2. člena ZMed ter 115. členom ZMed medij, ki se razširja prek računalniških povezav, konkretno prek uredniško oblikovane spletne strani, zato mora v konkretnem primeru obstajati takšna zaščita do pornografskih vsebin, ki omeji dostop otrokom in mladoletnikom (npr. predhodna registracija, PIN kodni sistem ali podobni načini) tako, da do škodljivih vsebin otroci ne morejo dostopati.
Inšpektorica ugotavlja, da blokiranje IP naslovov, kot ga je opisala pravna oseba v svoji izjavi, v smislu varovala pred neželenim dostopom do škodljivih vsebin s strani otrok, prav tako ni zadostno v smislu 84. člena ZMed, saj do spletne publikacije ne dostopajo zgolj otroci in mladoletni, ki so s svojo fotografijo sodelovali prek spletnega portala ____, temveč tudi drugi otroci in mladoletni, zato je potrebno zagotoviti onemogočen dostop vsem otrokom in mladoletnim osebam.  
Zgoraj opisano ugotovljeno dejansko stanje glede dostopanja do pornografskih vsebin v elektronski publikaciji s strani otrok in mladoletnikov, je nedvomno v nasprotju z določbami osmega odstavka 84. člena ZMed, ki v drugem stavku navedenega člena izdajateljem medijev predpisuje dolžnost, da omejijo dostop do pornografskih vsebin v elektronskih publikacijah s tehničnimi sredstvi oz. zaščito tako, da otroci in mladoletniki do njih ne morejo dostopati. Sistem, ki ga dejansko trenutno zagotavlja pravna oseba, namreč ne zagotavlja zaščite na način kot to določa 84. člen ZMed, saj ne gre za tako vrsto zaščite, ki bi otrokom in mladoletnim popolnoma onemogočala dostop do pornografije. Inšpektorica rok za izvršitev 1. točke izreka te odločbe, določen v izreku te odločbe (osemdnevni rok), utemeljuje s možnimi škodljivimi posledicami, ki bi lahko nastajale, če bi kršitev še predolgo trajala.  
V desetem odstavku 84. člena ZMed je določeno, da inšpekcijski nadzor nad spoštovanjem določb osmega odstavka 84. člena ZMed v časopisih in revijah ter elektronskih publikacijah, ki so mediji v skladu s prvim odstavkom 2. člena ZMed, izvaja inšpektorat pristojnega ministrstva, Tržni inšpektorat RS pa v tiskanih medijih in elektronskih publikacijah, ki niso mediji v skladu s tretjim odstavkom 2. člena ZMed.
Inšpektorica za medije lahko skladno z določbo drugega odstavka 16. člena ZMed v primeru kršitev ZMed izda odločbo o odpravi ugotovljenih pomanjkljivosti oziroma nepravilnosti in določi rok za njihovo odpravo. Pravna podlaga za izdajo odločbe v upravnem postopku je poleg navedene določbe 16. člena ZMed, podana tudi v ZIN-UPB1, in sicer v prvem odstavku 18. člena ZIN-UPB1 in 32. členu ZIN-UPB1.
Glede na obrazloženo je bilo potrebno zaradi zagotovitve ustrezne zaščite otrok in mladoletnikov pri dostopanju do pornografskih vsebin v elektronskih publikacijah na podlagi drugega odstavka 16. člena ZMed odrediti ukrepe za odpravo pomanjkljivosti oz. nepravilnosti, in sicer na način kot je navedeno v izreku te odločbe.
Nesuspenzivni učinek pritožbe na to odločbo, izrečen v 3. točki izreka te odločbe, je utemeljen z določbo 30. člena ZIN-UPB1, ki določa, da pritožba zoper odločbo inšpektorja ne zadrži njene izvršitve, če s posebnim zakonom ni drugače določeno.

S tem je odločba utemeljena in obrazložena.

PRAVNI POUK: Zoper to odločbo je dovoljena pritožba na Ministrstvo za kulturo, Maistrova 10, Ljubljana, v roku 15 dni od vročitve te odločbe. Pritožba se vloži pisno ali da ustno na zapisnik na naslov Inšpektorat RS za kulturo in medije, Metelkova 4, Ljubljana. Za pritožbo se plača upravna taksa 16,81 eurov po tarifni številki 2 Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, št. 106/10 – uradno prečiščeno besedilo; v nadaljevanju: ZUT-UPB5), ki se nakaže na račun št. ____, sklic _____: .

Odločba je izdana po uradni dolžnosti in je takse prosta po 22. členu ZUT-UPB5.

                                                                                               Pooblaščena uradna oseba:

                                                                                                   Inšpektorica – svetnica

Vročiti:

· naslovniku – po ZUP,

· arhiv, tu.

