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PROGRAMSKE USMERITVE INSPEKTORATA RS ZA DELO ZA LETO 2018

I. SPLOSNO

Na podlagi 2. ¢lena Zakona o inSpekciji dela (Uradni list RS, &t. 19/14 in 55/17, v nadaljevanju:
ZID-1) bo Inspektorat RS za delo (v nadaljevanju: indpektorat) v letu 2018 opravljal redne
naloge inSpekcijskega nadzorstva nad izvajanjem zakonov, drugih predpisov, kolektivnih
pogodb in splosnih aktov, ki urejajo delovna razmerja, plage in druge prejemke iz delovnega
razmerja, zaposlovanje delavcev doma in v tujini, sodelovanje delavcev pri upravljanju, stavke
ter varnost in zdravje pri delu ter opravljal inSpekcijsko nadzorstvo tudi nad izvajanjem
predpisov, ki to izrecno dolo¢ajo. V skladu z Zakonom o socialnem varstvu (Uradni list RS, $t.
3/07 — uradno preciS&eno besedilo, 23/07 — popr., 41/07 — popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 —
ZUPJS, 57/12, 39/16, 52/16 — ZPPreb-1, 15/17 — DZ, 29/17 in 54/17, v nadaljevanju: ZSV) bo
opravljal nadzorstvo nad izvajanjem dela javnih socialnovarstvenih zavodov, koncesionarjev in
drugih pravnih ali fizi€nih oseb, ki opravljajo socialnovarstvene storitve na podlagi dovoljenja za
delo, ter nad izvajanjem dopolnilnih, razvojnih in preventivnih programov na podro&ju
socialnega varstva ter varstva otrok in druzine, ki so sofinancirani po posebnih pogodbah z
Ministrstvom za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti. Indpektorat bo opravijal tudi
inSpekcijski nadzor nad zakonitostjo dela izvajalcev postopkov za ugotavijanje in potrjevanje
poklicnih kvalifikacij ter zakonitostjo dela komisij, in sicer na podlagi programa rednih nadzorov
s tega podrogja.

Temeijne usmeritve nadzora

V letu 2018 bomo s posebno pozornostjo spremljali tista podroé&ja, ki se preko prijav,
opravijenih nadzorov in tudi dejansko ugotovljenih krsitev kazejo kot najbolj tvegana
podrocja za vecje krSitve pravic delavcev. Podrocja so sicer raznolika in obsirna, kljub temu
pa je mogoce izlusgiti nekaj osrednjih poudarkov, ki jih bomo sku$ali uresnigiti v letu 2018.

Iz ugotovitev nadzora inSpektorjev, iz prijav in tudi iz drugih informacij, ki jih prejemamo,
ugotavljamo, da se delodajalci glede na ugodne gospodarske kazalce Zelijo odlogiti za
zaposlitev novih delavcev, vendar delavcev ne dobijo. Zato skus$ajo slediti zahtevam trga z



vedno veéjim obremenjevanjem kadrovskih virov, ki jih Ze zaposlujejo. Delodajalci tako
pogosto krSijo pravice delavcev do pocitka med delovnim ¢asom ter dnevnega in
tedenskega odmora, ki so pomembne ne samo z vidika obnavljanja fizi¢nih modi delavca,
temve¢ tudi z vidika njegove delovne ucinkovitosti, dolgoroénega ohranjanja delovne
sposobnosti ter varnosti in zdravja pri delu. V tesni korelaciji z delovnim ¢asom pa je tudi
pravica do regresa za letni dopust, saj je regres dejansko namenjen kori§&enju letnega dopusta,
le-ta pa je namenjen obnovi psihofizi€nih sposobnosti delavcev. V praksi prejmemo $tevilne
prijave, ki se nanasajo na regres za letni dopust, zato smo v decembru 2017 izvajali tudi
usmerjeno akcijo nadzora na tem podrocju. Na zagotavljanje pravice do regresa za letni dopust
bomo pozorni tudi v tem letu.

Vezano na omenjeno problematiko pomanjkanja ustrezne delovne sile, ki jo opazamo na
doloCenih podrogjih, menimo, da bi bilo potrebno prouciti ustreznost veljavne zakonodaje z
vidika pogostnosti in nabora krsitev, ki vplivajo na moZnost zaposlovanja tujcev. Zakon o
zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev (Uradni list RS, &t. 1/18 — uradno preéi$éeno
besedilo, v nadaljevanju: ZZSDT) namre¢ med drugim dologa, da je delodajalcu prepovedano
zaposlovanje tujcev, ¢e mu je bila pravnomoéno izre¢ena globa po 1., 3., 8., 9., 12., 23., 27., 29.
ali 31. toCki prvega odstavka oziroma po drugem ali tretiem odstavku 217. &lena Zakona o
delovnih razmerjih (Uradni list RS, &t 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16 — PZ-F,
52/16 in 15/17 — odl. US, v nadaljevanju: ZDR-1) oziroma pravnomoéno izreéena globa po 14.,
17.,19., 24., 25., 26. ali 28. tocki prvega odstavka 217. ¢lena ZDR-1 ali po 8., 9., 11., 13., 15. ali
16. tolki prvega odstavka oziroma po drugem ali tretiem odstavku 217.a &lena ZDR-1, eno
oziroma dve leti od pravnomocnosti odlocbe. Tako strogi ukrepi niso dologeni v nobeni drugi
zakonaodaiji in so po mnenju inSpektorata prestrogi do delodajalcev.

Najve¢ poudarka pri svojem delu na podrogju nadzora delovnopravne zakonodaje v okviru
usmerjenih akcij nadzora bomo tudi v letu 2018 dali spostovanju doloéb o delovnemu éasu
ter o pocitkih in odmorih.

V letu 2018 bomo pogloblieno nadzorovali tudi tako imenovane prekarne oblike dela, ki smo
jim ze v zadnjih letih namenili posebno pozornost. Menimo, da nas na tem podrogju daka e
ogromno dela, kljub temu, da smo po na&i oceni (na podlagi preverjanja §t. zaposlenih delavcev
pred in po nasem nadzoru pri posameznih zavezancih) dosegli zaposlitev kar okrog 900
prekarnih delavcev. Zaradi obseznosti problematike je bila na tem podrogju sprejeta tudi
sprememba zakonodaje, ki je prinesla tudi dodatne pristojnosti In§pektorata RS za delo v
primeru ugotovljenih krsitev, in nove globe. Nadzor nad prekarnimi zaposlitvami bo rde¢a nit
vseh opravljenih nadzorov v letu 2018.

Prav tako bomo posebno pozornost posvetili prepreevanju nezakonitega zagotavljanja
delovne sile oziroma krsitvam doloéb Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS, §t. 80/10,
4012 - ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1, 47/15 - ZZSDT in 55/17, v
nadaljevanju: ZUTD), ki urejajo opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku in
dolocajo, da lahko delodajalec opravlja to dejavnost po pridobitvi ustreznega dovoljenja oziroma
po vpisu v ustrezni register ali v evidenco. Zagotavljanje dela delavcev uporabniku je sicer v
skladu z zakonom vsako zagotavljanje dela delavcev, ki ga pravna ali fizi¢na oseba, s katero
ima delavec skienjeno pogodbo o zaposlitvi, nudi uporabniku, pri katerem delavec opravlja delo
pod nadzorom in v skladu navodili uporabnika ali pretezno uporablja sredstva za opravljanje
dela, ki so del delovnega procesa uporabnika. Iz ugotovitev in§pektorjev s terena namreé
izhaja, da nacin sodelovanja med poslovnimi subjekti, kot smo ga ugotovili in sankcionirali v
Luki Koper, Cemur je konec leta 2017 pritrdilo tudi Upravno sodisée RS, ni omejeno le na
obmocje Luke Koper, ampak ga je mogoce ugotavijati tudi v nekaterih drugih poslovnih
sistemih, takSen nacin poslovanja pa znizuje pravice delavcev. Spremljali bomo tudi tuje
delodajalce, ki izvajajo Cezmejne storitve v RS oz. napotujejo delavce na delo v RS.
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Na podroCju varnosti in zdravja pri delu si je InSpektorat RS za delo v letu 2018 postavil
konkretne cilie, ki izhajajo iz vsebin nacrtovanih akcij. Prav tako bo v letu 2018 posebna
pozornost namenjena ugotavljanju aktivne vlioge delavcev pri uvajanju in izvajanju ukrepov
za zagotavljanje njihovega varstva in zdravja pri izvajanju del v delovnem procesu.
Skladno z veljavno zakonodajo mora delodajalec delavcem omogoditi, da sodelujejo pri
obravnavi vprasanj, ki zadevajo zagotavljanje varnega in zdravega dela in se mora z njimi ali
njihovimi predstavniki posvetovati o vseh ukrepih, ki lahko vplivajo na varnost in zdravje pri
delu. Tako bi v letu 2018 Zeleli Se bolj aktivno vplivati tako na delodajalce kakor tudi na delavce
ali njihove predstavnike v smislu pove¢anega medsebojnega sodelovanja s tega podrodja. Ker
pa varnost in zdravje pri delu nista odvisna samo od delodajalca ter delavcev, ampak tudi od
strokovnih delavcev, ki opravljajo svoje delo na tem podrogju, in ker ugotavljamo, da delo teh
strokovnih delavcev ni na zadostnem strokovnem nivoju, bomo v letu 2018 vegjo pozornost
namenili tudi njihovemu delu. Tako bomo pri nadzorih preverjali ustreznost dokumentacije, ki jo
strokovni delavci pripravijajo v zvezi z zagotavljanjem varnosti in zdravja pri delu ter ustreznost
ukrepov, predlaganih delodajalcem z njihove strani.

Ob splosnem izboljSanju gospodarskih razmer in postopnem okrevanju nepremiéninskega trga
se je v preteklem letu okrepila gradnja stanovanjskih, v zadnjih mesecih pa tudi gradnja
nestanovanjskih stavb. Na inSpektoratu smo Ze aktivno pristopili k prediogom za spremembo
zakonodaje. Ugotavljamo tudi, da se je Stevilo prijavljenih gradbi§¢ poveéalo Ze v letu 2017,
enako pa se dogaja tudi v zacetku letoSnjega leta. Zato bomo v letu 2018 ponovno namenili
vecjo pozornost izvajanju zakonodaje s podrocja varnosti in zdravja pri delu na zagasnih in
premicnih gradbiscih v obliki usmerjenih inSpekcijskih nadzorov. Nadzori se bodo izvajali preko
celega leta. TakSen stalni nadzor gradbiS¢ s strani inSpektorjev se je v preteklosti izkazal za
ucinkovitega, saj ugotavijamo, da se v zadnjih letih stanje s podrogja varnosti in zdravja pri delu
na gradbiséih izboljSuje.

Kampanje v Clanicah EU, namenjene nadzoru spostovanja pravic napotenih delavcev, ki je
bila predvidena v letu 2017, zaradi neuspe$nega dogovarjanja na ravni EU ni bilo, zato je
nacrtovano, da se bo izvajala v letu 2018. V tem okviru naj bi tako nadzirali delodajalce, ki
zagotavljajo delo delavcev drugim delodajalcem — uporabnikom, pa tudi uporabnike teh
storitev. V nadzoru bodo predvidoma sodelovali tako indpektorji s podrogja delovnih razmerij
kot s podrocja varnosti in zdravja pri delu.

Socialna inSpekcija nadzira izvajanje ZSV in predpisov, izdanih na njegovi podiagi, pri javnih
socialnovarstvenih zavodih, koncesionarjih ter pravnih in fizicnih osebah, ki opravijajo
socialnovarstvene storitve ter so vpisani v register zasebnikov in pravnih oseb (v nadaljevanju:
izvajalci dejavnosti socialnega varstva), opravlja nadzor nad izvajanjem drugih zakonov ali na
njihovi podlagi izdanih predpisov, ki dolo¢ajo javna pooblastila ali druge naloge posameznim
izvajaicem dejavnosti socialnega varstva, ter nadzor nad izvajanjem nalog, ki jih ta zakon
nalaga obCinam, zlasti preverjanje obsega mreZe javne sluzbe, za katero je zadolZena obéina,
in soglasij k cenam storitev, ki jih izdajajo pristojni ob&inski organi.

Socialna in§pekcija nadzira tudi izvajanje ZSV in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, pri
fizicnih in pravnih osebah, za katere obstaja sum, da opravljajo dejavnost socialnega varstva
brez vpisa v register zasebnikov in pravnih oseb iz 67. &lena ZSV.

Po spremembi ZSV (Uradni list RS, Stevilka 39/2016) socialna inSpekcija ne izvaja ved
rednih inSpekcijskih nadzorov, vendar pri pripravi letnega programa dela uposteva pretekle
ugotovitve in pogosteje zaznane nepravilnosti ter morebitne predloge ministrstva,
pristojnega za socialno varstvo (v skladu z drugim odstavkom 105. &lena ZSV).



Na socialni inSpekciji bomo tudi v letu 2018 v prvi vrsti prednostno obravnavali pobude, iz
katerih bo mogoce sklepati, da bi oCitana nepravilnost ogrozala koristi otrok. V letu 2017 se je
sicer ranj kot 5 procentov pobud za nadzore nanasalo neposredno na delo centrov za socialno
delo na podroCju ogroZenih otrok (postopki s podro¢ja za$cite ogroZenih otrok, rejnistva,
skrbnistva nad mladoletnimi in posvojitev), hkrati pa se je ve¢ kot tretjina pobud nanasala na
podrocje urejanja druzinskih razmerij po razpadu druZinske skupnosti. Pri nadzorih s tega
podrocja bomo preverijali zlasti upoStevanje procesnega poloZaja otrok in nagin upostevanja
izraZzene volje otroka. Na tem delovnem podrocju nacrtujemo izvesti nadzore pri najmanj 15
razlicnih centrih za socialno delo.

S podrocgja dela centrov za socialno delo bomo naértno pregledovali tudi ravnanja s podrogja
obravnave nasilja v druZini. V nadzoru bomo pregledali ravnanje najmanj 10 razli¢nih centrov za
socialno delo.

Na podrocju uveljavljanja pravic do institucionalnega varstva bo poseben poudarek na naginu
uveljavljanja te pravice pri osebah s prepoznano demenco. Naértujemo izvesti nadzor pri
najmanj 15 izvajalcih institucionalnega varstva za starej$e od 65 let.

Na pedrogje nudenja pomoti starej§im se veZe tudi nadzor nalog obgin pri organiziranju in
izvajanju socialne oskrbe. Nadzor bomo izvedli pri najmanj 20 obéinah.

Zaradi Cedalje vegjih tezav izvajalcev institucionalnega varstva za odrasle osebe s tezavami v
dusevnem zdravju, ki so posledica znatno povetanega obsega namestitev oseb na varovani
oddelek na podlagi sklepa sodi$&, bomo pri najmanj 3 raziiénih izvajalcih izvedli nadzor nudenja
storitve osebam, ki so names$céene na varovani oddelek.

Usmeritve inSpektorata pri drugih aktivnostih

Z Zeljo po ¢im bolj u€inkovitem in odzivnem delu si bomo §e naprej prizadevali za kadrovsko
okrepitev InSpektorata RS za delo. Ob nenehnem povegevanju $tevila prijav krSitev in vse
vedji zahtevnosti nadzorov, kot tudi ob dodatnih pristojnostih na podiagi novih oziroma
sprememb obstojecih predpisov, je lahko delo InSpektorata RS za delo uginkovito zgolj z
dodatnimi zaposlitvami. Zato si bomo prizadevali za okrepitev indpektorata tako pri stevilu
inSpektorjev kot pri podpornih sluzbah, brez katerih tudi inSpekcijsko delo ne more potekati
brezhibno. Nadaljevali bomo tudi prizadevanja za okrepitev inSpektorata s strokovnimi
pomocghniki.

Z zaupanimi pooblastili Zelimo prispevati k vzpostavitvi vsestranskega, pravogasnega in
celostnega sistema prepoznavanja in odzivanja na negotovosti oziroma odklonska ravnanja. Pri
tem bomo stremeli k nadaljnjemu dobremu medsebojnemu povezovanju institucij z razli¢nih
delovrih podrocij, tako v smislu preventivnega kot tudi represivnega delovanja. Inspektorat
dobro sodeluje z resornim ministrstvom, tako z vidika zagotavljanja povratnih informacij, ki se
nanasajo na ugotovitve inSpekcijskega nadzora, kot s predlogi za spremembe predpisov, ki
izhajajo prav iz ugotovitev inSpekcijskih nadzorov. Dobro sodelujemo z Varuhom &lovekovih
pravic in Komisijo za prepregevanje korupciie. Se naprej si bomo prizadevali za poglobljeno
sodelovanje s sindikalnimi oziroma strokovnimi zdruzenji delavcev in zdruZenii delodajalcev, saj
ugotavljamo, da je tako sodelovanje v vsestransko Korist.

Sodelovali bomo tudi z drugimi inSpektorati, z Zavodom RS za zaposlovanje, Zavodom za
zdravstveno zavarovanje Slovenije ter z Zavodom za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije in drugimi strokovnjaki ter strokovnimi organizacijami s podrog&ja dela.



Tudi v letu 2018 bomo izvedli razlicne usmerjene akcije nadzora na podro&ju delovnih razmerij
ter varnosti in zdravja pri delu, ki bodo naravnane bodisi na posamezno skupino subjektov
nadzora oziroma v izvajanje predpisov v doloceni dejavnosti, s poudarkom na podrogjih, ki po
oceni tveganja zahtevajo dodatno pozornost. Z izvajanjem nadzora bomo poskusali oceniti
aktualno stanje na posameznih podrogjih in okrepiti prisotnost pri posebej izpostavljenih
subjektih oziroma dejavnostih. Ugotovitve inSpektorjev lahko pomembno prispevajo tudi k
oblikovanju predlogov za spremembe predpisov. Usmerjene akcije bodo organizirane na
podrocjih, kjer smo v preteklem obdobju ugotovili vecje Stevilo krsitev oziroma subjekti nadzora
Ze dalj ¢asa niso bili nadzorovani, ponekod pa bomo nadzor izvajali prvic. Posamezne
usmerjene nadzore bomo prilagodili tudi glede na sprotne kazalnike. Usmerjene akcije
nadzora podrobneje predstavijamo v lIl. Poglavju.

Inspektorat RS za delo bo tudi v letu 2018 uresniceval svojo s predpisi doloéeno preventivno
vlogo in tako v skladu 4. ¢lenom ZID-1 nudil strokovno pomoé delodajalcem in delavecem —
glede izvajanja zakonov in drugih predpisov, kolektivnih pogodb ter splosnih aktov iz svoje
pristojnosti.

Pomemben del nalog inSpektorata izhaja tudi iz njegove vioge kot prekr§kovnega organa.
Postopno pa bomo skusali — tudi prek v nadaljevanju navedenega projekta — vrniti InSpektorat
RS za delo v viogo ureditvenega organa, kakrsna je tudi vioga in$pektoratov za delo v drugih
evropskih drzavah. Kaznovalno vlogo pa bi za krsitve s tega podro¢ja dela prenesli na drug
organ, saj je obe vlogi hkrati tezko uresnicevati.

V letu 2017 je zacel inSpektorat izvajati projekt Odpravimo konflikte na delovnem mestu —
ozaveS§¢anje o moznosti posredovanja v sporu med delavcem in delodajalcem ter
svetovanje delodajalcem, ki je financiran s prispevkom Evropskega socialnega sklada
(80%) in pripadajo¢e udelezbe Republike Slovenije (20%). Projekt bomo izvajali $est let, in sicer
v okviru Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politke v obdobju 2014 —
2020, prednostne osi 8 — Spodbujanje zaposlovanja in transnacionalna mobilnost delovne sile —
prednostne naloZzbe 8.1 — Dostop do delovnih mest za iskalce zaposlitve in neaktivne osebe,
vkljuno z dolgotrajno brezposelnimi in osebami, ki so oddaljene od trga dela, tudi prek lokalnih
pobud za zaposlovanje in spodbujanje mobilnosti delavcev — specifiénega cilja 2 — Uginkovitejsa
vsezivljenjska karierna orientacija. Namen projekta je okrepitev svetovalne in posredovalne
vioge inSpektorata z vzpodbujanjem uporabe in promocijo izvajanja instituta
posredovanja v reSevanju sporov med delavcem in delodajalcem kot sredstvom za
alternativno resevanje spora ter opolnomocenje delodajalcev glede zagotavljanja
dostojnega dela zaposlenih, zlasti varnega in zdravega delovnega okolja, z namenom
prepre€evanja delovnih sporov.

Prvo leto izvajanja projekta smo zakljucili izredno uspesno, saj smo ne samo dosegli, ampak
povecini celo mocno presegli (sicer visoko) zastavliene cilie. Tako smo na podrogju
podaktivnosti opolnomocenja delodajalcev v zvezi z zdravim in varnim delovnim okoljem v éasu
od maja do decembra 2017 izvedli kar 43 predavanj oz. delavnic, kjer smo skupno 1.777
udelezencem predstavili obveznosti delodajalcev na omenjenih podrogjih. Udelezenci so
predstavijali 1.287 delodajalcev (cilj je bil doseéi 1.080 delodajalcev letno). Na podaktivnosti
posredovanja v sporu med delavcem in delodajalcem smo prav tako presegli postavijene cilie
glede Stevila udelezencev na predavanjih, kjer smo predstavili in promovirali posredovanje v
sporu kot alternativno obliko razre$evanja individualnih delovnih sporov (na 10 predavanjih nas
je poslusalo 621 udeleZzencev, ki so predstavljali 442 delodajalcev (cilj je postavljen na 300
delodajalcev letno). Tudi samo posredovanje v sporu smo v skladu s terminskim nacrtom zadeli
izvajati v jesenskih mesecih in uspesno zakljucili eno posredovanje, ve¢ pa jih je $e v teku.
Aktivno smo se udeleZili s predavanji o temah iz projektnih aktivnosti na osmih posvetih na
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podrocju varnosti in zdravja pri delu ter na sedmih posvetih oz. strokovnih sre¢anjih na podrogju
posredovanja v sporu.

Tudi v letu 2018 bomo nadaljevali z izvedbo delavnic in predavanj ter z aktivno udelezbo na
strokovnih posvetih, konferencah in sre€anjih v skladu z zastavijenimi cilji projekta. Pri¢akovati
je, da bomo z naras¢anjem obves$cenosti o moznosti posredovanja v sporu na IRSD prejeli tudi
vec zaprosil za posredovanje v sporih med delavci in delodajalci, zato bomo okrepili svoje delo
na tem podrocju. Nadaljevali bomo tudi z usposabljanjem in poglabljanjem znanja ter vesgin, ki
jih potrebujemo pri projektnem delu. Aktivno pa bomo pristopili tudi k izdelavi priroénikov in
raznih promocijskih gradiv na podrogjih, ki jih pokrivamo na projektu.

Se naprej bomo sodelovali pri pripravi zakonskih in podzakonskih predpisov ter v
razlicnih medresorskih delovnih skupinah, ki obravnavajo tudi vsebine s podro&ja dela
InSpektorata RS za delo (na primer medresorska delovna skupina za boj proti trgovini z ljudmi,
medresorska delovna skupina za spremljanje implementacije Zakona o &ezmejnem izvajanju
storitev).

Tudi v letu 2018 bomo preverjali ustreznost programov usposabljanja koordinatorjev za
varnost in zdravje pri delu na zaCasnih in premiénih gradbiscih ter organizirali in izvajali
preverjanje znanja koordinatorjev za pridobitev potrdila o strokovni usposobljenosti.

V letu 2018 bo konferenca InSpektorata RS za delo, ki bo Ze 16. po vrsti, namenjena
podrocju sociale. Z vsakoletno strokovno konferenco Zelimo $ir§o strokovno javnost opozoriti
na po nasi oceni aktualno tematiko s podro¢ja dela inSpektorata in na ta nagin delodajalce in
druge subjekte nadzora spodbuditi k ustreznejsim resitvam razli¢nih vprasan;.

Kakovost opravijenega dela ter enotno uresniéevanje politike in ukrepov na podrocju
inSpelcije dela bo ena prednostnih usmeritev za delo in§pektorjev v letu 2018. Na Indpektoratu
RS za delo teCe tudi razprava, kako bi glede na nase obseZne pristojnosti oziroma njihovo
Siritev dosegli €im vecjo strokovnost dela nasih inSpektorjev, pri &emer bomo razmisljali tudi o
drugaéni organizaciji dela na inSpektoratu.

Informacijski sistem IS IRSD bomo dopolnjevali in nadgrajevali v skladu s spremembami
zakonodaje in zaznanimi potrebami po dostopu do posameznih podatkov.

Dodatno pozornost bomo posvetili vsebinam na spletiSéu inSpektorata, da bodo informacije o
delu inSpektorata na &im bolj jasen in razumljiv nagin predstavijene javnosti ter da bodo na voljo
vse potrebne informacije. Javnosti bomo napovedovali nase aktivnosti ter jo obves&ali o svojih
ugotovitvah ter izre€enih ukrepih.

Ustrezno pozornost bomo namenili analizam, porocilom in drugi dokumentom s kadrovskega in
finanénega podrocja ter drugim nalogam in obveznostim s podrogja upravljanja s &loveskimi viri
in integritete. Se naprej bomo aktivni pri uresniCevanju obveznosti do zaposlenih na podlagi
ocenjenih tveganj in sprejetih ukrepov za zagotavljanje zdravega in varnega dela kot tudi
promocije zdravja.

Prizadevali si bomo za zagotavljanje moZnosti za v &¢im vedji meri strokovno usposobljene
usluzbence. Tako iz Konvencije MOD &t. 81 o in$pekciji dela kot iz ZID-1 in Zakona o
indpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, &t. 43/07 ~ uradno preciéeno besedilo in 40/14, v
nadaljevanju: ZIN) izhaja, da ima indpektor pravico in dolZnost izpopolnjevati svoje strokovno
znanje in se usposabljati za opravljanje svojih nalog. Zato bomo na In§pektoratu RS za delo tudi
v letu 2018 organizirali izpopolnjevanja oziroma usposabljanja usluzbencev, predvsem na tistih
podrocjih, ki doZivljajo najve¢ sprememb oziroma se nanasajo na pooblastila usluZzbencev in
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zagotavljanje enotne politike delovanja organa. Z letnim nagrtom izobrazevanja, usposabljanja
in izpopolnjevanja usluzbencev InSpektorata RS za delo bomo doloéili podrobnejse vsebine,
vrste in namene. Usposabljanje prispeva tudi k vecjemu poenotenju postopkov ingpekcijskega
nadzora ter odio€anja, kar bomo $e naprej skusali dosedi z izvedbo razliénih strokovnih
delavnic.

Na mednarodnem podro&ju bo InSpektorat RS za delo opravljal naloge, ki izhajajo iz &lanstva
v Odboru glavnih indpektorjev za delo pri Evropski komisiji (SLIC — Senior Labour Inspectors
Committe). Aktivno bomo sodelovali pri izpolnjevanju sprejetih mednarodnih obveznosti
Republike Slovenije, ki izhajajo iz Konvencije MOD &t. 81 o indpekciji dela v industriji in trgovini,
iz Revidirane Evropske socialne listine ter Stevilnih direktiv s podrogja varnosti in zdravja pri
delu in delovnih razmerij, sprejetih v okviru EU — predvsem v smislu zagotavljanja podatkov in
poro¢anja v zvezi s temi dokumenti.

InSpektorat RS za delo je vkljucen tudi v sistem IMI. Pri sistemu IMI gre za varno spletno
aplikacijo, ki nacionalnim, regionalnim in lokalnim organom Evropske Unije omogoéa hitro in
preprosto medsebojno sporazumevanje. Z naSega podrocja dela je bil sistem IMI vzpostavljen
za upravno sodelovanje med pristojnimi organi v zvezi z napotenimi delavci. Se naprej si bomo
prizadevali za pravo¢asno in kvalitetno izmenjavo informaci, potrebnih za izvajanje
ucinkovitega nadzora s strani pristojnih organov. V lanskem letu se je sistem IMI zagel
uporabljati tudi za sodelovanje pri izvr$evanju sankcij, zato inspektorat sedaj tudi vroda odloébe,
ki nalagajo sankcije delodajalcem, ¢e je bila odlocba izdana s strani pristojnih organov drzave
napotitve, vendar je ni bilo mogoce vroditi v skladu s predpisi drzave napotitve.

Hkrati na podlagi pro$enj pristojnih organov drugih drzav &lanic EU zagotavljamo izvedbo
preverjanj, pregledov in preiskav, kar vkljucuje tudi pridobivanje informacij s strani delodajalcev,
ki napotujejo delavce v druge drzave &lanice EU, potrebnih za izvajanje uginkovitega nadzora s
strani pristojnih organov v drzavi napotitve. Sodelovanje poteka na podlagi Direktive 96/71/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 1996 o napotitvi delavcev na delo v okviru
opravljanja storitev, ki jo je spremenila Direktiva 2014/67/EU Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 15. maja 2014 o izvrSevanju Direktive 96/71/ES o napotitvi delavcev na delo v okviru
opravljanja storitev in spremembi Uredbe (EU) 8t. 1024/2012 o upravnem sodelovanju prek
informacijskega sistema za notranji trg (uredba IMI). Na podlagi slednje se sistem IMI uporablja
tudi za sodelovanje pri izvrdevanju sankcij, kjer v skladu z Zakonom o &ezmejnem izvajanju
storitev (Uradni list RS, §t. 10/17), ki vsebinsko povzema direktivi, in§pektorat sedaj poleg
upravnega sodelovanja tudi vro¢a odlo¢be, ki nalagajo sankcije delodajalcem, &e je bila odlogba
izdana s strani pristojnih organov drzave napotitve, vendar je ni bilo mogoge vroéiti v skladu s
predpisi drzave napotitve.

II. POROCILO O DELU INSPEKTORATA RS ZA DELO ZA LETO 2017

InSpektorat bo na podlagi 7. ¢lena ZID-1 pripravil porogilo o svojem delu za preteklo koledarsko
leto in ga predlozil resornemu ministrstvu, da ga bo posredovalo v nadaljnjo obravnavo Viadi
Republike Slovenije, DrZavnemu zboru Republike Slovenije in generalnemu direktorju
Mednarodnega urada za delo. Vlada Republike Slovenije porogilo predloZi tudi Ekonomsko-
socialnemu svetu.



ll. USMERJENE AKCIJE NADZORA S PODROCJA DELOVNIH RAZMERIJ IN S
PODROCJA VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU (VZD)

V letu 2018 bodo inspektorji izvajali razlicne usmerjene akcije nadzora nad izvajanjem zakonov
in drugih predpisov s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu (VZD) ter s podrogja delovnih
razmerij. Akcije bodo izvajali pretezno v krajSih intenzivnih intervalih na obmoéju celotne
drzave, z veéjim stevilom in§pektorjev hkrati.

A. Usmerjene akcije, ki se bodo izvajale na obeh podroéjih nadzora

1. Akcija nadzora izvajanja dolocb v zvezi z zagotavijanjem dela delavcev drugemu
uporabniku in dolocb o pravicah napotenih delavcev

V prvi polovici leta 2018 predvidevamo v okviru evropske kampanje, v povezavi z Zakonom o
¢ezmejnem izvajanju storitev (Uradni list RS, &t. 10/17, v nadaljevanju: ZCmIS), ki se je prigel
uporabljati s 1. 1. 2018, izvesti usmerjeno akcijo nadzora, kjer bomo na podroé&ju delovnih
razmerij preverjali izvajanje dolocb ZUTD in ZDR-1 v zvezi z zagotavljanjem dela delavcev
drugemu uporabniku ter dolocb ZZSDT in ZDR-1 v zvezi z izvajanjem storitev z napotenimi
delavci, s tem povezano hrambo dokumentacije na kraju opravijanja storitve in zagotavljanjem
pravic napotenim delavcem v skladu s ¢éleni od 208 do 210 ZDR-1.

Na podrogju varnosti in zdravja pri delu bo posebna pozornost namenjena zagotavijanju
varnosti in zdravja delavcev, ki so posredovani s strani agencij, ki opravijajo dejavnost
zagotavljanja dela delavcev drugemu delodajaicu - uporabniku. Pri tem bodo nadzorovane
agencije, uporabniki in delavci, ki opravljajo delo v Republiki Sloveniji in so posredovani tako s
strani slovenskih kakor tudi EU agencij.

2. Akcija nadzora nad izvajanjem podroéja varnosti in zdravja pri delu ter delovnopravne
zakonodaje v zvezi s sodelovanjem delavcev pri upravljanju

Na podro¢ju delovnih razmerij bo akcija usmerjena predvsem v izvajanje doloéb Zakona o
sodelovanju delavcev pri upravljanju (Uradni list RS, &t. 42/07 — uradno pregi$éeno besedilo in
45/08 — ZArbit), s poudarkom na izpolnjevanju obveznosti delodajalcev do sveta delavcev ter
delavskega zaupnika.

Izvedba akcije je bila na podrogju varnosti in zdravja naértovana ze za leto 2017, vendar zaradi
ostalih prioritet ni bila izvedena, zato se njena izvedba prenasa v leto 2018. Osnovni namen
akcije s tega podrogja bo ugotoviti, kako delodajalci sprejemajo ustrezne ukrepe z namenom,
da delavci in/ali njihovi predstavniki v podjetju prejmejo vsa potrebna obvestila v zvezi z
varnostnimi in zdravstvenimi tveganiji ter za$¢itnimi in preventivnimi ukrepi s podrogja varnosti in
zdravja pri delu, kakor to izhaja Ze iz okvirne direktive Sveta EU 89/391 ter kako pri tem
sodelujejo delavci preko svojih predstavnikov ali pa samostojno. Zakon o varnosti in zdravju pri
delu (Uradni list RS, &t. 43/11, v nadaljevanju: ZVZD-1) opredeljuje viogo delavcev glede
njihovega sodelovanja pri upravijanju tudi glede vprasanj, ki zadevajo zagotavljanje varnega in
zdravega dela. Tako bo v okviru akcije posebna pozornost namenjena temu, kako delavci to
pravico v praksi tudi izvajajo, ali samostojno ali preko svojih predstavnikov. Isto&asno pa bo
nadzirano tudi to, kako delodajalci delavskim zaupnikom omogoéajo izvajanje njihovih nalog.



B. Usmerjene akcije s podroc¢ja nadzora delovnih razmerij

1. Akcija nadzora nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje pri delodajalcih v dejavnosti
trgovine

Dejavnost trgovine je poleg gradbeniStva in gostinstva ena izmed dejavnosti, v katerih
inSpektorat ugotavlja najvec krsitev. Zato bomo delodajalcem, ki se ukvarjajo s trgovino, v letu
2018 namenili dodatno pozornost v okviru usmerjenega nadzora, ki bo obsegal predvsem
izvajanje prepovedi opravljanja dela na podlagi pogodb civilnega prava ob obstoju elementov
delovnega razmerja in izvajanje dolocb, ki se nanasajo na opravljanje zagasnih ali ob&asnih del
dijakov ter Studentov. Posebno pozornost bomo namenili tudi izvajanju dologb, ki se nanasajo
na delovni ¢as, odmore in pocitke, vodenje evidenc na podro&ju dela in socialne varnosti ter
regresa za letni dopust.

2. Akcija nadzora nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje v zdravstveni dejavnosti

V letu 2018 bomo v sodelovanju z InSpektoratom za javni sektor izvedli akcijo v zdravstveni
dejavnosti, pri ¢emer bomo s podrogja delovnih razmerij pretezno preverjali delovni &as,
zagotavljanje odmorov in pogitkov ter vodenje evidenc na podro&ju dela in socialne varnosti.

3. Akcija nadzora nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje v dejavnosti Solstva

Akcijo bomo izvajali v sodelovanju s Komisijo za prepre¢evanje korupcije. Pri izvedbi akcije
bomo posebno pozornost namenili zaposlovanju za dologen &as. Ravno tako bomo poostreno
nadzirali dolobe o delovnem Easu, zagotavljanju pogitkov ter vodenju evidenc na podrogju dela
in socialne varnosti.

4. Akcija nadzora nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje v zvezi varovanimi
kategorijami delavcev

V okviru predmetne akcije bomo pretezno nadzirali spostovanje doloéb delovnopravne
zakonodaje v zvezi z odrejanjem delovnega &asa, neenakomerno razporejenim delovnim
¢asom ter odrejanjem no¢nega dela delavcem, ki po ZDR-1 uZivajo posebno pravno varstvo.

C. Usmerjene akcije s podroéja nadzora varnosti in zdravija pri delu

1. Akcija nadzora nad izvajanjem predpisov s podrocja varnosti in zdravja pri delu na
zacasnih in premi¢nih gradbi§cih

Na InSpektoratu RS za delo bomo tudi v letu 2018 izvedli celoletno akcijo v zvezi z izvajanjem
predpisov o varnosti in zdravju pri delu na za¢asnih in premicnih gradbi§&ih »Usmerjeni nadzor
gradbis¢ 2018«. Taksen stalni nadzor gradbis¢ s strani inpektoriev se je izkazal za
ucinkovitega, saj ugotavijamo, da se v zadnjih letih stanje s podrogja varnosti in zdravja pri delu
na gradbisih izboljSuje. Pomembno vlogo pri upostevanju predpisov s podrogja varnosti in
zdravja pri delu na gradbiscih imajo tudi tisti koordinatorji za varnost in zdravje pri delu, ki so na
gradbisCih prisotni vsaj enkrat na teden in strokovni delavci delodajalcev, &eprav so na
gradbiscih zal redko prisotni. Na inSpektoratu naértujemo, da bi pristojni ingpektoriji opravili vsaj
en inspekcijski pregled na posameznem gradbi$éu v ¢asu izvajanja del, na gradbiséih zahtevnih
objektov pa vsaj enega na mesec. V ta namen se tudi periodicno pripravlja seznam »aktivnih«
gradbis¢ in se z njim seznanijo vsi pristojni in§pektorji.



Na inSpektoratu zadnjih pet let poostreno nadziramo tudi delovi§éa izvajalcev kot so krovci,
tesarji, kleparji, fasaderji in monterji oken, kjer obstajajo vedja tveganja za poskodbe zaradi
padca z visine. Ugotavljamo, da ve¢ina omenjenih izvajalcev pomanjkljivo uposteva oz. sploh
ne uposteva predpisov s podrogja varnosti in zdravja pri delu, zato bomo v letu 2018 nadaljevali
s poostrenim in usmerjenim nadzorom s podrogja varnosti in zdravja pri delu tudi na gradbisgih,
ki ne izpolnjujejo pogojev za prijavo na inSpektorat in kamor se uvrd&ajo tudi predhodno
omenjeni izvajalci oziroma delodajalci. Pomembno je, da se tudi ti delodajalci zavedajo, da
lahko in8pektor tudi pri njih opravi indpekcijski nadzor, pa &eprav samo gradbisée ni bilo
prijavljeno.

V okviru omenjenega nadzora bomo v tekogem letu dvakrat izvedli tudi tedensko pove&ano
aktivnost (prisotnost &im vecjega Stevila indpektorjev) na gradbiséih. Nadzor bo potekal tako na
klasiCnih gradbiscih, prijavljenin po Uredbi o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na
zaCasnih in premicnih gradbis¢ih (Uradni list RS, &t. 83/05 in 43/11 — ZVZD-1, v nadaljevaniju:
Uredba) in na delovis¢ih, kjer se izvajajo kratkotrajnejsa dela.

Na gradbiscih in delovis¢ih bomo preverjali izvajanje ukrepov, ki so v skladu z minimalnimi
zahtevami iz priloge IV Uredbe, uporabo in zagotavijanje uporabe osebne varovaine opreme.
Prav tako pa bomo nadzirali izpolnjevanje obveznosti narocnikov, koordinatorjev za VZD in
(glavnih) izvajalcev.

2. Akcija nadzora nad izvajanjem predpisov o varnosti in zdravju pri delu pri
delodajalcih, izbranih na osnovi metodologije nakljuénih Stevilk (»reprezentativni
vzorec«)

Akcija se izvaja Ze vrsto zadnjih let in tudi za leto 2018 nagrtujemo njeno izvedbo, ko se bo
izvajala preko celega leta. Ugotovitve glede spostovanja osnovnih varnostnih in zdravstvenih
zahtev s podrocja zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu pri nakljusno izbranih delodajalcih
dokaj realno prikazujejo stanje v Republiki Sloveniji na tem podro&ju. Tako bo v letu 2018
nakljucno izbranih vsaj 1000 delodajalcev, pri katerih bo opravijen nadzor, naértuje pa se, da bi
bilo Stevilo nadzorovanih delodajalcev tudi vegje, v odvisnosti od Stevila ostalih obravnavanih
zadev. Na osnovi opravljenih in§pekcijskih nadzorov bomo pridobliene ugotovitve uporabili za
ugotavljanje splosnega stanja varnosti in zdravja pri delu in v primerjavi s preteklimi leti za
ugotavljanje trendov na tem podro&ju v Sloveniji. In§pektorji bodo ugotavijali spostovanje dologil
predvsem glede ocenjevanja tveganj, usposabljanja delavcev za varno delo, zagotavijanja
preventivnih zdravstvenih pregledov, zagotavljanja varnega in zdravega delovnega okolja,
zagotavljanja varne delovne opreme ipd.

3. Akcija nadzora nad izvajanjem predpisov o varnosti in zdravju pri delu v zvezi z
dvigali, ki jih delodajalci uporabljajo v svojem delovnem procesu

InSpektorji s podrogja varnosti in zdravja pri delu so v preteklosti ugotavljali, da dvigala, ki jih
delodajalci uporabljajo v svojih delovnih procesih za prevoz oseb in/ali blaga, pogosto ne
izpolnjujejo zahtev v zvezi z zagotavljanjem varnega in zdravega dela delavcem. Ker je bila
zadnja tak$na akcija izvedena leta 2011 in ker je tudi Trzni inpektorat RS posredoval zaprosilo,
da InSpektorat RS za delo skiadno s svojimi pristojnostmi opravi nadzor na tem podro&ju, bomo
tak$no akcijo v letu 2018 ponovno izvedli. Pri izvedbi akcije se bo pri delodajalcih, ki taksna
dvigala uporabljajo, preverjalo, kako delodajalci spostujejo minimalne varnostne in zdravstvene
zahteve pri uporabi dvigal ter v zvezi s prevzemnimi in periodiénimi pregledi, vzdrzevanjem
dvigal, nadzorom in postopki obves¢anja.
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D. Druge akcije

Poleg prej navedenih usmerjenih akcij nadzora se bo inSpektorat vkljuéeval tudi v usmerjene
akcije drugih organov nadzora, kadar bo izpostavljena problematika posegala tudi na delovno
podrodje Ingpektorata RS za delo.

E. Ostalo

V skladu z Zakonom o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah (Uradni list RS, &t. 1/2007, 85/2009)
je Inspektorat RS za delo posebej sprejel tudi Program rednih inspekcijskin nadzorov pri
izvajalcih postopkov za ugotavljanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij v letu 2018.

IV. ZAKLJUCGEK

InSpektorat RS za delo bo tako s preventivnimi kot tudi s kaznovalnimi aktivnostmi prispeval k
spostovanju zakonodaje iz svoje pristojnosti. Glede na ugotovitve in dejansko zaznano
problematiko bomo po potrebi navedenim programskim usmeritvam dodali tudi nove aktivnosti.

Pripravili:
- Jasmina Rakita Cencelj, direktorica
- Slavko Kristofelc, direktor
- Peter Stefanoski, direktor
- Tanja Cmreénjak Pelicon, sekretarka
- Romana Kos$orok, sekretarka
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