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I. SPLOSNO

- Na podlagi 2. ¢lena Zakona o inSpekciji dela (Uradni list RS, 8t 19/14 in 55/17, v nadaljevanju:
ZID-1) bo In8pektorat RS za delo (v nadaljevanju |n§pektorat) v letu 2020 opravljal naloge
in8pekcijskega nadzorstva nad izvajanjem' zakonov, drugih predpisov, kolektivnih pogodb in
splosnih aktov s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu, delovnih razmerij, minimalne plage, trga

_dela in zaposlovanja, dela in zaposlovanja tujcev, sodelovanja delavcev pri upravljanju in stavk,
‘kot tudi opravijal inSpekcijsko nadzorstvo nad -izvajanjem drugih predpisov, ki to izrecno
dolocajo. V skladu z Zakonom o socialnem varstvu (Uradni list RS, $t. 3/07 — uradno pre¢is¢eno
besedilo, 23/07 — popr., 41/07 — popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS, 57/12,-39/16, 52/16
~ ZPPreb-1, 156/17 — DZ, 29/17, 54/17, 21/18 — ZNOrg in 31/18 — ZOA-A, v nadaljevanju Z8Vy
bo opravljal nadzorstvo nad izvajanjem dela javnih socialnovarstvenih zavodov, koncesionarjev
In drugih pravnih ali fizi¢nih oseb, ki opravljajo socialnovarstvene storitve na podlagi dovoljenja
za delo InSpektorat bo opravijal tudi in3pekcijski nadzor nad zakonitostjo dela izvajalcev
postopkov za ugotavijanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij ter zakonitostjo dela komisij, in
sicer na podlagl programa rednih nadzorov s tega podrodja .

Temeljne usmeritve nadzora

Pristojnosti inSpektorata na podroéju delovnih razmerij so zelo S|roke oziroma raznollke CE])
zajemajo razliéna podroéja, ki so urejena z ve& kot 70 predpisi. Poleg sicersnje obravnave
prejetih prijav inSpektorat vsako leto spremlja tista podrocja, ki se glede na vsebino prjav in
dejansko ugotovljenih krsitev, kot rezultat inSpekcijskih nadzorov, odrazajo kot najbolj tvegana z
vidika zagotavljanja pravnega varstva delavcev. Tako bomo tudi v letu 2020  poostreno
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spremljali najbol) tvegana podrocja za krsitve pravic ve¢jemu $tevilu delavcev. !
: , . Cd

Na podro¢ju nadzora delovnopravne zakonodaje Ze veg let ugotavljamo najveé krsitev instituta
placila za delo, ki vkljuéuje tudi regres za letni dopust. Najbolj izstopajo krsitve v zvezi z
regresom, placilnim dnem, beleZzimo pa tudi $tevilne kréitve v zvezi z 1zdajo pisnega obraéuna o
pla¢i do plagilnega dne. Zato bomo v letu 2020, enako kot v preteklem letu v sodelovanju S
Finan¢no upravo RS, posebno pozornost v okviru celoletnega poostrenega nadzora posvetili
temu- podroéju V tem letu bomo posebej pozorni tudi na spostovanje dolotb Zakona o
minimalni plaél Delodajalec mora delavcu zagotoviti minimum plaée, doloGene z zakonom
oziroma kolektivno pogodbo, ki zavezuje delodajalca Podro¢je minimalne plage ureja Zakon o
minimalni plagi (Uradni list RS, §t. 13/2010, 92/15 in 83/18, v nadaljevanju: ZMinP), ki dolo¢a,



da Je delavec upravicen do minimalne place za delo, opravljeno v polnem delovnem ¢asu, v
primeru krajSega delovnega €asa od polnega pa delavcu pripada sorazmerni del minimalne
plate Znesek minimaine place, ki je doloen skladno z zakonom, se usklajuje najmanj z rastjo
cen Zivllenjskih potrebdCin Ta predstavlja najnizjo mozno mesec¢no plago, ki pripada
zaposlenemu za polni delovni €as, tudi v prnimeru, ¢e bi bila njegova pla¢a po kolektivni pogodbi
ali pogodbi o zaposlitvi sicer nizja Bistveni temelj urejanja pla¢ za razli¢ne ravni zahtevnosti
dela namre¢ predstavijajo kolektivne pogodbe, sklenjene na razli¢nih ravneh, ki so predmet
pogajan; med predstavniki delavcev In delodajalcev, ki avtonomno odlogajo o vidinah
izhodiscnih plat. Ravno praksa dolo¢anja izhodidénih pla¢ za nizje tanfne razrede pod
minimalno placo pa je lahko razlog za dolocitev plade konkretnega delavca pod zakonsko
dolo¢enim minimalnim zneskom. Kljub temu mora tudi v takem primeru delodajalec delavcu za
delo s polnim delovnim ¢asom izplagati nayman; mimimalno placo. Iz osnovne zakonske dikcije
izhaja, da v minimalno plac¢o sodijo vsi elementi place, kot jih navaja ZDR-1, torej osnovna
placa delavca za dolo¢en mesec, del place za delovno uspes$nost in dodatki, ki mu pripadajo,
razen dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa. Dodatno je Zakon o dopolnitvi Zakona o
minimalni pla¢i (Uradni list RS, 8t 92/15) 1z minimalne place izvzel e tn dodatke za delo v
posebnih pogojih dela, ki izhajajo iz razporeditve delovnega €asa, In sicer: dodatek za no¢no
delo, dodatek za delo v nedeljo ter dodatek za delo na praznike in dela proste dneve po zakonu,
kar se Je zaCelo obraCunavati za placilo dela, opravlienega od 1 januarja 2016 Zakon o
spremembah Zakona o minimalni placi (Uradni list RS, &t 83/18) pa s 1 januarjem 2020 1z
definiclje minimalne place izvzema vse dodatke, dolo¢ene z zakoni in drugimi predpis! ter s
kolektivnimi pogodbami, del plate za delovno uspe$nost In pladilo za poslovno uspe$nost,
dogovorjeno s kolektivno pogodbo ali pogodbo o zaposlitvi

V letu 2019 je Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti na predlog
InSpektorata RS za delo pristopilo k spremembi Zakona o evidencah na podrogju dela In
socialne varnosti (Uradni list RS, §t 40/06, v nadaljevanju: ZEPDSV), saj indpektorat Ze veé let
opozarja na njegove pomanjkljivosti InSpektorji za delo imajo velike tezave z ugotavijanjem
spostovanja dolo¢b o delovnem &asu, odmoru in pogitkih ter spostovan)a dolob o dodatkih za
delo v manj ugodnem ¢&asu, saj zakon ne predvideva vpisovanja prihoda na delo, izrabe odmora
ter odhoda z dela v evidenco o izrabi delovnega ¢asa Kljub temu bomo tudi v letu 2020
posebno pozornost namenili spostovanju doloéb o evidenci o izrabi delovnega &asa, o
delovnem ¢&asu, odmorih in poéitkih Ce bo.v letu 2020 sprejeta sprememba ZEPDSV, pa
bomo dodatno izvedll 8e usmerjeno akcijo nadzora, v kateri bomo preverjall spostovanje na
novo sprejetih doloéb omenjenega zakona.

Iz ugotovitev indpekcijskih nadzorov, vsebine prijav in iz drugih informacy, ki jih prejemamo, $e
vedno ugotavijamo, da si delodajaici glede na potrebe delovnega procesa ter pozitivne
ekonomske kazalce Zelijo zaposlit nove delavce, vendar jih ne dobijo Zato prihaja do kréitev,
povezanih s prekomernim delom oziroma nezagotavljanjem odmorov in poditkov, kar
dolgorocno vpliva na varnost in zdravje delavcev Delodajalci si zato pogosto pomagajo tudi s
tujo delovno silo Glede tega pa poudarjamo, da morajo pri tem upostevati dolocbe Zakona o
Jjavni rabi slovenséine (Uradmi list RS, & 86/04 in 8/10, v nadaljevanju- ZJRS) Skladno z
doloCbami ZJRS e slovenski jezik uradni jezik Republike Slovenije, v njem poteka govorno in
pisno sporazumevanje na vseh podrocjih javnega zivljenja v RS, razen kadar sta v skladu z
Ustavo RS poleg slovens¢ine uradna jezika tudi italyancina in madzar$éina ter kadar dologbe
mednarodnih pogodb, ki zavezujejo Republiko Slovenijo, posebej dopuséajo tudi rabo drugih
Jezikov. Pri tem poudarjamo, da inSpektorat ni pristojen za ugotavljanje znanja slovenskega
jezika, bomo pa posvetil posebno pozornost dolo¢bam ZJRS v okviru svoje pristojnosti
Inspektorat za delo je pristojen za opravljanje nadzora nad izvajanjem drugega odstavka 14.
Clena ter drugega in tretiega odstavka 16 ¢&lena ZJRS, ki med drugim dologajo dolZnost
zasebnega delodajalca ali delodajalke, da glede na predvidljivo pogostnost in zahtevnost
jezikovnih stikov s strankami dolo¢l za posamezno delovno mesto potrebno zahtevnostno
stopnjo znanja slovens¢ine oziroma da pri objavi prostih delovnih mest, na katerth se
predvidevajo jezikovni stiki s strankami, kot izrecno navede zahtevnostno stopnjo znanja
slovenscine Nadalje iz dolocbe 16. ¢lena omenjenega zakona izhaja, da morajo biti vsi splosni
akti pravnih oseb zasebnega prava in fizi€nih oseb, ki opravijajo registrirano dejavnost, v
slovens¢ini, v skladu s podro¢no zakonodajo. V slovens&ini mora potekati tudi notranje
poslovanje teh oseb, ki se nanasa na urejanje pravic in dolznosti 1z delovnega razmerja, na
dajanje navodil in obve§tanje delavk ali delavcev ter na varstvo pri delu Ce gre za delovno
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razmerje s tuicem, ki opravlja sezonska dela, je pri tem dopustna souporaba tujega jezika
Pravne in fiz€ne osebe pri razpisih za zasedbo delovnih mest ne smejo od kandidatov ali
kandidatk zahtevati pisnih viog samo v tujem jeziku Pristojnost nadzora nad drugimi dologbami
ZJRS je podeljena drugim nazornim organom

Uporaba tako imenovanih prekarnih oblik dela, katerim smo zadnja leta posveéali posebno
pozornost, v praksi Se naprej ostaja problem, saj se delodajalci e vedno prece) pogosto
odloCajo zanje, delavcem pa se tako zniZuje raven delovnopravnih in socialnih pravic Celotna
pristojnost inSpektorata na tem podrodju temelji na drugem odstavku 13 &lena Zakona o
delovnth razmerph (Uradni list RS, &t 21/13, 78/13 - popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16 — PZ-F,
52/16 1n 15/17 — odl US, v nadaljevanju. ZDR-1), po katerem ni dopustno opravljati dela na
podiagt pogodb civilnega prava, ¢e obstajajo elementi delovnega razmerja v skladu s 4, v
povezaviz 22 oziroma 54 Clenom tega zakona, razen v primerih, ki jih dolo¢a zakon (na primer
zacasno in ob&asno delo upokojencev). V 4 ¢lenu ZDR-1 so nasteti elementi delovnega
razmerja, 22 Clen ZDR-1 se nanasa na akt o sistemizacyi (za manje delodajalce ni obvezen),
v 54 Clenu ZDR-1 pa so nasteti razlog), ki iziemoma dopus¢ajo sklenitev pogodbe o zaposlitvi
za doloCen ¢as Menimo, da $tevilo krsitev, ki jih ugotavlja n$pektorat, ne odraza dejanskega’
razmaha tega pojava v praksi. Pri tem je treba upostevati, da je ugotavljanje tovrstnih krsitev
precej dolgotrajno in kompleksno, saj se ugotovljena krsitev pogosto nanasa na vedje Stevilo
delavcev, pri emer je treba za vsakega delavca posebe] ugotavijati in dokazovati obstoj
vsakega od elementov delovnega razmerja. Ob tem moramo biti hkrati tudi pozorni, ali je morda
delovno mesto sistemizirano oziroma ali obstajajo razlogi za skienitev pogodbe o zaposlitvi za
doloCen ¢as Menimo, da nas na tem podrogju $e vedno &akajo Stevilne aktivnosti, kljub temu
da smo po na$i oceni v mnogih obravnavanih primerth z nasim delovanjem na tem podro¢ju
posledi¢no dosegl zaposlitev delavcev. Glede na navedeno bomo temu podrogju namenijall
pozornost tudi v letu 2020

V letu 2019 smo na podroéju nezakonitega zagotavljanja delovne sile, kar predstavlja krsitev
doloCb Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS, &t 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13,
100/13, 32/14 — ZPDZC-1, 47/15 — ZZSDT in 55/17, v nadalievanju ZUTD), ki urejajo
opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku n dolo¢ajo, da lahko
delodajalec opravija to dejavnost po pridobitvi ustreznega dovoljenja oziroma po vpisu v
ustrezni register ali v evidenco, opravili Stevine usmerjene nadzore. Tako Iz ugotovitev
inSpektorjev s terena kot tudi iz ugotovitev Stevilnih sredanj z Ministrstvom za delo, druzino,
socialne zadeve 1n enake moznostl ter Zavodom RS za zaposlovanje namre¢ $e vedno 1zhaja,
da postaja posredovanje delovne sile vse pogostejsi pojav ter dobiva vse vedje razseznosti
Zagotavljanje dela delavcev uporabniku je sicer v skladu z zakonom vsako zagotavljanje dela
delavcev, ki ga pravna ali fizicna oseba, s katero ima delavec sklenjeno pogodbo o zaposlitvi,
nudi uporabniku, pri katerem delavec opravlja delo pod nadzorom in v skladu z navodil
uporabnika ali pretezno uporablja sredstva za opravijanje dela, ki so del delovnega procesa
uporabnika. V praksi pa ugotavljamo, da delavce pogosto »posredujejo« k uporabniku
delodajalel, ki nimajo dovoljenj oziroma niso vpisani v register ali v evidenco, temveé delavce
uporabniku zagotavljajo pod krinko pogodb o poslovnem sodelovanju, pri ¢emer pa Ima
dejansko razmerje vse znake instituta zagotavljanja dela delavcev uporabniku Zato bomo z
aktivnostmi na tem podro¢ju nadaljevali tako na operativni kot tudi na sistemski ravni tudi v letu
2020

V skladu z dologilom 23. &lena Zakona o éezmejnem izvajanju storitev (Uradni list RS, §t 86/04
in 8/10, v nadaljevanju" ZCmIS) izvaja Indpektorat RS za delo usmerjen nadzor nad tujimi
delodajalci z widika skladnosti &ezmejnega Izvajanja stortev z doloébami tega zakona
Usmerjen nadzor se opravi na podlagi ocene tveganja, v okviru katere se opredelyjo sektorjl in
okolis¢ine, v katerih tuji delodajalct najpogosteje cezmejno izvajajo storitve z napotenimi delavci
oziroma v katerih so najpogosteje ugotovljene krsitve Tako bomo v letu 2020 z usmerjenim
nadzorom spremljali tudi tuje delodajalce, ki izvajajo €ezmejne storitve v Sloveniji oziroma
napotujejo delavce na delo v Slovenijo.

Na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu bomo v letu 2020 glavno pozornost namenili izvajanju
prvega triletnega akcijskega naérta za izvajanje Resolucije o nacionalnem programu
varnosti in zdravja pri delu 2018-2027 (Uradni list RS, &t 23/18, v nadaljevanju ReNPVZD18-
27) V njem so doloceni ukrepi, ki se bodo izvajall v obdobju- 2018-2020, ter 1zvajalct teh
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ukrepov, pomembno viogo pa ima tudi Indpektorat RS za delo Tako akciski naért v delu, v
katerega se aktivno vkljuuje inSpektorat, predvideva zmanj$evanje $tevila nezgod pri delu za
20 % v naslednjih 10 letih, zagotovitev varne uporabe nevarnih kemiénih snovi v delovnem
procesu in nadomesCanje nevarnih kemikaly z manj nevarnimi ter zagotovitev kakovostnega
izvajanja strokovnih nalog varnosti pri delu Skladno s tem nacrtom in§pektorat pripravla tud
izvedbo konkretnih nalog v letu 2020, ki se nana$ajo na predhodno omenjene cille in so
opredeljene v nadaljevanju.

Kot v preteklih letih smo tudt v letu. 2019 ugotavljalt, da na podrogju varnosti In zdravja pri delu
ni zaznat vecjega napredka, najve¢ krditev pa Je bilo ugotovljenih v zvezi z ocenjevanjem
tvegan), usposabljanjem delavcev za varno delo in zagotavijanjem zdravstvenih pregledov
delavcev Ker samo z inSpekcyskimi nadzor ne uspemo pomembneje vplivati na'izbolj$anje
stanja na tem podro¢ju, bomo tudi v letu 2020 aktivno sodelovali pri ozave$éanju
delodajalcev, delavcev in strokovnih delavcev s podrogja varnosti pri delu, pomembno
pozornost pa bomo prav tako namenili strokovnemu usposabljanju pristojnih ingpektorjev

V letu 2020 bo in$pektorat predvidoma izvedel nekoliko man usmerjenih akcij nadzora kot v
preteklih letih, bodo pa te v nekoliko dalj§th ¢asovnih intervallh Posebno pozornost bomo
ponovno namenil dejavnosti gradbeni$tva, ki predstavlja eno od najnevarne)$ih dejavnost,
ravno tako bomo nadaljevali z 1zvajanjem akcije »reprezentativni vzorec«, v okviru katere
opravljamo nadzore pri (radunalnisko) naklju¢no izbranih delodajalcih. Ta akcija Je pomembna s
stalisCa zmanjSevanja Stevila delodajalcev, pri katerih $e nikoli ni bil opravlien ingpekcyski
nadzor s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu. Usmerjeno akcijo nadzora bomo izvajal tudi v
gozdarski dejavnosti, s poudarkom na delu v gozdu ter v zvezi z delom tujih napotenih delavcev
na delovis¢ih v Sloveniji oziroma i1zvajanjem &ezmejnih storitev v Sloveny V preteklih letih so
InSpektorj) ugotavljali neustrezne razmere tudi pri zagotavljanju osebne varovalne opreme, zato
bo v letu 2020 ena od predvidenih usmerjenih akcij nadzora namenjena te] problematiki. V letu
2019 Je bila izvedena akcija nadzora pri strokovnih organizacijah z dovolienjem za delo, ki
delodajalcem zagotavljajo 1zvajanje strokovnih nalog s podro&ja varnosti pri delu. Glede na
ugotovitve izvedene akcije bomo strokovnost teh organizacy poostreno nadzirali tudi v letu
2020.

Poleg ingpekcyskih nadzorov v okviru usmerjenth akcij bomo v letu 2020 obravnavall tudi vse
prijave iz nase pristojnosti, ki jih bomo prejeli. V letu 2019 smo ponovno prejeli veé kot tisod
prijav, ki so se neposredno ali posredno nanasale na varnost in zdravje pri delu Resevanju
prijav bomo posvetill posebno pozornost, zlastt z vidika azurnosti in strokovnost

V zadnjih letih ugotavljamo, da se povecuje Stevilo na nezgod pri delu, ki jih morajo delodajalci
pryjaviti inSpektoratu, v letu 2019 smo jih ponovno prejel okrog 10 000. Ker ocenjuiemo, da kljub
temu veliko nezgod delodajalci ne prijavijo, bomo v letu 2020 tej problematiki namenili vegjo
pozornost kot v pretekith letih InSpektorji bodo tako opravljall ingpekcyske nadzore na podlagi
prejetih prijav ali informacij, ki jih dobimo od Policie, Zavoda za zdravstveno Zavarovanje
Slovenije in Zavoda za pokojninsko In invalidsko zavarovanje Slovenije Prav tako bodo
InSpektor)i obravnavall vse tiste nezgode pri delu, o katerh bomo obves&eni in bo 1z obvestil
razvidno, da je prislo do smrti delavceyv, je ali bi lahko bilo ogrozeno Zivljenje delavcev, ali da so
bill delavci tezje poskodovani Tudi v letu 2020 bomo nadaljevali s prizadevan) za uvedbo
elektronske prijave nezgod pri delu V preteklem obdobiju je bilo na tem podro¢ju opravljenega
veliko dela, do dejanske izvedbe pa e ni prislo, kar pomeni, da mora inpektorat vse prejete
prijave nezgod pri delu 8e vedno vnasati v informacyski sistem ro¢no, za kar potrebujemo
najman] enega usluzbenca.

Ker Zelimo ozave&&ati in izbolj$ati delovanje vseh deleznikov na podrogju varnost in zdravja pr
delu, bodo predstavniki in§pektorata skladno s kadrovskimi zmoznostmi aktivno sodelovall na
konferencah in seminarjih, kjer bodo prisotni zlasti strokovni delavel za varnost pri delu In
predstavniki delavcev Trudilli se bomo tudi za &im ve&jo udelezbo pristojnih inSpektorjev na
konferencah in seminarjih s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu

V letu 2020 bomo nadaljevali z aktivinim sodelovanjem z resornim ministrstvom, predvsem pri -
pripravi novih predpisov oziroma njihovih sprememb, ter pri tolmagenju njihovega izvajanja
Aktivno bomo sodelovali pri 1zvedbi nacionalnega tekmovanja Dobra praksa na podrocju
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varnosti in zdravja pri delu 2020-2021, ki bo namenjeno prepreevanju kostno-misiénih obolen)
na delovnem mestu Sodelovall bomo tudi v izmenjavi primerov dobre prakse na podrodju
zmanjSevanja 1zpostavijenosti rakotvornim snovem na delovnem mestu na portalu Roadmap on
Carcinogens at Work '

Socialna inSpekcija nadzira izvajanje ZSV in predpisov, 1zdanih na njegovi podiagi, pri javnih
socialnovarstvenih zavodih, koncesionarjih ter pravnih in fiziénih osebah, ki opraviajo
socialnovarstvene storitve ter so vpisani v register zasebnikov in pravnih oseb (v nadaljevanju
Izvajalci dejavnosti socialnega varstva), opravlja nadzor nad 1zvajanjem drugih zakonov ali na
njihovi podlagi izdanih predpisov, ki dolo¢ajo javna pooblastila ali druge naloge posameznim
1zvajalcem dejavnosti socialnega varstva, ter nadzor nad izvajanjem nalog, ki jih ta zakon
nalaga obc€inam, zlast! preverjanje obsega mreze javne sluzbe, za katero Je zadolzena ob&ina,
in soglasij k cenam storitev, ki jih 1zdajajo pristojni ob¢inski organi

Sociaina inSpekcija nadzira tudi izvajanje ZSV in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, pr
fiztnih in pravnih osebah, za katere obstaja sum, da opravijajo dejavnost socialnega varstva
brez vpisa v register zasebnikov In pravnih oseb 1z 67 &lena ZSV

Pri pripravi letnega programa dela socialna inSpekcija uposteva pretekle ugotovitve in
pogosteje zaznane nepravilnosti ter morebitne predloge ministrstva, pristojnega za
socialno varstvo (v skladu z drugim odstavkom 105 Clena ZSV)

Socialna indpekcija bo v letu 2020 na podro¢ju delovanja centrov za socialno delo prednostn6
obravnavala pobude, iz katerih bo mogoge sklepat, da bi o&itana nepravilnost ogroZala
koristi otrok, in tiste, v katerih se o¢ita nepravilnosti s podro¢ja obravnave nasilja v druZini.

V aprilu 2019 se Je v celot zagel uporabljatt Druzinski zakonik (Uradni list RS, &t. 15/17, 21/18 —
ZNOrg, 22/19 In 67/19 — ZMatR-C), zato bomo pri nadzorih na podrogih, ki jih ureja,
osredotoCeni predvsem na praviino uporabo DruzZinskega zakonika in Zakona o nepravdnem
postopku (Uradni list RS, §t 16/19) Na teh delovnih podrogjih naértujemo nadzore pri ngman;j 8
centrih za socialno delo oziroma 22 enotah centrov za socialno delo.

Na podrocju obravnave nasilja v druzini bomo pozornost posvetili zlasti naginom sodelovanja
centrov za socialno delo z drugimi institucyami pr oblikovanju naértov pomoéi za Zrtve nasilja vV
nadzoru bomo pregledali ravnanje najmanj 6 centrov za socialno delo oziroma 18 enot
centrov za socialno delo.

-Na podro¢ju uveljavljanja pravic do institucionalnega varstva bo socialna in$pekcya v letu
2020 preverjala zlasti naCin obravnave oseb z upadom kognitivnih sposobnosti (dementna
stanja) Nadzor nacrtujemo pri najman) 18 izvajalcih institucionalnega varstva za starejse od
65 let.

Na podro¢je nudenja pomoci starejS§im se veZze tudi nadzor nalog obg&in pr organtziranju in
1zvajanju soclalne oskrbe. Nadzor bomo izvedlt v najman) 20 obé&inah. i

Izvajalci institucionalnega varstva za odrasle osebe s tezavami v dusevnem zdraviju se $e
nadalje srecujejo z nemogolimi razmerami, ki so posledica znatno povedanega obsega
namestitev oseb na varovani oddelek na podlagi sklepov sodis¢, zato bomo tudi v letu 2020 pri
najmanj 3 izvajalcih 1zvedli nadzor nudenja storntve osebam, ki so names&ene na varovani
oddelek. to

V skladu 'z 8 &lenom ZID-1 lahko indpektor glede na okoli&&ine primera in v okviru svojih
pooblastil prosto presoja glede svetovanja in pomodi ter izbire ukrepov, s katermi zagotovi
izvajanje oziroma spostovanje zakonov In drugih predpisov Na podlagi izkusen] 1z leta 2019 bo
soclalna inSpekcija nadaljevala s poudarjanjem svetovalne vloge in s tem uveljavijala temeljno
poslanstvo indpekcije — s svojimi aktivnostmi zagotoviti 1zvajanje oziroma spostovanje zakonov
in drugth predpisov, katerih izvajanje nadzira S svetovanjem Zelimo v ve&ji men preprediti, da b
prihajalo do krsitev predpisov, saj je zaradi specificnosti socialnovarstvene dejavnost 1zrednega
pomena, da se delovni odnos, katerega kijuéni element je sodelovanje med uporabnikom In
Izvajalcem pri soustvarjanju moznih resitev, ne prekine zaradi kraitev predpisov oziroma zaradi
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suma krsitev predpisov Svetovaino vlogo bomo izvajali predvsem z nudenjem tako imenovane
strokovne pomo¢, javno objavo stali$¢ in mnen) socialne Indpekcye v zvezi z zakonitostjo
ravnanj izvajalcev socialnovarstvene dejavnost ter tudi z neposrednim svetovanjem v
posameznih regijah V 15 letih delovanja inSpekcye ugotavljamo, da si 1zvajalci dejavnosti za
zagotavljanje koristi-uporabnikov praviloma Zelijo delovati zakonito in strokovno in da do kréitev
prihaja zaradi razli¢nih razlogov, ki bi se jim lahko 1zognili ob svetovanju, ki bi bilo na voljo ob
prvih znakih motenj v delovnem odnosu med uporabnikom in izvajalcem

Usmeritve inSpektorata pri drugih aktivnostih

InSpektorat je v letu 2019 posodobil podroéje upravljanja s tveganji in sprejel Strategijo o
upravijanju s tveganji ter register tveganj, sestavljen iz registrov tvegan; petih podrocij dela
znotraj InSpektorata (nadzor delovnih razmerij, nadzor varnosti in zdravja pri delu, socialna
inSpekcija, projektna enota za izvajanje projektov, podporne dejavnosti). Na posodobitev, h
kateri so s svojim delom, razmiljianjem in 1dejami prispevall vsi zaposleni na inSpektoratu,
gledamo s ponosom, predvsem pa z optimizmom, da smo na pravi poti k uresni€itvi nase vizije
postati strokoven, uCinkovit in ugleden organ Identficirall smo tveganja oziroma tezave, s
katerimi se srecujemo pri 1zvajanju nasih nalog za dosego zastavljenih strateskih in operativnih
cillev na vseh nivojih oziroma v vseh organizacyskih enotah, ter potrdill ukrepe za njihovo
odpravo oziroma zmanj$anje, ki ih bomo izvajali v letu 2020 in tudi v bodoge Izvajanje sprejetih
ukrepov bomo redno spremijali in tudi skrbeli za ustrezno posodabljanje registra tvegan) Prav
tako bomo spremljali, ali sprejeta strategya ustreza poslanstvu In viziji indpektorata ter ali
prispeva k doseganju ciljev in§pektorata

Tudr v letu™2020 si bomo prizadevall za &m bolj strokovno usposobljene usiuzbence, saj je
le na tak nacin mogoce zagotoviti kakovost opravljenega dela Tako iz Konvencye MOD §t
81 o InSpekcyt dela kot 1z ZID-1 In Zakona o in§pekcijskem nadzoru (Uradni list RS, §t 43/07 —
uradno precisCeno besedilo in 40/14, v nadaljevanju: ZIN) izhaja, da ima In8pektor pravico i
dolznost 1zpopolnjevati svoje strokovno znanje in se usposabljati za opravljanje svojih nalog
Zato bomo tudi v letu 2020 usluzbencem zagotovili razliéna usposabljanja, predvsem na tistih
podrogjih, ki dozZivljajo najve¢ sprememb Usposabljanje prispeva tudi k boljfemu poenotenju
postopkov inspekcijskega nadzora ter odloganja. Usposabljanja bomo i1zvajall predvsem v obliki
delavnic, na katerlh se bodo usluzbenci podrobno seznanill z nadini reSevanja konkretnih
problemov s podro¢ja indpekcyskega nadzora in drugih podrocy dela. Tematike bodo dolodene
na podiagi aktuainih potreb, izhajale pa bodo tudi iz pobud usluzbencev. Z letmim naértom
izobraZevanja, usposablianja In izpopolnjevanja usluzbencev inSpektorata bomo dologili
podrobnej$e vsebine, vrste In namene e drugih usposabljan;.

Z Zeljo po ¢&im bolj u€inkovitem in odzivnem delu si bomo e naprej prizadevali za kadrovsko
okrepitev in§pektorata Ob velikem $tevilu prijav kréitev in vse ved) zahtevnosti nadzorov, kot .
tudi ob dodatnih pristojnostih in pooblastilih ingpektorata v zadnijih letih, In nenazadnje glede na
veliko Stevilo poslovnih subjektov v Republiki Sloveny), je lahko delo inSpektorata ucinkovito
zgolj z dodatrimi zaposlitvami. Zato si bomo prizadevall za okrepitev inSpektorata tako pri
Stevilu inSpektorjev kot pri podpornih sluzbah, brez katerih tudi inSpekcysko delo ne more
potekati brezhibno Poleg Ze omenjenih aktivnosti na podro&ju upravijanja s tvegani je vse ved
zahtev tudi na podro€ju varovanja osebnih podatkov, informacy javnega znacaja, vse vel je
zahtev na podro¢ju 1zmenjave podatkov med organi, vse bolj zahtevno je tudi podrogje
ocenjevanja notranjega nadzora javnih financ, na katerem so za leto 2020 predvidene
precejsnje spremembe Nadaljevali bomo tudi prizadevanja za okrepitev InSpektorata s
strokovnimi pomocniki, ki b1 lahko inpektorlem pomagali pri Stevilnith  administrativnih
obremenitvah A i

Povezovanje institucij z razli¢nih delovnih podrody bo 3e naprej ena nasih osrednjih nalog,
tako v smislu preventivnega kot tudi represivnega delovanja Inspektorat dobro sodeluje z
resornim ministrstvom, tako z vidika zagotavljanja povratnih informacij, ki se nanasajo na
ugotovitve inSpekcyskih nadzorov, kot s predlogi za spremembe predpisov, ki 1zhajgjo iz
ugotovitev inSpekcyskih nadzorov, in tak$en odnos se bomo trudili ohraniti tudi v prihodnje
Dobro sodelujemo z Varuhom ¢&lovekovih pravic in Komisijo za preprecevanje korupcije,
sodelovall bomo tudi z drugimi nadzornimi organi, z Zavodom RS za zaposlovanje, Zavodom za
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zdravstveno zavarovanje Slovenije ter-z Zavodom za pokommsko In invalidsko zavarovanje‘
Slovenije in drugimi strokovnimi organizacijami s podroéja dela in§pektorata ;
Se naprej si bomo prizadevall za poglobljeno sodelovanje s sindikalnimi o6ziroma strokovnimi
zdruZenji delavcev in delodajalcev, z nevladnimi organizacijami ter drugimi delezniki, s
katerimi se srecujemo in povezujemo pri svojem delu, saj ugotavljamo da je tako sodelovanje v
vsestransko korist. l

I
Kot ze navedeno, bomo tudi v letu 2020 izvedli razliéne usmerjene akcije nadzora, ki bodo
naravnane na posamezno skupino subjektov nadzora, na spostovanje posameznih
delovnopravnih institutov, ali na izvajanje predpisov v dologeni dejavnosti, s -poudarkom na
podrogjih, ki po oceni tveganja zahtevajo dodatho pozornost. Z izvajanjem nadzora bomo
poskusali oceniti aktualno stanje na posameznih podrogjih in okrepiti prisotnost pri posebej
izpostavijenih subjektih oziroma dejavnostih. Ugotovitve ndpektorjev lahko pomembno
prispevajo tudi k oblikovanju predlogov za spremembe predpisov. Posamezne usmerjene
nadzore bomo prilagodil tudi glede na sprotne kazalnike. Usmerjene akcije nadzora podrobneje
predstavijamo v lil. poglavju. ) !

Poleg usmerjenlh nadzorov bomo skusali v najvecji mozni meri, glede na kadrovske zmoznosti,
preverjati navedbe oziroma ugotavljati domnevne krsitve v okviru izrednih nadzorov ‘na podlagi
navedb v pruavah ki jih prejmemo, _ i
. l
InSpektorat sicer v skladu z drugim odstavkom 14. ¢lena ZID-1 prednostno obravnava prijave,
1z katerih nedvoumno 1zhaja verjetnost. - , [
- da bodo izpolnjeni pogoji za izdajo prepovedne odlo¢be iz 19. élena zakona ali
- da gre za krSitev pravic ve&jega Stevila -delavcev pri zavezancu na podlagi predplsov za
nadzor nad katerimi je pristojen inSpektorat. A
|
Z izdajanjem upravnih ureditvenih in prepovednlh odloéb bomo ohranjali svolo vlogo
ureditvenega organa. Pomemben del nalog inpektorata pa izhaja tudi iz njegove vioge kot
prekrsSkovnega organa Zoper zavezance, pri katerih bomo ugotovill kritve predpisov, katerih
Izvajanje nadziramo, predvsem tiste, ki krsijo pravnce -ve& delavcem, povratnlke\m podobne,
bomo restriktivno ukrepall s ciliem zagotovm bodoge spostovanje predplsov ,

In8pektorat bo tudi v letu 2020 uresniceval SVOjO S predp|3| dolo¢eno preventivho vlogo in tako
v skladu 4 clenom ZID-1 nudil strokovno pomoé delodajalcem in delavcem —- glede 1zvajanja
zakonov in drugih predpisov, kolektivnih pogodb ter splosnih aktov iz'svoje pristojnosti

|
Se naprej bomo sodelovali pri pripravi zakonskih in podzakonskih predpisov ter v

- razlicnih medresorskih delovnih skupinah in komisijah, ki obravnavajo tudiivsebine s

podro€ja dela inSpektorata, kot so medresorska delovna skupina za boj proti trgovrm z ljudmi,
komisija vlade za prepre¢evanje dela in zaposlovanja na &rno In medresorska delovna skupina
za spremljanje implementacije Zakona o ezmejnem izvajanju storitev. Ravno pri slednjem smo
se vkljucil v pripravo sprememb ki so se pri izvajanju nadzorov pokazale kot nujno potrebne

V letu 2019 je bila sprejeta Uredba Evropskega parlamenta in Sveta za ustanowtev
evropskega organa za delo (Uradni list EU z dne 11 7. 2019), katerega namen Je podpirati
skladnost In usklajevanje med drzavami Elanicami pri izvrSevanju zakonodajnih aktov EU na
podro&ju mobilnosti delavcev in koordinacije sistemov socialne varnosti ter zagotavljati dostop
do informaci) za posameznike in delodajalce v zvezi s éezmejno mobilnostjo delavcev. V delu, ki
se nanasa na nase pristojnosti, so predwdenl skupni in usmerjeni nadzori organov drzav élanlc’
EU. | :

|
Enako kot v preteklih letih bomo tudi v letu 2020 preverjali ustreznost programov konferenc in

simpozijev, namenjenih strokovnemu usposabljanju koordinatorjev za varnost in zdravje pri delu

na zaCasnih in premi¢nih gradbi€ih. Ravno tako bomo organizirali in izvajali preverjanje znanja
kandidatov za izvajanje nalog koordinatorja za varnost in zdravie pri delu na zadasnih in
premicnih gradbisc¢ih ter preverjanje strokovne usposobljenosti koordinatorjev.



: ‘ ‘ |

‘ Konferencallnépektorata RS za delo bo v letu 2020 Ze 18. po vrsti. Z vsakoletno konferenco

zelimo opozoriti na po nasi oceni aktualno tematiko s podrogja dela indpektorata, tokrat s
podrogja delovnih razmerij. Izbrana tematika bo namenjena prekarnim oblikam dela. 1.
Na mednarodnem podrocju bo inSpektorat opravljal.naloge, ki izhajajo 1z c*:lanstva| v Odboru
glavnih inSpektorjev za delo pri Evropski komisiji (SLIC — Senior Labour Inspectors Committe)
Aktivno bomo sodelovali tudi pri izpolnjevanju sprejetih mednarodnih obveznosti Republike
Slovenije, ki 1zhajajo 1z Konvencye MOD st. 81 o inSpekciji dela v industriji in trgovini, 1z
Evropske socialne listine ter $tevilnih direktiv s podro&ja varnosti in zdravja pri delu in delovnih
razmerij, sprejetih v okviru EU — predvsem v smislu zagotavljanja podatkov in poro¢anja v zvezi
s temi dokumenti.” Ker je v drugi polovici leta 2020 ponovno predvideno ocenjevanje
InSpektorata RS za delo, ki ga vsako leto v eni od drZav ¢lanic izvaja Evropska komisija, bo
prva polovica leta v veliki meri namenjena strokovnim pripravam na to. V letu 2020 bomo zaceli
tudi s’pripravami na sestanek Odbora glavnih indpektorjev za delo pri Evropski komisiji, ki ga bo
in§pektorat organiziral v okwru predsedovanja Republike Slovenije Svetu Evropske unue v drugl
polovici leta 2021 . ,

In8pektorat je vkljuéen tudi v sistem IMI, spletno aplikacio, ki nacionalnim, regionalnim In’
lokalnim organom EU omogo¢a hitro in preprosto sodelovanje. Ingpektorat pristojnim organom
drugih drzav &lanic EU na podlagi njihovih pro3enj zagotavlja izvedbo preverjan), pregledov in
preiskav, kar vkljuéuje tudi pridobivanje informaci) s strani delodajalcev, ki napotujejo delavce v
druge drzave Clanice EU, ki jih pristojni organi v drzavi napotitve potrebujejo za izvajanje
ucinkovitega nadzora. Upravno sodelovanje vkljuéuje tudi posilianje in vro¢anje dokumentov.
Sistem IMI se prav tako uporablja za sodelovanje pri izvr§evanju sankcij, in sicer in§pektorat
poleg upravnega sodelovanja vrota tudi odlo¢be, ki nalagajo sankcije delodajalcem, ge je
odlocbo izdal pristojni organ drzave napotitve, vendar je ni bilo mogoge vrociti v skladu s
predpisi drZave napotitve. Se naprej si bomo prizadevali za pravoéasno in kakovostno
izmenjavo informacij ter pomo¢ pri izvréevanju sankcu

Informacijski sistem — IS IRSD - bomo dopolnjevali in 'nadgrajevali v skladu ‘s
spremembami z’akonodaje‘ in zaznanimi potrebami po dostopu do posameznih podatkov.

Posebno pozornost bomo posvetili vsebinam na preriovljeni spletni strani inSpektorata, da
bodo informacije o delu inSpektorata, razliéna mnenja in pojasnila, na &im bolj jasen in razumijiv
nacin predstavljene javnosti ter da bodo na voljo vse potrebne informacije. Javnosti bomo, tako
kot do-zdaj, napovedovali svoje aktivnost ter jo obves¢all o svojih ugotovitvah ln 1zrééenih
ukrepih.

Ustrezno pozornost bomo namenili analizam, poroéilom in drugim dokumentom s kadrovskega
in finanénega podro¢ja ter drugim nalogam in obveznostim s podro&ja upravlanja' s kadr in
integritete. Se napre] bomo aktivni pri uresniCevanju obveznosti do zaposlenih na podlagi
ocenjenih tveganj in spréjetth ukrepov za zagotavljanje zdravega in varnega dela kot tudi
promocue zdraVJa . |

V letu 2020 bomo vstopili v Cetrto leto izvajanja in s tem Ze v drugo polovico (projekt se iztete
novembra 2022) projekta Odpravimo konflikte na delovhem mestu — ozave$éanje o
moznosti posredovanja v sporu med delavcem in delodajalcem ter svetovanje
delodajalcem, ki je financiran iz sredstev Evropskega socialnega sklada (80 %) in
pripadajo¢e’ udelézbe Republike Slovenile (20 %). Projektna enota bo $e naprej delovala v
skladu s predvidenimi ciljj In namenom projekta, ki so promoviranje in izvajanje mirnega
razreSevanja sporov med delavci in delodajalci ter opolnomocenje delodajalcev glede
zagotavijanja dostojnega dela zaposlenih, zlasti varnega in zdravega delovnega okolja, z
namenom prepreéevanja delovnih sporov

Tako bo tudi v letu 2020 nadaljevala z izvedbo delavnic in predavan ter z aktivno udelezbo na
strokovnih posvetih, konferencah In sreCanjih v skladu z zastavljenimi cilji projekta. Pri tem bo
sodelovala z razliénimi zdruzenji in organizacijami delodajalcev oziroma z institucyami s
podrogja trga dela in zaposlovanja ter gospodarstva, kot so Zavod RS za zaposlovanje, SPOT
toCke, resorna ministrstva in podobno. Tudi v letu 2020 si bo prizadevala okrepiti sodelovanje s
smdlkatl oziroma z zdruzZenyji, ki povezu1ejo delavce.
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Projektna enota bo v letu 2020 poleg osnovnih aktivnosti projekta (ozaves&anja delodajalcev in
delavcev na predavanjih s. podrofja zagotavijanja varnosti in zdravja pri delu ter promocije
mirnega razre$evanja. sporov, vklju¢no s posredovanjem v konkretnih sporih med delavci In
delodajalci oziroma mediacijo) okrepila tudi analitiéno-razvojno funkcijo Nadaljevali in razsirili
bomo raziskave stanja v konkretnih delovnih sredinah glede aktualnih problematik, kot so
psihosocialni dejavniki tveganja v delovriem okolju, uveljavljeni nagini razre$evanja konfliktov in
‘podobno. Na delavnicah projektna enota namrec pride v stik z velikim vzorcem delodajalcev (od
zaCetka projekta jih je obiskalo Ze ve¢ kot 3.700. delodajaicev), ki jih prosimo, da izpolnijo
anonimne ankete, in njihov odziv je zelo vellk Ankete pripravimo sami oziroma v sodelovanju s
strokovnjaki z ndpektorata. V letu 2019 smo tako 1zvedll raziskave glede pripravljenosti
delodajalcev na izzive staranja aktivne delovne populacije, glede poznavanja mirnih naginov
razre$evanja ‘sporov na delovnem mestu in glede psihosocialnih dejavnikov tveganja na
delovnih mestih. Ker na delavnicah dosezemo veliko delodajaicev, Zzelimo z analitignim delom
prispevati k boljfemu poznavanju trendov na trgu dela, kar bo lahko-pomagalo pri oblikovanju
novih ukrepov In politik v skladu z realnimi potrebami delavcev ter delodajalcev.

Projektna enota si bo tudi v letu 2020 prizadevala, da bodo delavnice dovolj obiskane, da bomo
lahko dosegall visoke cilie projekta, in da se bo na nas obrnilo &im ve¢ delavcev ter
delodajalcev, da jim bomo lahko pomagali pri razre$evanju sporov na delovnem mestu. Zato
bomo okrepili promocijske aktivnosti in pojavijanje oziroma oglasevanje v medijih ter na
druzbenih omrezjih

Pricakujemo, da bomo v letu 2020 z narad&anjem obvesdenosti o moznosti brezplaénega
posredovanja v sporu prejeli $e ve¢ zaprosil za posredovanje v sporih med delavci in delodajalci
In $e vet zaprosil za strokovno pomo¢. Aktivno sé bomo posvetili osnutku priro&nika za pripravo
na strokovni izpit iz varnosti in zdravja pri delu, ki ‘ga v skladu s sprejetimi cilji projekta
pripravljamo v Casu trajanja projekta, in priroéniku oziroma smernicam izvedbe postopkov
posredovanja v sporih med delavci in delodajalci Nadaljevali bomo tudi z usposabljanjem In
poglabljanjem znanja ter ve&&in na podrogjih, ki jih potrebujemo pri izvajanju projektnega dela

Il. POROCILO 0 DELU lNéPEKTORATA RS ZA DELO ZA LETO 2019 ‘ I

Indpektorat bo: na podlag| 7. ¢lena ZID-1 pripravil porocilo o svojem delu za preteklo koledarsko
leto in ga predlozil resornemu ministrstvu, da ga bo posredovalo v nadaljnjo obravnavo Vladi
Republike Slovenue Drzavnemu zboru Republike ' Slovenije In generalnemu. direktorju
Mednarodnega urada za delo. Viada Republike Slovenije porogilo predioZi tudi Ekonomsko-
socialnemu svetu. Stali$¢e do letnega porotila o delu indpektorata na podlagi 6 Clena ZID-1
sprejme tudi Svet inSpekcije dela.

, i

t ,
ll. USMERJENE AKCIJE NADZORA S PODROGJA DELOVNIH RAZMERIJ IN S
PODROCJA VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU i

.V letu 2020 bodo inspektor)i izvajall razliéne usmerjene akcije nadzora nad izvajaﬁjem zakonov
in drugih predpisov s podrogja varnosti In zdravja pri delu (VZD) ter s podro&ja delovnih
razmeru Akclje bomo izvajall preteZzno v krajsih mtervallh na obmog¢ju celotneldriave, z
vecjim Stevilom inSpektorjev hkrati. . ;

. Usmerjene akciie, ki se bodo izvajale na obeh podroéiih nadzora

Poostren nadzor in Akcija nadzora nad lzvajanjem delovnopravne zakonodaje in
predpisov s podrocja varnosti in zdravja pri delu na zacasnih in premicnih gradblsclh

Glede na to, da je dejavnost gradbeni$tva ena od tistih dejavnosti, v katerih najpogosteje
ugotavllamo kréitve z vidika varnosti in zdravja pn delu, bomo usmerjeni nadzor na tem
podrogju ponovno izvajali skozi vse leto, dvakrat v tem obdobju (pomladi in jeseni) pa bomo
1zvedli pove€ano dejavnost, ko bodo na gradbisgih hkrati prlsotnl vsi razpoloZljivi in§pektorji s
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|
|
|

podrogja varnostl in zdravja pri delu Nadzor bo potekal na kiasi¢nih gradbis&ih, pruavljenlh po
Uredbi o zagotavljanju varnosti-in zdravja pri delu na zac¢asnih in premi¢nih gradbiscih, in na
delovis¢ih, na katerih se izvajajo kratkotrajnej$a dela. Na gradbis&ih in deloviéih bomo
preverjall izvajanje ukrepov, ki so v skladu 'z minimalnimi zahtevami iz priloge IV Uredbe,
uporabo in zagotavljanje -uporabe osebne varovalne opreme: Prav tako bomo nadzirali
izpolnjevanje obveznosti naroénlkov koordinatorjev za varnost In zdravje pri delu |n (glavnih)
|zvaJaIcev ,

. I
/ |

Glede na to, da je dejavnost gradbenistva ena od tistih dejavnosti, v katerih néjpogosteje
ugotavljamo krsitve delovnopravne zakonodaje, tudi z vidika ustreznih pravnih ;podlag za
opravljanje dela, se bodo omenjeni akciji v jesenskem delu izvajanja akcije pridruzili inSpektorji
s podroCja delovnih razmerij, in sicer bodo nadzirali izvajanje dolocb v zvezi s prepovedjo
opravljanja dela na podlagi pogodb civilnega prava ob obstoju elementov delovriega razmerija,
vodenjem evidenc o izrabi delovnega Casa, kot tudi dolo¢b o delovnem ¢&asu in zagotavljanjem
pocitkov [nSpektorji bodo pozorni tudi na morebitno nezakonito zagotavijanje dela delavcev
uporabniku ter morebitne krsitve ZCmls' '

|
|
Akcija nadzora nad izvajanjem Zakona o ¢ezmejnem izvajanju storitev |l

Glede na uvodoma omenjeno dologbo tretiega odstavka 23. &lena ZCmIS bomo izvajall
usmerjen nadzor nad tujimi delodajalci z vidika skladnosti éezmejnega izvajanja storitev v
skladu z doloébami tega zakona Po potrebi bomo k sodelovanju v akciji pritegnili Policijo in
Finanéno upravo RS. Namen akcije je ugotoviti, ali tuji delodajalci 1zpolnjujejo pogoje za
Cezmejno izvajanje storitev oziroma ali ¢ezmejne stontve izvajajo kljub neizpolnjenim pogojem,
ali prijavljajo ¢ezmejno izvajanje storitev ter ali hranijo dokumentacijo v skiadu z zakonom in jo
na poziv predlioZjo nadzornemu organu. Pri izvajanju akclie bomo upostevali podatke Zavoda
RS za zaposlovanje, pri ¢emer bomo pozorni predvsem na tiste dejavnost, v! katerih je
prijavljenih najve¢ tovrstnih storitev oziroma na dejavnosti, v katerih smo v letu 2019 ugotavljali
kr3itve na tem podrogju Vsekakor pa bomo pozorni tudi na morebitne delodajalce, ki c¢ezmejno
izvajajo storitve, pa izvajanja storitev niso prijavili. V okviru predmetne akcije bomo prav tako
nadzirali spostovanje dolo¢be 2. odstavka 210. élena ZDR-1, ki se nana3a na polozaj napotenih
delavcev.

Ob vse ved)i razseznosti pojava nezakonitega zagotavljanja delovne sile in ob dejstvu, da
zakonit nacin zagotavljanja delovne sile predstavlia enega izmed dovoljenih nadinov za
¢ezmejno izvajanje storitev, bomo v akcijo vkljucili tudi nadzor nad spostovanjem instituta
zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku. Pri tem bomo preverjali spostovanje tistih
dolo&b ZUTD ter ZDR-1, ki to podrocje podrobneje urejajo.

V akcijo se bodo v krajSem ¢asovnem intervalu vkljugili tudi inpektorji s podrogja varnosti in
zdravja pri delu. Posebno pozornost bodo namenili tujim delavcem, napotenim !na delo v
Republiko Slovenijo in sicer bodo ugotavljali, kako tuji delodajalci poskrbuo za varhost svojih
delavcev na delu v RS, vkljugno z ustreznostjo dokumentacije, ki se nanasa na zagotavljanje
varnega dela. N

. 1
N i
I

. Usmerjene akcije s podroéja nadzora delovnih razmerij ) |

. - I
Akcija nadzora nad izvajanjem delovriopravne zakonodaje pri delodajalcih v gostinstvu
V dejavnosti gostinstva ravno tako pogosto belezimo kréitve na podro&ju delovnih raz'merij, zato
bomo v letu 2020 izvajali omenjeno akcijo. Na Stevilne kréitve Ze nekaj let opozarja tudi Sindikat
delavcev gostinstva in turizma, s katerim imamo redna letna sre¢anja. Namen akcije je torej
spremljati sliko stanja v dejavnosti gostinstva v tistin segmentih, kjer glede na vsebino prijav ter
_ugotovljene krsitve pri indpekcijskih nadzorih prihaja do najvedjega Stevila kréitev V okviru
akcije bomo preverjali spoStovanje dolo&b delovnopravne zakonodaje v zvezi s prepoved|o
opravljanja dela na podlagi pogodb civilnega prava ob obstoju elementov delovnega razmerja,
doloCb o delovnem ¢&asu, zagotavljanju odmorov in pocitkov, dolo¢b ZEPDSV v segmentu
evidence o izrabi delovnega ¢asa, dolotb Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju In delu
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tujcev (Uradni, list RS, 8t 1/18 — uradno precis¢eno besedilo in 31/18, nadaljevanju ZZSDT) ter
dolocb ZJRS (slednjega v delu nase pristojnost)

Akcija nadzora nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje v dejavnosti §olstva

V dejavnosti $olstva vsako leto prejmemo Stevilne prijave na podlagi katerih opravijamo
nadzore, pri Cemer zarad! izrazene problematike v drugih dejavnostih usmerjene akcie v tej
dejavnosti Ze neka| let nismo 1zvajall. Zato smo se odlocil, da bomo v letu 2020 izvedii
usmerjeno akcijo nadzora na vseh vrstah ol na obmo¢ju RS Namen akcye v te] dejavnost je
ugotoviti spostovanje delovnopravne zakonodaje v segmentih, ki na podlagl vsebine prejetih
prijav ter ugotovitev v nadzorih prestavljajo najvecje tveganje. V okviru akcije bomo preveriali
dolocbe ZDR-1, ki urejajo prepoved diskriminacije in zaposlovanje na splo$no, s posebnim
poudarkom na zaposlovanju za dolo¢en ¢as Ravno tako bomo pozorni na izvajanje doloéb
Zakona o financiranju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, §t 16/07 — uradno pre&is&eno
besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 — popr., 65/09 — popr., 20/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D,
47115, 46/16, 49/16 — popr in 25/17 — ZVaj) o zaposlovanju strokovnih delavcev, saj kot lex
specialis vsebuje nekatere dolo¢be, ki so v na$ pristojnosti  ~

Akcija nadzora nad izvajanjem dolocb Zakona o evidencah na podroé&ju dela in socialne
varnosti

Kot Z2e omenjeno, je Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve ter enake moZnosti na
pobudo InSpektorata RS za delo pristopilo k aktivnostm za spremembe ZEPDSV. V kolikor
bodo spremembe sprejete, bomo v letu 2020 izvedli usmerjeno akcyo v dejavnostih, kjer
najveckrat prihaja do krsitev pozitivne zakonodaje oziroma Ze sedaj veljavnega zakona Akcijo
bomo izvajall tako pri ve¢jih kot tudi pri manjih delodajalcth. Namen akciye bo preveriti
spostovanje spremenjenih oziroma dopoinjenih doloch omenjenega zakona ter tako ugotoviti,
all so spremembe zaZivele v praksi, predvsem pa nas bo zanimalo, ali bodo spremenjene
dolo¢be ingpektorjem omogotile bolj u¢inkovit nadzor na tem podro&ju

Poostren nadzor nad izvajanjem 131., 134. in 135. &lena Zakona o delovnih razmerjih in
Zakona o minimalni plagi

Ze vrsto let so krsitve placila za delo najpogosteje ugotovljene kriitve na podrou nadzora
delovnih razmerij. Glede na to, da Je podro&je ocenjeno kot tvegano za kréitve pravic vecjemu
Stevilu delavcev, bo inSpektorat nadaljeval z usmerjenim nadzorom pr delodajalcih glede
instituta placila za delo, pri tem izpostavljlamo institut izpladila regresa - Treba je omeniti, da
nadzore opravijamo v okviru svojih kadrovskih in drugih zmoznosti ter da smo do konca meseca
novembra 2019 samo v okviru usmerjenega nadzora na tem podroéju opravili 2 404
InSpekcijske nadzore ter pri tem ugotovili 2.101 krsitev delovnopravne zakonodaje, od tega se e
1.067 krsitev nanasalo na izplatilo regresa. Po podatkih Finanéne uprave RS je stevilo
neizplacevalcev regresa bistveno vecje, kar pomeni, da smo kljub vsem naporom ugotovili le
manjsi del krsitev, ki se dejansko dogajajo v praksi Zato bomo poostren nazor na tem podrocju
izvajali tekom celega leta 2020. Pozornost bomo namenjall tako vedim kot man)$im
delodajalcem Pri tem bomo sodelovali tudi s Finanéno upravo RS preko izmenjave podatkov o
predlozenih obrazcih REK-1. Namen akcye Je, da tako s preventivnimi kot tudi represivnimi
ukrepl dosezemo, da delodajalci svoje obveznosti, ki Istodasno predstavijgjo tudi temelne
pravice delavcev, 1zpolnjujejo pravoéasno

IRSD ob pripravi programskih usmeritev za leto 2020 opozarja delodajalce, ki delavcem $e niso
izplacali regresa za leto 2019 na njihovo obveznost in jih poziva, da kijub storjenemu prekrsku
regres izplacajo $e pred obiskom indpektorjev. Iz preteklih ugotovitev InSpektorjev i1zhaja, da
delodajalci regres obcasno izplacujejo v ve& delih, tudi z zamudo, pri tem pa se sklicujejo na
likvidnostne teZave. Poudarjamo, da je sklicevanje na likvidnostne tezave mogoce le v primeru,
ko za to obstaja podlaga v zavezujoéi kolektivni pogodbi na ravni dejavnosti.

S stalnim 1zvajanjem nadzora Zelimo tako delodajalcem kot delaveem sporoditi, da Jje pravica do
regresa za letni dopust neodtuljiva pravica, pomembna pa je tudi z vidika tesne povezave s
koris¢enjem letnega dopusta, ki je namenjen obnowvi psihofiziénih sposobnosti delavcev Pri
izbiri ukrepov bomo upostevali tezo kréitve in spremljall predobravnavanost delodajalcev,
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morebitno ponavljanje istovrstnih krSitev pa strogo upostevall v okviru na¢ela sorazmernosti
pri izbiri ukrepov.

V poostren nadzor bomo od i1zplacila plade za mesec januar (v mesecu februarju) dalje vkljucil
tudi spostovanje dolo€b ZMinP, pri éemer bomo Se posebej pozorni na elemente minimalne
place oziroma na to, ali so zakonsko doloceni dodatki dejansko izvzeti iz minimalne place,
kot to dolo€a Zakon o spremembah Zakona o minimalni pla¢i (Uradni list RS, §t 83/2018)

Usmerjene akcije s podroéja nadzora varnosti in zdravja pri delu

Akcija nadzora nad izvajanjem predpisov o varnosti in zdravju pri delu pri delodajalcih,
izbranih na osnovi metodologije nakljucnih stevilk (reprezentativni vzorec)

Akcla se bo izvajala preko celega leta, v njej pa bomo ugotavljali spostovanje osnovnih
varnostnih In zdravstvenih zahtev s podro¢ja zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu pri
naklju¢no 1zbranih delodajalcih. Tako bo v letu 2020 naklju¢no izbranth najmanj 1500
delodajalcev, pri katerith bodo inspektorji opravili nadzor, naériujermio pa, da bi bilo $tevilo
nadzorovanih delodajalcev lahko tudi vegje, v odvisnosti od Stevila drugih obravnavanih zadev
InSpektorji bodo ugotavijall predvsem spostovanje dologil glede ocenjevanja tvegani,
usposablianja delavcev za varno delo, zagotavljanja preventivnih zdravstvenih pregledov,
zagotavljanja varnega in zdravega delovnega okolja, zagotavljanja varne delovne opreme ter
prijavijanja nezgod pri delu

Akcija nadzora delodajalcev v gozdarski dejavnosti

Zadnja poostrena akclya v gozdarski dejavnosti je bila opravijena leta 2012 V letu 2018 je bilo
ugotovljeno, da je bila dejavnost gozdarstva tista, v kateri je bilo izreGenih najve& ukrepov na
100 opravljenth nadzorov, takoj za dejavnostjo gradbenistva Ker so pristojni indpektor)i tudi v
letu 2019 ugotavljali slabse stanje varnosti pri delu v gozdu, bo v letu 2020 temu podrogju
namenjena posebna pozornost. Nadzor se bo izvajal nad izvajalci vseh del v gozdu, s
poudarkom na uporabi osebne varovaine opreme, strokovni usposobljenosti, upostevanju pravil
varnega dela v gozdarstvu, ki se nana$ajo na podiranje dreves, vleko in spusdanje lesa,
zagotavijanju prve pomoci ter delu v skupini K sodelovanju v akcyi smo povabili gozdarsko
InSpekcijo.

Akcija nadzora zagotavljanja uporabe osebne varovalne opreme (OVO) v industriji

Delodajalci zahteve po zagotavijanju OVO delavcem in njent uporabi ne 1zvajajo v obsegu in na
nacin, kot bi bilo to potrebno skladno z veljavno zakonodajo. To izhaja 1z ugotovitev opravljenih
inSpekcijskih nadzorov pri delodajalcth, pri katerth se ni mogoge izogniti tveganjem za varnost in
zdravje pri delu in ko se ne more v zadostni men omejiti tvegan) s tehnidnimi sredstvi
kolektivnega varstva ali z ustrezno organizacjo dela. Ingpektorji vedno pogosteje ugatavljajo, da
OVO v mnogo primerih e vedno ni namenska in ne varuje delavcev pred dejanskimi tveganyi, ki
nastopajo v delovnih procesih, ali pa ni pregledana in preizkusena. Velikokrat je to tudi
posledica neprimerne opredelitve lastnosti OVO v internih aktih delodajalcev Delodajalci se se
vedno premalo zavedajo, da ni dovolj, da OVO le priskrbijo, temveé so z vso odgovornostjo
dolzni tudi zagotavljati, da jo delavcr uporabljgjo Namen akcije bo ugotoviti, kaksno OVO
delodajalci zagotavijajo delavcem v industryi. Ugotavljala se bo ustreznost Izjave o varnosti z
oceno tveganja glede uporabe OVO, prav tako pa bo nadzorovano, ali je OVO ustrezno In
namensko opredeljena. V okviru akcie bomo nadzirali tudi skladnost OVO s predpisi glede
oblikovanosti in njene izdelave, preverjali ustreznost OVO dejanskim razmeram na delovnem
mestu, ugotavljall ustreznost vzdrzevanja OVO ter nadzirall praktitno usposobljenost delavcev
za pravilno uporabo Vsekakor bomo tudi ugotavijali, ali delodajalci delavcem sploh zagotavljajo
- OVO ter na kaksen zagotavljajo njeno uporabo. V sklopu nadzorov se bo preverjalo tudi
ustreznost CE oznacevanja OVO, ES lzjavo o skladnosti, oznadevanje in navodila za njeno
uporabo.
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D. Druge akcije

Poleg prej navedenih usmerjenih akcy nadzora se bo indpektorat vkljudeval tudi v skupne
evropske akcije in na povabilo v usmerjene akcije drugth domaéih organov nadzora oziroma z
drugimi organt nadzora izvajal skupne izredne nadzore, kadar bo izpostavljena problematika
posegala na delovno podroje InSpektorata RS za delo InSpektorji bodo sodelovall tudi v
nekaterih skupnih akcijah, organiziranih v okviru regijskih koordinaci

E. Ostalo

V skladu z Zakonom o nacionalnih poklicnih kvalifikacyah (Uradni list RS, &t 1/07, 85/09) je
inSpektorat posebej sprejel tudi Program rednih in§pekcijskih nadzorov pri izvajalcih postopkov
za ugotavljanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij v letu 2020

IV. ZAKLJUCEK
InSpektorat RS za delo bo tako s preventivnimi kot tudi s kaznovalnimi aktivnostmi prispeval k

spostovanju zakonodaje iz svoje pristojnost. Glede na ugotovitve In dejansko zaznano
problematiko bomo po potrebi navedenim programskim usmentvam dodali tudi nove aktivnosti
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