PROGRAMSKE USMERITVE IRSD
ZA LETO 2005

1. SPLOSNO

InSpektorat RS za delo bo v letu 2005 na podlagi 1. ¢lena Zakona o inSpekciji dela opravljal redne naloge
in8pekcijskega nadzorstva nad izvajanjem zakonov, drugih predpisov, kolektivnih pogodb in splosnih aktov, ki
urejajo delovna razmerja, place in druge prejemke iz delovnega razmerja, zaposlovanje delavcev doma in v tujini,
sodelovanje delavcev pri upravljanju, stavke ter varnost in zdravje pri delu, ter opravljal in8pekcijsko nadzorstvo
tudi nad izvajanjem predpisov, ki to izrecno dolo¢ajo.

Pripravljene bodo razli¢ne akcije nadzora tako s podrocja delovnih razmerij kot tudi s podro&ja varnosti in zdravja
pri delu, ki bodo usmerjene bodisi na posamezno skupino subjektov nadzora bodisi v izvajanje predpisov v
dolo€eni dejavnosti. Z izvajanjem nadzora bodo inSpektorji poskusali oceniti trenutno stanje na posameznih
podrogjih in stopnjo implementacije predpisov, istoasno pa so ugotovitve inSpektorjev lahko pomemben
prispevek pri oblikovanju novih predpisov. Posamezne akcije bodo organizirane na podrogjih, kjer iz Porocila o
delu InSpektorata RS za delo za leto 2004 izhaja visje Stevilo ugotovljenih krsitev, oziroma subjekti nadzora ze
dalj ¢asa niso bili nadzorovani.

InSpektorat bo v letu 2005 nudil delodajalcem in delavcem strokovno pomo¢ v zvezi z uresni¢evanjem zakonov in
drugih predpisov, kolektivnih pogodb ter splosnih aktov iz svoje pristojnosti. Ravno tako bo v prihodnjem letu
sodeloval z drugimi inSpekcijami, z zavodi, pristojnimi za zaposlovanje, z zavodi za zdravstveno zavarovanje ter
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje kot tudi s sindikalnimi oziroma strokovnimi zdruzenji delavcev in
zdruzZenji delodajalcev ter drugimi strokovnjaki s podrocja dela.

Posamezni usluzbenci indpektorata bodo sodelovali tudi pri pripravi podzakonskih predpisov s sodelovanjem v
raznih resornih in delovnih skupinah.

Pomemben del nalog bo vezan tudi na delo InSpektorata RS za delo kot prekrSkovnega organa. S 1. 1. 2005 se
pricne uporabljati Zakon o prekrskih. Pooblas¢ene uradne osebe InSpektorata RS za delo bodo vodile in odlocale
po posebnem postopku, postopku za prekrske prekrskovnega organa, t. i. hitrem postopku, razen v primerih, ki so
taksativno nasteti v zakonu in o katerih bodo odlo¢ala sodi$¢a (okrajna za odlo€anje na I. stopnji, vi§ja sodi$¢a za
odlo¢anje na Il. stopnji). Pooblas¢ene uradne osebe inSpektorata so v letu 2004 opravile predpisano
usposabljanje in preizkus znanja o prekrS§kovnem postopku, tako da so izpolnjeni formalni pogoji za izvajanje teh
nalog. V pripravi je tudi potrebna aplikacija za zbiranje predpisanih podatkov. InSpektorat RS za delo s tem
pridobiva povsem nova pooblastila pa tudi velik obseg dodatnega dela.

InSpektorat RS za delo predstavlja tudi institucionalni okvir za izvajanje nadzora nad zakonitostjo dela izvajalcev
postopkov za ugotavljanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij, izpolnjevanjem pogojev, dolo€enih za izvajalce
postopkov za ugotavljanje in potrievanje poklicnih kvalifikacij, zakonitostjo in strokovnostjo dela komisij za
preverjanje in potrievanje kvalifikacij, sestavo komisij za preverjanje in potrjevanje kvalifikacij, usposobljenostjo
¢lanov komisij za preverjanje in potrjevanje kvalifikacij in zakonitostjo postopkov ugotavljanja in potrjevanja
poklicnih kvalifikacij.

Z inSpektorji za socialne zadeve bo InSpektorat RS za delo v letu 2005 izvajal inSpekcijski nadzor tudi nad delom
javnih socialnovarstvenih zavodov, koncesionarjev in drugih pravnih ali fizi€nih oseb, ki izvajajo socialnovarstvene
storitve na podlagi dovoljenja za delo, nadzor nad izvajanjem lokalnih skupnosti po Zakonu o socialnem varstvu
ter nadzor nad delom drugih izvajalcev, ki izvajajo dopolnilne, razvojne in preventivne programe na podrocju
socialnega varstva in varstva otrok in druzine po posebni pogodbi o sofinanciranju.

2. POROCILO O DELU INSPEKTORATA RS ZA DELO ZA LETO 2004

InSpektorat RS za delo bo na podlagi 5. lena Zakona o inSpekciji dela predloZil resornemu ministrstvu porocilo o
svojem delu za preteklo koledarsko leto.



3. USMERJENE AKCIJE NADZORA S PODROCJA VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU IN S
PODROCJA DELOVNIH RAZMERIJ

USMERJENE AKCIJE, KI SE BODO IZVAJALE NA OBEH PODROCJIH NADZORA

1. Akcija nadzora v zvezi z izvajanjem dolo¢b Zakona o delovnih razmerjih, Zakona o varnosti in zdravju
pri delu, Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ter Zakona zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov v invalidskih podjetjih in pri drugih delodajalcih

InSpektorat RS za delo bo to usmerjeno akcijo izvajal Ze Cetrto leto zapored. Akcija bo potekala na podrocju
delovnih razmerij in na podrocju varnosti ter zdravja pri delu.

Glede na to, da je na podrocju urejanja pravic invalidov priSlo do sprememb zakonodaje, in ob dejstvu, da so
invalidi varovana kategorija delavcev, bomo nadzirali izvajanje tistih dolo¢b delovne zakonodaje, ki urejajo njihovo
varstvo, s posebnim poudarkom na izvajanju Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov.
Posebna pozornost pa bo v nadzoru namenjena tudi zaposlovanju invalidov in ugotavljanju, kako so opredeljena
delovna mesta v aktu o sistemizaciji delovnih mest in v izjavi o varnosti (npr. podporna in zas¢itna zaposlitev).

2. Akcija nadzora v zvezi z izvajanjem delovnopravne zakonodaje, predpisov o zaposlovanju in delu
tujcev ter predpisov o varnosti in zdravju pri delu v zdravstveni dejavnosti, ki jo opravljajo javni zavodi in
druge pravne in fizicne osebe na podlagi koncesij, ter subjekti, ki jo opravljajo kot zasebno zdravstveno
dejavnost

Problematika zaposlovanja in dela tujcev obstaja tudi v zdravstveni dejavnosti. Zato bo v letu 2005 izvedena
akcija na tem podrocju. Akcija bo potekala na podrocju delovnih razmerij in na podro&ju varnosti ter zdravja pri
delu.

Pri izvajanju akcije bo na podro¢ju delovnih razmerij posebna pozornost namenjena zakonitosti zaposlovanja ter
opravljanja dela drzavljanov drzav ¢lanic Evropske unije (ki se lahko zaposlijo ali delajo v Republiki Sloveniji
bodisi zgolj na podlagi prijave dela bodisi ob pogoju vzajemnosti) kot tudi drzavljanov t. i. tretjih drzav.

V okviru akcije bodo inSpektorji za delo preverili, ali tujci opravljajo delo v Republiki Sloveniji na osnovi ustreznih
pravnih podlag, ali izpolnjujejo pogoje za opravljanje dela glede na posebne predpise, preverjali pa bodo tudi
morebitno delo upokojenih delavcev in morebitno dopolnilno delo. Ob tem bodo pozorni na izvajanje dolocb
delovnopravne zakonodaje v zvezi s pogodbo o zaposlitvi za dolo€en ¢€as, posredovanjem dela drugemu
uporabniku, delovnim ¢asom, vodenjem evidenc na podrocju dela ter zagotavljanjem odmorov in pocitkov.

InSpektorji s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu bodo v sklopu te akcije nadzirali tudi izpolnjevanje zahtev
Pravilnika o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu pri ro€énem premesc¢anju bremen, ki vsebuje standarde,
bistveno odstopajo¢e od standardov, ki jih priporo¢a Mednarodna organizacija dela, National Insitut of Safety and
Health oz. EU, predvsem ko gre za standarde, ki opredeljujejo najvecjo dovoljeno maso bremena pri Zenski
aktivni populaciji. Namen nadzora je preveriti, na kakSen nacin delodajalci nhadomesS&ajo roéno premesc€anje
bremen s primerno delovno opremo, pripomocki in primernimi mehanskimi pomagali. V sklopu akcije bodo
pregledane vse bolniSnice v Sloveniji, saj je v teh ustanovah rocno premes¢anje bremen (predvsem pacientov)
precej pere¢ problem.

3. Akcija nadzora pri delodajalcih v zvezi z izvajanjem dolo¢b delovnopravne zakonodaje in predpisov o
varnosti in zdravju pri delu, ki se nanasajo tudi na delo dijakov in Studentov

InSpektorat RS za delo bo predmetno akcijo nadzora pri delodajalcih izvajal Ze drugo leto zapored, medtem ko so
se v preteklih letih izvajale usmerjene akcije pri agencijah za zaposlovanje (npr. Studentskih servisih). Akcija bo
potekala na podrocju delovnih razmerij ter na podrocju varnosti in zdravja pri delu.

Na podrocju delovnih razmerij bodo inSpektorji za delo preverjali, ali imajo dijaki in Studenti ustrezno pravno
podlago za opravljanje zac¢asnega in obasnega dela, ali je spostovana ¢asovna omejitev opravljanja dela dijakov
in Studentov na podlagi napotnice pooblas€ene organizacije ter ali delodajalci dijakom in Studentom zagotavljajo
pravice, navedene v 7. odstavku 214. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih. Pri izvajanju akcije bodo pozorni tudi na
to, ali pri delodajalcih na podlagi napotnice opravljajo delo dijaki in Studenti iz razlogov, dolo€enih v 52. ¢lenu
Zakona o delovnih razmerijih, ki narekujejo sklenitev pogodbe o zaposlitvi za dolocen &as.

Delodajalec je dolzan zagotoviti varnost in zdravje delavcev v zvezi z delom. Za delavca pa zakon Steje tudi
osebo, ki na kakrsni koli pravni podlagi opravlja delo za delodajalca, torej tudi dijake in Studente, ki pri delodajalcu
delajo oziroma opravljajo delo zaradi usposabljanja, kar bodo preverjali in§pektorji na podrocju varnosti in zdravja
pri delu.

4. Akcija nadzora v zvezi z izvajanjem delovnopravne zakonodaje in predpisov o varnosti in zdravju pri
delu v zdravili§€ih in kopalisc¢ih



InSpektorat RS za delo bo prvi¢ izvedel akcijo nadzora v zdravili§¢ih in kopaliscih, in sicer z namenom ugotoviti
stanje izvajanja predpisov, ki sodijo v podro¢je nadzora inSpektorata. Akcija se bo izvajala tako na podrocju
delovnih razmerij kot tudi na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu.

Pozornost bo usmerjena na izvajanje delovnopravne zakonodaje v zvezi z aktom o sistemizaciji delovnih mest oz.
izjavo o varnosti (¢e delodajalec zaposluje manj kot deset delavcev), v zvezi z zaposlovanjem, opravljanjem dela
na podlagi pogodb civiinega prava ob obstoju elementov delovnega razmerja, delom dijakov in Studentov,
zagotavljanjem pravic varovanim kategorijam delavcev, delovnim ¢asom, dopolnilnim delom, vodenjem evidenc
na podrocju dela ter zagotavljanjem odmorov in po€itkov. Na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu bodo inSpektor;ji
preverjali ustreznost izjave o varnosti.

5. Akcija nadzora v zvezi z izvajanjem delovnhopravne zakonodaje in predpisov o varnosti in zdravju pri
delu v dejavnosti zasebnega varovanja

Glede na to, da inSpektorji za delo pri opravljanju rednih nalog inSpekcijskega nadzora v dejavnosti zasebnega
varovanja dokaj pogosto ugotavljajo krsitve delovnopravne zakonodaje, se bo v letu 2005 izvajala akcija nadzora
tudi v tej dejavnosti. Akcija bo potekala na podrocju delovnih razmerij in na podrocju varnosti in zdravja pri delu.

InSpektorji za delo bodo na podro¢ju delovnih razmerij preverili izvajanje dolo¢b delovnopravne zakonodaje v
zvezi z aktom o sistemizaciji delovnih mest oz. izjavo o varnosti (pri delodajalcih, ki zaposlujejo manj kot deset
delavcev), izpolnjevanjem pogojem delavcev za opravijanje dela na teh delovnih mestih, zaposlovanjem,
opravljanjem dela na podlagi pogodb civilnega prava ob obstoju elementov delovnega razmerja, zaasnim in
obcasnim delom dijakov in Studentov, varovanimi kategorijami delavcev, delovnim ¢asom, dopolnilnim delom,
vodenjem evidenc na podrocju dela ter zagotavljanjem odmorov in pocitkov. Na podrocju varnosti in zdravja pri
delu bodo inSpektorji preverjali ustreznost izjave o varnosti.

6. Akcija nadzora v zvezi z izvajanjem delovhopravne zakonodaje in predpisov o varnosti in zdravju pri
delu v oglasevalskih agencijah

Razlog za izvedbo akcije v oglasSevalskih agencijah je, da Zeli InSpektorat RS za delo ugotoviti stanje izvajanja
delovnopravne zakonodaje in predpisov o varnosti in zdravju pri delu pri tovrstnih delodajalcih, saj akcija v
oglasevalskih agencijah Se ni bila izvedena. Akcija bo potekala na podrocju izvajanja delovnopravne zakonodaje
ter na podrocju varnosti in zdravja pri delu, pri Eemer bodo inSpektorji za delo Se posebej pozorni na morebitno
delo otrok.

Na podrocju delovnih razmerij bodo indpektorji za delo med potekom akcije ugotavljali, ali delodajalci izvajajo
dolo¢be delovnopravne zakonodaje v zvezi z aktom o sistemizaciji delovnih mest oz. izjavo o varnosti (pri
delodajalcih, ki zaposlujejo manj kot deset delavcev), zaposlovanjem, delom na podlagi pogodb civilnega prava
ob obstoju elementov delovnega razmerja, delom otrok, za¢asnim in obCasnim delom dijakov in Studentov,
delovnim ¢asom, dopolnilnim delom, vodenjem evidenc s podrocja dela ter zagotavljanjem odmorov in pocitkov.
Na podrocju varnosti in zdravja pri delu pa bodo preverjali izpolnjevanje zahtev Zakona o varnosti in zdravju pri
delu, predvsem ustreznost izjave o varnosti.

7. Akcija nadzora v zvezi z izvajanjem delovnopravne zakonodaje in predpisov o varnosti in zdravju pri
delu v dejavnosti cvetli€arn in vrtnarij

InSpektorat RS za delo bo tudi v dejavnosti cvetli€arn in vrtnarij prvi¢ izvedel akcijo. Glede na to, da v tej
dejavnosti ob nekaterih praznikih ter ob dolo¢enih drugih dnevih v letu prihaja do pove€anega obsega dela, se bo
akcija izvajala v dveh razli¢nih terminih, ki bosta sovpadala z 8. marcem (dan Zena) in 1. novembrom (dan
spomina na mrtve). Akcija se bo izvajala na podro€ju delovnih razmerij in na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu.

Pri izvajanju akcije bodo indpektorji za delo preverjali izvajanje dolocb delovnopravne zakonodaje v zvezi z aktom
o sistemizaciji delovnih mest oz. izjavo o varnosti (¢e delodajalec zaposluje manj kot 10 delavcev),
zaposlovanjem, opravljanjem dela na podlagi pogodb civilnega prava ob obstoju elementov delovnega razmerja,
zaCasnim in obcasnim delom dijakov in Studentov, delovnim &asom, vodenjem evidenc s podroCja dela,
zagotavljanjem odmorov in pocitkov ter zagotavljanjem varnosti in zdravja pri delu.

8. Akcija nadzora nad zagotavljanjem varnosti in zdravja pri delu na za¢asnih in premicnih gradbiscih

Ker sodi gradbenistvo med dejavnosti z najvecjim tveganjem za poskodbe in zdravstvene okvare, se akcije
poostrenega nadzora na tem podrocju izvajajo Ze nekaj let zapored.

V letu 2005 bo pri tem nadzoru poudarjeno izvajanje koordinacije pri projektiranju in Se posebno pri izvajanju del,
zagotavljanju predvidenih zahtev in ukrepov glede varovanja pred padci z viSine ali v globino, zagotavljanju in
uporabi osebnih varovalnih sredstev in opreme ter zagotavljanju drugih osnovnih predpisanih zahtev s podrocja
varnosti in zdravja pri delu.



Nadzor s podro€ja delovnih razmerij bo usmerjen v zakonitost zaposlovanja in zaposlovanje ter delo tujcev in
drzavljanov drzav €lanic EU. Akcija se bo izvajala v dveh €asovnih intervalih.

USMERJENE AKCIJE S PODROCJA NADZORA DELOVNIH RAZMERIJ

1. Akcija nadzora v zvezi z izvajanjem delovnopravne zakonodaje v dejavnosti prevozov v cestnem
prometu

Glede na to, da InSpektorat RS za delo v sodelovanju s Prometnim inSpektoratom RS v dejavnosti prevozov v
cestnem prometu pogosto ugotavlja krsitve delovnopravne zakonodaje, smo se odlogili, da bomo akcijo nadzora v
tej dejavnosti opravili skupaj s Prometnim inSpektoratom RS in Policijo.

V okviru akcije, ki bo potekala na podro¢ju delovnih razmerij, bodo inSpektorji preverjali izvajanje dolo¢b
delovnopravne zakonodaje v zvezi z aktom o sistemizaciji oz. izjavo o varnosti (Ce delodajalec zaposluje manj kot
deset delavcev), zaposlovanjem, opravljanjem dela na podlagi pogodb civiinega prava v primerih obstoja
elementov delovnega razmerja, posredovanjem dela drugemu uporabniku, delom dijakov in Studentov,
zaposlitvijo oz. delom tujcev, zagotavljanjem pravic varovanim kategorijam delavcev, delovnim &asom,
dopolnilnim delom, vodenjem evidenc na podroc&ju dela ter zagotavljanjem odmorov in pocitkov.

2. Akcija nadzora nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje v Sportnih dejavnostih [ studii za fitnes,
lepotilni oz. rekreacijski studii

Namen izvajanja akcije v Sportni dejavnosti je prav tako ugotoviti, ali delodajalci, ki izvajajo Sportno dejavnost,
spostujejo delovnopravno zakonodajo, saj bo tudi v tej dejavnosti akcija izvedena prvi¢. Akcija se bo izvajala na
podroc¢ju delovnih razmerij, predvsem v studiih za fitnes in lepotilnih oz. rekreacijskih studiih.

InSpektorji za delo bodo preverili izvajanje doloéb delovnopravne zakonodaje v zvezi z aktom o sistemizaciji
delovnih mest oz. izjavo o varnosti (pri delodajalcih, ki zaposlujejo manj kot deset delavcev), izpolnjevanjem
pogojem delavcev za opravljanje dela na teh delovnih mestih, zaposlovanjem, opravljanjem dela na podlagi
pogodb civilnega prava ob obstoju elementov delovnega razmerja, zaposlovanjem tujcev, zacasnim in obasnim
delom dijakov in Studentov, varovanimi kategorijami delavcev, delovnim ¢asom, dopolnilnim delom, evidencami s
podrocja dela ter zagotavljanjem odmorov in pogitkov.

3. Akcija nadzora nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje v komunalni in pogrebni dejavnosti

InSpektorat RS za delo bo tudi to predmetno akcijo izvedel prvi€. Namen akcije je ugotoviti, ali delodajalci, ki
izvajajo komunalno in pogrebno dejavnost, izvajajo predpise o delovnih razmerijih.

InSpektorji za delo bodo v okviru akcije, ki bo potekala na podrocju delovnih razmerij, preverili izvajanje dolo¢b
delovnopravne zakonodaje v zvezi z aktom o sistemizaciji delovnih mest oz. izjavo o varnosti (pri delodajalcih, ki
zaposlujejo manj kot deset delavcev), izpolnjevanjem pogojem delavcev za opravljanje dela na teh delovnih
mestih, zaposlovanjem, delom na podlagi pogodb civilnega prava ob obstoju elementov delovnega razmerja,
zacasnim in ob&asnim delom dijakov in Studentov, varovanimi kategorijami delavcev, delovnim ¢asom, vodenjem
evidenc s podrocja dela, dopolnilnim delom ter zagotavljanjem odmorov in pocitkov.

Poleg izvajanja omenjenih akcij bo InSpektorat RS za delo Se naprej ohranil sodelovanje z Zavodom RS za
zaposlovanje glede prijave ter odjave dela tujcev v Republiki Sloveniji; inSpektorji za delo bodo opravljali poostren
nadzor tudi v tem segmentu.

V letu 2005 bodo indpektorji za delo Se naprej preverjali izpolnjevanje pogojev agencij za zaposlovanje ter

ugotovitve sporocali Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve v smislu reSevanja predhodnih vprasanj v
postopkih sklepanja koncesijskih pogodb.

USMERJENE AKCIJE S PODROCJA NADZORA VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU

Kljub temu, da se poroCevalska disciplina delodajalcev glede prijavljanja nezgod pri delu in poklicnih bolezni
(obveznost delodajalca je dolo¢ena v 27. €lenu Zakona o varnosti in zdravju pri delu) v zadnjih letih precej
izboljSuje, Se vedno ugotavljamo, da precejSnje Stevilo predvsem manjSih delodajalcev, samozaposlenih in
kmetov nezgod pri delu ne prijavlja. Zato bodo inSpektorji s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu v zvezi s tem
izvajali poostreni nadzor v celotnem letu 2005.

Dejavnosti kmetijstva in gozdarstva sta dejavnosti, v katerih je prisotnih veliko dejavnikov tveganja pri delu.
InSpektorji bodo z izvajanjem poostrenega nadzora v celotnem letu 2005 preverjali vsebino izjave o varnosti ter



razumevanje izjave o varnosti s strani delodajalca, delavcev in drugih prisotnih na kmetiji (otroci, sorodniki,
sosedje) glede usposabljanja, ustreznosti delovne opreme idr.

V letu 2005 se bosta nadaljevala nadzor in spremljanje stanja na podrocju varnosti in zdravja pri delu na osnovi
reprezentativnega vzorca vseh pravnih subjektov v Republiki Sloveniji, izbranega po metodologiji slu¢ajnih Stevilk
iz registra pravnih subjektov, ki ga vodi Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve na dan
31. 12. 2004. V vzorec bo zajetih 1.500 pravnih subjektov. InSpektorji bodo ocenjevali izvajanje osnovnih
obveznosti delodajalcev: izjavo o varnosti in oceno tveganja, usposabljanje delavcev, preiskave delovnega okolja,
uporabo osebne varovalne opreme, izvajanje preventivnih zdravstvenih pregledov, preglede in preizkuse delovne
opreme, vodenje evidenc in izpolnjevanje zahtev do organov nadzora itd.

1. Akcija nadzora glede uporabe rakotvornih in mutagenih snovi

Namen akcije bo izvajanje nadzora na podro¢ju uporabe rakotvornih in mutagenih snovi v smislu zahtev
Pravilnika o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti rakotvornim in/ali mutagenim snovem ter
zahtev drugih predpisov na tem podrocju. InSpektorji za delo bodo nadzorovali predvsem izpolnjevanje obveznosti
delodajalcev, da prijavijo uporabo teh snovi InSpektoratu RS za delo, ustreznost usposabljanja delavcev za varno
delo ter Se nekatere druge zahtevane posebne pogoje. Nadzor bodo izvajali inSpektorji za delo s podroc&ja
varnosti in zdravja pri delu.

2. Akcija nadzora horizontalnega in vertikalnega transporta

Razlog za izvedbo te akcije je, da se pri inSpekcijskem nadzoru varnosti in zdravja pri delu ugotavlja, da so
transportna sredstva za vertikalni in horizontalni transport oseb in materiala pogosto brez potrebne
dokumentacije, da so slabo vzdrzevana, da z njimi upravljajo osebe, ki za to ne izpolnjujejo ustreznih pogojev, da
so transportne poti slabo vzdrzevane ipd.

Osnovni namen akcije je, da se zagotovi ustrezno izvajanje predpisov na tem podrocju ter da se tveganja pri
internem transportu zniZzajo na sprejemljivo raven.

3. Akcija nadzora subjektov z dovoljenjem za delo

Akcija nadzora subjektov z dovoljenjem za delo je bila izvedena ze v letu 2004. Takrat so bili predmet nadzora
subjekti z dovoljenjem za delo predvsem kot tdelodajalciT v smislu zagotavljanja predpisanih zahtev s podrogja
delovnih razmerij (zaposlovanje delavcev, pogodbeni odnosi z drugimi pravnimi in fizi€nimi osebami ipd.), v
smislu izpolnjevanja osnovnih predpisanih pogojev za opravljanje tistih dejavnosti, za katere so pridobili
dovoljenje za delo (delovna oprema, predpisana dokumentacija ipd.) in v smislu izvajanja obveznosti prijavljanja
morebitnih sprememb, ki lahko vplivajo na Ze pridobljeno dovoljenje za delo. V letu 2005 pa bo namen
poostrenega nadzora predvsem ugotavljanje ustreznosti in kvalitete izvedenih strokovnih nalog. Nadzor se bo
izvajal samo na podro€ju varnosti in zdravja pri delu.

4. Akcija spremljanja stanja na podroc¢ju izpostavljenosti hrupu pri delu

V skladu z Zakonom o varnosti in zdravju pri delu je delodajalec tisti subjekt v dvostranskem razmerju z
delavcem, ki je dolZzan zagotoviti uporabo osebne varovalne opreme. Toda tudi delav€eva dolznost je, da
obvezno uporablja osebno varovalno opremo pri dnevni izpostavljenosti hrupu. Cilj akcije je preveriti, na kakSen
nacin delodajalci in delojemalci izpolnjujejo obveznosti v zvezi z varovanjem zdravja pri izpostavljenosti hrupu, pa
tudi na kakSen nacin izvajajo ukrepe za zmanjSevanje oziroma odpravo Skodljivega ali moteega vpliva hrupa v
skladu z najnovejsimi dolocili direktive 2002/49/EC.

V prvih mesecih leta 2005 se bo na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu Se izvajala Akcija nadzora prostorov
lakirnic, lakirnih kabin in lakirnih sten ter Akcija nadzora prostorov za tehni¢ne preglede motornih in priklopnih
vozil, ki sta se zaceli izvajati 1. 10. 2004.

DRUGE AKCIJE

Tudi v letu 2005 se bodo izvajale razlicne skupne akcije v sodelovanju z drugimi inSpekcijskimi organi, ki niso
vklju€ene v projekt odkrivanja in prepreCevanja dela in zaposlovanja na ¢rno, vendar obstaja interes za izvedbo
istoCasnega skupnega nadzora.

Peti¢ zapored bodo inSpektorji za delo v letu 2005 sodelovali tudi v mednarodno usklajeni akciji, imenovani
tMorska deklicaT, katere glavni namen je pove€anje varnosti v cesthnem prometu s poudarkom na tovornem in
avtobusnem prometu. Koordinator akcije je Policija, sektor za cestni promet.



4. USMERITVE ZA DELO INSPEKTORJEV ZA SOCIALNE ZADEVE

Na podlagi Zakona o socialnem varstvu izvajajo inSpektorji za socialne zadeve nadzor nad delom javnih
socialnovarstvenih zavodov, koncesionarjev in drugih pravnih ali fizi€nih oseb, ki izvajajo socialnovarstvene
storitve na podlagi dovoljenja za delo, ter nadzor nad delom drugih izvajalcev, ki izvajajo dopolnilne, razvojne in
preventivne programe na podroc¢ju socialnega varstva ter varstva otrok in druzine po posebni pogodbi o
sofinanciranju. V skladu z zakonom se bodo izredni inSpekcijski nadzori izvajali na zahtevo ali pobudo upravi€enih
predlagateljev.

Navajamo posamezna strokovna podrocja, ki se bodo v prihodnjem letu podrobneje proudila:

1. Na centrih za socialno delo bo $e posebej preverjeno:

a. izvajanje socialnovarstvene storitve Prve socialne pomogi

Prva socialna pomo€ obsega pomo¢€ pri prepoznavanju in opredelitvi socialne stiske in tezave, oceno moznih
reSitev ter seznanitev upravi€enca z vsemi moznimi oblikami socialnovarstvenih storitev in dajatev, ki jih lahko
upravi€enec uveljavi, ter o obveznostih, ki so povezane z oblikami storitev in dajatev, kakor tudi seznanitev
upravi¢enca o mrezi in programih izvajalcev, ki nudijo socialnovarstvene storitve in dajatve. Strokovno korektna
izvedba te storitve je za nadaljnje reSevanje socialne stiske ali teZave upravi¢enca kljuénega pomena.

b. izvajanje strokovno-upravnih nalog s podro¢ja varstva in vzgoje otrok

InSpektorji bodo preverjali izvajanje nalog centrov za socialno delo, ki jim jih nalaga Zakon o zakonski zvezi in
druzinskih razmerjih, zlasti Se strokovno-upravne naloge v primerih, ko star8a ne Zivita ali ne bosta ve¢ Zivela
skupaj in se morata sporazumeti o varstvu in vzgoji ter preZivljanju skupnih otrok, ter pri uveljavljanju pravic otrok
do stikov z obema star§ema in drugimi pomembnimi osebami.

c. izvajanje strokovno-upravnih nalog s podro¢ja rejniStva

Naloge centrov za socialno delo s podrocja rejniStva so opredeljene zlasti v Zakonu o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih ter Zakonu o izvajanju rejniSke dejavnosti. InSpektorji bodo ob preverjanju izvajanja teh nalog Se
posebej pozorno proucili postopke namestitve otroka v rejniSko druzino (odlocitev, opredelitev razlogov za
namestitev) ter delovanje individualne projektne skupine za rejenca.

d. izvajanje strokovno-upravnih nalog v postopkih uveljavljanja denarne socialne pomog¢i

Poleg nadzora spostovanja materialnih predpisov bodo inSpektorji pozorni zlasti na ucinkovitost uporabljenih
postopkov pri vodenju ugotovitvenih postopkov (nacin pridobitve podatkov za odlo¢anje, nacin uporabe nacel
proste presoje dokazov, spostovanje pravic udelezencev v postopku, dolzina rokov za odlo¢anje).

2. V domovih za starejSe oziroma pri_koncesionarjih in_izvajalcih z dovoljenjem za delo za izvajanje
socialnovarstvene storitve Institucionalnega varstva starejsih

bodo inSpektorji Se posebej preverjali: postopek vkljuéitve novih stanovalcev, dostop do informacij in pravil za
dolo€anje cen storitev, razvrS€anje v kategorije nege, posebnih vrst prehrane, placil dodatkov, uporabo Zepnine
itd., izvajanje storitev na oddelkih poveCanega nadzorstva in sistem urejanja 'disciplinskih' prestopkov
stanovalcev.

3. V posebnih socialnovarstvenih zavodih

bodo inSpektorji pri izvajanju socialnovarstvene storitve Institucionalnega varstva odraslih duSevno in telesno
prizadetih oseb Se posebej preverjali: soglasje stanovalcev za bivanje oziroma sodno odlo¢bo, postopek izvajalca
v primeru pridrzanja proti volji upravi€enca, ali programi obravnave navajajo na samostojnost, podpirajo in
dopolnjujejo sposobnosti stanovalca, aktivnosti izvajalca, ki zagotavljajo odpust stanovalca ali nadomestitev
institucionalnega varstva z drugimi oblikami varstva, prilagojenimi sposobnostim posameznika (namestitev v
drugo druzino, stanovanjske skupine, dnevni centri itd.), sodelovanje s svojci, prostovoljci, civilnimi zdruzenji,
sistem zagovorniStva in varstva pravic za stanovalce, ki niso sposobni sami skrbeti za svoje pravice, nacini za
topolnomodanjeT stanovalcev, da v &im vegji meri izrazijo svoje predloge, pomisleke itd.

4. V varstveno-delovnih centrih

bodo inSpektorji pri preverjanju izvajanja socialnovarstvene storitve vodenja, varstva in zaposlitve pod posebnimi
pogoji za duSevno in telesno prizadete odrasle osebe Se posebej proudili: postopek vkljucitve in sprejema novih
stanovalcev, sprejem in uvajanje v dejavnosti izvajalca, moznosti za socialne stike varovancev, pritozbene
postopke varovancev ali drugih upraviCencev, listo pravic varovancev, hisni red, sistem nagrajevanja varovanceyv,
sodelovanje s svojci, prostovoljci, civilnimi zdruzeniji itd., in sicer tudi pri koncesionarjih in izvajalcih z dovoljenjem
za delo za izvajanje te socialnovarstvene storitve.




5. V socialnovarstvenih zavodih za usposabljanje

se bodo pri izvajanju socialnovarstvene storitve institucionalnega varstva otrok in mladoletnikov z zmerno, tezjo
ali tezko motnjo v duSevnem razvoju Se posebej proudili: pogoji za uresniCevanje temeljnih nacel vzgoje in
usposabljanja otrok s posebnimi potrebami, programi za razbremenitev druZine in za podporo druZini, iz katere
prihaja upravi€enec, ter programi priprave na Zivljenje po prenehanju te oblike institucionalnega varstva.

6. Pri izvajalcih socialnovarstvene storitve pomoci druzini na domu, ki se financira iz proracuna ob¢ine,

bodo inSpektorji posebej proudili: izracun viSine prispevkov upravi¢encev po dolo¢bah Pravilnika o metodologiji pri
oblikovanju cen socialnovarstvenih storitev in Uredbe o merilih za dolo¢anje oprostitev pri placilih
socialnovarstvenih storitev, ali se storitev nudi upravicencem po standardih storitve, izpolnjevanje pogojev za
izvajanje storitve, jasnost faz postopka (ugotavljanje pogojev in upravi¢enosti, dolocitev obsega in vsebine
storitve, sklenitev dogovora, neposredno izvajanje storitve), izpolnjevanje kadrovskih pogojev za izvajanje
storitve, vodenje evidence storitev in kljuéno dokumentacijo (dnevnik opravljenih storitev). Iste vsebine bodo
predmet nadzora pri izvajalcih z dovoljenjem za delo za predmetno socialnovarstveno storitev.

7. Pri izvajalcih dopolnilnih, razvojnih in preventivnih programov na podroéju socialnega varstva ter
varstva otrok in druzinepo posebni pogodbi o sofinanciranju

se bodo izvajali indpekcijski nadzori samo na podlagi zahteve Ministrstva za delo, druZino in socialne zadeve
oziroma obcine (programi iz 5. to¢ke 1. odstavka 99. ¢lena Zakona o socialnem varstvu) in sicer v skladu z
drugim odstavkom &lena 180a Zakona o socialnem varstvu.

5. SKUPNE AKCIJE ODKRIVANJA IN PREPRECEVANJA DELA IN ZAPOSLOVANJA NA
CRNO

V okviru sprejetega programa Komisije za odkrivanje in prepreCevanje dela in zaposlovanja na ¢rno bo
InSpektorat RS za delo sodeloval v skupnih akcijah poostrenega nadzora. Aktivnosti in subjekti nadzora bodo na
osnovi dogovora ¢lanov komisije doloCeni sproti.

6. INFORMATIKA

Z vodenjem dveh obseznih racunalnidkih aplikacij, v kateri se vna3ajo podatki o delu vsakega pooblad€enega
delavca inSpektorata o nadzorih, ukrepih, ugotovljenih krsitvah ipd. bomo nadaljevali. V omrezju drzavnih organov
in po posebnih programih bomo pripravljali finan¢ne in druge proradunske dokumente, programe nabav in
investicij, nacrte informatizacije z javnimi narodili in druge dokumente. V okviru danih moznosti bomo posodabljali
strojno in programsko opremo, ¢eprav za sprotno in azurno obdelavo podatkov in normalno zamenjavo strojne
opreme ter posodabljanje programske opreme razpolozljiva proracunska sredstva inSpektorata ne zadoS¢ajo.

Kot poroCevalska enota bo InSpektorat RS za delo na EUROSTAT posiljal podatke o nezgodah pri delu v skladu z
metodologijo ESAW (European Statistics on accidents at work).

Dokon€ana bo evidenca oziroma projekt zajemanja podatkov o prijavah gradbiS€. Zagotoviti bo treba vnaSanje
vseh podatkov, ki jih zahteva Pravilnik o oblikah in vsebinah posameznih zbirk podatkov pri prekrskovnih organih.
Na podlagi Zakona o spremembi in dopolnitvah Zakona o dohodnini pa bomo spremljali tudi obveznost
delodajalcev v zvezi z obveS€anjem o opravljanju dela dijakov in Studentov s predlozitvijo napotnic pooblascenih
organizacij, ki opravljajo dejavnost posredovanja dela dijakom in Studentom.

7. STROKOVNO USPOSABLJANJE IN IZPOPOLNJEVANJE INSPEKTORJEV ZA DELO IN
INSPEKTORJEV ZA SOCIALNE ZADEVE

Glede na zahtevo Zakona o inSpekciji dela in Zakona o inSpekcijskem nadzoru, da ima inSpektor pravico in
dolznost izpopolnjevati svoje strokovno znanje in se usposabljati za opravljanje svojih nalog, bomo na
InSpektoratu RS za delo organizirali taka izpopolnjevanja oziroma usposabljanja predvsem na tistih podrocjih
inSpekcijskega nadzora, ki so v zadnjem €asu doZivela najve¢ sprememb. Organizirali bomo razli€ne delavnice v
zvezi s pooblastili inSpektorjev in interna usposabljanja v zvezi z zagotavljanjem enotne politike nadzora organa.

Usposabljanja se bodo izvajala vse leto. Moderatorji bodo pretezno usluzbenci inSpektorata, po potrebi pa tudi
zunanji strokovnjaki ustreznih podrocij. V program izobrazevanja zaposlenih bo vklju¢eno izpopolnjevanje znanja
tujih jezikov. V okviru moznosti bodo usluzbenci InSpektorata delezni tudi usposabljanja v smeri poglabljanja ze
obstojecih znanj in njihovega dopolnjevanja z novimi spoznaniji stroke.



8. SKLEPI IN PRIPOROCILA ZA NADALJNJE DELO

Osnova naloga inSpektorjev za delo in inSpektorjev za socialne zadeve ostaja opravljanje inSpekcijskega
nadzorstva v skladu s pristojnostmi. Glede na to, da je InSpektorat RS za delo postal prekrSkovni organ, bodo
inSpektorji poleg vodenja inSpekcijskega postopka vodili in odlocali tudi v prekr§kovnem postopku.

Usluzbenci inSpektorata RS za delo opravljajo tudi druge strokovne naloge. Na podlagi 4. ¢lena Zakona o
inSpekciji dela bodo delavcem, delodajalcem in drugim osebam nudili strokovna pomo¢€. Strokovna pomo¢ bo
dostopna tudi na spletnih straneh organa. InSpektorat RS za delo si bo s svojo represivno in preventivno viogo
prizadeval, da bi se sprejeta zakonodaja spostovala v &im vecji meri.

Tudi v prihodnje bomo sodelovali z drugimi inSpekcijami, z zavodi, pristojnimi za zaposlovanje, z zavodi za
zdravstveno zavarovanje ter za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in tudi s sindikalnimi oziroma strokovnimi
zdruzeniji delavcev in zdruzenji delodajalcev ter drugimi strokovnjaki s podrocja dela.

InSpektorat RS za delo bo v letu 2005 izvajal novo obveznost glede nadzora izvajanja usposabljanja
koordinatorjev za varnost in zdravje pri delu na za€asnih in premi¢nih gradbis€ih ter glede organizacije in
izvajanja preverjanja znanja koordinatorjev za pridobitev potrdila o strokovni usposobljenosti.

V okviru pristojnosti InSpektorata RS za delo se bodo izvajale naloge v zvezi z nadzorom trga v Republiki
Sloveniji. Tako bomo sodelovali pri uresni¢evanju enega od temeljnih nacel EU, to je nacela prostega pretoka
blaga na skupnem evropskem trgu. Gre predvsem za nadzor doloCil Zakona o sploSni varnosti proizvodov in
Zakona o tehni¢nih zahtevah za proizvode in o ugotavljanju skladnosti ter podzakonskih predpisov, izdanih na
njegovi podlagi. Prav tako pomembna je vloga inSpektorata pri uresniCevanju temeljnega nacela EU, ki govori o
prostem pretoku delovne sile znotraj EU.

V skladu s 5. ¢lenom Zakona o inSpekciji podajamo ukrepe za reSevanje vprasanj s podroCja dela InSpektorata.
Navajamo predloge na podroc¢ju delovnih razmerij kot tudi varnosti in zdravja pri delu, ki zajemajo predloge
sprememb posameznih zakonov in drugih predpisov kot tudi druge predloge, ki bi omogocili inSpektorjem lazje
odkrivanje in prepreCevanje krsitev ter vecjo ucinkovitost. Konkretni predlogi so podani v sedmem poglavju.

Predstavniki in§pektorata bodo tudi v letu 2005 sodelovali v Odboru glavnih inSpektorjev za delo (Senior Labour
Inspectors Committee) ter v delovnih skupinah, ki so organizirane znotraj tega odbora. V zvezi s tem bo treba
pripraviti razlicna porocila in strokovne prispevke ter se aktivno in pasivno udelezevati razli€nih posvetov,
seminarjev in sestankov v razli¢nih drzavah EU.

Ravno tako bo InSpektorat RS za delo porocal pooblascenim institucijam v EU glede stanja izvajanja posameznih
konvencij in direktiv s podroc¢ja nadzora organa.

Glede na to, da InSpektorat RS za delo z novimi predpisi dobiva tudi nove in nove pristojnosti, bi bila kadrovska
okrepitev z novimi pooblad€enimi usluzbenci nujna. Tovrstni polozaj inSpektorjev zahteva zelo odgovorno in
ucinkovito izvrSevanje nalog neposrednega inSpekcijskega nadzora, v prihodnje pa tudi izrekanje sankcij za
prekrske na podlagi Zakona o prekrskih, zato bi moralo biti delo inSpektorjev tudi ustrezno ovrednoteno.

Mag. Borut Brezovar
glavni inSpektor



