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Poslanstvo InSpektorata RS za delo je izvajanje ucinkovitega nadzora nad spoStovanjem
delovnopravne zakonodaje in zakonodaje s podrocja socialnega varstva ter preventivho delovanje z
namenom zagotavljanja urejenosti in zadovoljstva vseh deleznikov na podro¢jih delovnih razmerij,
varnosti in zdravja pri delu ter sociale.

Se posebno je cilj In§pektorata RS za delo poskrbeti za varno in zdravo delo delavcev tako, da se
podaljSa delovna in Zivljenjska doba brez poSkodb in nezgod na delu. Vodilo je, da je najboljsi delavec
zdrav delavec.

InSpektoriji InSpektorata RS za delo pri svojem delu stremijo k ¢im bolj pogosti prisotnosti na terenu, ob
tem pa se trudijo, da se inSpekcijski nadzor zaklju¢i v ¢im krajSem Casu, brez nepotrebnega
podaljSevanja in zavlaCevanja postopkov, vendar ne na 8kodo zakonitosti delovanja. Pri opravljanju
neposrednega inSpekcijskega nadzora oziroma izvajanju svojih pooblastil posegajo v delovanje
pravnih in fizicnih oseb le v obsegu, ki je nujno potreben za zagotovitev ucinkovitosti nadzora. Za
sankcioniranje krsiteljev se odlo¢ajo predvsem v primerih, ko ugotovijo, da gre za ogrozanje varnosti
ali da so ogrozene temeljne pravice delavcev, Se posebno v primerih, ko delodajalci kljub opozorilu
indpektorja nadaljujejo s krSitvami. Pri izrekanju ukrepov upoStevajo tezo krditve, zato izrekajo za
zavezanca ugodnejSe ukrepe, ¢e ocenijo, da je s tem dosezen namen kaznovanja.

Eden od ciljev, ki jih zeli uresniéiti InSpektorat RS za delo je, da bi v prihodnosti lahko delovali
predvsem preventivno. Ampak za dosego tega cilia mora InSpektorat RS za delo najprej tudi z
doslednim izvajanjem vioge prekrSkovnega organa v primeru ugotovljenih prekrSkov zoper
delodajalce, ki naklepno krsijo zakonodajo, ukrepati tudi z globami v razponu in teziti k temu, da bodo
taksni ukrepi predvsem opozorilo delodajalcem, da v primeru krSitev ne bodo ostali nekaznovani. Kljub
temu skusSajo indpektorji z opozarjanjem in svetovanjem delovati tudi preventivno. Preventivho viogo
InSpektorat RS za delo opravlja tudi tako, da na svojem spletiS€u objavljamo obvestila, s katerimi
javnost seznanjamo o svojih dejavnostih, opozarjamo delavce in delodajalce na njihove obveznosti ter
jih ozave$€amo o pravicah, do katerih so zakonsko upraviceni.

Dodaten prispevek preventivni viogi inSpektorata daje projekt Odpravimo konflikte na delovnem
mestu. Namen projekta je krepitev svetovalne in posredovalne vioge indpektorata s spodbujanjem
uporabe in promocije izvajanja instituta posredovanja v redevanju sporov med delavcem in
delodajalcem kot sredstvom za alternativho reSevanje spora ter opolnomocenje delodajalcev glede
zagotavljanja dostojnega dela zaposlenih, zlasti varnega in zdravega delovnega okolja, z namenom
prepreevanja delovnih sporov.

Na InSpektoratu RS za delo se zavedamo, da kakovost, odli¢nost in druzbena odgovornost niso samo
besede, ki jih je danes moderno izgovarjati, ampak jih je treba vsak dan uresniCevati. Pozornost
zelimo namenijati predvsem kakovosti opravljenega dela, saj smo prepri¢ani, da lahko s kakovostjo
dela vplivamo tudi na boljSe spostovanje predpisov in pravic delavcev ter s tem na zniZevanje Stevila
prijav. Zato je bilo v letu 2018 opravljenih nekaj manj nadzorov kot v prejSnjem letu, Stevilo izdanih
ukrepov pa je ostalo na podobni ravni. Veliko pozornosti smo tudi v letu 2018 namenjali poenotenju
dela inSpektorjev. Organizirali smo razli€ha usposabljanja inSpektorjev, na katerih so se oblikovali
enotni kriteriji za izvajanje inSpektorskega dela in ne nazadnje tudi za odlo€anje.

InSpektorat RS za delo si bo prizadeval postati vzor udinkovitega in kakovostnega inSpekcijskega
organa z visoko stopnjo zaupanja v delo inSpektorjev na vseh podrodjih delovanja (delovna razmerja,
varnost in zdravje pri delu in socialne zadeve). Zelimo, da nam $ir§a javnost pritrdi, da svoje delo
opravljamo odgovorno, strokovno ter s tem druZbi pomagamo in koristimo. Zelimo si, da bi s skrbjo za
zaposlene InSpektorat RS za delo predstavljal najbolj zazelenega delodajalca v javni upravi. Pri
oblikovanju programa dela in vsebinskih prednostnih nalog pa bomo vedno prisluhnili tudi pobudam in
predlogom ministrstva, sindikatov in tudi gospodarstva.

Veseli smo podpore in prizadevanj Vlade RS, da se z novimi zaposlitvami InSpektorat RS za delo tudi
kadrovsko okrepi in s tem dobi moZnost ucinkovitejSega opravljanja nadzorov in urejanja trga dela.
InSpektorat RS za delo pa ne more sam odpraviti vseh nepravilnosti, ki jih ugotavljamo vsak dan.
Potrebno je sodelovanje vseh deleZznikov, sprememba miselnosti in zavedanje, da je blaginja in
nadaljnji razvoj mozen le s spo$tovanjem predpisov vseh deleznikov. Caka nas $e veliko dela, in to ne
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samo na podrocju nadzora, temvec tudi na podrocju sodelovanja pri pripravi novih oziroma spremembi
obstojecih predpisov.

Za uspesSno delovanje InSpektorata RS za delo v letu 2018 se zahvaljujem vsem sodelavcem in
vsakomur posebej v zelji, da bomo s skupnim prizadevanjem delali dobro in posteno Se naprej. Ob
tem ne mislim samo na inSpektorje, ki neposredno izvrSujejo inSpekcijska pooblastila, ampak tudi na
vse druge sodelavce, brez katerih tudi in§pekcijsko delo ne bi moglo biti enako uspesno opravijeno.

Vsem, ki berete to porocilo, sporo¢am, da
bomo veseli vsake vase ideje, pripombe ali predioga,
ki bi pripomogli k nadaljevanju nasega dela
v skladu z zahtevami trga dela in nasimi
programskimi usmeritvami.

Jadranko Grli¢
glavni inSpektor



POVZETEK

InSpektorat Republike Slovenije za delo (IRSD) opravlja inSpekcijski nadzor na podrocju delovnih
razmerij, varnosti in zdravja pri delu ter na podrolju socialnega varstva, torej pokriva tri podrocja
nadzora.

InSpektorji so v letu 2018 opravili 12.928 inSpekcijskih pregledov, od tega na podrocju nadzora
delovnih razmerij 6.879, na podroCju nadzora varnosti in zdravja pri delu 5.842 ter na podrocju
socialne inSpekcije 207 nadzorov. Raziskali so 89 nezgod pri delu.

Z vseh treh podrocij dela inSpektorata so inSpektorji v letu 2018 ugotovili 24.363 razli¢nih krsitev in na
podlagi tega izdali 10.481 upravnih in prekrS8kovnih ukrepov ter dali 35 naznanil sumov storitve
kaznivega dejanja in kazenskih ovadb. Izrekli je bilo za 3.833.344,66 EUR glob. lzdali so tudi 530
dovoljenj za delo otrok in dali 18 soglasij glede izkljuditve posebnega varstva po 115. élenu
Zakona o delovnih razmerjih.

Na dan 31. 12. 2018 je bilo v Poslovni register Slovenije (po podatkih Ajpesa) vpisanih 215.354
poslovnih subjektov oziroma delodajalcev ali subjektov nadzora. Od zacetka leta 2008 se je Stevilo
poslovnih subjektov povegalo za dobrih 44 tisoé. Stevilo zaposlenih inpektorjev kljub kadrovskim
okrepitvam v preteklem letu temu ne sledi. Leta 2008 je bilo na primer pri IRSD zaposlenih 87
indpektorjev, 31. 12. 2018 pa poleg vrsilca dolznosti glavnega inSpektorja 81 inSpektorjev.

V letu 2018 smo na IRSD prejeli 6.384 prijav, kar je nekoliko manj kot v letu 2017, ko smo prejeli
6.777 prijav, ob tem pa so prijave zadnja leta vse bolj prepletene in se nanasajo na podrocja, ki
zahtevajo bolj pogloblijene nadzore in daljSe obdobje preuevanja poslovanja delodajalca.

Na podrocje varnosti in zdravja pri delu se je nanasalo 1.061 novih prijav, Stevilo prijav pa se
vsako leto povecluje. InSpektorji za varnost in zdravje pri delu so v letu 2018 ugotovili 14.137 krSitev.
Med vsemi ugotovljenimi krsitvami ponovno izstopajo krsitve, ki se nanasajo na postopke ocenjevanja
tveganj in na zagotavljanje zdravstvenega varstva delavcem. V skoraj enakih delezih pa sledijo
krsitve, ki so jih inSpektorji ugotovili v zvezi z urejenostjo delovnih mest na za€asnih in premicnih
gradbiscih ter v zvezi z usposabljanjem delavcev za varno delo. Te krditve so skupaj predstavljale
skoraj 61 % glede na vse ugotovljene krsitve.

Skoraj 22 % vseh krsitev s podro€ja varnosti in zdravja pri delu so predstavljale krsitve glede izjave o
varnosti z oceno tveganja; najvec krsitev je bilo ponovno glede vsebine tega dokumenta. Ugotovljene
kritve na podroCju zdravja pri delu pa so predstavljale ve€ kot 19 % glede na vse druge. Najvecje
Stevilo ugotovljenih krsitev na tem podrocju se je nanasalo na zagotavljanje preventivnih zdravstvenih
pregledov delavcev, katerih delodajalci delavcem ne zagotavljajo v ustreznih rokih ali pa jim jih sploh
ne zagotavljajo. Krsitve, ki so jih inSpektorji ugotovili glede usposabljanja delavcev za varno delo, so v
letu 2018 predstavljale skoraj 10 % ugotovljenih krSitev. KrSitve so se najpogosteje nanasale na
zagotavljanje usposabljanja. V preteklem letu so z 10 % izstopale Se krSitve glede urejenosti delovnih
mest na prostem. V vecini primerov so inSpektorji takSne krsitve ugotavljali na za¢asnih in premi¢nih
gradbiscih.

Ne glede na to da se je v letu 2018 Stevilo ugotovljenih krsitev ponovno nekoliko znizalo, ne moremo
trditi, da se razmere na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu v Republiki Sloveniji opazno izboljSujejo.
Se vedno ugotavljamo, da se delodajalci kot odgovorne osebe ne zavedajo svoje odgovornosti za
zagotavljanje varnosti in zdravja svojim delavcem, kar Se posebno velja za delodajalce, ki zaposlujejo
manjSe Stevilo delavcev. Nezavedanje odgovornosti delodajalcev pa se kaze tudi v nezadostnem
obravnavanju problematike s tega podrocja in v prevelikem zanaSanju na zunanje strokovne delavce,
od katerih pa marsikdo svojih nalog ne opravija strokovno. Zato smo v letu 2018 dali poseben
poudarek ozave$Canju delodajalcev, delavcev in njihovih predstavnikov ter zunanjih strokovnih sluzb
glede njihove vloge in odgovornosti, predvsem v okviru akcij in nudenih strokovnih pomodi.

V letu 2018 smo, kakor Ze zadnjih 14 let, izvajali inSpekcijske nadzore tudi pri nakljuéno izbranih
delodajalcih (raCunalnisko izbran vzorec), pri katerih so inSpektorji nadzorovali osnovne in
najpomembnejSe dejavniki s podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu (ocenjevanje tveganj, usposabljanje
delavcev za varno delo, zagotavljanje varnega in zdravega delovnega okolja, uporaba varnih sredstev



za delo in podobno). V vzorec je bilo ponovno vklju€enih prek 1.000 naklju¢no izbranih delodajalcev
po vsej Sloveniji, ki so zaposlovali razli¢no Stevilo delavcev (od mikro do velikih podjetij).

Pristojni inSpektorji so v letu 2018 raziskali 89 nezgod pri delu, od tega 8 smrtnih, 62 teZjih, 15 lazjih,
3 kolektivhe nezgode ter 1 nevarni pojav. Vzroki za prijavljene nezgode, ki so imele za posledico smrt
delavca (teh je bilo 15), so bili povezani s padci z viSine, prometnimi nesre¢ami, gibajo¢imi se deli
delovne opreme, padci bremena, porusitvijo brezine ter premikajo€im se vozilom.

Stevilo prijavljenih nezgod pri delu se je v letu 2018 glede na preteklo leto, ko je bilo prijavljenih 9.567
nezgod (brez poti na delo in z dela), povecalo. Iz statistike v informacijski sistem vnesenih prijavljenih
nezgod za leto 2018 je bilo na dan 29. 1. 2019 razvidnih 10.187 prijavljenih nezgod pri delu (brez poti
na delo in z dela), od tega 15 smrtnih, 9.665 lazjih, 492 teZjih in 15 kolektivnih nezgod.

S podrogéja delovnih razmerij smo v letu 2018 prejeli 5.050 novih prijav, kar je le nekoliko manj kot
v preteklem koledarskem letu (5.573), inSpektorji pa so v nadzorih ugotovili 10.103 krSitve
delovnopravne zakonodaje.

InSpektorji Ze od leta 2009 najvedji delez krSitev ugotavljajo na podrocju pladila za delo. V letu 2018 so
ugotovili kar 5.538 krsitev instituta placila za delo, kar predstavlja ve€¢ kot 50 % vseh krSitev na
podro¢ju nadzora delovnih razmerij. Med vsemi krSitvami v zvezi s plailom za delo so najbolj
izstopale krsitve glede placCilnega dneva (2.332 krSitev), pri ¢emer v teh primerih ne gre le za
neizplacilo place, temvel pogosto za nepravocasno izplacilo place. Veliko je bilo ugotovljenih tudi
krsitev glede regresa za letni dopust (1.926 krsitev).

Na drugo mesto po Stevilu krSitev na podroCju delovnih razmerij se uvr§€ajo krSitve v zvezi z
zaposlovanjem v SirSem smislu (1.288 krsitev), tem pa sledijo krsitve glede evidenc na podrocju dela
in socialne varnosti (935 krsitev) in krsitve glede delovnega €asa ter zagotavljanja odmorov in poc€itkov
(674 krSitev). Krsitve Zakona o evidencah na podro€ju dela in socialne varnosti (ZEPDSV) so
pogosteje ugotovljene od krsitev v zvezi z delovnim €asom ter zagotavljanjem pocitkov, kar pa nikakor
ne odraZa dejanskega stanja na podrocju spostovanja dolo¢b v teh segmentih. Prepri¢ani smo, da do
prekomernega dela v praksi prihaja pogosteje, kot ga ugotovimo na inSpektoratu. Zaradi opustitve
vodenja evidenc, neustreznega vodenja evidenc (tudi prirejenih evidenc), predvsem pa nekoliko
pomanijkljive normativne ureditve, nepravilnosti v zvezi z delovnim ¢asom ter zagotavljanjem pocitkov
tezko ugotovimo. V ZEPDSV ni doloCena sankcija za krSitve za odgovorno osebo, sankcije, ki so
predpisane za pravno osebo, pa so zelo nizke, zato nimajo odvracilnega ucinka. Delodajalci tako
pogosto ne vodijo evidenc oziroma jih ne vodijo v skladu z zakonom, inSpektorji pa zato tezko
ugotavljajo in dokazujejo krditve glede delovnega Casa in obveznih pocitkov, posledi¢no pa
delodajalce tudi teZko sankcionirajo zaradi krSitev na podro&ju delovnega €asa in obveznih pocitkov.
InSpektorat RS za delo zato Ze nekaj let predlaga spremembe ZEPDSV.

V poroCevalskem obdobju smo obravnavali tudi krSitve v zvezi s sklepanjem pogodb civilnega prava v
nasprotju z Zakonom o delovnih razmerjih, katerim 3e vedno posve€amo precejSnjo pozornost, saj
tovrstne krsitve znizujejo nivo pravne varnosti delavcev.

V letu 2018 smo zaznali razSiritev pojava zagotavljanja dela delavcev uporabniku v nasprotju z
dolo¢bami Zakona o urejanju trga dela, kar je po naSi oceni zelo zaskrbljujoce. Gre predvsem za
primere delodajalcev, ki niso registrirani kot agencije in posredujejo delavce na podlagi poslovnih
pogodb, pri ¢emer pa imajo dejanska razmerja vse znake zagotavljanja dela delavca drugemu
uporabniku.

InSpektorat RS za delo je v preteklem letu zacel tudi z nadzorom spostovanja dolo¢b Zakona o
gezmejnem izvajanju storitev. Stevilo ugotovljenih krsitev v primerjavi z drugimi segmenti nadzora na
podro&ju delovnih razmerij sicer ne izstopa, obseg dela inSpektorata v zvezi z upravnim sodelovanjem,
ki ga dolo€a omenjeni zakon, pa nara$€a. Tako smo v preteklem koledarskem letu prejeli veliko
zahtevkov za vro€anje dokumentov oziroma odlocb tujih nadzornih organov.

Na podrocju delovnih razmerij opazamo, da se spoStovanje delovnopravne zakonodaje sicer pocasi
izboljSuje, a se je treba zavedati, da se to izboljSanje z vidika ugotovitev inSpektorata za delo pozna z
dolo¢enim Casovnim zamikom, saj se precej krsitev, obravnavanih v letu 2018, nanasa Se na pretekla



obdobja. Vendar pa glede na 3e vedno Stevilne prijave in ugotovitve inSpektorata s sliko stanja
spoStovanja predpisov na podrocju delovnih razmerij Se vedno nikakor ne moremo biti zadovoljni.

Socialna inSpekcija je v letu 2018 prejela 273 prijav ter zakljuéila z obravnavo 289 inSpekcijskih
zadev.

Najve¢ inSpekcijskih zadev, kar 59 %, se je zaradi raznolikosti in obCutljivosti nalog, ki jih opravljajo,
ter pooblastil, ki jih imajo, pricakovano nanasalo na ravnanja centrov za socialno delo. Priblizno 17 %
zaklju€enih inSpekcijskih zadev se je nanasalo na delo izvajalcev institucionalnega varstva starej$ih.

V zakljuenih inSpekcijskih zadevah so inSpektorji izvajalcem v 107 primerih izrekli narocila in
ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti. Delez ugotovljenih nepravilnosti, ki so pomembno
vplivale na polozaj uporabnikov storitev, se je zviSal z 8 % v letu 2017 na 10 % v letu 2018. Delez
vseh ugotovljenih pomanijkljivosti, ki sicer niso neposredno vplivale na pravice uporabnikov, so pa
zviSevale verjetnost za krsitev pravic uporabnikov pri nadaljnji obravnavi, se je zvisal s 26 % v letu
2017 na 27 % v letu 2018.

IRSD je v letu 2018 na podroéju nadzora delovnih razmerij ter varnosti in zdravja pri delu izvedel tudi
12 usmerjenih akcij nadzora, in sicer v dejavnostih, v katerih posamezne krSitve pogosteje
ugotavljamo oziroma kjer smo preverjali izvajanje doloCenega instituta delovnega prava, ter v
dejavnostih, za katere ocenjujemo, da predstavljajo najvecje tveganje z vidika pojavljanja krsitev ter
zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu. V okviru akcij je bilo opravljenih 4.945 inSpekcijskih
pregledov. Ve€ o tem je predstavljeno v 5. poglavju.

Poleg nadzorov in izdajanja ukrepov so usluzbenci IRSD opravljali tudi drugo strokovno delo in
nudili strokovno pomo¢ delavcem in delodajalcem.

V skladu s 7. ¢lenom Zakona o inSpekciji dela je InSpektorat RS za delo dal tudi veé predlogov za
spremembo zakonodaje, pri katerih smo izhajali iz ugotovitev s terena.

Tudi v letu 2018 smo skrbeli za sodelovanje z institucijami z razliénih delovnih podroéij, tako z
drugimi drzavnimi organi, razli¢nimi organizacijami, kot s sindikalnimi oziroma strokovnimi zdruzenji
delavcev in delodajalcev. Sodelovanju namenjamo veliko pozornosti v smislu izmenjave informacij ter
ucinkovitega preventivnhega in represivnega delovanja. Aktivni smo bili tudi na mednarodnem
podrocju.

Projekt Odpravimo konflikte na delovhem mestu — ozave§éanje o moznosti posredovanja v
sporu med delavcem in delodajalcem ter svetovanje delodajalcem, ki je financiran s prispevkom
Evropskega socialnega sklada (80 %) in pripadajoe udeleZbe Republike Slovenije (20 %), smo zaceli
izvajati leta 2017 in ga bomo izvajali Sest let. Namen projekta je okrepitev svetovalne in posredovalne
vloge inSpektorata s spodbujanjem uporabe in promocijo izvajanja instituta posredovanja v reSevanju
sporov med delavcem in delodajalcem kot sredstvom za alternativno red3evanje spora ter
opolnomocenje delodajalcev glede zagotavljanja dostojnega dela zaposlenih, zlasti varnega in
zdravega delovnega okolja, z namenom preprecevanja delovnih sporov.

Kazalnike, ki se nanaSajo na Stevilo delodajalcev, informiranih o vsebinah projekta, smo v letu 2018
krepko presegli, saj smo 0 pomenu zagotavljanja dostojnega dela (zlasti varnega in zdravega
delovnega okolja) informirali 1.292 delodajalcev (letni cilj tega kazalnika je: 1.080 delodajalcev) in o
institutu posredovanja v sporu seznanili skupno 413 delodajalcev (letni cilj tega kazalnika je: 300
delodajalcev).

Od 47 pobud za posredovanje v sporih, ki smo jih prejeli, so bili izpolnjeni pogoji za posredovanje
oziroma mediacijo in se je ta dejansko zacela izvajati v 29 primerih, od tega je bil v 19 primerih (ze)
dosezen sporazum med delavcem in delodajalcem.

V letu 2018 je projektna enota pripravila tudi besedilo prvega osnutka priro¢nika za pripravo na
strokovni izpit iz varnosti in zdravja pri delu, ki ga mora pripraviti v ¢asu trajanja projekta v skladu s
sprejetimi cilji.



1. PREDLOGI ZA SPREMEMBO ZAKONODAJE

V skladu s 7. ¢lenom Zakona o inSpekciji dela (ZID-1) so ena od obveznih sestavnih porocila o delu
inSpektorata za delo predlogi, s katerimi posku$a inSpektorat predlagati ¢im bolj konstruktivne reSitve
za vpraSanja iz 5. in 6. toCke prvega odstavka 7. ¢lena ZID-1, ki se nanasajo na podatke:
- o vloZenih prijavah, ugotovljenih krsitvah in vloZzenih ovadbah za kazniva dejanja, o izre€enih
ukrepih ter o uresni€evanju izre€enih ukrepov po dejavnostih,
- 0 nezgodah pri delu s smrtnim izidom, kolektivnih nezgodah, nezgodah pri delu, zaradi katerih
je delavec nezmozen za delo vec kot tri delovne dni ter o ugotovljenih poklicnih boleznih po
dejavnostih.

IRSD za reSevanje vprasanj iz 5. in 6. toCke prvega odstavka 7. ¢lena ZID-1 poleg poostrenega
nadzora v izpostavljenih dejavnostih daje tudi posamezne predloge za spremembo zakonodaje in pri
tem aktivno sodeluje z Ministrstvom za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti. Lahko
poro¢amo, da na posameznih podrodjih, ki so omenjena v nadaljevanju, aktivnosti Ze potekajo.

1.1. PREDLOGI S PODROCJA DELOVNIH RAZMERIJ

Najprej zelimo izpostaviti nekaj nasih predlogov za spremembo zakonodaje, ki jih ocenjujemo kot
najbolj pomembne za naSe delo oziroma jih ocenjujemo kot tiste, ki jih najbolj potrebujemo za
strokovno in uspes$no izvajanje nasih nadzorov s podroc¢ja delovnih razmerij.

Zakon o evidencah na podro¢ju dela in socialne varnosti (ZEPDSV) je zelo pomemben predpis,
predvsem z vidika izvajanja inSpekcijskega nadzora, saj med drugim predpisuje obveznost vodenja
evidence o izrabi delovnega €asa in predstavlja osnovo za ugotavljanje izvajanja dolo¢b o delovnem
¢asu, odmoru ter pocitkih. Spostovanje dolo¢b o delovnem &asu ter o zagotavljanju pocitkov pa je zelo
pomembno ne samo z vidika obnavljanja fizi€nih moéi delavca, temve¢€ tudi z vidika njegove delovne
ucinkovitosti, dolgoro€nega ohranjanja delovne sposobnosti ter varnosti in zdravja pri delu. Omenijeni
zakon ne doloCa, da mora evidenca o izrabi delovnega ¢asa zajemati tudi Cas prihoda delavca na delo
ter ¢as odhoda z dela, temve€ govori le o Stevilu ur (opravljene, neopravljene ure, opravljene ure v
Casu nadurnega dela in podobno). Zato inSpektor ne more ugotoviti, kdaj so bile te ure opravljene,
posledi¢no pa tudi ne, ali so bili delavcem zagotovljeni zadostni pocitki. Iz evidence o izrabi delovnega
Casa tudi ni razvidno, ali je delavec opravijal delo v enakomernem ali neenakomernem delovhem
C¢asu. Menimo, da bi bilo nujno Zakon o evidencah na podrocju dela in socialne varnosti
spremeniti tako, da bi dolocili, da se v evidenco o izrabi delovhega €asa dnevno vpisuje tudi ¢as
prihoda in odhoda delavca na delo in z dela ter €as zacetka in zaklju€ka koriSéenja odmora, sgj
je drugale oteZzeno oziroma onemogoceno ugotavljanje zagotavljanja prisotnosti na delu, pocitkov,
no¢nega dela, odmorov in podobno. Drugi predlogi za spremembo tega zakona pa so navedeni v
nadaljevanju.

Menimo, da bi bilo nujno zagotoviti uresnicitev dolo€b Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (ZPI1Z-2) o poklicnem zavarovanju ter predpisati merila in kriterije za izpolnitev pogojev
po prvem, drugem in tretiem odstavku 199. Clena ZPIZ-2, ki se nanaSajo na krog zavarovancev
oziroma na delovna mesta, za katere je obvezna vkljucitev v poklicno zavarovanje, ter vzpostaviti
komisijo po 201. a ¢&lenu ZPIZ-2, ki bo ugotavljala izpolnjevanje pogojev v skladu z zakonom. Gre
namre€ za problematiko, ki se je pojavila v praksi, saj InSpektorat RS za delo Ze prejema prijave na
temo poklicnega zavarovanja, pri Cemer pa sistem po ZPIZ-2 Se ni vzpostavljen, medtem ko komisija
po ZP1Z-1 po nasih informacijah ne deluje ved.

Ocenjujemo tudi, da bi bilo treba posodobiti ali pripraviti nov Zakon o stavki, za katerega se v praksi
vsaki¢ znova izkaze, da ne ponuja sodobnih resSitev. Treba bi bilo posodobiti izrazoslovje (zakon
namre¢ Se vedno govori o organih oziroma organizacijah druzbenopoliticnih skupnosti), na novo
dolociti definicijo stavke, se jasno opredeliti do seznamov stavkajocih (saj so se v zvezi s tem v praksi
pojavila Stevilna vprasanja), na novo dolociti sankcije (ki so doloéene Se v dinarjih). V zvezi s
sankcijami predlagamo dolocCitev ustrezne viSine glob, in sicer v razponu, ter pooblastilo inSpektoratu
za izrekanje glob v razponu.

V nadaljevanju dajemo Se nekatere predloge za spremembo zakonodaje, in sicer menimo, da bi
bilo treba:



e Zakon o delovnih razmerjih spremeniti tako, da:

se dopolnijo razlogi za izredno odpoved delavca (1. alineja prvega ostavka 111. ¢lena) tudi z
neizplagilom drugih nadomestil (na primer nadomestila v ¢asu zaCasne nezmoznosti delavca
za delo), ne zgolj nadomestila zaradi odsotnosti delavca iz razlogov na strani delodajalca;

se dolo¢i minimalna viSina dodatkov po 128. ¢lenu (dodatki za delo v posebnih pogojih dela),
saj se ZDR-1 v tem delu sklicuje na kolektivhe pogodbe na ravni dejavnosti, v praksi pa v
nekaterih dejavnostih nimajo sklenjenih kolektivnih pogodb na ravni dejavnosti;

se zaradi doloCitve Casa storitve prekrSka v 131. Clenu zakona doloCi rok za izpladilo
sorazmernega dela regresa v primeru, ko delavec vstopi v delovno razmerje po 1. 7.;

e Zakon o evidencah na podroé¢ju dela in socialne varnosti spremeniti tako, da se:

kljub doloc¢bi 9. alineje prvega odstavka 2. ¢lena omenjenega zakona, ki se nanasa na SirSi
pojem delavca izrecno dolo€i, da se v ta pojem Stejejo tudi delavci, ki na kakrSnikoli drugi
pravni podlagi opravljajo delo pri delodajalcu, pod pogojem, da ga opravljajo osebno in so
vklju€eni v delovni proces delodajalca ali pretezno uporabljajo sredstva za opravljanje dela,
ki so del delovnega procesa uporabnika;

v 15. €lenu doda nov odstavek, iz katerega bi izhajalo, da mora biti prijava delavca v
socialno zavarovanje ne glede na dolo¢bo prvega odstavka 15. ¢lena vlozena najkasneje z
dnem nastopa dela;

v 18. &len poleg uvodoma omenjenega uvrstijo tudi: ure, opravljene v manj ugodnem
delovnem ¢€asu (na primer nedeljsko delo, delo na praznike, no¢no delo in podobno),
izmensko delo, deljen delovni €as, ure, opravljene v neenakomerni razporeditvi delovnega
Casa, Ce se tovrstne oblike dela pri delodajalcu dejansko uporabljajo; iz evidence bi moral biti
razviden tudi seStevek ur za daljSe obdobje (teden, mesec, leto oziroma posamezno
referencno obdobje);

dolo€i, na kakSen nadin naj se vodijo evidence, da bodo verodostojne (na primer, da se
predpiSe obvezno elektronsko vodenje evidenc), ali da se dolo€i, da mora delodajalec vsak
mesec delavce seznaniti s podatki iz evidence o izrabi delovnega €asa, ki se nanasajo
nanje, saj bi tako delavci lahko sproti spremljali stanje ur, delavci pa morajo to potrditi s
svojim podpisom;

delodajalcem dolo€i obveznost, da morajo na sedezu oziroma na kraju opravljanja dela
delavca hraniti evidence o izrabi delovnega &asa; prav tako bi bilo smiselno v zakonu
dolo¢iti, da mora delodajalec na sedeZu oziroma na kraju opravljanja dela hraniti vso
delovnopravno dokumentacijo, na podlagi katere se vpisujejo podatki v evidence;

dolo€i sankcija za odgovorno osebo v primeru opustitve vodenja, hrambe ali posodabljanja
evidenc iz 12. &lena zakona;

dologijo vi§je globe in se inSpektorjem doloCi pooblastilo za izrekanje glob v razponu;

e v Zakonu o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev (ZZSDT):

doloditi, da izvajanje 58. ¢lena zakona nadzira Finan€na uprava RS — v zvezi z doloCbami
58. ¢&lena ZZSDT, ki predvidevajo sankcijo za tujega delodajalca, ki izvaja storitve v
Republiki Sloveniji z delavci, ki niso zaposleni pri njem, namre€ menimo, da gre pravzaprav
za zaposlovanje na ¢rno, ki ga opredeljuje Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na
érno (ZPDZC-1) — ta v 2. ¢lenu opredeljuje delodajalca (med drugim) kot tuj pravni subjekt, v
5. €lenu pa doloca, da je prepovedano zaposlovanje na ¢rno, za kar se Steje, Ce delodajalec
(med drugim) omogoci delo posamezniku, s katerim ni sklenil pogodbe o zaposlitvi oziroma
ki ga ni prijavil v obvezna socialna zavarovanja — za nadzor navedenih dolo¢b ZPDZC-1 pa
je pristojna Finanéna uprava RS; poleg tega menimo, da ima lahko status napotenega
delavca samo tisti delavec, ki je pri delodajalcu v delovhem razmerju na podlagi pogodbe o
zaposlitve po tujem pravu (210. &len ZDR-1), ne pa tudi delavec, ki je zaposlen na &rno;

predlagamo, da se dolo¢i odgovornost naroCnika del, da predhodno zahteva od
pogodbenega partnerja — izvajalca storitev, da mu izroci prijavo zaCetka izvajanja storitev —
36. ¢len ZZSDT zavezuje tujega delodajalca, da prijavi zaCetek izvajanja storitev pri Zavodu
RS za zaposlovanje (pred izvajanjem storitev), vendar pa je vodenje postopkov zoper tuje
pravne osebe v primeru opustitve te obveznosti (sankcionirane v 58. ¢lenu ZZSDT) zelo
oteZeno — v inSpekcijskih nadzorih je namre& teZko sodelovati s tujimi delodajalci, ki ne
poznajo slovenske zakonodaje, storitve so pogosto hitro opravljene oziroma opravljene Se
pred zaklju¢kom ali celo zaCetkom inSpekcijskega postopka, odgovorne osebe pravnih oseb
obi¢ajno niso dosegljive (njihove osebne podatke je skoraj nemogoce pridobiti, prav tako je



zelo tezko pridobiti podatke o tujih pravnih osebah) — zaradi vsega navedenega smo
oblikovali navedeni predlog — zaradi vecje uCinkovitosti dolo¢be predlagamo, da je ta
obveznost naro¢nika del sankcionirana; predvidevamo, da bi zaradi takSne ureditve
narocniki del v vedji meri preprecili krsitve dolo¢b 36. ¢lena ZZSDT;

glede 3. ¢lena ZPDZC-1, ki med drugim dolo¢a, da se za delo na ¢rno Steje opravljanje
dejavnosti ali dela, kadar tuji pravni subjekt opravlja dejavnost v Republiki Sloveniji brez
registrirane podruznice ali brez predpisanega dovoljenja, opozarjamo, da je za nadzor
citirane dolocbe pristojen Trzni inSpektorat RS, in sicer tako, da prepove tujemu pravnemu
subjektu opravljanje dejavnosti in uvede prekrSkovni postopek — ko primerjamo kazenske
dolo¢be oziroma dejanski stan prekrska po tretiem odstavku 21. ¢lena ZPDZC in po 59.
¢lenu ZZSDT, ugotavljamo, da se dolo¢bi podvajata;

predlagamo, da bi dolocili, da delodajalec ne more poslovati v Republiki Sloveniji, ¢e
odgovorna oseba — tujec — ne prijavi zaCasnega prebivaliS¢a ali ne dololi osebe,
pooblaséene za vroCitve oziroma sprejem pisanj — pogosta tezava v inSpekcijskih postopkih
je namre¢ povezana z odgovornimi osebami tujci, ki pri nas nimajo niti zaCasnega
prebivalis¢a — v praksi sicer tuje odgovorne osebe pooblastijo osebo za vroditve do zaklju¢ka
postopka vpisa v sodni register, nato pa pooblastilo preklicejo;

predlagamo razmislek tudi o tem, da bi se informativni list vro¢al tudi delodajalcu oziroma da
bi ga bil ta dolzan predloziti pri nadzoru — enotno dovoljenje za bivanje ali za delo namrec ne
izkazuje, katero delo lahko opravlja tujec, tezava pa nastane, €e tujca ni na kraju opravljanja
dela oziroma Ce takrat nima informativnega lista ali mu je delovno razmerje Ze prenehalo in
podobno;

e Zakon o gospodarskih druzbah bi bilo treba spremeniti tako, da:

bi zaradi Stevilnih tezav z vro€anjem dokumentov, s katerimi se inSpektorji soocajo v praksi,
ob ustanovitvi doloc€ili obveznost priglasitve varnega elektronskega predala gospodarskega
subjekta in odgovorne osebe pravne osebe; za priglasitev varnega elektronskega predala za
Ze obstojeCe gospodarske subjekte in Ze vpisane odgovorne osebe pravnih oseb bi dolodili
prehodno obdobje;

se dologi obveznost gospodarskemu subjektu, da v primeru izbrisa zakonitega zastopnika
predlaga vpis novega, saj se sooCamo s situacijami, ko zakoniti zastopnik ni vpisan v
registru;

se sprejmejo ustrezne dolo¢be o prenehanju gospodarskih subjektov, ki so neaktivni, saj se
dogaja, da so druzbe ustanovljene »na zalogo« z namenom zlorabe predpisov;

se pri gospodarskih subjektih, ki imajo registrirano glavno dejavnost zagotavljanja dela
delavcev drugemu uporabniku, omeji registracija drugih dejavnosti;

se doloci prekriek, ¢e pravna oseba dejansko ne posluje na registriranem sedeZu;

e Zakon o urejanju trga dela (ZUTD) spremeniti tako, da:

se doloCi prekrsek za primere prekoralitve zakonsko dopustne viSine zasluzka upravi¢enca
zaCasnega ali ob&asnega dela, saj bi tako navedeni institut laZje nadzirali.

Dodajamo Se nekaj predlogov, ki se nanasajo na razli€ne predpise:

dologiti enako obdavdéitev za vse oblike dela, saj bi se tako izognili Stevilnim krSitvam in
zlorabam zakonodaje z izbiro Siroke palete obstojeCih pravnih podlag za opravljanje dela
namesto pogodbe o zaposlitvi, in sicer v primerih, ko obstajajo elementi delovnega razmerja;
dolociti posledice v drugih predpisih v povezavi s pravhomoc¢no izreCenimi globami v
primerih, ko zavezanec ovira ali onemogodi vstop inSpektorja v prostore, objekte ali k
napravam, in ko zavezanec inSpektorju ne omogoéi nemotenega opravljanja
inSpekcijskega nadzora (kot to velja za nekatere druge prekrske po vzoru ureditev v ZGD-
1, ZZSDT ter ZIN-3);

v Zakonu o ¢ezmejnem izvajanju storitev dolocCiti ve€ obveznosti oziroma odgovornosti
za naro€nike del, po vzoru prej veljavnega Zakon o zaposlovanju in delu tujcev (na primer,
v primeru ugotovitve, da se storitev izvaja kljub neizpolnjenim pogojem ali v nasprotju s
podatki na potrdilu A1, predvideti moznost izreka prepovedne odlo¢be tudi narocniku);
omejiti Stevilo podizvajalcev na gradbisé€ih, kar bi zagotavljalo preglednost Stevila
delavcev na gradbiscih, oziroma prenesti ve€ odgovornosti na glavnega izvajalca;

pri izbiri glavnega izvajalca za projekte, ki se pretezno financirajo iz javnih sredstev, med
pogoji za izvedbo dologiti, da mora biti glavni izvajalec sposoben z lastnimi delavci
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zagotoviti izvedbo vsaj 50 odstotkov del — s tem bi se izognili situacijam, ko na gradbi$cu
dela le na en delavec glavnega izvajalca, vsi drugi pa so podizvajalci;

- dolocCiti solidarno odgovornost izvajalca in podizvajalcev za izpla€ilo plaée in drugih
prejemkov iz delovnega razmerja;

- v Zakonu o zdravniski sluzbi natanéneje opredeliti pristojnosti nadzornih organov,
predvsem v zvezi z licencami, saj inSpektorji za delo niso usposobljeni za presojo ustreznosti
licenc, v praksi pa posledi¢no prihaja do podajanja prijav med nadzornimi organ;

- v Zakonu o sploSnem upravnem postopku doloCiti moznost vro€anja z javnim
naznanilom tudi v primerih, ko na registriranem naslovu gospodarskega subjekta ni znakov
poslovanja (kot je v 96.a ¢lenu to urejeno za fizi€ne osebe), saj imamo Stevilne tezave tudi z
vro€anjem pravnim osebam;

- v tretiem odstavku 66. ¢lena Zakona o prekrskih (ZP-1) doloditi pritozbeni razlog po 3.
tocki 154. ¢lena (zmotna in nepopolna ugotovitev dejanskega stanja) — IRSD se namre¢
zoper odlo¢bo sodiS€a lahko pritozi po 1., 2. in 4. tocki 154. Clena ZP-1, ne more pa se
pritoziti zaradi pritozbenega razloga zmotne in nepopolne ugotovitve dejanskega stanja, pri
C¢emer pa ugotavljamo, da neredko sodi$€a naSe prekrdkovne dolo¢be odpravijo in postopek
ustavijo ravno zaradi zmotne in nepopolne ugotovitve dejanskega stanja;

- v Zakonu o inSpekcijskem nadzoru urediti problematiko anonimnih prijav, ki so pogosto
pavSalne, pomanikljive, pa tudi neresni¢ne, zaradi Cesar jih je tezko obravnavati; ¢e prijavo
prejmemo po redni posti, vlagatelja, ¢e ne navede svojega naslova, tudi ne moremo pozvati
h dopolnitvi; po drugi strani pa so inSpektorji tako ali tako zavezani k varovanju vira prijave;
morda bi bilo smiselno razmisliti tudi o vzpostavitvi instituta zascite prijavitelja (po vzoru
Zakona o integriteti in prepreCevanju korupcije).

1.2. PREDLOGI S PODROCJA VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU

Za izboljSanje razmer na podrocju varnosti in zdravja pri delu ter za dvig kakovosti dela strokovnih
delavcev, ki za delodajalce opravljajo strokovne naloge s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu, bi bilo
po nasem mnenju nujno posodobiti oblike strokovnega izpopolnjevanja in usposabljanja ter jih
prilagoditi trenutnim razmeram in zagotoviti ustrezno pogostost usposabljanja. Enako velja za
delodajalce, ki skladno z dolocili Zakona o varnosti in zdravju pri delu (ZVZD-1) sami prevzamejo
vodenje in zagotavljanje varnosti pri delu. Poleg tega menimo, da bi bilo nujno za vse omenjene uvesti
preverjanje znanj, saj ugotavljamo, da prisotnost na organiziranih usposabljanjih ne zados$¢a za dvig
strokovnega izvajanja nalog varnosti pri delu.

V zvezi z usposobljenostjo strokovnih delavcev in glede na to da se Ze spreminja Pravilnik o
stalnem strokovnem izpopolnjevanju in usposabljanju na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu,
predlagamo predvsem naslednje spremembe:

e Pravilnik o pogojih, ki jih mora izpolnjevati strokovni delavec za varnost pri delu:
- nujno je treba konkretneje opredeliti zahteve v zvezi z usposabljanjem strokovnih delavcev;
- pogoje, ki jih morajo izpolnjevati strokovni delavci, je treba uskladiti z reSitvami v Pravilniku o
stalnem strokovnem izpopolnjevanju in usposabljanju na podroc¢ju varnosti in zdravja pri
delu;

e Pravilnik o prijavah na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu:
Cim prej je treba omogoditi elektronske prijave nezgod pri delu Inpektoratu RS za delo ter v
celoti uveljaviti pravilnik (uporaba Ze usklajenega obrazca za prijavo nezgode pri delu
inSpektoratu).

e Pravilnik o opravljanju strokovnega izpita iz varnosti in zdravja pri delu v povezavi s

Pravilnikom o pogojih, ki jih mora izpolnjevati strokovni delavec za varnost pri delu:

- treba je opredeliti zahteve v zvezi s ponovnim preizkusom znanja v primerih, ko kandidati
niso bili uspesni in podaljSati roke za ponovni pristop k izpitu;

- nujno je treba spremeniti vsebino izdanih potrdil o opravljenem strokovnem izpitu (splosni del
strokovnega izpita, strokovni izpit), da bo iz potrdila razvidna pridobljena izobrazba
strokovnega delavca, kar je bistvenega pomena za dolocitev, pri katerih delodajalcih glede
na tveganje in Stevilo zaposlenih lahko opravlja strokovne naloge;



Pravilnik o programu in nacinu usposabljanja koordinatorjev za varnost in zdravje pri delu

na za€asnih in premi€nih gradbiséih:

- vsebino pravilnika bo treba uskladiti z dolo¢ili predlaganih sprememb Uredbe o zagotavljanju
varnosti in zdravja pri delu na za€asnih in premi¢nih gradbis¢ih, ko bodo te sprejete, in sicer
bo treba:

o spremeniti programe obdobnih usposabljanj koordinatorjev — zdaj niso dovolj
kakovostni in raznoliki, zato za usposabljanje ni pravega zanimanja;

o posodobiti in razsiriti s pravilnikom predpisan program obdobnega usposabljanja, tako
da bo zanimiv za koordinatorje;

o opredeliti konkretne resitve, ki se nanasajo na programe in izvajalce usposabljanj, saj
inSpektorji in strokovni delavci ugotavljajo, da je znanje koordinatorjev pomanijkljivo;

o posodobiti vsebino obdobnega preizkusa znanja, opredeljeno v pravilniku, saj se
nanasSa samo na poznavanje veljavne zakonodaje, s poudarkom na novostih, kar pa
ni ve¢ aktualno in smiselno za ucinkovito delo koordinatorjev.

Pri in8pekcijskih nadzorih pristojni inSpektorji naletijo na tezave pri razlagi in izvajanju posameznih
dolo€il zakonodaje s podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu. Zato predlagamo Se nekaj drugih
sprememb predpisov, h katerim bi bilo treba pristopiti v prihodnjih letih:

Pravilnik o varnosti in zdravju pri uporabi delovhe opreme:
Pravilnik je treba dopolniti in spremeniti glede novih tehnologij in delovne opreme.

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev na delovnih mestih:
Pravilnik je treba dopolniti in spremeniti glede delovnih prostorov in pogojev dela, ki jih pogojujejo
nove tehnologije (ha primer osvetljenost delovnih mest, temperature na delovnih mestih in
podobno).

Pravilnik o osebni varovalni opremi, ki jo delavci uporabljajo pri delu:

Za ucinkovitejSe varovanje delavcev je treba vsebino pravilnika s stali§€a obremenitve delavca
dopolniti s konkretno ¢asovno opredelitvijo uporabe osebne varovalne opreme za zas€ito dihal.
Ce to ni opredeljeno, je delavec dolzan neprestano uporabljati osebno varovalno opremo za
za$c¢ito dihal tudi v obdobju 8 ur, kar pa nikakor ni sprejemljivo. TakSna reSitev izhaja tudi iz
ureditev v drugih drzavah EU.

Poleg ze navedenega menimo, da bi bilo treba tudi:

1.3.

uskladiti Pravilnik o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev z dolo€bami ZVZD-1, ki
opredeljujejo opravljanje zdravstvenih pregledov delavcev, ki ustrezajo tveganjem za varnost in
zdravje pri delu; trenutno se zdravstveni pregledi Se vedno izvajajo enako kot pred spremembo
zakona in $e vedno ne vklju€ujejo samo dejanskih tveganj na delovnih mestih;

Pravilnik o varstvu pri delu v gozdarstvu prenoviti in dopolniti s strojno seénjo, ki je pravilnik
zdaj ne obravnava,

posodobiti Pravilnik o zagotavljanju varnosti in zdravja pri ro€nem premeséanju bremen,
zlasti glede Se dovoljenih najtezjih bremen, ki jih smejo delavci premes$&ati naenkrat in v osmih
urah;

urediti podroCje usposabljanja za nudenje prve pomodéi, saj zdajSnja ureditev (izvajanje je
omogoceno le RdeCemu krizu Slovenije) zaradi premajhnega Stevila oseb, ki usposabljajo,
povzroCa precej tezav inSpektorjem pri izvajanju inSpekcijskih postopkov;

¢rtati ali spremeniti zahtevo iz tretjega odstavka 61. ¢élena ZVZD-1, po kateri mora
delodajalec v primeru prenehanja predati dokumentacijo, opredeljeno v prvem odstavku 61. ¢lena
ZVZD-1, InSpektoratu RS za delo, saj je nesmiselna in za inSpektorat neizvedljiva, ker za to
nimamo ne potrebnih kadrov ne prostorov.

PREDLOGI S PODROCJA SOCIALNIH ZADEV

Zakon o socialnem varstvu:

- Z uveljavitvijo Druzinskega zakonika so bile centrom za socialno delo med drugim dodeljene
nove naloge, povezane z odlo¢anjem sodiS¢. Predvsem kot predlagatelji postopkov za
izrekanje ukrepov sodiS¢ v nepravdnih postopkih so centri za socialno delo zavezani
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oblikovati predlog, ki mora vsebovati tudi opis razmerja oziroma stanja, o katerem naj
sodiS¢e odlogi, dejstva, ki so pomembna za odloCitev, in dokaze za te navedbe. Centri za
socialno delo morajo za izvajanje teh in nekaterih drugih nalog po Druzinskem zakoniku ter
drugih predpisih, kjer ne gre za upravne zadeve (na primer za pripravo porocil ter mnenj za
sodis¢a in podobno), imeti pravno podlago za pridobivanje porocil, mnenj ali podatkov s
strani drugih organov, organizacij ali oseb. Menimo, da sploSna doloCila o obveznosti
sodelovanja med centri za socialno delo in drugimi organizacijami (16. ¢len Druzinskega
zakonika) ne zados$c€ajo, prav tako ocenjujemo, da sklicevanje na subsidiarno uporabo
Zakona o upravnem postopku ni primerno. Zato predlagamo, da se v Zakon o socialnem
varstvu, podobno kot imata na primer urejeno Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije,
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, doda dolocilo, ki bo vse organe,
organizacije in osebe zavezovalo, da na poziv centra za socialno delo posredujejo
zahtevana porocila, mnenja ali podatke, potrebna za uresniCevanje nalog centrov za
socialno delo.

Predlagamo, da supervizija postane obveznost strokovnih delavcev na centrih za socialno
delo. Trenutna ureditev namreC supervizijo predvideva kot obvezno samo pri izvajanju
socialnovarstvenih storitev, vendar inSpekcija ugotavlja, da so odnosne, psihi¢ne in Sustvene
obremenitve v precej vecji meri prisotne ob izvajanju vecine nalog, ki jih centri za socialno
delo izvajajo po zakonu (na primer oblikovanje mnenja v razveznem postopku) ali ob
izvajanju javnih pooblastil (ha primer odvzem otroka).

e Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev in Zakon o socialno varstvenih prejemkih:

Ocenjujemo, da so dolo¢be navedenih zakonov, ki se nanaSajo na nacin in pogoje za
uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, nedoreCene oziroma dvoumne. Vlagatelji ve€inoma ne
zmorejo v celoti sami pravilno izpolniti vlog, strokovni delavci centrov za socialno delo pa jim
zaradi preobremenjenosti ne morejo pomagati. Zato predlagamo, da se sistem uveljavljanja
pravic €¢im bolj poenostavi. Prav tako potrebujejo strokovni delavci za odlo¢anje v konkretnih
zadevah jasne in nedvoumne zakonske dolo€be, ki dopusc€ajo ¢im manj razli€nih interpretacij
tudi zato, da jih znajo enostavno razloziti vlagateliem. S tem se bo preprecilo vlaganje
vecjega Stevila pritozb.

Pri ugotavljanju upravi¢enosti do varstvenega dodatka se med drugim preverja tudi, ali si
vlagatelj lahko zagotovi preZivetie s pomoé€jo tistih, ki so ga dolzni preZivljati, na primer
polnoletni otroci. Veljavha zakonodaja ne dolo&a meril o primerni oziroma ustrezni viSini
zneska za preZivijanje, ki ga mora zavezanec za prezivljanje zagotoviti upravi¢encu. Tako
zadostuje, da upravi¢enec in zavezanec skleneta dogovor o prezivljanju v obliki notarskega
zapisa, tudi v viSini samo nekaj evrov meseéno, center za socialno delo pa mora pri
odlo€anju o pravici do varstvenega dodatka tak dogovor upoStevati. Predlagamo, da se
centrom za socialno delo v zadevah odlo¢anja o varstvenem dodatku podeli pristojnost
ugotavljanja primerne viSine prezivnine, ki bi bila upoStevana pri odmeri viSine varstvenega
dodatka, in se hkrati dolocijo merila za ugotavljanje primerne viSine prezivnine.

e Podrodje uveljavljanja pravice do institucionalnega varstva:

V letu 2018 se je Se bolj kot v preteklih letih izpostavilo pomanjkanje prostorskih in kadrovskih
zmogljivosti pri izvajalcih institucionalnega varstva. Ocenjujemo, da brez zagotovitve dodatnih
zmogljivosti ne bo ve¢ mogole zagotavljati pravice do institucionalnega varstva razli¢nim
skupinam prebivalstva (predvsem tistim, ki so nameS€eni na varovane oddelke na podlagi
odloCitev sodis¢), ne da bi krsili posameznikovo dostojanstvo. Preobremenjenost neposrednih
izvajalcev socialne oskrbe in prezasedenost nastanitvenih zmogljivosti ni ve¢ ob&asna, pac pa je
postala vsakdanje stanje. Menimo, da je navedeno eden od razlogov, zaradi katerih je nujno
sprejeti ze ve€krat obravnavani zakon, ki bo urejal raznoliko podrocje dolgotrajne oskrbe.

e Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen socialnovarstvenih storitev:

Predlagamo, da se pri izraunu cene institucionalnega varstva izrecno navede nacin
oblikovanja cene v oskrbovanih stanovanjih ter hkrati zagotovi poenotenje podrobnejSih
standardov storitve institucionalnega varstva, ki se izvaja v oskrbovanih stanovanjih in meril
za dolo¢anje stopnje zahtevnosti oskrbe.

Predlagamo, da se pri izraunu cene institucionalnega varstva uposteva dejanska zmoznost
uporabe (in s tem obradunavanja v ceni) balkona, kopalnice in toaletnih prostorov pri tistih
uporabnikih, ki koristijo vrsto oskrbe Illa (namenjena uporabnikom z najzahtevnejSimi
starostnimi tezavami, ki v celoti potrebujejo neposredno osebno pomo€) in lllb (za
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uporabnike z najzahtevnejSimi tezavami, ki v celoti potrebujejo neposredno osebno pomog,
stalni nadzor ter pogosto uporabo tehni¢nih in zaS€itnih sredstev), in ki so zaradi
zdravstvenega stanja negovani in oskrbovani na postelji ter iz zdravstvenih razlogov ne
koristijo toaletnih prostorov, kopalnice in balkona. TakSno zaraunavanje storitve ima osnovo
v 33. ¢lenu Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen socialnovarstvenih storitev.
Predlagamo, da bi predpisane zahteve v zvezi z bivalnimi pogoji in bivalnimi standardi za
izvajanje storitve institucionalnega varstva starejSih ter na te zahteve vezana dolocdila o
zaraCunavanju cene storitve spremenili tako, da bodo upostevane tudi dejanske zmoznosti
upravi¢encev do uporabe balkona, kopalnice in toaletnih prostorov.

Uredba o merilih za dolo¢anje oprostitev pri placilih socialno varstvenih storitev:
Predlagamo, da se nedvoumno opredeli, kdo in v kolikSnem delezu je placnik dela cene za bivalni
nadstandard in za dodatne storitve domskega varstva v primerih, ko storitev (do)placujejo drugi
zavezanci.
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2. PRISTOJNOSTI, ORGANIZIRANOST IN DEJAVNOST INSPEKTORATA ZA
DELO

2.1. PRISTOJNOST IN ZAKONODAJA

InSpektorat Republike Slovenije za delo je organ v sestavi Ministrstva za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti. SploSna nacela inSpekcijskega nadzora, organizacijo inSpekcij, polozaj,
pravice in dolznosti inSpektorjev, njihova pooblastila, postopek inSpekcijskega nadzora, inSpekcijske
ukrepe in druga vpraSanja, povezana z inSpekcijskim nadzorom, urejata Zakon o inSpekciji dela
(ZID-1) in Zakon o inSpekcijskem nadzoru (ZIN).

V skladu z 2. ¢lenom ZID-1 opravlja InSpektorat RS za delo naloge inSpekcijskega nadzora nad
izvajanjem zakonov, drugih predpisov, kolektivnih pogodb in sploSnih aktov s podrocij varnosti in
zdravja pri delu, delovnih razmerij, minimalne place, trga dela in zaposlovanja, dela in zaposlovanja
tujcev, sodelovanja delavcev pri upravljanju in stavk, ¢e ni z zakonom drugace dolo¢eno. InSpektorat
opravlja tudi indpekcijski nadzor nad izvajanjem drugih zakonov in predpisov, Ce ti tako dolocajo.
Seznam predpisov je na koncu porocila. InSpekcijski nadzor na podroc¢ju socialnega varstva zagotavlja
nadzor nad opravljanjem socialnovarstvenih storitev in spoStovanjem predpisov, s katerimi so
izvajalcem socialnovarstvene dejavnosti podeljena javha pooblastila.

InSpektorat opravlja tudi inSpekcijski nadzor nad zakonitostjo dela izvajalcev postopkov za
ugotavljanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij ter zakonitostjo in strokovnostjo dela komisij za
preverjanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij.

InSpektorat Republike Slovenije za delo je na podlagi Zakona o prekrskih (ZP-1) tudi prekrskovni
organ.

Podrodje dela organa doloCajo Se nekateri mednarodni pravni viri, med katerimi izpostaviljamo
predvsem:

- Konvencijo t. 81 o inSpekciji dela v industriji in trgovini,

- Konvencijo §t. 129 o inSpekciji dela v kmetijstvu,

- Konvencijo §t. 155 o varstvu pri delu, zdravstvenem varstvu in delovnem okolju,

- Konvencijo §t. 161 o sluzbah medicine dela,

- Evropsko socialno listino (spremenjeno) — 3. ¢len in

- Direktivo §t. 89/391/EGS - ,Okvirna direktiva“ o varnosti in zdravju pri delu.

V skladu s 4. ¢lenom ZID-1 nudi IRSD delodajalcem in delavcem strokovno pomoé& glede
uresni¢evanja zakonov, drugih predpisov, kolektivnih pogodb in sploSnih aktov iz svoje pristojnosti.

Porocilo InSpektorata RS za delo je pripravljeno na podlagi 7. ¢lena ZID-1. InSpektorat bo porocilo o
svojem delu za preteklo koledarsko leto predlozil resornemu ministrstvu, ki ga bo posredovalo v
nadaljnjo obravnavo Vladi Republike Slovenije, Drzavnemu zboru Republike Slovenije in generalnemu
direktorju Mednarodnega urada za delo. Vlada Republike Slovenije porocilo predlozi tudi Ekonomsko-
socialnemu svetu. Stalis¢e do lethega poroc€ila o delu inSpektorata na podlagi 6. ¢lena ZID-1 sprejme
tudi Svet indpekcije dela.

V letu 2018 je Svet inSpekcije dela (vzpostavljen v letu 2017) prvi€ obravnaval Porocilo InSpektorata
RS za delo za preteklo leto ter v skladu z zakonom podal svoje mnenje. Svet inSpekcije dela smo
seznanili tudi z nadrti za izboljanje ucinkovitosti InSpektorata RS za delo (kot na primer zamenjava
obmodja inSpektorjev, strokovno poglobljeni pristop pri obravnavi akcij v specifinih dejavnostih in
podobno).

2.2. KADRI IN ORGANIZIRANOST
V okviru InSpektorata RS za delo delujejo glede na podro&je nadzora tri inSpekcije, in sicer:

1. indpekcija nadzora varnosti in zdravja pri delu,
2. in8pekcija nadzora delovnih razmerij in
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3. socialna indpekcija.

Z Aktom o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v InSpektoratu RS za delo je doloCena
organizacija in nacin dela na sedezu organa, ki je od 7. 12. 2018 na Stukljevi cesti 44 v Ljubljani, v 5
obmocénih enotah in 9 inSpekcijskih pisarnah.

INSPEKTORAT RS ZA DELO
GLAVNI INSPEKTOR

I

[ Sluiba za splodne, kadrovske
— ’|N§PEKCUE 3 e b P:o;ekmaenot:tzauzva)an)e
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Pisarma Pisarna Zagorje Pisarna Pisarna
Velenje Postojna ob Savi Maribor Brelice
Pl'..n.'na
S Pisarna Pisarna Pisarna
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januar 2019

Slika 1: Organizacijska shema InSpektorata RS za delo (31. 12. 2018)

Vlada RS in Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti sta za leto 2018 po ve¢
letih naSih prizadevanj ter opozoril, predlogov in sklepov razli¢nih drugih drZzavnih organov ter razli¢nih
organizacij odobrila Indpektoratu RS za delo dodatnih pet zaposlitev in tako s kadrovskim nacrtom
dolocila, da ima lahko v letu 2018 zaposlenih 111 usluZzbencev (v letu 2017: 106). Zaradi nekaj
upokojitev, ki jih ni bilo mogoc¢e takoj nadomestiti, je imel inSpektorat na dan 31. 12. 2018 zaposlenih
110 usluzbencev, od tega je bilo 95 uradniskih delovnih mest in 15 strokovno-tehni¢nih delovnih
mest. Na IRSD poleg teh opravlja delo tudi 6 usluzbencev, katerih zaposlitve so v 80 odstotkih
sofinancirane iz sredstev EU — projekt Odpravimo konflikte na delovhem mestu.

Od navedenega Stevila zaposlenih je bilo poleg vrSilca dolZznosti glavnega inSpektorja na dan 31. 12.
2018 zaposlenih 81 inSpektorjev (v letu 2017: 77, v letu 2014 na primer 81). V inSpekciji nadzora
delovnih razmerij je delo opravljalo 48 indpektoric in inSpektorjev (v letu 2017: 41), v inSpekciji nadzora
varnosti in zdravja pri delu 28 indpektoric in inSpektorjev (v letu 2017: 31), v socialni in3pekciji pa 5
inSpektoric in inSpektorjev (v letu 2017: 5). Povpreéna starost zaposlenih je bila 50,52 let (v letu
2017: 50,82, v letu 2014: 49,59 let).

2.2.1. Kadrovska problematika

V letu 2018 sta Vlada RS in resorno Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
za navedeno leto povecala InSpektoratu RS za delo kadrovski nacrt za 5 zaposlitev. IRSD je na tej
podlagi v obdobju od konca julija 2018 do sredine septembra 2018 za vseh pet dodatnih delovnih
mest uspel zaposliti pet novih inSpektorjev, ki opravljajo svoje delo na podrocju nadzora delovnih
razmerij. Po veg letih stagniranja oziroma celo zniZzevanja dovoljenega Stevila zaposlitev lahko tako z
novimi mo&mi nekoliko bolj pozitivnho naértujemo svoje nadaljnje delo. Pri tem pa je pomembno, da bo
zviSanje kadrovskega naclrta trajnejSe narave in ne zgolj nekajletno, saj lahko le tako na&rtujemo
indpekcijsko delo, ki ne bo zgolj gaSenje poZzarov, ampak bomo lahko v ve¢ji meri tudi na podro¢ju

14



delovnih razmerjih nacrtovali delo preventivno in z namenom celovitejSega pregleda zakonitosti
poslovanja delodajalcev.

Kadrovska okrepitev IRSD na racun inSpektorjev pa se v letu 2018 Se ni v vedji meri poznala pri
Stevilu opravljenih nadzorov, ugotovljenih krsitev in izdanih ukrepov, saj so morale nove sodelavke
najprej opraviti strokovni izpit za inSpektorja in pridobiti ustrezne izku$nje in znanja za opravljanje
nadzorov in izdajanje ukrepov. Strokovni izpiti so bili Sele proti koncu leta 2018. Poleg tega se pozna
visoka povprecna starost inSpektorjev, in sicer v upokojevanju inSpektorjev, ki smo mu in mu bomo
tudi v prihodnijih letih price v poveanem obsegu. Nadomes&anje usluzbencev pa traja ve€ mesecev —
7e zaradi samih postopkov zaposlovanja na podlagi javnih nateCajev, poleg tega v obdobju
gospodarske rasti plaéna politika javnega sektorja ni najbolj konkurenéna, zato interesa za zaposlitev
ni veliko, poleg tega novi sodelavci praviloma $e ne morejo takoj povsem nadomestiti najbolj izkuSenih
indpektorjev.

V letu 2018 smo se soocali tudi z dlje €asa trajajoCimi bolnidkimi in drugimi odsotnostmi nekaterih
izkuSenih sodelavcev, katerih obseg dela obi¢ajno predstavlja obluten prispevek k celotnemu delu
inSpektorata. Analiza odsotnosti zaradi bolezni za leto 2018 kaze, da je bilo zaradi bolezni v IRSD
izgubljenih 4,0 % koledarskih dni (v letu 2017: 4,3 %, slovensko povprecje znasa priblizno 4,5 %),
vendar pa so bili tisti, ki so bili v letu 2018 odsotni zaradi bolezni, v povprecju odsotni 24 dni.

Kljub novim zaposlitvam je bilo tako povpre€no Stevilo zaposlenih inSpektorjev v letu 2018 enako
lanskemu Stevilu, in sicer 78, na zadnji dan leta 2018 pa je bilo vendarle zaposlenih 81 inSpektorjev
(ob glavnem inSpektorju). Nadaljnja skrb za ustrezno kadrovsko zasedenost IRSD je pomembna tudi
zato, ker je za oblikovanje dobrega inSpektorja potrebno daljSe obdobje, lahko govorimo tudi o nekaj
letih.

Poleg tega kljub kadrovski okrepitvi in razli€nim organizacijskim ukrepom preobremenjenost
indpektorjev za delo in tudi drugih zaposlenih ostaja resna tezava. Stevilo poslovnih subjektov $e
vedno naras¢a, na dan 31. 12. 2018 je bilo v Poslovnem registru Slovenije registriranih 215.354
poslovnih subjektov (v letu 2017: 210.884), kar pomeni, da se je njihovo Stevilo od konca leta 2008,
ko je bilo zaposlenih tudi kar 87 inSpektorjev, zviSalo za ve& kot 40 tiso€. Indpektorji (predvsem s
podrocja nadzora delovnih razmerij in socialne inSpekcije) tako $e vedno ne morejo sproti obravnavati
vseh prejetih prijav, ki se zadnja leta gibljejo okrog Stevila 6500 (v letu 2018: 6384 prijav), pri éemer
jin priblizno 80 odstotkov odpade na inSpekcijo nadzora delovnih razmerij, njihova vsebina pa je
vse bolj kompleksna.

Tabela 1: Stevilo gospodarskih subjektov v RS in $tevilo indpektorjev (na dan 31. 12.)

Stevilo . Stevilo | Stevilo Stevilo
: Stevilo vseh | inSpektorjev inSpektorjev za inSpektorjev za

Leto poslovnih - . ] ] :

subjektov inSpektorjev | za delo.vna varnostin zdravje | socialne

razmerja pri delu zadeve

2008 171.126 87 43 41 3
2009 177.281 86 47 36 3
2010 180.501 84 40 40 4
2011 185.585 88 44 40 4
2012 187.426 81 44 33 4
2013 193.412 81 46 30 4
2014 198.521 81 45 32 4
2015 202.057 77 41 32 4
2016 206.101 78 42 31 5
2017 210.884 77 41 31 5
2018 215.354 81 48 28 5

V Stevilnih primerih delodajalci na razliéne naéine ovirajo delo inSpektorjev, na primer ne
omogocijo inSpektorju nemotenega opravljanja inSpekcijskega nadzora, ne posredujejo zahtevane
dokumentacije ali pojasnil, ne spostujejo z odlo€bo odrejenih ukrepov inspektorja.

Tudi obseg administrativnih opravil se Zal ne zmanj3uje, saj se Stevilo razli¢nih organov in institucij, Ki
pri¢akujejo poro€anja IRSD o nasem delu, ne zmanjSuje, prej nasprotno, vse vec poro€anja izhaja tudi
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iz vkljuenosti Republike Slovenije v EU, nekatere dodatne obremenitve na tem podro&ju pa prinasajo
tudi potrebe po izmenjavi podatkov z drugimi nadzornimi organi Republike Slovenije, pri katerih pa
informacijski sistemi praviloma niso najbolj usklajeni.

Tudi pritiski na delo inSpektorjev, predvsem prijaviteljev in razliCnih njihovih zastopnikov, ne pojenjajo.
Ob vse bolj prepletenih in zapletenih prijavah inSpektoriji Se tezje zadostijo njihovim pri¢akovanjem, kar
povecuje njihovo nestrpnost in pogosto tudi agresivnost, Se posebej po telefonu in v elektronski posti,
pri tem si skuSajo pomagati tudi z mediji. Novinarska vprasanja tako pogosto dobimo prakti¢no hkrati s
prijavami, zaradi Cesar se povecujejo priCakovanja, da bo vsaka prijava obravnavana takoj in
prednostno, ne glede na njeno dejansko vsebino in zapletenost, in brez upostevanja vseh drugih prijav
ter v zakonu dologenih prednostnih razlogov. Mediji pogosto sami na podlagi ve€inoma zgol;
enostranskih informacij sprejemajo in tudi objavljajo svoje zakljuéke in sodbe o predstavljenih
vsebinah, kar povzro€a dodaten pritisk na inSpektorje.

InSpektorat belezi tudi vse ve¢ zahtev za dostop do informacij javnega znacaja, predvsem prijaviteljev,
ki pricakujejo, da bodo tudi na ta nacin nekako uspesSneje dosegli razreSitev svojih tezav v delovhem
okolju oziroma v povezavi s prijavo.

Na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2018 in 2019 (ZIPRS1819-A) se IRSD v letu 2019 obetajo dodatne zaposlitve. Pri tem
izpostavljamo, da bi morali poleg nadzora na podro¢ju delovnih razmerij okrepiti tudi Stevilo
indpektorjev za nadzor varnosti in zdravja pri delu, saj se je njihovo Stevilo v zadnjih letih na racun
delovnih inSpektorjev moc¢no znizalo, ker je Stevilo prijav, ki jih prejmemo, bistveno vi§je na podrocju
delovnih razmerij, ti primeri so na kratek rok tudi bistveno bolj pereci (neizplacila plag, regresa,
prekomerno Stevilo opravljenih delovnih ur,...) in odmevni. To je sicer slovenska posebnost, saj je v
drugih evropskih drzavah inSpektorat za delo usmerjen predvsem v zagotavljanje varnosti in zdravja
pri delu, poleg tega ima zanemarjanje skrbi za varno in zdravo delo dolgoro¢nejSe posledice
(dolgotrajne bolniSke odsotnosti, invalidske upokojitve,...). IRSD bo imel v prihodnjih nekaj letih na
podroCju dela indpekcije nadzora varnosti in zdravja pri delu dodatne obveznosti tudi zaradi
vklju€enosti v EU (predsedovanje svetu EU) in SLIC (zasedanja glavnih indpektorjev za delo pri
Evropski komisiji).

Razmisliti bomo morali tudi o okrepitvi socialne inSpekcije, v kateri so zdaj zaposleni le 4 inSpektorice
in direktor, ki poleg vodenja inSpekcije opravlja tudi nadzore in zagotavlja vso drugo strokovno
podporo na razli¢nih nivojih.

Zavzemamo se tudi za kadrovsko okrepitev s strokovnimi pomocniki, ki jih je uvedel ZID-1v letu 2014.
V skladu z zakonom naj bi strokovni pomoénik opravljal posamezna procesna dejanja v inSpekcijskem
postopku pred izdajo odlo¢be, v skladu z usmeritvami in pod nadzorom indpektorja, ki vodi postopek.
Institut za zdaj ni zaZivel, saj na ta radun inSpektorat ni dobil dodatnih zaposlitev, kar pomeni, da bi
zdaj vsaka zaposlitev strokovnega pomocnika Sla na radun zaposlitve indpektorja. Zaposlovanje
strokovnih pomocnikov se nam zdi pomembno, ker bi ti inSpektorjem pomagali pri Stevilnih
administrativnih nalogah, kar bi nedvomno pripomoglo k njihovi vegji ucinkovitosti na podrocju
izvajanja nadzorov. Ko bi strokovni pomoc¢niki imeli pet let delovnih izkuSenj, pa bi jih lahko zaposlili
kot inSpektorje, ki bi Zze imeli izkuSnje in bi lahko takoj samostojno opravljali delo, kar bi bila za organ
velika prednost.

Pri zviSevanju Stevila inSpektorjev pa je treba upostevati tudi, da visje Stevilo inSpektorjev pomeni tudi
potrebo po viSjem Stevilu podpornega kadra (upravljanje z dokumentarnim gradivom, informatika,
kadri, finance, ...).

2.3. POGOJI IN VIRI ZA DELO INSPEKTORATA
2.3.1. Proracun

V letu 2018 je InSpektorat RS za delo realiziral 4.130.126 EUR integralnih in namenskih sredstev. Za
place in druge izdatke zaposlenim ter prispevke delodajalca za socialno varnost je bilo porabljenih
3.742.927 EUR, od tega za place in dodatke 2.872.803 EUR. Za materialne stroSke je bilo porabljenih
286.376 EUR, za investicije pa 57.658 EUR.
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Materialni strodki so zajemali placilo stroSkov, kot so servis in vzdrZzevanje sluzbenih vozil, gorivo za
sluzbena vozila, pisarni8ki material, zavarovanje in registracija sluzbenih vozil, vzdrZevanje
informacijskega sistema inSpektorata, stroski odvetnikov v prekr§kovnih zadevah in drugi tekoci stroski
organa, ki so nujno potrebni za nemoteno delovanje inSpektorata na vseh lokacijah. S postavke
materialni stroski smo delno krili tudi stroSke zdravstvenih pregledov usluzbencev, nakup obvezne
varstvene opreme ter stroSke strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja zaposlenih.

Investicijska sredstva, sredstva, namenjena strokovnemu usposabljanju in izpopolnjevanju, ter
sredstva za nakup varstvene opreme so bila smotrno porabljena glede na prednostne potrebe organa
oziroma zaposlenih pri opravljanju delovnih nalog.
Investicijska sredstva so bila v najvedji meri
porabljena za nakup sluzbenih vozil inSpektorata.

Proradunska sredstva InSpektorata RS za delo so
bila porabljena v skladu z na¢elom ekonomiénosti
in gospodarnosti.

Indpektorat RS za delo opravlja tudi lastno
dejavnost, in sicer preizkuse znanja strokovne
usposobljenosti koordinatorjev za varnost in
zdravje pri delu na zacCasnih in premicnih
gradbis¢ih. S tem je inSpektorat ustvaril 23.744
EUR namenskih sredstev, 4.718,10 EUR smo
prenesli v proracunsko leto 2019. Na doseganje nacrtovanih sredstev iz lastne dejavnosti InSpektorat
RS za delo nima neposrednega vpliva, saj se kandidati prijavijo sami oziroma jih prijavljajo izvajalci
prvih usposabljanj. Nacrtovane vrednosti in s tem tudi prihodki iz naslova lastne dejavnosti so bili
dosezeni glede na Stevilo prijavljenih kandidatov na preizkuse.

Iz naslova nedavénih prihodkov (globe, sodne takse, stroSki postopka, upravne takse in drugo) je
InSpektorat RS za delo v letu 2018 obradunal 4.175.499,72 EUR terjatev (v letu 2017: 3.286.057
EUR). Na dan 31. 12. 2018 je bilo na tej podlagi na prehodne radune IRSD pla¢anih 1.373.181,14
EUR, terjatve v visini 1.818.720,14 EUR pa smo prenesli na Finan¢no upravo RS, ki opravlja izterjavo.
Na dan 31. 12. 2018 je imel IRSD za 983.598,44 EUR odprtih terjatev, ki so bile posledica
nedokonc¢anih sodnih in ste€ajnih postopkov, postopkov, ki so Se v teku, ter postopkov, ki do takrat Se
niso bili oddani v izterjavo Finan¢ni upravi RS.

2.3.2. Prostorska problematika

InSpektorat RS za delo je uporabnik poslovnih prostorov na 14 lokacijah po drzavi (okvirno razvidno
tudi iz Slike 1). Nekateri prostori so v lasti Republike Slovenije, za druge ima Republika Slovenija
sklenjene najemne pogodbe. Republika Slovenija, v njenem imenu pa Ministrstvo za javno upravo, je
tudi pla¢nik teh najemnin, InSpektorat RS za delo je od leta 2017 le uporabnik prostorov.

V letu 2018 smo v obmocnih enotah Novo mesto - Brezice in Celje - Velenje zaradi dodatnih
zaposlitev pridobili v Novem mestu in v Celju na uporabo dodatni pisarni, v Lendavi so nam ob obnovi
celotne stavbe upravne enote, v kateri je tudi pisarna inSpektorata, dodelili nov obnovljen prostor. V
zakljuCku leta 2018 sta se sedez InSpektorata RS za delo ter sedez obmocne enote Ljubljana — Kran;
na podlagi sklepa Vlade RS in pod vodstvom Ministrstva za javno upravo kot upravljavca
nepremiénega premozenja drzave preselila na novo lokacijo — Stukljeva cesta 44, Ljubljana — in sicer
skupaj z resornim ministrstvom. Ker so se zaklju¢na dela v novih prostorih opravljala Se tik pred
selitvijo, delo v prostorih Se ni v celoti zakljueno.
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InSpektorat pri izbiri novih in urejanju obstojecih prostorov vedno opozarja na zahteve za zagotavljanje
varnosti in zdravja delavcev, ki jih mora delodajalec upoStevati pri nacrtovanju, opremljanju in
vzdrzevanju delovnih mest. Gre na primer za osnovno povrsino delovnega prostora, viSino prostorov,
volumen, prosti zra¢ni volumen na delavca pri delu, zahteve glede zracenja, naravne svetlobe, poti za
gibanje, sanitarnih prostorov in podobno. Opozarjamo pa tudi, da zaCasne selitve pomenijo dvojne
stroSke, so moteCe tako za stranke kot tudi za zaposlene in seveda povzrocijo tudi izpad dela. Zato
morajo biti odloditve, ki se pri tem sprejemajo, dobro premisljene in — e je to le mogoce — dolgoroc¢ne.

Na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2018 in 2019 (ZIPRS1819-A) so v letu 2019 v IRSD predvidene nove zaposlitve, kar
bo najverjetneje ponovno odprlo prostorsko problematiko na vseh lokacijah indpektorata, odvisno od
potreb zaposlovanja na posamezni lokaciji. Poleg tega so na nekaterih lokacijah zgradbe 3e vedno
potrebne obnove (elektricna napeljava ipd.) oziroma vecjih vzdrZzevalnih del, ponekod je Se vedno
oteZen dostop invalidom. Zagotavljanje ustreznih prostorskih pogojev za delo bo tako o€itno tudi v letu
2019 Se aktualno. Zaradi Stevilnih lokacij po vsej Sloveniji je za InSpektorat RS za delo vprasanje
prostorskih pogojev zelo pomembno, zato upamo na €im bolj uspesno sodelovanje z Ministrstvom za
javno upravo kot pooblaséenim upravljavcem nepremiénega premozenja drzave.

Ob tem Se opozarjamo, da se kljub centralizaciji upravljanja z nepremicnim premozZenjem drzave,
obseg nalog IRSD na tem podroCju za zdaj ni bistveno zmanjsal, saj imamo kot uporabniki
nepremicnin Se vedno sami skrb, da so storitve, kot so €iSCenje in varovanje, ustrezno izvajane, pri
tem pa zZal z izvajalci, na izbiro katerih nimamo vpliva, prihaja do posameznih tezav.

2.3.3. Sluzbena vozila

Konec leta 2018 je imel InSpektorat RS za delo 42 sluzbenih vozil. SluZzbena vozila so osnovno
sredstvo za opravljanje inSpekcijskih nadzorov, ki so glavna dejavnost indpektorata, zato je redno
posodabljanje voznega parka zelo pomembno. Hkrati pa je to za inSpektorat velik stroSek, zato je
odvisno predvsem od zagotovljenih finannih sredstev. V letu 2018 smo 70 % financnih sredstev
investirali v obnavljanje voznega parka inSpektorata. Kupili smo eno (1) novo sluzbeno vozilo in dve
(2) rabljeni vozili. Zaradi dotrajanosti ter posledi¢no visokih stroSkov vzdrZzevanje in servisiranja bi
morali tudi v letu 2018 odpisati nekaj vozil, vendar tega nismo mogli izvesti, ker bi to pomenilo
nezadostno Stevilo sluzbenih vozil za opravljanje inSpekcijskih nadzorov, sredstev za nakup vedjega
Stevila novih vozil pa v proradunu nismo imeli.

InSpektorat ima tudi 7 sluzbenih koles, saj to predvsem v vecjih mestih omogoc€a indpektorjem
racionalnejSe opravljanje delovnih nalog.

2.3.4. Psihosocialni dejavniki, ki vplivajo na delo zaposlenih
Zaposleni v InSpektoratu RS za delo se Se vedno soocajo z raznovrstnimi oblikami pritiskov. Tako
inSpektorji kot drugi zaposleni so preobremenjeni in ne zmorejo sproti reSevati vseh dodeljenih zadev.

Zaposleni so delezni tudi veliko zalitev in nedostojnega vedenja tako prijaviteljev kot delodajalcev,
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vecjo agresivnost strank je zaznati tudi po telefonu ter v elektronski posti, v zadnjem obdobju lahko
temu seznamu dodamo tudi druzbena omrezja (predvsem facebook), prek katerih prav tako skusajo
predvsem prijavitelji vplivati na delo inSpektorjev in in§pektorata.

Kot ugotavljamo Ze leta, se inSpektorji redno soo€ajo s prevelikimi priCakovanji prijaviteljev, ki od
inSpektorjev pricakujejo ukrepanje, za katerega niso pristojni (na primer izterjavo neizplacanih pla¢ ali
regresa od delodajalca, pridobivanje dokumentacije, ki bi jo lahko uporabili v sodnem postopku proti
delodajalcu, in podobno), ukrepanje prakti¢no Se isti dan, ko so inSpektorat seznanili z nepravilnostmi,
kar pa ob okvirno 6.500 prijavah krsitev letno Zal ni mogoc€e. Ob vse bolj prepletenih in zapletenih
prijavah indpektorji Se teZje zadostijo njihovim pri€akovanjem, kar povecCuje njihovo nestrpnost in
pogosto tudi agresivnost. Vse pogostejSi so primeri vsakodnevnih klicev in dopisov enih in istih
prijaviteljev, ki zahtevajo pojasnila, utemeljitve in sku$ajo na podlagi vedno novih pravnih institutov (z
vpogledi v spis, na podlagi Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja, Zakona o varstvu osbnih
podatkov, na podlagi Zakona o odvetnistvu in podobno)  pridobiti razlicne informacije in
dokumentacijo, ki jih ne uspejo pridobiti pri delodajalcih. Pomagati si skusajo tudi z mediji, ki pogosto
sami na podlagi ve¢inoma zgolj enostranskih informacij sprejemajo in tudi objavljajo svoje zakljucke in
sodbe o predstavlijenih vsebinah. Vse to so dodatne obremenitve in pritiski na Ze sicer
preobremenjene inSpektorje, katerih temeljna naloga v skladu z zakonom je sicer nadzor nad
izvajanjem oziroma spoStovanjem zakonov in drugih predpisov.

2.3.5. Informatika

V letu 2018 smo nadaljevali z nadgradnjo informacijskega sistema zaradi sprememb zakonodaje —
Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, na podlagi katerega smo morali vzpostaviti tudi
nove izmenjave podatkov s Finanéno upravo Republike Slovenije (FURS) in Zavodom za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje Slovenije (ZP1Z), Zakona o javhem naro€anju (ZJN-3), novih dolo¢b glede
varstva osebnih podatkov in drugih podro€nih zakonov — ter na podlagi zahtev uporabnikov.

Poleg Ze vzpostavljenih izmenjav podatkov z razli€nimi drZzavnimi organi smo na podlagi sedmega
odstavka 134. a €lena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-2), ki se je zaclel
uporabljati s 1. 1. 2018, vzpostavili tudi izmenjavo s FURS, s katero se medsebojno obves¢amo o
zacetih postopkih o prekrskih iz Sestega odstavka 134. a Clena ZPIZ-2 in 27. to¢ke prvega odstavka
217. Clena Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-1). Na podlagi Cetrtega odstavka 134. a Clena ZP1Z-2 pa
od 1. 1. 2018 ZPIZ posreduje inSpektoratu obvestila o delodajalcih, ki niso predlozili obraCuna
davCnega odtegljaja.

V letu 2018 smo nadaljevali z izdelavo spletnih servisov za izmenjavo podatkov z Zavodom RS za
zaposlovanje — na podlagi Zakona o urejanju trga dela, na podlagi Zakona o zaposlovanju,
samozaposlovanju in delu tujcev (ZZSDT) ter na podlagi Zakona o €ezmejnem izvajanju storitev
(Z€mIS) — in s FURS, dopolniti je bilo treba izmenjavo podatkov na podlagi sprememb ZJIN-3. Zageli
smo s pripravo povezave informacijskega sistem IRSD z informacijskim sistemom Notarske zbornice
Slovenije za pridobivanje podatkov po Zakonu o gospodarskih druzbah (ZGD-1).

Tudi v letu 2018 smo vsem uporabnikom posodabljali operacijski sistem, racunalni§ko opremo, prek
MJU smo dobili prenosne tiskalnike, ki jih bodo lahko uporabljali inSpektorji pri delu na terenu.

Na podrocju centralizacije informatike imamo v letu 2018 razlicne izkuSnje — od hitrega dostopa do
informacijsko-komunikacijske (IK) opreme, ki smo jo naroCili (na primer raCunalniki, prenosni
tiskalniki), do slabe odzivnosti oziroma ucinkovitosti pri pridobivanju nekatere opreme in pri reSevanju
prijavljenih napak glede IK opreme (okvare tiskalnikov, nedelovanje interneta in posledi¢no IP
telefonije,...). Prenos delovnega mesta informatika k MJU v letu 2017, kar pomeni, da je pri IRSD ob
110 usluzbencih zaposlen samo en usluzbenec, ki opravlja tudi naloge s podro¢ja informatike, pa se
Se vedno kaze kot pomemben primanijkljaj pri nadem delu. Menimo, da bi bilo treba to v prihodnje
spremeniti.

Vsekakor pa IRSD od MJU kot nosilca centralizacije na podrocju informatike priCakuje tudi vecje

poenotenje pri opremi, evidencah in dostopu do zbirk podatkov, ki jih inSpektorji potrebujejo za
ucinkovitejSe opravljanje inSpekcijskega nadzora.
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2.4. STATISTICNI PREGLED DELA INSPEKTORATA

InSpektorji so v letu 2018 opravili 12.928 inSpekcijskih pregledov, od tega na podrocju nadzora
delovnih razmerij 6.879 inSpekcijskih pregledov, na podroCju varnosti in zdravja pri delu 5.842
pregledov, raziskali pa so tudi 89 nezgod pri delu (2017: 66, 2016: 46), inSpektorji za socialne
zadeve pa so opravili 207 nadzorov.

Z vseh treh podrogij dela inSpektorata smo v letu 2018 ugotovili 24.363 razliénih krsitev in na podlagi
tega izdali 10.481 upravnih in prekrskovnih ukrepov ter dali 35 naznanil sumov storitve
kaznivega dejanja oziroma kazenskih ovadb. Izre€enih je bilo za 3.833.344,66 EUR glob (v 2017:
3.017.168,92 EUR). Izdali smo tudi 530 dovoljenj za delo otrok in 18 soglasij glede izkljucitve
posebnega varstva po 115. ¢lenu Zakona o delovnih razmerjih.

V skladu z Zakonom o prekrskih so inSpektorji izdali 6.111 ukrepov (2017: 5.609), poleg tega so
izrekli 4.370 upravnih — inSpekcijskih ukrepov. V skladu z Zakonom o sploSnem upravnem
postopku so sicer inSpektorji v letu 2018 vodili 20.304 upravne zadeve in jih resili 11.736 (v letu
2017:10.802), 8.568 (v letu 2017: 12.071) zadev ostaja v reSevaniju.

Zunaj upravnega postopka smo obravnavali 6.231 novih zadev (v letu 2017: 6.294). Med njimi so
bile tudi strokovne pomoci inSpektorata v smislu 4. ¢lena Zakona o inSpekciji dela ter druge skupne
zadeve s podroc¢ja poslovanja inSpektorata.

Opravljali smo tudi druge naloge s podro¢ja sploSnih, kadrovskih in finan¢nih zadev, upravljanja s
ClovesSkimi viri, integritete, vodenja analiticno-statisti¢nih evidenc in razli¢nih obdelav.

2.5. SODELOVANJE IRSD V DOMACEM PROSTORU

InSpektorji pri svojem delu sodelujejo z drugimi nadzornimi organi, najpogosteje s Finanéno upravo
RS, predvsem na podro¢ju zaposlovanja oziroma dela tujcev, pri nadzoru gradbis¢, gostinskih lokalov
in pri ugotavljanju zaposlovanja na ¢rno. Pogosto sodelujemo tudi s Policijo, ravno tako predvsem na
podrocju zaposlovanja in dela tujcev ter pri raziskavi nezgod pri delu. Poleg tega smo sodelovali s
Trznim inSpektoratom RS, ve€inoma pri nadzorih v dejavnostih gostinstva in trgovine ter na podrocju
prepreCevanja nezakonitega posredovanja dela delavcev drugemu uporabniku, z Zdravstvenim
inSpektoratom RS, InSpektoratom RS za infrastrukturo — InSpekcijo za cestni promet ter InSpekcijo za
energetiko in rudarstvo, InSpektoratom RS za okolje in prostor, InSpektoratom RS za kmetijstvo,
gozdarstvo, lovstvo in ribistvo — Gozdarsko inSpekcijo, Uradom RS za kemikalije — InSpekcijo za
kemikalije in Upravo RS za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin.

Statisticno nismo posebej spremljali podatka o vseh aktivnostih, ki smo jih izvedli skupaj z drugimi
nadzornimi organi, lahko pa poro€amo, da smo pri akciji nadzora nad izvajanjem delovnopravne
zakonodaje v zdravstveni dejavnosti sodelovali z InSpektoratom za javni sektor, pri akciji nadzora nad
izvajanjem delovnopravne zakonodaje v dejavnosti Solstva pa s Komisijo za preprecevanje korupcije.
Poleg tega se je inSpektorica s podro¢ja nadzora delovnih razmerij pridruzila skupnemu nadzoru
Policije, Finanéne uprave RS in Trznega inSpektorata RS nad zaposlitvami oziroma delom delavk v
no¢nem lokalu. Akcijo nadzora varnosti in zdravja pri delu na za¢asnih in premi¢nih gradbiS¢ih pa smo
delno izvedli v sodelovanju z Gradbeno inSpekcijo.

InSpektorji s podrocja delovnih razmerij so se skupaj s Finanéno upravo RS, Policijo in Zvezo
svobodnih sindikatov Slovenije pridruZili skupni evropski akciji — joint action days (JAD), ki je bila
namenjena prepreCevanju izkoris8€anja delavcev; indpektorji so nadzore opravili v dejavnosti
avtoprevoznistva.

InSpektorji za delo so sodelovali tudi v nekaterih skupnih akcijah oziroma nadzorih, ki so bili
organizirani v okviru regijskih koordinacij.

Pri svojem delu nameravamo Se naprej ostati zvesti sodelovanju z drugimi nadzornimi organi na vseh
tistih podrogjih, kjer bomo ugotovili, da to prinasa spodbudne rezultate.
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Z namenom bolj ucinkovitega odkrivanja in prepreCevanja krsitev kot tudi ukrepanja smo pri svojem
delu intenzivno sodelovali tudi z Ministrstvom za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti in s socialnimi partnerji, tako s sindikati kot delodajalci. Sodelovali smo Se z nekaterimi
drugimi drzavnimi organi, predvsem z Varuhom Cc&lovekovih pravic. Poleg tega smo sodelovali z
Zavodom RS za zaposlovanje, Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Zavodom za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in drugimi organizacijami, tudi nevladnimi. Vkljuc¢eni
smo bili v nekaj medresorskih delovnih skupin, kot so medresorska delovna skupina za boj proti
trgovini z ljudmi, medresorska delovna skupina za spremljanje implementacije Zakona o ¢ezmejnem
izvajanju storitev in medresorska delovna skupina za koordinacijo nalog nadzora s podrocja prevozov
v cestnem prometu in za koordinacijo in nac¢rtovanje nalog nadzora s podrocja predpisov 0 delovnhem
Casu in obveznih pocitkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi v cestnem prometu.

Socialna inSpekcija je sodelovala tudi s Socialno zbornico, Skupnostjo centrov za socialno delo,
Skupnostjo socialnih zavodov, Fakulteto za socialno delo, aktivi posameznih strok na podrocju
socialnega varstva in z drugimi.

Tudi v letu 2018 smo bili aktivni pri predlogih za spremembo predpisov. Na podrocju delovnih razmerij
smo predlagali spremembe Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev, vklju€ili smo se
tudi v pripravo novega Pravilnika o sestavi komisij za preverjanje in potrjevanje nacionalnih poklicnih
kvalifikacij ter o nacinu in postopku za pridobitev in izgubo licence.

Na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu smo z Ministrstvom za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti aktivno sodelovali pri pripravi sprememb Pravilnika o izdaji dovoljenja za delo otrok, mlajsih
od 15 let in Pravilnika o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti kemi¢nim snovem pri
delu. Obe spremembi sta bili Ze objavljeni v Uradnem listu RS. Prav tako je inSpektorat sodeloval pri
pripravi Resolucije 0 nacionalnem programu varnosti in zdravja pri delu 2018 — 2027 ter pri akcijskem
nacrtu prvega trilethega obdobja nacionalnega programa. InSpektorat je aktivno sodeloval tudi pri
pripravi sprememb Uredbe o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na zacasnih in premicnih
gradbiscih, Pravilnika o stalnem strokovnem izpopolnjevanju in usposabljanju na podro¢ju varnosti in
zdravja pri delu ter Pravilnika o varstvu pri delu pred nevarnostjo elektricnega toka, ki naj bi bili sprejeti
v letu 2019.

Socialna indpekcija je sodelovala v delovni skupini za implementacijo Druzinskega zakonika.

Aktivno smo sodelovali v ve¢ drugih delovnih skupinah, posodabljali informacijski sistem, tudi za
izvajanje dolocb Zakona o ¢ezmejnem izvajanju storitev in svojo spletno stran, opravljali strokovne
izpite za koordinatorje, sodelovali v Komisiji za ugotovitev podlag za odpoved pogodbe o zaposlitvi
zaradi ugotovljene invalidnosti, v komisijah za podelitev dovoljenj za opravljanje strokovnih nalog
varnosti in zdravja pri delu, v Komisiji za preverjanje strokovne usposobljenosti za delo z eksplozivi in
pirotehni¢nimi izdelki ter v Komisiji Vlade RS za odkrivanje in prepre€evanje dela in zaposlovanja na
érno.

Poleg omenjenega smo s Finan¢no upravo RS, Zavodom RS za zaposlovanje in Zavodom za
zdravstveno zavarovanje Slovenije v skladu z zakoni podpisali in ze tudi zaceli izvajati sporazume
oziroma protokole za izmenjavo podatkov, na podlagi katerih lahko ucinkoviteje opravljamo svoje
nadzore.

2.6. DELOVANJE IRSD V MEDNARODNEM PROSTORU

Pri delovanju v mednarodnem prostoru izpostavljamo, da je InSpektorat RS za delo vklju¢en v Odbor
glavnih inSpektorjev za delo pri Evropski komisiji (SLIC — Senior Labour Inspectors Committe),
poleg tega pa oblasno sodeluje Se z Mednarodno organizacijo dela in nekaterimi drugimi
mednarodnimi institucijami. NaSe aktivnosti so povezane tudi z obveznostmi Republike Slovenije pri
izvrSevanju sprejetih mednarodnih obveznosti, ki izhajajo iz Konvencije MOD §t. 81 o inSpekciji dela v
industriji in trgovini, nekaterih drugih konvencij, iz spremenjene Evropske socialne listine ter vrste
direktiv s podro€ja varnosti in zdravja pri delu in delovnih razmerij, sprejetih v okviru EU. Predvsem se
to nanasa na zagotavljanje podatkov in poro€anje v zvezi s temi dokumenti.
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V letu 2018 sta bila dva sestanka SLIC, v Bolgariji in Avstriji, ki se ju je udelezil tudi predstavnik
inSpektorata. Prav tako smo se udelezili rednih sestankov delovnih skupin v okviru SLIC (WG
Enforcement in WG Machex). Sodelovali smo tudi v projektu evropske izmenjave inSpektorjev s
podrocja varnosti in zdravja pri delu. Tako je bil v zaCetku oktobra na enotedenskem delovnem obisku
na nasem indpektoratu indpektor za delo iz Ceske Republike.

Komisija Evropske unije je skupaj s SLIC za leti 2018 in 2019 nacrtovala in izvedla kampanjo
ozaveS€anja glede zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu agencijskih in napotenih delavcev.
InSpekcijski organi posameznih evropskih drzav, med drugim tudi InSpektorat RS za delo, smo v
okviru kampanje, ki jo je vodila Francija, v letu 2018 opravljali poostrene nadzore izvajanja dolo¢b
zakonodaje, ki doloCa obveznost zagotavljanja varnosti in zdravja delavcev, ki jih delodajalci, ki
zagotavljajo delo delavcev uporabniku, posredujejo drugim delodajalcem. IRSD je pri tem nadzoroval
tako agencije (delodajalce, ki zagotavljajo delo delavcev uporabniku) kot uporabnike in tudi delavce, ki
opravljajo delo v Republiki Sloveniji. V izvajanje akcije so se vkljucili tudi inSpektorji s podrocja
nadzora delovnih razmerij.

Indpektorji s podrocja nadzora delovnih razmerij so se, kot Ze omenjeno, skupaj s Finanéno upravo
RS, Policijo in Zvezo svobodnih sindikatov Slovenije pridruZili skupni evropski akciji, namenjeni
prepreCevanju izkoriS€¢anja delavcev (trgovina z ljudmi), v okviru katere so opravljali inSpekcijske
nadzore v dejavnosti avtoprevozniStva. Vec o obeh akcijah najdete v poglavju o usmerjenih nadzorih.

Z drzavami Clanicami EU smo tudi v letu 2018 sodelovali prek Evropskega centra za komunikacijo in
informiranje na podrocju varnosti in zdravja pri delu, CIRCA-KSS. V obravhavanem obdobju je bilo za
izmenjavo informacij v sistemu objavljenih 30 vpraSanj, od katerih smo enega pripravili na
InSpektoratu RS za delo. Odgovorili smo na 21 vpra$an;.

InSpektorat RS za delo je vklju€en tudi v sistem IMI. Pri sistemu IMI gre za varno spletno aplikacijo, ki
nacionalnim, regionalnim in lokalnim organom Evropske Unije omogoca hitro in preprosto medsebojno
sporazumevanje. InSpektorat v okviru
upravnega sodelovanja na podlagi
proSenj pristojnih organov drugih drzav
¢lanic EU zagotavlja izvedbo
preverjanj, pregledov in preiskav, kar
vklju€uje tudi pridobivanje informacij od
delodajalcev, ki napotujejo delavce v
druge drzave Clanice EU, ki jih pristojni
organi v drzavi napotitve potrebujejo za
izvajanje uginkovitega nadzora. Se

_ o __ ] ~ naprej si bomo prizadevali za
Slika 3: IMI - zahtevki za informacije o napotenih delavcih (vir: pravocasno in kakovostno izmenjavo

Evropska komisija http://ec.europa.euf/internal_market/imi- informacij, upravno sodelovanje pa

net/about/index_sl.ntm). lahko  vkljuéuje tudi posilianje in
vro€anje dokumentov. Sodelovanje poteka na podlagi Direktive 96/71/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 16. december 1996 o napotitvi delavcev na delo v okviru opravljanja storitev, ki jo je
spremenila Direktiva 2014/67/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maj 2014 o izvrSevanju
Direktive 96/71/ES o napotitvi delavcev na delo v okviru opravljanja storitev in spremembi Uredbe
(EU) &t. 1024/2012 o upravnem sodelovanju prek informacijskega sistema za notranji trg (uredba IMI).
Na podlagi slednje se sistem IMI uporablja tudi za sodelovanje pri izvrSevanju sankcij, pri ¢emer v
skladu z Zakonom o ¢ezmejnem izvajanju storitev, ki vsebinsko povzema direktivi, inSpektorat poleg
upravnega sodelovanja zdaj tudi vro¢a odlo&be, ki nalagajo sankcije delodajalcem, €e pristojni organ
drzave napotitve, ki je izdal odlo¢bo, te ni mogel vroditi v skladu s predpisi drzave napotitve.

V letu 2018 smo na InSpektoratu RS za delo po naSih podatkih preko sistema IMI obravnavali 603
nove zahtevke, od katerih je InSpektorat RS za delo poslal 11 zahtevkov za informacije. V 592
zadevah so se na nas obrnili organi iz drzav &lanic EU, in sicer so v 25 zadevah zaprosili za podatke
ter dali 567 zahtevkov za vro€anje dokumentov (za vro€anje odlo¢b 211 zahtevkov, za vro€anje drugih
dokumentov pa 356).
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Mednarodna srecanja in delovni sestanki, ki so se jih udelezili predstavniki in§pektorata v letu

2018:

- Konferenca delovne skupine Machex v okviru SLIC-a (21. in 22. marec 2018, Luksemburg) —
temeljni cilj delovne skupine je spodbujati skladnost pri uporabi strojne direktive po celotnem
Evropskem gospodarskem prostoru — za ta namen si indpektorati za delo izmenjujejo informacije
in ideje o varnosti na delovnem mestu, Se posebno glede dejavnosti z visokim tveganjem in
nevarno opremo, njeno prepletanje z izkuSnjami pri nadzoru trga, pristopi odkrivanja in druge
pobude, ki se nanasajo na uporabo direktive v praksi,

- sestanek delovne skupine SLIC WG Enforcement, ki spremlja delo vseh delovnih skupin SLIC-a
in skrbi za izmenjavo informacij o delu inSpektorjev v posameznih drzavah ¢&lanicah (22. februar
2018, Luksemburg) — udelezenci sestanka so se osredotocili na tri projekte, ki so jih pripravile
delovne podskupine, sestavljene iz ¢lanov skupine, in sicer:

1. priprava priro¢nika za inSpektorat za delo, ki vsebuje dobro prakso pri nacrtovanju posegov,
zlasti kar zadeva ucinkovito in3pekcijsko dejavnost,

2. priprava priro€nika o standardih usposabljanja inSpektorjev za delo,

3. priprava zbirnega porocila o oceni nacionalnih indpekcijskih pregledov dela, opravljenih v
zadnijih letih;

- redni sre¢anji Odbora glavnih inSpektorjev za delo pri Evropski komisiji: na obeh srec¢anijih je bil
prvi dan namenjen izbrani tematiki, drugi dan pa porocanju delovnih skupin SLIC-a o svojem delu
(22.in 23. maj 2018, Bolgarija; 8. in 9. oktober 2018, Avstrija):

- majski tematski dan je bil namenjen ucinkovitemu nacrtovanju in izbiranju delodajalcev v smislu
ucinkovitega izvajanja nadzorov na terenu,

- oktobrski tematski dan je bil namenjen obravnhavanju problematike izpostavljenosti delavcev
rakotvornim snovem pri delu,

- delavnice predstavnikov oziroma nacionalnih koordinatorjev za KSS in CIRCABC (Knowledge
Sharing Site), ki so vklju€eni v izmenjavo podatkov v okviru SLIC-a (19. in 20. september 2018,
Luksemburg) — udelezenci so se seznanili s KSS statistiko za leti 2017 in 2018 (do septembra), z
nadgradnjo programa ter predstavitvijo KSS in njihovega sodelovanja z drugimi skupinami znotraj
SLIC,

- sestanek delovne skupine SLIC WG Enforcement, katerega namen je bil predstavitev delovnih
podskupin ter predstavitev informacij s sestanka v Sofiji (19. september 2018, Luksemburg),

- obisk finskega Ministrstva za socialne zadeve in zdravje, oddelka za delo in enake moznosti, na
katerem so predstavnikom inSpektorata predstavili organizacijo finske inSpekcije ter ureditev
varnosti in zdravja pri delu na Finskem (13. junij 2018),

- mednarodna delavnica s podrocja klinicne forenziéne medicine, ki je potekala pod okriljiem
Formaeliv (18. in 19. maj 2018, Francija), delavnica pa je bila namenjena obravnavi nasilja v
druzini — predstavljene so bile razlicne prakse evropskih drzav pri pristopu k zrtvam nasilja v
druzini in pri njihovi celoviti oskrbi,

- mednarodno usposabljanje predstavnikov policije, inSpektorjev in predstavnikov drugih drzavnih
organov EU v okviru projekta I-LEAD (14. in 15. maj 2018, Spanija), katerega namen je bil
izboljSanje sodelovanja in izmenjava izkuSenj na podrocju trgovine z ljudmi med razli¢nimi
pristojnimi organi.

2.7. STROKOVNO USPOSABLJANJE, DODATNO IZPOPOLNJEVANJE IN IZOBRAZEVANJE
USLUZBENCEV INSPEKTORATA RS ZA DELO

InSpektorat RS za delo strokovnemu usposabljanju in dodatnemu izpopolnjevanju namenja posebno
pozornost. InSpektorji prakticno nimajo ve& preprostih nadzorov, predpisi so vse bolj prepleteni in
medsebojno vplivajoCi, indpektorji za ucinkovit nadzor poleg dobrega poznavanja predpisov
potrebujejo tudi konkretne izkusnje s posameznih podrogij. Vse bolj zahtevna in spreminjajoa se so
tudi druga podro€ja dela inSpektorata, zato sistemati¢ni pristop na podro¢ju strokovnega
usposabljanja, dodatnega izpopolnjevanja in izobrazevanja pomembno vpliva na zagotavljanje
ustrezne ravni znanja ter veScin javnih usluzbencev in prispeva k optimalnejSemu doseganju skupnih
ciliev. Delavnice in druga strokovna usposabljanja s posameznih podrogij, v okviru katerih inSpektoriji
opravljajo nadzor, letni posvet zaposlenih in druge oblike pridobivanja znanj pripomorejo k bolj
kakovostnemu in bolj strokovnemu delu javnih usluzbencev. Pomembna pa je tudi izmenjava mnenj in
strokovnih staliS¢, ki prispeva k poenotenju politike izvajanja inSpekcijskega nadzora in drugih nalog
javnih usluzbencev.
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Vedje Stevilo javnih usluzbencev se je tako v letu 2018 udelezilo osvezitvenih seminarjev o Zakonu o
inSpekcijskem nadzoru in Zakonu o prekrskih oziroma o aktualnih vprasanjih izvajanja inSpekcijskega
nadzora, ki jih je organizirala Upravna akademija. Posamezni javni usluzbenci so se izobrazevali na
temo varstva osebnih podatkov, udelezili smo se tudi strokovnega posveta ob svetovnem dnevu
pravice vedeti.

Usposabljali smo se tudi glede novosti na podroc¢ju javnega naro¢anja, o mediaciji in o vodenju v javni
upravi, o svetovanju in pomoci zrtvam nasilja na delovnhem mestu, o sistemu pla¢ v javhem sektorju,
udelezili smo se seminarja 0 notranji organizaciji in sistemizaciji, 0 novostih upravnega poslovanja, o
projektnem managementu, konference Informatika v javni upravi in pisanja za splet.

Javne usluzbenke, ki delajo z dokumentarnim gradivom, so se udelezile usposabljanja in strokovnega
izpita za delo z dokumentarnim gradivom.

Vec¢ in§pektorjev s podrocja varnosti in zdravja pri delu se je udelezilo razli¢nih posvetov, konferenc,
seminarjev in delavnic s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu (posvet sekcije za gradbenistvo in
koordinatorjev VZD, posvet za kemijsko varnost, seminar za koordinatorjev VZD na gradbis¢ih in za
strokovne delavce VZD, mednarodna konferenca o varnosti in zdravju pri delu v spreminjajocem se
svetu dela, projekta o bazah po EU, simpozija varno in zdravo delo, ¢ezmejne delavnice za razvoj
sodelovalnih zmogljivosti v poklicnem in strokovnem izobrazevanju).

Javni usluzbenci s podrocja delovnih razmerij so se udelezili razli€nih usposabljanj in strokovnih dni s
podrocja delovnih razmerij (aktualna vprasanja delovnega prava, dnevi prekrSkovnega in delovnega
prava, posvet o napotitvi delavcev in napotenih delavcih, seminar Mobilnostni svezenj EU), javni
usluzbenci s podrocja socialnih zadev pa razli¢nih posvetov in delavnic ter seminarjev v povezavi z
duSevnim zdravjem ter svetovanjem in pomoci Zrtvam nasilja na delovnhem mestu.

Nekateri javni usluzbenci IRSD so na nekaterih Ze navedenih posvetih, delavnicah in konferencah tudi
aktivno sodelovali.

V okviru promocije zdravja se je 50 javnih usluzbencev udelezZilo teCaja varne vozZnje, s katerim
odpravljamo tveganje na podlagi izjave o varnosti IRSD.

Vec usluzbencev se je udelezilo priprav na strokovni izpit za inSpektorja, vsi so tudi opravili strokovni
izpit za inSpektorja; ve€ usluzbencev se je udelezilo tudi usposabljanja za imenovanje v naziv; vse v
izvedbi Upravne akademije.

InSpektorat RS za delo pa Ze tradicionalno kot
lastna strokovna sre€anja, s katerimi
strokovno javnost opozarjamo na aktualne
tematike s podrogja dela inSpektorata,
organizira letne konference in na ta nacin
pristojne spodbuja k ustreznejSim reSitvam
razlicnih  vpraSanj. PrepriCani smo, da
konference ponujajo moznosti za ustvarjalno
druzenje ter koristno izmenjavo strokovnih
mnenj in izkuSenj. V letu 2018 smo tako
organizirali ze 16. letno konferenco, ki je bila
tokrat namenjena podrodju socialnih zadev
oziroma poloZaju otroka v dejavnostih in
postopkih drzavnih organov, izvajalcev javnih
sluzb in nosilcev javnih pooblastil. Na
konferenci smo tako spregovorili o tem, da
Slika 4: 16. letna konferenca IRSD Otroci vedo, pa ne povedo, o zagovornistvu

otrok, o lahkotnosti odlo¢anja v korist otrok in
0 pridobivanju mnenja otrok v upravnih postopkih na centru za socialno delo in v postopkih pred
sodiS¢éem. Ena od tem na konferenci je bila namenjena tudi prvi obletnici delovanja projekta
Odpravimo konflikte na delovhem mestu, ki ga izvaja projektna enota za izvajanje projekta v okviru
IRSD.
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Na strokovnem usposabljanju usluzbencev IRSD, ki je bilo oktobra v LaSkem, smo se vsi usluzbenci
seznanili z varstvom osebnih podatkov v skladu s SploSno uredbo EU o varstvu podatkov in Zakonom
o varstvu osebnih podatkov, z dolodili uredbe o upravnem poslovaniju in osvezili znanje o Zakonu o
prekrskih, s poudarkom na aktualnih vprasanijih, ki se inSpektorjem pojavljajo pri delu.

Slika 6: Pozdravni nagovor v. d. glavnega Slika 5: Strokovno usposabljanje usluzbencev
inSpektorja IRSD IRSD v Laskem

Vsi zaposleni so se v letu 2018 usposabljali in izpopolnjevali 640 dni, kar znasa povprec¢no 5,82 dni na
usluzbenca. Skozi vse leto smo se trudili izkoristiti razliéne moznosti, ko smo se usposabljanj lahko
udelezili brezplaéno oziroma z nizjimi kotizacijami.

Indpektorat vsebinska porocila in gradiva z usposabljanj objavlja na intranetu in s tem omogoca
dodatno Sirjenje in prenasanje znanja.

Usluzbenci indpektorata so se poleg tega usposabljali in izpopolnjevali tudi v manj formalnih oblikah
usposabljanja in izpopolnjevanja, na primer s sistemati¢nim spremljanjem in svetovanjem,
konzultacijami, mentorstvom, navodili, samoizobraZevanjem prek Studijske literature ter z uporabo
razlicnih informacijskih baz in portalov.

Javna usluzbenka, s katero je inSpektorat v letu 2017 sklenil pogodbo o izobraZzevanju za pridobitev
dodatne izobrazbe v skladu z interesom delodajalca in v skladu z vlogo javne usluzbenke, je v letu
2018 nadaljevala izobrazevanje in uspesno opravljala svoje obveznosti.

Tudi v letu 2018 smo aktivno sodelovali s posameznimi izobraZevalnimi organizacijami, sindikalnimi
oziroma strokovnimi zdruZenji delavcev in delodajalcev ter jim tako posku$ali priblizati delo
inSpektorata in osvetliti posamezna strokovna vpra8anja na razli€nih specializiranih podrogjih. Tudi na
ta nacin prispevamo Kk vzpostavitvi vsestranskega, pravoasnega in celostnega sistema
prepoznavanja in odzivanja na negotovosti oziroma odklonska ravnanja.

Ucinkovit sistem usposabljanja in izpolnjevanja je kljuénega pomena tudi pri zagotavljanju nacela
celovite kakovosti v delu organa, zato bomo Se naprej pozorno analizirali potrebe po usposabljanju in
izpopolnjevanju usluzbencev in z letnim naértom tudi v bodoce sledili tistim vsebinam, ki jih za svoje
delo najbolj potrebujemo.
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3. INSPEKCIJSKI NADZOR NA PODROCJU VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU

3.1. SPLOSNO

InSpektorji na podrocju varnosti in zdravja pri delu so v letu 2018, enako kot v preteklih letih, opravljali
redne, izredne in kontrolne nadzore. Najve€ opravljenih nadzorov je bilo izrednih, inSpektorji pa so pri
tem izhajali iz predhodno sprejetih usmeritev inSpektorata, prejetih prijav ali zaznane aktualne
problematike. InSpektorji so nadzore opravljali v vseh dejavnostih in pri vseh delodajalcih, ne glede na
Stevilo zaposlenih delavcev. Najvec jih je bilo opravljenih v dejavnostih, kjer je registriranih vecje
Stevilo pravnih subjektov, v dejavnostih, v katerih je zaposlenih ve¢ delavcev, in v dejavnostih, v
katerih delovni procesi pomenijo vecja tveganja za nezgode pri delu in okvare zdravja.

V letu 2018 je IRSD prejel 1.061 prijav s podrocja varnosti in zdravja pri delu in in3pektorji so vse tudi
obravnavali ali odstopili drugim pristojnim organom. V primerjavi s predhodnim letom se je Stevilo
prijav povecalo za 14 %.

InSpektorji s podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu so v letu 2018 opravil 5.842 inSpekcijskih
pregledov, najve¢ v podjetjih z manjSim Stevilom zaposlenih delavcev. Najve¢ pregledov je bilo
opravljenih v sklopu predhodno pripravljenih in nacrtovanih akcij, usmerjenih nadzorov ter kampanj
(43,6 %), sledili pa so drugi, ozje usmerjeni izredni pregledi (35,9 %), obseznejsi redni pregledi (5,1 %)
in kontrolni pregledi (15,4 %).

InSpektorji so pri tem ugotovili 14.137 krSitev. Med vsemi ugotovljenimi krSitvami ponovno izstopajo
krSitve, ki se nana3ajo na postopke ocenjevanja tveganj in na zagotavljanje zdravstvenega varstva
delavcem. V skoraj enakih delezih pa sledijo krsitve, ki so jih inSpektorji ugotovili v zvezi z urejenostjo
delovnih mest na zacasnih in premicnih gradbis€ih ter v zvezi z usposabljanjem delavcev za varno
delo. Te krSitve skupaj so predstavljale skoraj 61 % vseh ugotovljenih krsitev.

KrSitve glede izjave o varnosti z oceno tveganja so v letu 2018 predstavljale skoraj 22 % vseh krsitev s
podrocja varnosti in zdravja pri delu, ponovno najve¢ glede vsebine tega dokumenta. KrSitve s
podrodju zdravja pri delu pa so v letu 2018 predstavljale ve¢ kot 19 % izmed vseh krSitev. Najvel
kr8itev na tem podrocju se je nana8alo na zagotavljanje preventivnih zdravstvenih pregledov delavcev,
ki jih delodajalci delavcem ne zagotavljajo v predvidenih rokih ali pa jim jih sploh ne zagotavljajo.
Opozarjamo tudi na neizvajanje nalog izvajalcev medicine dela skladno z dolog€ili Zakona o varnosti in
zdravju pri delu (ZVZD-1). InSpektorji so ugotavljali tudi kritve glede zagotavljanja prve pomodi,
promocije zdravja, obvladovanja psihosocialnih tveganj, kajenja ter vplivov alkohola in zdravil na
delovnem mestu.

Opozarjamo tudi na krsitve, ki so jih inSpektorji ugotovili glede usposabljanja delavcev za varno delo.
Te so v letu 2018 predstavljale skoraj 10 % ugotovljenih krSitev, najpogosteje pa so se nanasale na
zagotavljanje usposabljan;.

V preteklem letu so izstopale Se krsitve glede urejenosti delovnih mest na prostem (10 % krSitev), pri
C¢emer so indpektorji takdne krsitve ugotavljali ve€inoma na za&asnih in premiénih gradbis¢ih. Najve¢
nepravilnosti so ugotovili v zvezi z delom na visini (odri, varnostne ograje, dela na strehah),
zagotavljanjem uporabe ter neuporabo osebne varovalne opreme, pisnim sporazumom na skupnih
delovi&cCih ter elektri€nimi napeljavami na gradbiscih.

Tudi v letu 2018 smo ugotavljali, da delodajalci delavcem pogosto ne zagotavljajo varne delovne
opreme (9 % vseh ugotovljenih krsitev), najbolj pogosto delovna oprema ni bila pregledana. Poleg
tega je bila delovna oprema, ki so jo uporabljali delavci, pogosto neustrezno vzdrzevana, zas€itni in
varovalni elementi pa odstranjeni ali pa je bila prepre¢ena njihova uporaba.

InSpektorji so ugotavljali tudi krSitve glede zagotavljanja in uporabe osebne varovalne opreme. Te
krsitve so predstavljale skoraj 7 % izmed vseh ugotovljenih nepravilnosti. Zelo pogosto jo delodajalci
sicer zagotovijo delavcem, ne zagotavljajo pa potem njene uporabe. V preteklem letu so indpektoriji
ugotovili kar 238 krsitev, ko delavci niso uporabljali osebne varovalne opreme, Ceprav so jim jo
delodajalci zagotovili.
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V letu 2018 smo, kakor Ze zadnjih 14 let, izvajali inSpekcijske nadzore tudi pri nakljuéno izbranih
delodajalcih (radunalniSko izbran vzorec), pri katerih so inSpektorji nadzorovali osnhovne in
najpomembnejSe dejavnike s podrocja varnosti in zdravja pri delu (ocenjevanje tveganj, usposabljanje
delavcev za varno delo, zagotavljanje varnega in zdravega delovnega okolja, uporaba varnih sredstev
za delo in podobno). V vzorec je bilo ponovno vklju¢enih prek 1.000 nakljuéno izbranih
delodajalcev po vsej Sloveniji, ki so zaposlovali razli€no Stevilo delavcev (od mikro do velikih podjetij).

Na podlagi ugotovljenih krsitev so inSpektorji s podrocja varnosti in zdravja pri delu v preteklem letu
izdali 4.144 upravnih in prekr§kovnih ukrepov, najstevilénejSe so bile upravne odlocbe, s katerimi
so delodajalcem odredili odpravo ugotovljenih nepravilnosti, ter upravne prepovedne odlo¢be — skupaj
jih je bilo skoraj 61 %. S prepovednimi odlo¢bami so inSpektorji delodajalcem prepovedali opravljanje
delovnega procesa ali uporabo delovne opreme zaradi neustreznega delovnega okolja in nevarnega
delovnega procesa oziroma zaradi neposrednega ogrozanja Zivljenja delavceyv, in sicer v 271 primerih.
V prekrskovnih postopkih so inSpektorji izdali 539 odloéb o prekrsku, 433 pladilnih nalogov in en
predlog za uvedbo postopka o prekrsku. InSpektorji so v letu 2018 izrekli tudi 222 opozoril po Zakonu
o inSpekcijskem nadzoru (ZIN) ter 439 opozoril po Zakonu o prekrskih (ZP-1). Poleg tega so
indpektoriji dali eno kazensko ovadbo in v 3 primerih naznanili sum storitve kaznivega dejanja.
Izdali so bilo tudi 530 odlo¢b glede dela otrok, mlajsih od 15 let.

Pristojni indpektorji so v letu 2018 raziskali 89 nezgod pri delu, od tega 8 smrtnih, 62 tezjih, 15 lazjih,
3 kolektivhe nezgode ter 1 nevarni pojav. Vzroki za prijavljene nezgode, ki so imele za posledico smrt
delavca (teh je bilo 15), so bili povezani s padci z viSine, prometnimi nesreCami, gibajoCimi se deli
delovne opreme, padci bremena, porusitvijo brezine ter premikajo¢im se vozilom.

Stevilo prijavljenih nezgod pri delu se je v letu 2018 glede na preteklo leto, ko je bilo prijavljenih 9.567
nezgod (brez poti na delo in z dela), povecalo. 1z statistike v informacijski sistem vnesenih prijavljenih
nezgod za leto 2018 je bilo na dan 29. 1. 2019 razvidnih 10.187 prijavljenih nezgod pri delu (brez
poti na delo in z dela), od tega 15 smrtnih, 9.665 lazjih, 492 tezjih in 15 kolektivnih nezgod.

Kakor v vseh preteklih letih, so indpektorji posebno pozornost namenjali tudi preventivni vlogi, ki se
odraza predvsem v obliki nudenja strokovne pomoc¢i, hajpogosteje delavcem. To velja tako za pisne
vloge, ki jih je bilo v letu 2018 s podro&ja varnosti in zdravja pri delu 273, kot za svetovanja pri
opravljanju indpekcijskih nadzorov. Stevilo pisnih strokovnih pomoéi se je glede na predhodno leto
povecalo za 8 %.

Tudi v preteklem letu so delodajalci obvesS&ali in§pektorat o nameravanem organiziranju dela na
domu, kamor Stejemo delo, ki ga delavec opravlja na svojem domu ali v prostorih po svoji izbiri, ki so
zunaj prostorov delodajalca. Prejeli smo 1386 takSnih obvestil (2017: 699 obvestil in 2016: 318
obvestil). Stevilo obvestil o delu na domu iz leta v leto nara$&a, iz njih pa izhaja, da delavci na domu v
veliki meri opravljajo pisarniSka dela z uporabo racunalnikov in moderne informacijske tehnologije.

Ne glede na to da se je v letu 2018 Stevilo ugotovljenih krsitev ponovno zmanjsalo, ne moremo trditi,
da se razmere na podrogju varnosti in zdravja pri delu v Republiki Sloveniji opazno izbolj$ujejo. Se
vedno ugotavljamo, da se delodajalci kot odgovorne osebe ne zavedajo svoje odgovornosti za
zagotavljanje varnosti in zdravja svojim delavcem, kar Se zlasti velja za delodajalce, ki zaposlujejo
manjSe Stevilo delavcev. Nezavedanje odgovornosti delodajalcev pa se kaze tudi v nezadostnem
obravnavanju problematike s tega podrocja in v prevelikem zanaSanju na zunanje strokovne delavce,
od katerih pa marsikdo svojih nalog ne opravlja strokovno. Zato smo v letu 2018 poseben poudarek
namenili ozaveS€anju delodajalcev, delavcev in njihovih predstavnikov ter zunanjih strokovnih sluzb
glede njihove vloge in odgovornosti, predvsem v okviru akcij in nudenih strokovnih pomogi.

Problematiko v zvezi z izvajanjem inSpekcijskih nadzorov predstavlja ugotovitev o Stevilu delodajalcev
s sedeZem v Republiki Sloveniji, pri katerih v asu njihovega delovanja Se ni bil opravljen inSpekcijski
nadzor s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu. V letu 2018 je bilo takSnih delodajalcev kar 69 % in
delez se v zadnjih letih ne zmanjSuje. Vsekakor bi se ta delez lahko zmanjsal z vecjim Stevilom
inSpektorjev za varnost in zdravje pri delu, na inSpektoratu pa bomo za dosego tega cilja izvajali tudi
ve€ usmerjenih nadzorov po tako imenovanem reprezentativnem vzorcu, v okviru katerega na
osnovi vzorca ve¢ kot tiso€ih delodajalcev dolo€imo tiste, za katere iz evidenc inSpektorata izhaja, da
v preteklosti Se niso imeli inSpekcijskega nadzora oziroma da je od takrat preteklo ze vec let, in pri njih
izvedemo nadzor.
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Prijave nezgod pri delu s smrtnim izidom in nezgod pri delu, zaradi katerih je delavec nezmozen za
delo vec kot tri delovne dni, prijave o kolektivnih nezgodah, nevarnih pojavih in ugotovljenih poklicnih
boleznih so eden izmed virov podatkov, na podlagi katerih InSpektorat RS za delo vrednoti in nacrtuje
svoje aktivnosti. Vse prijave nezgod, ki smo jih na inSpektorat prejeli v letu 2018, je bilo treba, kot ze v
preteklih letih, roéno vnesti v radunalniSko bazo, kljub velletnemu trudu, da bi zagotovili izvajanje
Pravilnika o prijavah na podro€ju varnosti in zdravja pri delu in s tem elektronsko prijavijanje nezgod
pri delu, kar bi mo&no razbremenilo tako zaposlene na indpektoratu kot tudi delodajalce. V drugi
polovici leta 2018 je na tem podrocju sicer vendarle priSlo do pozitivnih sprememb, saj smo imeli kar
nekaj skupnih sestankov vseh organov, ki so udelezeni v postopkih obravnavanja nezgod in poskodb
pri delu, in je postopek elektronskega prijavljanja nezgod Ze usklajen, tako da ga je treba le Se
prakti€no izpeljati, kar naj bi se zgodilo v prvi polovici tega leta.

3.2. INSPEKCIJSKI NADZOR
3.2.1. Uvod

Indpektorji na podroc&ju varnosti in zdravja pri delu so v letu 2018, enako kot v preteklih letih, opravljali
redne, izredne ter kontrolne nadzore. NajveC je bilo izrednih nadzorov. Ti so obsegali le nadzor
posameznih dolo€il zakonodaje in so izhajali iz predhodno sprejetih usmeritev inSpektorata, prejetih
prijav ali zaznane aktualne problematike. Rednih nadzorov, pri katerih se nadzira izvajanje vecjega
Stevila dolodil veljavne zakonodaje, je vsako leto manj in to velja tudi za leto 2018, medtem ko Stevilo
kontrolnih nadzorov vsa leta ostaja na priblizno isti ravni. InSpektorji so nadzore opravijali v vseh
dejavnostih in pri vseh delodajalcih, ne glede na Stevilo zaposlenih delavcev. NajveC jih je bilo
opravljenih v dejavnostih, kjer je registriranih vecje Stevilo pravnih subjektov, v dejavnostih, v katerih je
zaposlenih ve¢ delavcev, in v dejavnostih, v katerih delovni procesi pomenijo vecja tveganja za
nezgode pri delu in okvare zdravja.

3.2.2. Redni, izredni in kontrolni nadzori z izre€enimi ukrepi

V letu 2018 so inSpektorji s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu opravili skupaj 5.842 inSpekcijskih
nadzorov. Izredni inSpekcijski nadzori so po Stevilu mocno izstopali, in sicer z 79,5 % (2017: 79,9
% in 2016: 78,5 %) in so bili veCinoma opravljeni v povezavi s predhodno nacrtovanimi in usmerjenimi
akcijami in kampanjami. Delez teh je med vsemi izrednimi nadzori znasal 54,8 % (2017: 62,1 % in
2016: 65,8 %). Drugi izredni inSpekcijski nadzori so bi opravljeni na podlagi prejetih prijav ter na
podlagi posami¢nih odlo€itev inSpektorjev. DeleZ rednih inSpekcijskih nadzorov je v preteklem letu
znasal 5,1 % in kontrolnih 15,4 %.

Graf 1: Stevilo indpekcijskih nadzorov na podroéju varnosti in zdravja pri delu, za obdobje 2016 — 2018
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Med izrednimi inSpekcijskimi nadzori predstavljajo pomemben delez tudi nadzori, opravljeni na podlagi
prijav. V letu 2018 smo prejeli 1.061 prijav s podroCja varnosti in zdravja pri delu. V primerjavi s
predhodnim letom se je Stevilo prijav pove€alo za 14 %. NajveC prijav so dali delavci, ki so se
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pritoZevali glede neustreznih delovnih pogojev, med katerimi so izstopali delo v poletni vrocini,
zimskem mrazu in prepihu na delovnem mestu. Prav tako moramo izpostaviti prijave, ki so se
nanaSale na neizvajanje usposabljanja delavcev za varno delo ter na nezagotavljanje zdravstvenih
pregledov delavcev. Prijave so dajali tudi ob¢&ani, v ve€ini primerov so opozarjali na neustrezne bivalne
pogoje, kot so prekoracen hrup, neznosen smrad in prisotnost nevarnih snovi v zraku. Vse te prijave
S0 izhajale iz domnevno neustreznega delovanja industrijskih obratov in posledi¢no skodljivih vplivov
na bivalno okolje. Prijave, ki se niso nanasSale na pristojnosti IRSD, smo posredovali drugim organom,
skladno z njihovo pristojnostjo. Stevilo prijav s podro&ja varnosti in zdravja pri delu se vsako leto
zviSuje, kar je razvidno tudi iz spodnjega grafa.

Graf 2: Stevilo prijav na podroéju varnosti in zdravja pri delu, 2012 — 2018

1200

1000
s 800
5
s
o 600
'S
2
400

200 I

0 T T T T T T
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Leto

Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije (SURS) je bilo konec leta 2018 (hovember) v
Sloveniji 887.953 delovno aktivnih oseb. Najve¢ delavcev je opravljalo delo v predelovalni dejavnosti
(SKD dejavnost C), in sicer 23,2 %. Predelovalni dejavnosti so po Stevilu zaposlenih sledile dejavnost
trgovine z vzdrZzevanjem in popravilom motornih vozil (SKD dejavnost G) z 12,8 %, dejavnost
izobrazevanja (SKD dejavnost P) z 8,2 %, dejavnost zdravstva in socialnega varstva (SKD dejavnost
Q) s 7,2 % in dejavnost gradbenistva (SKD dejavnost F) s 6,9 % delovno aktivnih oseb.

Najve¢€ inSpekcijskih nadzorov je bilo v letu 2018 opravljenih pri delodajalcih, ki so imeli kot glavno
dejavnost prijavljeno dejavnost gradbenistva (SKD dejavnost F), in sicer 22,9 % (2017: 23,2 % in
2016: 25,0 %). V okviru te dejavnosti je bilo najve¢ nadzorov opravljenih pri delodajalcih, ki se
ukvarjajo s specialnimi gradbenimi deli (53,9 % nadzorov), sledijo delodajalci, ki delujejo na podrogju
gradnje stavb (34,8 % nadzorov) in delodajalci na podro€ju gradnje inZenirskih objektov (11,3 %
nadzorov). V dejavnosti gradbenistva inSpektorji opravijo vsako leto najvecje Stevilo nadzorov, ¢eprav
dejavnost ne izstopa po Stevilu zaposlenih delavcev. Vsekakor pa gradbeniStvo predstavlja dejavnost,
v kateri se najpogosteje pojavljajo nevarnosti, ki zelo ogrozajo varnost in zdravje delavcev.

Prav tako so bili v letu 2018 pogosto nadzirani delodajalci v predelovalni dejavnosti, in sicer je bilo pri
njih opravljenih 19,0 % vseh nadzorov (2017: 16,1 % in 2016: 18,3 %). V tej dejavnosti sta po Stevilu
nadzorov izstopali proizvodnja kovin in kovinskih izdelkov s 25,7 % ter dejavnost lesne in pohistvene
industrije z 12,6 %. Vecje Stevilo nadzorov je bilo opravljenih tudi v dejavnosti trgovine — 14,6 % vseh
nadzorov (2017: 14,7 % in 2016: 12,0 %), v strokovni, znanstveni in tehni¢ni dejavnosti — 7,9 % vseh
nadzorov (2017: 9,1 % in 2016: 6,8 %), v gostinstvu — 7,1 % vseh nadzorov (2017: 6,7 % in 2016:
11,0 %) ter v dejavnosti prometa in skladiS¢enja — 5,0 % vseh nadzorov (2017: 5,9 % in 2016: 4,5 %).
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Graf 3: Dejavnosti, v katerih je bilo opravljenih najve¢ nadzorov na podrocju varnosti in zdravja pri delu
(absolutno), 2018
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Iz grafa 4 je razvidna primerjava Stevila opravljenih inSpekcijskih nadzorov v razliénih dejavnostih z
upostevanjem Stevila zaposlenih v posamezni dejavnosti.

Graf 4: Dejavnosti, v katerih je bilo opravljenih najve¢ nadzorov na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu
(indeks = Stevilo nadzorov / 1000 zaposlenih), 2018
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Agencija RS za javnopravne evidence in storitve (AJPES) navaja, da je bilo konec leta 2018 v RS
registriranih 215.354 poslovnih subjektov. Ker je bilo na inSpektoratu ob zakljuku leta 2018 na
podroCju varnosti in zdravja pri delu zaposlenih 28 inSpektorjev, odpade na posameznega
inSpektorja nadzor 7.691 poslovnih subjektov (2017: 6.803, 2016: 6.441 in 2015: 6.314) oziroma
31.712 delavcev (2017: 27.619, 2016: 25.765 in 2015: 25.114) — glede na podatke SURS o Stevilu
delovno aktivnih oseb.

Na podlagi ugotovljenih krsitev so inSpektorji s podro&ja varnosti in zdravja pri delu v preteklem letu
izdali 4.144 upravnih in prekrSkovnih ukrepov. NajstevilénejSe so bile upravne ureditvene odlocbe,
s katerimi so delodajalcem odredili odpravo ugotovljenih nepravilnosti, ter upravne prepovedne
odlo¢be — skupaj jih je bilo 2.510 (60,5 %). S prepovednimi odlo¢bami so inSpektorji delodajalcem
prepovedali opravljanje delovnega procesa ali prepovedali uporabo delovne opreme zaradi
neustreznega delovnega okolja in nevarnega delovnega procesa oziroma zaradi neposrednega
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ogrozanja zivljenja delavceyv, in sicer v 271 primerih. Od teh se je 120 odlo¢b (2017: 32 in 2016:
nanasalo na prepoved opravljanja dela zaradi neposrednega ogrozanja zivljenja delavcev.

Graf 5: Stevilo ukrepov na podroéju varnosti in zdravja pri delu, 2016 — 2018
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V prekrskovnih postopkih so inSpektorji izdali skupaj 1.634 ukrepov, in sicer 539 odlo¢b o prekrsku
(176 z izre€eno globo in 363 z izreCenim opominom), 433 placilnih nalogov in en predlog za uvedbo
postopka o prekrsku. InSpektorji so v letu 2018 izrekli tudi 222 opozoril po ZIN ter 439 opozoril po
ZP-1.

Poleg tega so inSpektorji dali eno kazensko ovadbo in v 3 primerih naznanili sum storitve
kaznivega dejanja. lzdali so tudi 530 odlo€b, ki so se nanasale na delo otrok, miajSih od 15 let.

Graf 6: Delez ukrepov na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu, leto 2018
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Najve¢ ukrepov je bilo izreCenih delodajalcem v dejavnosti gradbenistva — 23,5 % (2017: 27,5 % in
2016: 27,2 %) in delodajalcem v predelovalni dejavnosti — 14,5 % (2017: 14,5 % in 2016: 17,9 %). V
okviru predelovalne dejavnosti izstopajo delodajalci v dejavnosti proizvodnje kovin in kovinskih
izdelkov z 28,3 %, delodajalci v lesni in pohistveni industriji z 11,7 % ter delodajalci v proizvodniji zZivil
in pija¢ z 10,8 %. Delodajalcem v predelovalni dejavnosti sledijo delodajalci v dejavnosti trgovine s
13,1 % (2017: 10,5 % in 2016: 10,0 %) in v dejavnosti gostinstva s 6,7 % izre€enih ukrepov (2017: 6,1
% in 2016: 10,5 %).

Graf 7: Dejavnosti, v katerih je bilo izre€enih najve¢ ukrepov na podrocju varnosti in zdravja pri delu
(indeks = Stevilo ukrepov / 100 nadzorov), 2018
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3.2.3. Ugotovitve inSpekcijskih nadzorov ter najpogosteje ugotovljene krsitve
3.2.3.1. Ugotovitve

V letu 2018 so inSpektorji na podrocju varnosti in zdravja ugotovili 14.137 krSitev. Najvec krSitev je
bilo, kot v vec€ini zadnjih let, ugotovljenih v zvezi z ocenjevanjem tveganj in izdelavo izjave o varnosti z
oceno tveganja (3.086 krsitev), sledijo jim krSitve glede zagotavljanja zdravstvenega varstva delavcev
(2.726 krsitev), glede urejenosti delovnih mest na prostem, kamor sodijo ve€inoma gradbis¢a (1.404
krSitev) ter glede usposabljanja delavcev za varno opravljanje dela (1.383 krsitev). Delez teh in tudi
drugih krsitev s podrocja varnosti in zdravja pri delu je razviden iz spodnjega grafa.
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Graf 8: Delez najpogosteje ugotovljenih krsitev na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu, 2018
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NajveC krsitev je bilo ugotovijenih v dejavnosti gradbenistva, predelovalni dejavnosti, dejavnosti
trgovine, gostinstva, strokovnih, znanstvenih in tehni¢nih dejavnostih ter v dejavnosti prometa in
skladiS€enja. V dejavnosti gradbeniStva je bilo ugotovljenih 20,6 % nepravilnosti (2017: 24,5 % in
2016: 22,5 %), sledi predelovalna dejavnost z 19,3 % (2017: 18,4 % in 2016: 22,8 %), dejavnost
trgovine s 17,7 % (2017: 12,6 % in 2016: 13,2 %) in dejavnost gostinstva z 9,0 % krSitev (2017: 10,8
% in 2016: 14,7 %). Stevilo krsitev v posameznih dejavnostih v primerjavi s preteklima letoma je
razvidno iz grafa 9.

H Delovna mesta na prostem

Usposabljanje delavcev

M Delovna oprema

M Osebna varovalna oprema

M Delovna mesta in delovno okolje

M Elektricni tok

i Dokumentacija

M Strokovni delavec in zunanja strokovna
sluzba

M Nevarne snovi

i Ostalo

Graf 9: Dejavnosti, v katerih je bilo ugotovljenih najve¢ krsitev na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu
(absolutno), 2018
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Pri analizi Stevila krSitev glede na 100 opravljenih nadzorov lahko ugotovimo, da je bilo v letu 2018
najve¢ krSitev na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu ugotovljenih v drugih dejavnostih (SKD
dejavnost S), sledijo pa informacijsko-komunikacijske dejavnosti, dejavnost gostinstva, dejavnost
trgovine z vzdrzevanjem in popravili motornih vozil ter dejavnost izobrazevanja. Ugotovitve za ostale
dejavnosti in primerjave z letom 2017 so razvidne iz spodnjega grafa.

Graf 10: Dejavnosti, v katerih je bilo ugotovljenih najve¢ krSitev na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu
(indeks = Stevilo krsitev / 100 pregledov), primerjava 2016-2018
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3.2.4. Izjava o varnosti z oceno tveganja

Delodajalec je dolZzan zagotavljati varnost in zdravje delavcev pri delu in v ta namen izvajati ukrepe.
Eden temeljnih ukrepov je ocenjevanje tveganj, ki izhajajo iz nevarnosti delovnega procesa
delodajalca. Ocenjevanje tveganj se izvaja pisno in skladno z dolocili ZVZD-1 obsega zlasti
prepoznavanje nevarnosti, ocenitev tveganj, presojo sprejemljivosti ocenjenih tveganj ter sprejetje
ukrepov za zmanjSanje nesprejemljivih tveganj. Delodajalec je dolzan dopolniti oziroma popraviti
oceno tveganja zlasti takrat, ko pride do takSnih sprememb v njegovem delovnem procesu, ki lahko
vplivajo na raven varnosti in zdravja delavcev. Prav tako mora delodajalec opredeliti obveznosti in
odgovornosti odgovornih oseb na podro&ju varnosti in zdravja pri delu ter ukrepe, ki se nanasajo na
zagotavljanje varnosti delavcev. Pomembno je tudi, da delodajalec v sodelovanju z izvajalcem
medicine dela opredeli posebne zdravstvene zahteve. Delodajalec mora v postopek ocenjevanja
tveganj vkljuditi tudi delavce oziroma njihove predstavnike. Delavci morajo biti seznanjeni z vsebino
sprejetega dokumenta. Tudi samozaposlene osebe morajo ocenjevati tveganja in ¢e v njihovem
delovnem procesu obstajajo nevarnosti za nezgode, poklicne bolezni in bolezni, povezane z delom,
tudi izdelati pisno izjavo o varnosti z oceno tveganja.

V zvezi z izjavo o varnosti z oceno tveganja je bilo v letu 2018 ugotovljenih 3.086 krsitev (2017: 3.458
krSitev in 2016: 4.199 krsitev). Najvec krsitev, in sicer 1.224 (2017: 1.628 in 2016: 1.887) je bilo
ugotovljenih glede neustrezne vsebine izjave o varnosti z oceno tveganja ter glede prepoznavanja
tveganj, postopkov ocenjevanja tveganj in opredelitve potrebnih ukrepov. InSpektorji so pogosto tudi
ugotavljali, da delodajalci glede na spremenjene delovne pogoje niso izvedli potrebnih dopolnitev
oziroma revizij izjav o varnosti z oceno tveganj, in to v 779 primerih (2017: 770 in 2016: 1.188). KrSitve
v zvezi z opredelitvijo odgovornih oseb so bile ugotovljene v 88 primerih (2017: 154 in 2016: 170),
krsitve glede sodelovanja delavcev pri postopkih ocenjevanj tveganj pa v 384 primerih (2017: 423 in
2016: 555).
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Posebnih zdravstvenih zahtev, ki bi jih morali izpolnjevati delavci pri izvajanju svojega dela,
nadzorovani delodajalci niso opredelili v 405 primerih (2017: 355 primerov in 2016: 279 primerov), v
56 primerih (2017: 76 in 2016: 86) pa delavci niso bili seznanjeni z vsebino sprejete izjave o varnosti z
oceno tveganja. Krsitve so bile ugotovljene tudi pri samozaposlenih osebah. V 29 primerih (2017: 52
in 2016: 34) samozaposlene osebe niso ocenjevale tvegan;j in pisno izdelale izjave o varnosti z oceno
tveganja, ¢eprav so v njihovem delovnem procesu obstajale nevarnosti za nezgode, poklicne bolezni
in bolezni, povezane z delom. InSpektorji so ugotovili tudi 121 krSitev, ki so se nanaSale na
ocenjevanje tveganj, opredeljenih v drugih pravilnikih s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu.

Graf 11: Delez najpogosteje ugotovljenih krsitev glede izjave o varnosti z oceno tveganja, 2018
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Iz ugotovitev inSpekcijskih nadzorov v zvezi z ocenjevanjem tveganj izhaja, da je bilo v letu 2018
ugotovljenih manj krsitev kot v preteklih letih. V primerjavi s predhodnim letom se je nekoliko zviSalo
Stevilo krSitev glede potrebnih izvedb revizij izjav o varnosti z oceno tveganja ter bolj opazno tudi
Stevilo krsitev glede opredelitve posebnih zdravstvenih zahtev.

Ugotavljamo, da se veCinoma delodajalci sicer zavedajo, da je ocena tveganja tisti dokument, ki ga
morajo izdelati in sprejeti, premalo pa je delodajalcev, za katere je pomembna tudi vsebina tega
dokumenta. To nakazuje na to, da se delodajalci ne zavedajo svoje odgovornosti glede zagotavljanja
varnosti in zdravja pri njih zaposlenih delavcev in da Zelijo svojo odgovornost pogosto prenesti najprej
na svoj vodstveni kader ali strokovnega delavca s podrocja varnosti in zdravja pri delu, v skrajnih
primerih pa celo na delavce.

Veliko ocen tveganj ne odraza dejanskega stanja pri delodajalcih, saj pogosto nimajo ocenjenih
tveganj, ki pri njih predstavljajo nevarnost za poSkodbe, okvare zdravja ali nastanek poklicnih bolezni.
Ocenjevanje tveganj v zvezi s toplotnimi in svetlobnimi razmerami ter hrupom delodajalcem obi¢ajno
ne predstavlja vecjih teZav in so tudi najpogosteje prisotha v ocenah tveganj. Zelo povrSno pa
ocenjujejo ali pa sploh ne ocenjujejo tveganj, ki pri delodajalcih dejansko vplivajo na zdravje
zaposlenih, na primer tveganja v zvezi z uporabo nevarnih in kemic¢nih snovi, tveganja glede ro¢nega
premescanja bremen, glede ergonomske ureditve delovnih mest, elektromagnetnih sevanj, vibracij in
podobno. Te ugotovitve nakazujejo, da strokovni delavci, ki opravljajo strokovne naloge varnosti in
zdravja pri delu, med katere sodi tudi ocenjevanje tveganj, niso dovolj strokovni za obravnavo
zahtevnejsih podrocij varnosti in zdravja pri delu. TakSna ugotovitev velja tudi za delodajalce, saj
njihove odgovorne osebe nikakor ne podvomijo v strokovnost njihovih strokovnih oseb. Se vedno
ugotavljamo, da so ocene tveganja, ki jih za delodajalce pripravijo pri njih zaposleni strokovni delavci,
precej bolj strokovne in bolj realno odrazajo razmere pri delodajalcih kot tiste, ki jih pripravijo zunanje
strokovne sluZzbe. Ocene tveganja, ki jih izdelajo zunanji strokovni delavci se med seboj pri razliénih
delodajalcih kljub razliénim tveganjem skoraj ne razlikujejo.
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3.2.5. Usposabljanje delavcev za varno delo

Usposabljanje delavcev za varno opraviljanje dela je ena od predpisanih obveznosti, s katerimi
delodajalec zagotavlja delavcem varnost in zdravje pri delu in s katero se zniZzuje nivo tveganja za
nezgode pri delu na najnizjo mozno raven. Vsak delavec mora biti pri delodajalcu, pri katerem opravlja
delo, teoreti¢no in prakti¢éno usposobljen za varno delo, in sicer ob sklenitvi delovnega razmerja, ob
uvajanju novih tehnologij in sredstev za delo in ob premestitvah na druga delovha mesta.
Usposabljanje mora potekati po programu, ki ga mora delodajalec predhodno sprejeti, vsebina pa
mora biti prilagojena posebnostim delovnih mest oziroma se mora nanasati na tveganja, ki izhajajo iz
delavCevega delovnega mesta in delodajal¢evega delovnega okolja. Delodajalec je dolzan delavcem,
ki delajo na delovnih mestih, za katera iz ocen tveganj izhajajo vecje nevarnosti za nezgode in
poklicne bolezni, ter za delavce, ki delajo na delovnih mestih, na katerih so nezgode pri delu in
poklicne bolezni pogostejSe, zagotavljati tudi periodi¢ne preizkuse usposobljenosti v obdobjih, ki niso
daljSa od dveh let. Usposabljanje delavcev se mora izvajati v delovnem ¢asu in delavcem ne sme
povzrocati finanénih obveznosti. Prav tako je delodajalec dolzan stalno hraniti vso dokumentacijo, ki
se nana$a na opravljeno usposabljanje za varno delo in preizkuse usposobljenosti.

V letu 2018 so inSpektorji glede usposabljanja delavcev za varno opravljanje dela ugotovili 1.383
krSitev (2017: 2.182 krSitev in 2016: 2.502 krSitvi). NajveC nepravilnosti je bilo ponovno ugotovljenih
glede zagotavljanja usposabljanj delavcev za varno delo ob sklenitvi delovnega razmerja, ob
premestitvah delavcev na drugo delo ter pri spremembah v delovnem procesu, in sicer 678 (2017: 747
kritev in 2016: 917 krSitev). Med krSitvami pomembneje izstopajo tudi tiste, ki se nanaSajo na
obdobne preizkuse usposobljenosti delavcev za varno delo, in sicer je bilo v letu 2018 takSnih krSitev
231 (2017: 509 in 2016: 578). Glede ustreznosti programov usposabljanj, po katerih se delavci
usposabljajo za varno delo, je bilo ugotovljenih 251 krSitev (2017: 394 in 2016: 427). Ustrezne
dokumentacije o usposabljanju delavcev ni imelo 117 delodajalcev (2017: 155 in 2016: 187).
Delodajalci niso preverjali prakticne usposobljenosti na delovnih mestih, kot to doloa zakonodaja, v
68 primerih (2017: 212 primerov in 2016: 237 primerov). Najmanj krsitev, in sicer 38 (2017: 165 in
2016: 155) je bilo ugotovljenih v primerih, ko so delodajalci usposabljali delavcev zunaj njihovega
delovnega Casa.

Graf 12: Delez najpogosteje ugotovljenih krsitev glede usposabljanja delavcev za varno delo, 2018
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Za leto 2018 opazamo, da je bilo glede usposabljanja delavcev za varno izvajanje dela ugotovljenih
manj krsitev kot leto prej, vseeno pa menimo, da delavci Se vedno niso ustrezno usposobljeni za
varno opravljanje dela, ¢eprav imajo delodajalci dokazila, da so delavcem zagotavljali usposabljanja.
V teh primerih lahko govorimo zgolj o formalnih dokazilih, s katerimi delodajalci inSpektorjem
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izkazujejo, da so izpolnili zakonsko obveznost, ni pa jim pomembna vsebina in kakovost usposabljan;.
Ugotavljamo, da delodajalci ne usposobijo delavcev za varno izvajanje dela ob sklenitvi delovnega
razmerja, temve¢ pogosto z daljSo zakasnitvijo ali pa na to celo pozabijo. Prav tako usposabljanja
delavcev za varno izvajanje dela pogosto ne izvajajo v primerih, ko delavce premestijo na druga
delovna mesta oziroma ob uvajanju novih tehnologij in sredstev za delo. Ugotavljamo tudi, da
delodajalci ne vidijo razloga, da bi usposabljali delavce, ki jih zaposlijo, e so podobna dela opravljali
ze pri prejSnjih delodajalcih, na primer gradbeni delavci, trgovci in drugi. Programi usposabljanja, zlasti
teoreticnega, so Se vedno prevec splosni in niso prilagojeni posebnostim delovnih mest, na katerih
delavci opravljajo delo. Zunanje strokovne organizacije pogosto pripravljajo programe usposabljanj, ki
so za vse delodajalce v razli¢nih dejavnostih in z razli€nimi tveganiji skoraj enaki. Delodajalci na tak3ne
vsebine skoraj nimajo pripomb. Tudi glede praktiénih usposabljanj ugotavljamo, da so izvedena
pomanikljivo ali pa sploh ne, pogosto pa se dogaja, da delavce praktiéno usposabljajo v celoti kar
neposredni vodje. Takdno usposabljanje skoraj nikdar ni izvedeno strokovno in je tudi neskladno z
veljavno zakonodajo. Vedno pogosteje na inSpektorat dobivamo tudi informacije, po katerih strokovni
delavci sami sploh ne izvedejo obdobnega preizkusa usposobljenosti delavcev, temve€ delodajalcu in
delavcem posljejo vpraSalnike z reSitvami, na podlagi vrnjenih izpolnjenih vpraSalnikov pa izdajo
potrdila. Vse zgoraj omenjeno se pogosto pojavlja v primerih, ko delodajalci izvajanje usposabljanja
delavcev za varno delo zaupajo zunanjim strokovnim sluzbam. Glede elektronskega usposabljanja
delavcev pa lahko ugotovimo, da se po zaCetnem navduSenju delodajalcev v prejSnjih letih takSna
vrsta usposabljanja ni pretirano uveljavila.

3.2.6. Zdravstveno varstvo delavcev

Poleg zagotavljanja varnosti pri delu predstavlja pomembno dolznost delodajalcev tudi zagotavljanje
zdravstvenega varstva delavcev. V ta namen so dolzni zaupati izvajanje zdravstvenih ukrepov
izvajalcu medicine dela. Naloge, katerim bi morali izvajalci medicine dela hameniti posebno pozornost,
so zapisane v ZVZD-1. Na inSpektoratu Se vedno ugotavljamo, da od vseh nalog izvajalci medicine
dela v sodelovanju z delodajalci najpogosteje zagotavljajo zdravstvene preglede delavcev. PogreSamo
pa njihovo aktivhejSo vlogo predvsem pri izdelavi strokovnih podlag ocenjevanja tveganj in s tem
povezanih ogledih delovnih mest.

Na inSpektoratu se pogosto sreCujemo tudi s problematiko usposabljanja delavcev za dajanje prve
pomoci. Tezave se pojavljajo v zvezi z edinim pooblas€enim izvajalcem usposabljanja, to je Rdec¢im
krizem Slovenije. Zakonodaja dolo¢a, da izvajalec medicine dela, kateremu je delodajalec zaupal
opravljanje nalog zdravstvenega varstva, sodeluje pri pripravi nacrta in pri usposabljanju delavcev za
nudenje prve pomodi. V praksi se ta zahteva ne izvaja, predvsem zato, ker izvajalci usposabljanj ne
zaénejo postopka sodelovanja z izvajalcem medicine dela.

Ne moremo mimo ugotovitve, da obsegi opravljenih zdravstvenih pregledov pogosto ne ustrezajo
tveganjem za varnost in zdravje pri delu na delovnih mestih ali v delovnih okoljih. Zelo redko se
izvajajo zdravstveni pregledi glede posebnih zdravstvenih zahtev, tudi zato, ker so v izjavi o varnosti z
oceno tveganja zelo redko doloene. lzvajalci medicine dela za izvajanje obdobnih zdravstvenih
pregledov predlagajo zelo razlicne periodi¢ne roke za enaka ali zelo podobna tveganja, kar s strani
izvajalcev medicine dela ni ustrezno strokovno pojasnjeno.

Pristojni inSpektorji ugotavljajo, da delodajalci periodi¢nih zdravstvenih pregledov ne izvajajo v rokih, ki
so opredeljeni v internih aktih, ampak jih pogosto prekoracujejo celo za ve¢ mesecev. Tudi predhodnih
zdravstvenih pregledov, s katerimi se skladno s predpisi o varnosti in zdravju pri delu ugotavlja
zdravstvena zmozZnost delavcev za opravljanje dela, ne izvajajo skladno z veljavno zakonodajo. Te
preglede pogosto izvajajo, €eprav niso zahtevani, prav tako pa se dogaja, da jih ne izvajajo kljub
prisotnim tveganjem na delovnih mestih. Se vedno ugotavljamo, da delodajalci dologenim kategorijam
delavcev ne zagotavljajo zdravstvenih pregledov, ki ustrezajo tveganjem za varnost in zdravje pri delu
in izhajajo iz delovnega okolja. To velja zlasti za dijake in Studente, ki opravljajo delo na podlagi
napotnic, v dolo€eni meri pa tudi za delavce, zaposlene za krajSi Cas od polnega, ter delavce, ki jim jih
posredujejo delodajalci, ki zagotavljajo delo delavcev drugemu uporabniku, ter vajence.

Obvladovanije psihosocialnih dejavnikov tveganja in izvajanje promocije zdravja delavcev predstavljata
delodajalcem izziv, ki ga je opredelila veljavna zakonodaja s podrocja varnosti in zdravja pri delu.
Delodajalec je dolzan sprejeti ukrepe za prepreCevanje, odpravljanje in obvladovanje nasilja,
trpin€enja, nadlegovanja in drugih oblik psihosocialnega tveganja na delovnih mestih, ki lahko ogrozijo
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zdravje delavcev. Se vedno ugotavljamo, da glede navedenega delodajalci premalo sodelujejo z
izvajalcem medicine dela. Navedeno velja tudi za promocijo zdravja na delovnih mestih. Pri nadzorih
inSpektorji pogosto ugotavljajo, da je promocija zdravja prilagojena le dolo¢enim strukturam delavcev,
obi¢ajno tistim, ki so Sportno aktivni tudi v prostem ¢asu. V letu 2018 je bilo pri 123 delodajalcih (2017:
214 in 2016: 286) ugotovljeno, da niso sprejeli ukrepov glede psihosocialnih dejavnikov tveganja na
delovnih mestih. Pri 137 nadzorovanih delodajalcih (2017: 222 in 2016: 371) v obravnavanem obdobju
pa so inSpektorji ugotovili, da niso nacrtovali in izvajali promocije zdravja na delovnih mestih.

InSpektorat Ze dolga leta opozarja na problematiko glede prijavljanja poklicnih bolezni, saj v Sloveniji
8e vedno nimamo ustrezne sistemske reSitve za ugotavljanje, potrievanje in prijavljanje poklicnih
bolezni. V letu 2018 se je pripravljal Pravilnik o poklicnih boleznih, ki naj bi reSeval omenjeno
problematiko, in upamo, da bodo za vse deleznike ustrezne reSitve ¢im prej stopile v veljavo.
Delodajalci so dolzni inSpektoratu prijavljati ugotovljene poklicne bolezni, vendar v letu 2018 nismo
prejeli nobene prijave, kar velja tudi za leti 2016 in 2017. Leta 2015 je bila na inSpektorat prijavljena 1
poklicna bolezen.

V letu 2018 so inSpektorji pri nadzorih na podro&ju zagotavljanja zdravstvenega varstva ugotovili 2.726
krSitev (2017: 3.130 in 2016: 3.946 krSitev). Najvedji delez krSitev predstavlja neizvajanje
zdravstvenih pregledov, tako predhodnih kakor obdobnih, in sicer je bila krSitev ugotovljena v 1.128
primerih (2017: 1.273 in 2016: 1.493). Ustreznega sodelovanja z izvajalcem medicine dela in izvajanja
zahtevanih nalog skladno z dolocili ZVZD-1 v letu 2018 delodajalci niso imeli urejenega v 695 primerih
(2017: 751 in 2016: 837). Tudi neustrezno zagotavljanje prve pomoci je bila pogosto ugotovljena
krSitev v preteklem letu, in sicer je bilo ugotovljenih 215 primerov krsitev (2017: 245 in 2016: 428).
Glede hrambe dokumentacije, ki se nanasa na zdravstvene preglede delavcev, je bilo pri nadzorih
ugotovljenih 142 krsitev (2017: 116 in 2016: 156).

Uzivanje alkohola in kajenje predstavljata pomembna dejavnika tveganja, ki vplivata tako na varnost
kot na zdravje delavcev. Kajenje v zaprtih delovnih prostorih je prepovedano, ravno tako je
prepovedano ponujanje in pitje alkoholnih pija¢ na delovnih mestih, delavci pa med opravljanjem dela
ne smejo biti pod vplivom alkohola. Glede prepovedi dela pod vplivom alkohola so inSpektorji v letu
2018 ugotovili 125 krsitev (2017: 270 in 2016: 355 krsitev), od katerih se jih je 117 nanaSalo na
sprejetje internega akta, v 7 primerih so ugotovili, da so delavci opravljali delo pod vplivom alkohola in
v 1 primeru pod vplivom zdravil, ki lahko vplivajo na psihofizicne sposobnosti delavca. Glede
prepovedi kajenja v zaprtih delovnih prostorih so inSpektorji ugotovili 40 krSitev (2017: 39 in 2016: 20
krsitev).

3.2.7. Reprezentativni vzorec

V letu 2018 so inSpektorji ponovno, Ze 15. leto zapored, opravljali usmerjene nadzore nad izvajanjem
predpisov o0 varnosti in zdravju pri delu na osnovi tako imenovanega reprezentativhega vzorca
poslovnih subjektov. Delodajalci, pri katerih so bili opravljeni indpekcijski nadzori v zvezi z osnovnimi
zahtevami s podrodja varnosti in zdravja pri delu, so bili izbrani s pomod¢jo raunalniSkega programa z
uporabo metodologije nakljuénih Stevilk. Namen tak$nih nadzorov je tudi znizevanje Stevila tistih
delodajalcev, pri katerih predhodno Se nikoli ni bil opravljen inSpekcijski pregled s podrocja varnosti in
zdravja pri delu. Vzorec tisoCih delodajalcev je bil izbran iz poslovnega registra, ki ga vodi AJPES, in
sicer glede na Stevilo zaposlenih pri delodajalcih in glede na osnovno dejavnost, ki jo opravljajo
delodajalci na celotnem obmocju RS.

V letu 2018 se je deleZ subjektov, pri katerih smo inSpekcijski nadzor s podro¢ja varnosti in zdravja pri
delu opravili prvi€, odkar subjekt izvaja dejavnost, v primerjavi z letoma 2016 in 2017 rahlo znizal in
predstavlja 69 % glede na Stevilo vseh opravljenih nadzorov v okviru akcije reprezentativni vzorec.
Zelo visok deleZ (23 %) predstavljajo tudi subjekti, pri katerih je bil inSpekcijski nadzor nazadnje
opravljen pred petimi ali vec leti (2017: 20 %, 2016: 22 % in 2015: 20 %).
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Graf 13: Predhodni inSpekcijski nadzor pri subjektih, reprezentativni vzorec IRSD, 2018
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Naslednji graf prikazuje, kako se je v letih od 2012 do 2018 gibalo Stevilo pravnih subjektov, ki do
in8pekcijskega nadzora v sklopu »reprezentativnega vzorca« 8e niso bili nadzirani na podrocju
varnosti in zdravja pri delu.

Graf 14: Delez subjektov, pri katerih nadzor s podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu Se nikoli ni bil
opravljen, reprezentativni vzorec IRSD, 2012 — 2018
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Skupna povpre¢na ocena se je v letu 2018 v primerjavi z letom 2017 zniZzala s 3,32 na 3,20. V letu
2018 so se sicer znizale povpre€ne ocene pri vseh ocenjevanih parametrih, z iziemo ocene, ki se
nanasa na usposabljanje delavcev za varno opravljanje dela. K zniZanju skupne povpre¢ne ocene v
primerjavi z letom prej sta najveC prispevali oceni, ki se nanaSata na preiskave Skodljivosti delovnega
okolja in na obves¢€anje inSpekcije (prijave nezgod pri delu, ...).

Mocan vpliv na izvajanje ukrepov v zvezi z varnostjo in zdravjem pri delu ima seveda tudi dejstvo, ali
je bil inSpekcijski nadzor s podrocja varnosti in zdravja pri delu pri subjektu ze kdaj opravljen. To se je
ponovno izkazalo tudi v letu 2018, ko je bila povpreCna ocena vseh ocenjevanih parametrov pri
subjektih, pri katerih je bil nadzor s podrocja varnosti in zdravja opravljen Ze vsaj enkrat, za 6 % vi§ja
kot pri subjektih, pri katerih nadzor ni bil opravijen 8e nikoli. Prav tako je povpreéna ocena vseh
ocenjevanih parametrov odvisna tudi od tega, kdaj je bil inSpekcijski nadzor s podro&ja varnosti in
zdravja pri delu pri subjektu nazadnje opravljen. V letu 2018 so pogosteje nadzorovani subjekti v
povprec€ju ponovno prejeli visje ocene. V letu 2018 je bilo samo 48 takih subjektov, ki so pri
ocenjevanih parametrih dobili samo najviSje ocene (oceno 4) oziroma pri katerih ni bilo ugotovljenih
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pomanijkljivosti. Delez teh subjektov glede na skupno Stevilo pregledanih subjektov je bil 7 % in je v
primerjavi z letom 2017, ko je ta delez zna8al 15 odstotkov, bistveno nizji.

Vec podatkov glede akcije reprezentativni vzorec je v poglavju, ki se nanasa na izvedene usmerjene
nadzore v letu 2018.

3.2.8. Druge pomembnejse krsitve
3.2.8.1. Zagotavljanje in uporaba osebne varovalne opreme

Eden izmed ukrepov delodajalca, ki je potreben za varovanje delavcev pred enim ali pred ved
istoCasno nastopajo€imi tveganji, je zagotovitev osebne varovalne opreme in njene uporabe, kadar
sredstva za delo in delovno okolje kljub varnostnim ukrepom ne zagotavljajo varnosti in zdravja pri
delu. Delodajalci morajo pri nacrtovanju zagotavljanja osebne varovalne opreme upostevati temeljna
nacela varnosti in zdravja pri delu, med katerimi moramo opozoriti na dajanje prednosti kolektivnim
varnostnim ukrepom pred individualnimi. Zagotovitev osebne varovalne opreme kot individualni ukrep
predstavlja zadnjega izmed moznih ukrepov, ki naj bi ga uporabil delodajalec za obvladovanje
nastopajoCega tveganja. InSpektorji pa ugotavljajo, da je to prvi in pogosto tudi edini ukrep
delodajalca.

Osebna varovalna oprema je vsaka oprema, ki jo delavec nosi, drzi ali kako drugace uporablja pri delu
in ga varuje pred enim ali ve€ isto€asno nastopajoCimi tveganji in mora biti opredeljena v internih aktih
delodajalca. Obi¢ajno delodajalci osebno varovalno opremo opredelijo v oceni tveganja. To morajo
storiti na nacin, ki nedvoumno in konkretno opredeljuje varnostne zahteve, s katerimi se delavca S¢iti
pred tveganji. Tako mora biti navedba osebne varovalne opreme zapisana predvsem s konkretnimi
opisi, navedbo standardov, konkretnimi opredelitvami nivojev varovanja, mesti uporabe ter ¢asovno
opredelitvijo zamenjave izrabljene ali neucinkovite osebne varovalne opreme.

Osebna varovalna oprema mora biti namenjena varovanju pred pri€akovanimi tveganiji, izpolnjevati
mora zahteve, pod katerimi jo je sploh mogoc&e dati v promet in uporabo. Ozna&ena mora biti z oznako
CE, uporabnik oziroma delodajalec pa je dolZan pridobiti izjavo o skladnosti, navodila za uporabo in
po potrebi tehni€¢no dokumentacijo. Delodajalec mora stalno zagotavljati brezhibnost osebne
varovalne opreme in jo ustrezno vzdrzevati ter shranjevati skladno z navodili proizvajalca, saj le na ta
nacin lahko vzdrzuje in zagotavlja njeno ucinkovitost.

V letu 2018 so inSpektorji na podrocju zagotavljanja ustrezne in namenske osebne varovalne opreme
delavcem ter njene uporabe ugotovili 957 nepravilnosti (2017: 1.395 in 2016: 1.592). Najvel
nepravilnosti se je nanaSalo na sploSne obveznosti delodajalca v zvezi z ustreznostjo osebne
varovalne opreme, ki so jo delavci dobili v uporabo (namenskost, skladnost s predpisi, obves€anje
delavcev in podobno), in sicer so ugotovili 251 nepravilnosti (2017: 425 in 2016: 573). Med temi
nepravilnostmi najbolj izstopajo obveznosti delodajalca glede opredelitve zahtev za namensko
uporabo osebne varovalne opreme. Poleg tega delodajalci v 223 primerih delavcem niso zagotavljali
osebne varovalne opreme ali njene uporabe (2017: 298 primerov in 2016: 309 primerov). V 338
primerih (2017: 481 in 2016: 248) so inSpektorji ugotovili, da delavci niso uporabljali osebne varovalne
opreme, Ceprav jim jo je delodajalec zagotavljal in jim je bila na voljo. Na gradbis¢ih je bilo to
ugotovljeno v 100 primerih (2017: 162, 2016: 129 primerov). Glede izpolnjevanja pogojev, pod
katerimi se lahko osebna varovalna oprema daje v promet in uporabo, je bilo skupaj ugotovljenih 23
nepravilnosti (2017: 39, 2016: 54). V 20 primerih so bile ugotovljene krsitve glede ES izjave o
skladnosti, v 2 primerih osebna varovalna oprema ni izpolnjevala osnovnih varnostnih zahtev, v 1
primeru pa so bile ugotovljene nepravilnosti glede CE oznalevanja osebne varovalne opreme. V 3
primerih se osebna varovalna oprema ni uporabljala namensko. Ustrezne dokumentacije, ki se
nanaSa na preglede in preskuse osebne varovalne opreme, ni imelo 117 delodajalcev (2017: 146,
2016: 215 delodajalcev).

Za leto 2018 lahko zaklju¢imo, da je bilo glede uporabe osebne varovalne opreme ugotovljenih manj
krSitev kot v letu 2017, vendar oprema $e vedno v mnogo primerih ni namenska in ne varuje delavcev
pred dejanskimi tveganji, ki nastopajo v delovnih procesih, ali pa ni pregledana in preizkuSena.
Velikokrat je to tudi posledica neprimerne opredelitve lastnosti osebne varovalne opreme v internih
aktih delodajalca. Delodajalci se $Se vedno premalo zavedajo, da ni dovolj, da osebno varovalno
opremo le priskrbijo, temve¢ so z vso odgovornostjo dolZni tudi zagotavljati, da jo delavci uporabljajo.
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3.2.8.2. Uporaba in ustreznost delovne opreme

W‘"’: ——-Ygﬂ.' Zakonodaja na podrocju varnosti in zdravja pri delu

doloa, da mora delodajalec zagotavljati delavcem
brezhibna sredstva za delo, vkljuéno z delovno opremo, Ki
ob pravilni uporabi ne sme povzro€ati nevarnosti in
Skodljivosti. Tako je delodajalec dolzan zagotoviti, da je
delovna oprema stalno vzdrzevana in pregledana ter
varna za uporabo. Delovno opremo, katere uporaba je
lahko nevarna ali Skodljiva za delavce, mora delodajalec
pregledovati in preizkusati v rokih, ki jih dologi
proizvajalec, oziroma v rokih, ki niso daljSi od treh let.
Prav tako mora delodajalec zagotoviti pregled in preizkus
delovne opreme po namestitvi in pred prvim zagonom ali
po premestitvi na drugo delovno mesto.

\osre?*

Indpektorji so glede ustreznosti delovne opreme pri
delodajalcih v letu 2018 ugotovili 1.342 krSitev (2017:
. 1.464 in 2016: 1.909). Krsitve, ki so se nanaSale na
Slika 7: Uporaba delovne opreme preglede in preizkuse delovne opreme, so ugotovili v 640

primerih (2017: 452 in 2016: 612). Delodajalci delavcem
pogosto niso zagotovili varno delujoce delovne opreme. V letu 2018 je bilo ugotovljenih 311 takih
primerov (2017: 284 in 2016: 327). V inSpekcijskih nadzorih je bilo ugotovljenih tudi 422 nepravilnosti
(2017: 608 in 2016: 835), ki so se nanaSale na izpolnjevanje zahtev Pravilnika o varnosti in zdravju pri
uporabi delovne opreme. Delodajalci tudi nimajo ustrezno urejene dokumentacije glede pregledov in
preizkusov delovne opreme, kar so inSpektorji ugotovili v 44 primerih (2017: 89 in 2016: 107), v 18
primerih pa so ugotovili, da so delavci nepravilno uporabljali delovno opremo. Opozarjamo tudi na
krSitve, ki so jih inSpektorji ugotovili glede varnosti dvigal, ki jih delodajalci uporabljajo v svojih delovnih
procesih. Tak3nih krsitev je bilo v preteklem letu 68. In8pektorji so ugotovili tudi 1 nepravilnost, ki se je
nanaSala na zahteve Pravilnika o varnosti strojev glede izpolnjevanja bistvenih zdravstvenih in
varnostnih zahtev.

InSpektorji pri svojih nadzorih najpogosteje ugotavljajo, da delodajalci delovne opreme ne pregledujejo
v rokih in na nacdin, kot to doloa veljavna zakonodaja. Preglede in preizkuse delovne opreme sicer
dokaj redno izvajajo pred prvo uporabo in namestitvijo v delovni prostor, za periodi¢ne preglede in
preizkuse pa tega ne moremo trditi. Inspektorjl pogosto tudi ugotavljajo, da delodajalci uredijo delovno
, opremo tako, da na dan pregleda in preizkusa
ustreza predpisom, potem pa delovne opreme ne
vzdrzujejo ve€. Dogaja se celo, da z delovne
opreme nacértovano odstranjujejo varnostne
naprave in varovala, s Cimer zelijjo zviSati
zmogljivost delovne opreme oziroma skrajSati Cas za
odpravo nepri¢akovanih zastojev pri delovanju
delovne opreme. Vse to poveCuje nevarnosti in
tveganja, ki so jim izpostavljeni delavci med delom na
taksni delovni opremi. Prav tako delodajalci pogosto
ne odpravijo pomanjkljivosti, ki jih ugotovijo pri
pregledu in preizkusu delovne opreme in na katere
jih opozorijo pregledovalci. Delodajalci mnogokrat
uporabljagjo delovho opremo, za katero od
proizvajalca ali dobavitelja niso pridobili potrebne
Slika 8: Neustrezno pritrjen vti€é na vratih dokumentacije, kot je izjava o skladnosti, navodila
varnostnega stikala proizvajalca in tehni¢na dokumentacija. Najveé
krSitev inSpektorji ugotavljajo glede izpolnjevanja
minimalnih varnostnih zahtev, ki izhajajo iz Pravilnika o varnosti in zdravju pri uporabi delovne
opreme. Pogosto ugotavljajo tudi nepravilnosti glede seznanjanja delavcev z nevarnostmi, ki se lahko
pojavijo pri uporabi nevarne delovne opreme. V ta namen bi morali delodajalci zagotoviti, da so v
neposredni blizini delovne opreme ali na njej trajno namesCena opozorila in navodila v delavcu
razumljivem jeziku. Tudi krmilna stikala in tipke niso ustrezno in nedvoumno oznaceni, kar zelo
pogosto ugotavljamo pri starejsi delovni opremi in strojih.
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3.2.8.3. Delovna mesta in ustreznost delovnega okolja

Skladno s predpisi s podrocja varnosti in zdravja pri delu je dolznost delodajalca tudi, da s preiskavami
Skodljivosti v delovhem okolju preverja in nato s potrebnimi ukrepi zagotavlja delavcem ustrezno
delovno okolje. Tako je treba preverjati Skodljivosti, ki izhajajo iz delovnega procesa na posameznih
delovnih mestih in iz delovnega okolja. V praksi se Se vedno najpogosteje opravljajo preiskave
Skodljivosti glede ustreznosti svetlobnih in toplotnih razmer, Ceprav inSpektorji ugotavljajo, da so
takSne meritve v opredeljenih periodi¢nih obdobijih zelo pogosto nepotrebne, saj toplotne in svetiobne
razmere obi¢ajno ne pomenijo izrazitih tveganj za varnost in zdravje delavcev pri delu ter se v
dolo€enem obdobju ne spreminjajo pomembneje. Ob tem pa izpostavljamo ugotovitve inSpektorjev, da
delodajalci zelo pogosto izvajajo meritve toplotnih razmer v pomladanskih in jesenskih obdobijih, ko
zunanje razmere ne predstavljajo izrazito neugodnih pogojev in so popolnoma drugacne kakor v
zimskih in poletnih mesecih, ko so delavci na delovnih mestih veckrat izpostavljeni vrogini in tudi
mrazu. Preiskav Skodljivosti, ki se nanaSajo na druge fizikalne dejavnike tveganja, kot so
elektromagnetna in opti€na sevanja, vibracije in podobno pa delodajalci mnogokrat sploh ne izvajajo.
Opozarjamo tudi na prepih, ki so mu delavci pogosto izpostavljeni, Se posebno v vrolih poletnih
mesecih, ko se mnozi¢no uporabljajo prezraCevalne in klimatske naprave. Neustrezno projektirani
prezraCevalni in klimatski sistemi povzro€ajo prepih, ki negativno vpliva na zdravje in razpolozenje
delavcev.

InSpektorji so v letu 2018 glede ustreznosti delovnih prostorov, urejenosti delovnih mest v delovnih
prostorih in ustreznosti delovnega okolja ugotovili 909 nepravilnosti (2017: 1.247 in 2016: 1.501).
NajveC nepravilnosti je bilo ugotovljenih glede neustreznih delovnih mest ter prostorov, in sicer 491, od
tega najveC v zvezi z urejenostjo transportnih in gibalnih poti za delavce (121 krsitev), glede
neustreznih garderob in sanitarnih prostorov (42 krsitev), neustrezno vzdrzevanih delovnih mest (27
krsitev), neustreznih svetlobnih razmer (43 krSitev), neustreznih temperatur v delovnih prostorih (25
krSitev) in neustreznega prezracevanja (28 krsitev). V letu 2018 so inSpektorji pri 398 delodajalcih
ugotovili, da niso opravili preiskav Skodljivosti delovnega okolja, poleg tega delodajalci v 83 primerih
niso imeli ustrezne dokumentacije o tem. V zvezi z urejenostjo raCunalniskih delovnih mest so
inSpektorji ugotovili 5 nepravilnosti, 27 nepravilnosti se je nana3alo na varnostne in opozorilne znake
na delovnih mestih, 22 nepravilnosti pa na ro€no premes&anje bremen.

Neurejeno stanje elektricnih napeljav so inSpektorji ugotovili v 240 primerih, temu Stevilu pa je treba
dodati 8e 471 krSitev zaradi neopravljenih meritev. Nepravilnosti so ugotovili tudi glede drugih
dejavnikov tveganj, ki vplivajo na zdravo delovno okolje. Tako so inSpektorji ugotovili 23 krSitev glede
Skodljivega hrupa v delovnem okolju. V 10 primerih delodajalci niso presodili razmer glede hrupa, ki bi
mu lahko bili delavci izpostavljeni, ali presoje utemeljili in po potrebi zagotovili meritev ravni hrupa, v 5
primerih tudi niso zagotovili ocenjevanja vplivov hrupa na zdravje delavcev. V 1 primeru ni bilo
zagotovljenih ustreznih ukrepov za zmanjSanje
vpliva hrupa na delavce, v 4 primerih pa niso
oznacili delovnih mest z opozorilnimi znaki.
Delodajalec v 1 primeru ni zagotovil ustrezne
osebne varovalne opreme za varovanje sluha in v
1 primeru ni zagotovil njene uporabe. InSpektorji so
ugotovili tudi eno krsitev glede Skodljivosti umetnih
opti¢nih sevan;.

InSpektorji so pri svojih pregledih izvajali nadzor

tudi na delovnih mestih, kjer so delavci lahko

: &= = izpostavljeni potencialno eksplozivnim atmosferam.

N K 2 V letu 2018 so in8pektorji na podlagi nadzora

. ] Sl ‘ doloCil Pravilnika o protieksplozijski zaSditi, v

" < N : b 3«-_-'\ '(LA katerem so opredeljene zahteve za potencialno

Slika 9: Eksplozija plina v stroju za susenje majic ~ €ksplozivne atmosfere, ugotovili 19 krsitev, od tega

v 5 primerih delodajalci niso celovito ocenili

tveganj, ki izhajajo iz eksplozivnih atmosfer, v 6 primerih pa niso izdelali elaborata eksplozijske
ogrozenosti.
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3.2.8.4. Nevarne kemic¢ne snovi na delovnih mestih

V gospodarstvu prakti¢éno ni dejavnosti, v kateri delavci ne bi bili izpostavljeni nevarnim snovem. To
predstavlja tveganje za zdravje delavcev. Glede ugotavljanja ustreznosti delovnega okolja na delovnih
mestih, na katerih so prisotne kemi¢ne snovi, ugotavljamo, da delodajalci in njihovi strokovni delavci
oceno tveganja naredijo prevec splo$no, ne prepoznajo vseh snovi, ki so prisotne na delovnem mestu,
in ne predvidijo potrebnih ukrepov.

V letu 2018 so in3Spektorji ugotavljali, da so nekateri delodajalci po ponovni oceni tveganja glede
prisotnosti kemi€nih snovi na delovhem mestu sploh prvi¢ izmerili koncentracije teh snovi v delovnem
okolju in v nekaj primerih se je izkazalo, da so bili delavci izpostavljeni koncentracijam snovi, ki so
presegale mejno vrednost za poklicno izpostavljenost. Ukrepi za za3€ito teh delavcev so bili do
izvedbe meritev pomanjkljivi in nezadostni, tako da delavci svojega dela s kemi¢nimi snovmi niso
izvajali v varnem delovnem okolju.

V preteklem letu je bilo na podro&ju postopkov vzor€enja kemiCnih snovi ugotovljenih manj
nepravilnosti kot v predhodnih letih, saj so vzor&enje opravile strokovne sluzbe, ki so se Ze seznanile z
zahtevo po uporabi akreditiranih metod za analizo vzorcev kemicnih snovi na delovnih mestih. V vedini
primerov so te strokovne sluzbe vzoréevalnike ali pa nosilce/absorbente prejele kar od akreditiranih
laboratorijev, ki so potem opravili analize.

V mesecu maju 2018 je izSla dopolnitev standarda SIST EN 689, ki je sicer ze vklju¢en v slovenski
pravni red s Pravilnikom o dovoljenih za opravljanje strokovnih nalog na podrocju varnosti pri delu, ki
zavezuje izvajalce meritev nevarnih kemi¢nih snovi na delovnih mestih k njegovi obvezni uporabi.
Njegova uporaba je postala obvezna za vse delodajalce tudi s spremembo Pravilnika o varovanju
delavcev pred tveganiji zaradi izpostavljenosti kemi¢nim snovem pri delu. Navedeni evropski standard
doloCa navodila za opravljanje reprezentativnin meritev izpostavljenosti kemi¢nim snovem zaradi
vdihavanja z namenom dokazovanja skladnosti z mejnimi vrednostmi za poklicno izpostavljenost.
Natanéneje dolo¢a tudi €as vzorenja in €asovni razpored izvajanja meritev. Delodajalci se za
izkazovanje varnega delovnega okolja glede prisotnosti kemi€nih snovi pri delu opirajo le na poro¢ilo o
meritvah kemiénih snovi, ki ga opravijo vsaka tri leta in to jim zadostuje, kljub temu, da standard SIST
EN 689 zahteva drugaéno pogostost.

Sprememba Pravilnika o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti kemi¢nim snovem
pri delu je na novo opredelila mejne vrednosti za prah glede na prasno frakcijo, in sicer dolo¢a mejno
vrednost za inhalabilno kakor tudi alveolarno frakcijo. S tem je bila dopolnjena ureditev na podrocju
izvajanja meritev nevarnih kemiénih snovi v zraku na delovhem mestu. Prav tako novi pravilnik dolo¢a,
da se bioloski monitoring izvaja po zahtevah za kakovost in kompetentnost medicinskih laboratorijev, s
Cimer se prispeva k ustreznosti in sledljivosti izvajanja bioloSkega monitoringa. Vse te spremembe
bodo pozitivno vplivale na varnost in zdravje delavcev, ki so pri svojem delu izpostavljeni nevarnim
snovem.

RS TGS ST W Delodajalci pogosto  kratkotrajni - izpostavljenosti
delavcev kemi¢nim snovem na delovnih mestih ne
namenjajo zadostne pozornosti, Ceprav je za
zagotavljanje zdravja delavcev izredno pomembna.
Delodajalci bi morali ocenjevati tveganja zaradi
kratkotrajnih izpostavljenosti delavcev in v ocenah
tveganja navesti tudi podatek o  Stevilu
izpostavljenosti delavca nevarnim snovem v osmih
urah, kaksne SO koncentracije, trajanje
izpostavljenosti in kak3na je pogostost teh
izpostavljenosti. Pri ocenah izpostavljenosti delavcev
kemi¢nim snovem pri delu je torej treba poznati

Slika 10: Neustrezno shranjevanje nevarnih Ppodatke o aktivnostih, ki jih delavci opravljajo (na
snovi primer 13 minut opravljajo delo pri meSanju kemi¢nih

snhovi, potem 5 ur delo opravljajo na stroju, preostali
delovni &as pa delajo v skladis¢u, kjer kemiCna snov ni prisotna), ter koncentracije, katerim so
izpostavljeni pri meSanju in pri delu na stroju. Vsi ti podatki so kljuénega pomena, da delodajalci
ugotovijo, ali so delavci v osmih urah prekomerno izpostavljeni kemicni snovi pri delu.
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Delodajalci bi morali, kar se v praksi le redko dogaja, dolo€iti sprejemljivost tveganj glede
izpostavljenosti kemi¢nim snovem pri delu z upo$tevanjem izmerjenih koncentracij, nacina dela in
vpliva kemi¢ne snovi na zdravje (vrednost bioloSkega monitoringa). lzdelati bi morali naért meritev, ki
bi zajemal €as merjenja, opredelil lokacijo meritev, rezultate bi moral sistemsko urediti, beleZiti
¢asovno izpostavljenost delavca in spremljati bioloski monitoring izpostavljenih delavcev. Moramo se
zavedati, da se lahko vpliv kemi¢nih snovi na zdravje delavca zelo razliéno (individualno) odraza.
Vsebina poroc€ila o opravljenih meritvah koncentracij kemi¢nih snovi v delovnem okolju trenutno ni
opredeljena in je prepus€ena izvajalcu vzor€enja. Ugotavljamo, da so nekatera porocila Ze izdelana
zelo strokovno, nekatera pa ne vsebujejo vseh podatkov, ki jih bodo potrebovali delodajalci, ko bodo
analizirali podatke. Ce so v porogilih navedene le vrednosti, brez podatkov o naginu vzoréenja in
analiziranja, uporabljenih aparaturah in agensih, napakah in podobno, vrednosti ni mogoc€e primerjati
in uporabiti za analizo ugotovitev pri zdravstvenem nadzoru.

Delodajalci ve¢inoma Ze vedo, da morajo imeti skladno z zahtevami zakonodaje s podroc¢ja varnosti in
zdravja pri delu varnostne liste za nevarne snovi, ki jih uporabljajo delavci pri delu. Ob tem pa
ugotavljamo, da je tesna povezava med ustreznostjo ocene tveganja, ki se nana$a na nevarne snovi,
in ustreznostjo varnostnega lista ter obratno. Ce delodajalci oziroma njihovi strokovni delavci nimajo
ustreznih varnostnih listov, ne morejo izdelati ustrezne ocene tveganja. Varnostni listi, ki so jih dobili v
vpogled inSpektorji, so deloma Se pomanijkljivi v tocki 8.1, ker v njej ni opredeljen bioloski monitoring,
in v to¢ki 8.2.1, v kateri ni navedena osebna varovalna oprema z lastnostmi, ki jih mora imeti za
uc€inkovito varovanje delavca pred poskodbami in poklicnimi boleznimi. Scenarija izpostavljenosti, ki
mora biti prilozen varnostnemu listu nevarne snovi in v katerem so zelo pomembne informacije o tem,
kako se snov proizvaja ali uporablja v svojem zivljenjskem ciklu in kako proizvajalec ali uvoznik
nadzira ali priporoCa, da izvaja nadaljnji uporabnik, vkljuéno z delovnimi pogoji in ukrepi za
obvladovanje tveganja, v praksi skoraj ne vidimo. Scenarij lahko zajema posamezni proces ali pa
opisuje veC procesov oziroma aktivnosti (na primer barvanje s Copi¢em, barvanje z brizganjem).
Ukrepi za obvladovanje tveganja se za isto snov spremenijo v odvisnosti od na€ina uporabe oziroma
delovnih pogojev. Scenarij izpostavljenosti bi moral biti izdelan za vsako uporabo nevarne snovi.

Prijav zaradi neustreznega delovnega okolja pri delu s kemi¢nimi snovmi je vedno vec. Prakti¢no pri
vseh prijavah ugotavljamo, da so delodajalci sicer prepoznali nevarnosti zaradi vpliva kemi¢nih snovi
na zdravje delavcev, vendar so bile ocene tveganj izdelane presploSno in zelo pomanjkljivo,
delodajalci pa tudi niso bili sprejeli konkretnih ukrepov za varno delo.

Delodajalci bi morali dolociti stopnjo sprejemljivega tveganja tudi glede prisotnosti kemi¢nih snovi na
delovhem mestu — v povezavi z rezultati bioloSkega monitoringa, vendar tega v ocenah tveganja ne
storijo. Ce se zana$ajo le na predpisane mejne vrednosti (MV), dologene v zakonodaiji, se kaj hitro
lahko zgodi, da bodo bioloSke mejne vrednosti (BAT) pri delavcih prekoragene.

Nekateri izvajalci medicine dela podatkov o bioloSkem monitoringu, Se posebej ko so ti prekoraceni,
ne obravnavajo z ustrezno skrbnostjo, saj pravijo, da delavci Se ne kazejo znakov bolezni. Pogosto se
zanas$ajo tudi na to, da ima en delavec sicer poviSano bioloSko mejno vrednost, vendar pa sodelavec
dosega nizjo. TakSno stanje pojashjujejo z obrazlozitvijo, da razlog poviSane vrednosti pri enem
delavcu ne more biti izpostavljenost pri delu, saj oba opravljata enako delo, pa¢ pa naj bi bili to vplivi iz
drugega okolja, vendar ne navedejo, katerega. BioloSka mejna vrednost pomeni opozorilno raven
nevarne kemicne snovi in njenih metabolitov v tkivih, telesnih teko€inah ali izdihanem zraku, ne glede
na to, ali je nevarna kemi¢na snov vnesena v organizem z vdihavanjem, zauzitem ali skozi kozo. Je
torej mejna vrednost nevarnih kemicnih snovi oziroma njenih metabolitov oziroma bioloskih ucinkov,
nastalih zaradi delovanja snovi v organizmu. BioloSka mejna vrednost predstavlja vsebnost nevarne
kemi¢ne snovi ali njenega metabolita v bioloSkem materialu in omogofa oceno notranje doze
izpostavljenosti in tveganja pri posamezniku ali skupini, uposteva individualne razlike v privzemu,
razdelitvi, izlo€anju, upoSteva fizilne obremenitve pri delu, upoSteva individualno obnaSanje
posameznega delavca pri delu. Vse navedeno je razlog, da imajo delavci, izpostavljeni kemiénim
shovem, razli¢no vrednost bioloSkega monitoringa, vendar nih¢e ne sme imeti prekoracene. BioloSki
monitoring ima prednost pri oceni u€inkov na zdravje. Zgodnji bioloSki u€inki ali prizadetost funkcij in
klinicna simptomatika so povezani z bioloSkimi mejnimi vrednostmi le ob&asno in zdravniki medicine
dela to dejstvo pogosto zanemarjajo in navajajo, da Se nihée od zaposlenih ni zbolel. BioloSki
monitoring in bioloSka mejna vrednost se uporabljata kot dopolnilo analize delovnega okolja. Zdravnik
medicine dela mora vpliv kemiéne snovi na zdravje delavcev spremljati skozi obdobne preglede ter
upostevati zelo pomembno dejstvo, da imajo kemicne snovi tako imenovano latentno dobo (kot na
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primer azbest), da se okvare zdravja lahko pojavijo tudi Sele po vecletni izpostavljenosti, tudi Sele po
nekaj desetletjih. Predpisane bioloSke mejne vrednosti temeljijo na raziskavah, Studijah in dognanjih
glede vpliva kemi¢ne snovi na zdravje delavca, zato jih je treba brezpogojno upostevati in spostovati.

Delodajalec je odgovoren za zagotavljanje varnega in zdravega delovnega okolja, kar mora izkazati z
razli¢nimi podatki, preracuni, porocili in dokazili. Podatki o zdravstvenem stanju delavcev so eden
izmed najpomembnejsih dokazil o tem, da delodajalec zagotavlja takSne ukrepe (varno delovno
okolje), da delavci zaradi opravljanja dela ne bodo zboleli in dobili okvar zdravja. Zato je izmenjava
podatkov med medicino dela in delodajalcem kljuénega pomena. Ko se delavec upokoji, se njegovo
zdravstveno stanje ne povezuje ve€ z delom, ki ga je opravljal, saj osebni zdravnik teh podatkov ne
pozna, delavec pa zdravniku tudi ne zna natanCno povedati, katerim Skodljivostim in kemiénim
snovem je bil izpostavljen. Podatki o zdravstvenem stanju upokojenih delavcev bi se morali spremljati
in navezovati na obdobje, ko je bila oseba delovno aktivna, ter se sistemati¢no analizirati.

InSpektorji so v letu 2018 ugotovili 148 krsitev (2017: 303 krsitve) glede nevarnih kemicnih snovi na
delovnih mestih. Najvec nepravilnosti se je nana$Salo na zagotavljanje ustreznih varnostnih listov, in
sicer 38 krsitev (2017: 73 krSitev). Sledijo krSitve zaradi neustrezne dokumentacije glede nevarnih
snovmi, in sicer 37 krSitev (2017: 77 krSitev). V 32 primerih (2017: 103) je bilo ugotovljeno krsenje
dolo€il Pravilnika o varovanju delavcev pred tveganiji zaradi izpostavljenosti kemi¢nim snovem pri delu.
Posamezne nepravilnosti so inSpektorji ugotovili tudi glede dolodil Pravilnika o varovanju delavcev
pred tveganji zaradi izpostavljenosti azbestu pri delu, Pravilnika o varnostnih znakih, zakonodaje
REACH, Pravilnika o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev na delovnih mestih in
Pravilnika o varnosti in zdravju pri uporabi delovne opreme.

3.2.8.5. Gradbenistvo in delo na visini

Po podatkih Urada RS za makroekonomske analize in razvoj (UMAR) se je aktivnost v gradbenistvu v
zadnjih mesecih leta 2018 hitro povecevala in se je tako nadaljevala dveletna krepitev gradbene
aktivnosti. Rast gradbene aktivnosti je povezana z izboljSanjem razmer v gradbenistvu ter
obseznejsSimi investicijami drzave, obcin in infrastrukturnih podjetij.

: 3 V skladu z zahtevami Uredbe o zagotavljanju varnosti in
zdravja pri delu na zacasnih in premi¢nih gradbiscih
(Uredba) so narocniki inSpektoratu v letu 2018 prijavili
zacCetek gradenj na 2.522 gradbiscih, kar je skoraj enako
kot leto prej (2017: na 2.514 gradbiscih, 2016: na 2.512
gradbis¢ih in 2015: na 2.345 gradbisc¢ih). Prijavljena
gradbis¢a so bila v letu 2018 povpreéno aktivha 6
mesecev, V letih 2017 in 2016 pa 5 mesecev. Srednje
velika in majhna gradbena podjetja, ki so po propadu
velikih podjetij prevzela gradbeni trg, imajo ve€inoma po
enega strokovnega delavca, ki ima v podjetju obi¢ajno
Se druge funkcije, tako da ne uspe izvajati rednih
pregledov po gradbiscih, stotine majhnih delodajalcev pa
strokovnih delavcev najpogosteje sploh nima. Mnogo
izkusenih gradbenih delavcev je v ¢asu krize odslo na
delo v Nemcijo in Avstrijo, k nam pa so prisli in Se
prihajajo nekvalificirani delavci iz balkanskih drzav. Tem
delavcem, ki nimajo potrebnih znanj in izkuSenj, tako s
podroCja gradbeniStva kot tudi varnosti in zdravja pri
delu, predstavlja delo na slovenskih gradbis€ih
odsko€no desko za iskanje dela v drugih drZzavah EU.

InSpektorji so na podrocju gradbeniStva enako kot v
Slika 11: Delavci v nezavarovanem izkopu  prejgnjih letih izvajali stalni devetmeseéni nadzor

gradbid¢ in tako pregledali 314 gradbiS¢ (2017: 373 in
2016: 451) ter 51 deloviS¢, kjer so se izvajala kratkotrajna vzdrzevalna dela na visini (2017: 76 in
2016: 77 delovis¢). V preteklem letu se je na slovenskih gradbi§€ih zgodila ena smrtna nezgoda
(2017: 3), in sicer zaradi padca z viSine, ko je delavec padel z roba armiranobetonske plosce. V
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zadnjih letih se je na slovenskih gradbiscih znizal delez
nezgod s smrtnim izidom zaradi padca v globino ali z
viSine, in sicer je bil ta delez leta 2007 skoraj 63 %, leta
2008 50 % in leta 2009 skoraj 37 %, od leta 2010 do 2018
pa so bili zabeleZeni &tirje primeri. Na delovi§¢ih, na
katerih se izvajajo kratkotrajna dela in katerih ni treba .
prijaviti na inSpektorat, je bil padec delavcev z viSine od
leta 2010 vecinoma glavni vzrok za smrtne nezgode pri
delu. Na teh delovis€ih so se v letu 2018 zgodile Stiri
smrtne nezgode zaradi padca z viSine (2017: 2 smrtni
nezgodi, 2016: 1 smrtna nezgoda). Na gradbiscih in
delovisCih, kjer so se izvajala kratkotrajna dela, se je v letu
2018 zgodilo tudi 54 tezjih nezgod, kar je kar 80 % vec¢ kot
leto prej (leta 2017: 30 tezjih nezgod in 2016: 32 tezjih
nezgod).

Graf 8t. 15 prikazuje gibanje Stevila smrtnih nezgod na
slovenskih klasi¢nih gradbiscih, kar ponazarja koli¢nik »8t.
smrtnih nezgod na prijavljeno gradbiS¢e — 1/2«. Zaradi
moznosti prikaza v istem grafu je vrednost dejanskega
kolinika »1/2« pomnozena z vrednostjo 1000, S$tevilo Slika 12:  PoruSitev  brezine ob
dejansko prijavljenih gradbis¢ pa z vrednostjo 100. zavarovanem izkopu

Graf 15: Stevilo smrtnih nezgod na prijavljeno klasiéno gradbisée, 2011-2018
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Po petih letih zmernih razmer na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu na slovenskih gradbis¢ih so se
razmere v letu 2018 poslabsale, kar se je odrazalo zlasti v obCutnem povecanju Stevila tezjih nezgod
na gradbis¢ih. Na manjsih delovidCih, kjer izvajajo dela manj8i delodajalci — obrtniki, ki opravljajo
ve€inoma kratkotrajna dela, se stanje na podroCju varnosti in zdravja pri delu ne spreminja in po
ugotovitvah inSpektorjev ostaja slabo, Stevilo smrtnih nezgod pa se poveduje.
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Graf 16: Stevilo vseh smrtnih nezgod in delez smrtnih nezgod zaradi padca v globino na delovi$éih, kjer
so se izvajala kratkotrajna dela, 2012-2018
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Uredba natancno dolo¢a, kdaj in v katerih primerih je treba izvajati ukrepe varovanja delavcev pred
padci z viSine, prav tako dolo¢a tudi nacine varovanja. Delu na viSini se v praksi nikakor ni mogoce
izogniti, delodajalec pa mora v ta namen doloditi in izvajati ustrezne varnostne ukrepe in pri tem
upostevati temeljna nadela varnosti in zdravja pri delu. Ce delodajalec omenjenih predpisov pri delu
na viSini ne uposteva, tvega padce svojih delavcev z viSine ali v globino, ki pa se mnogokrat kon&ajo
tragi€no — s smrtjo delavca. Posledice neizvajanja teh ukrepov se kazejo v Stevilu nezgod pri delu, ki
jih delodajalci prijavijajo IRSD. NajpogostejSi vzroki za padce z viSine ali v globino so nezavedanje
nevarnosti, neustrezno usposabljanje za varno delo, neustrezni zdravstveni pregledi za delo na visini,
neizdajanje navodil za varno delo in neuporaba osebne varovalne opreme (varnostni pas).

Slika 14: Neustrezno varovanje delavcev Slika 13: Neustrezno varovanje delavcev
pred padci z viSine pred padci z viSine

V letu 2018 je bilo od vseh prijavljenih nezgod na IRSD 3,5 % tak3nih, katerih vzrok je bil padec z
viSine (2017: 3,4 %). Pri tem se je 90 % delavcev laZje telesno poskodovalo (2017: 89 %), 9 % pa
teZje (2017: 11 %). Padec z viSine je v letu 2018 predstavljal 7,5 % vseh teZjih nezgod (2017: 8,6 %).
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3.3. NEZGODE PRI DELU
3.3.1. Uvod

Nezgodo pri delu predstavlja vsak nepredviden dogodek na delovnem mestu ali v delovnem okolju
delodajalca, ki se zgodi v €asu opravljanja dela ali izhaja iz dela ter pri tem povzro€i poSkodbo
delavca. Pojem poskodbe pri delu je opredeljen v Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovaniju,
in sicer je najpogosteje posledica neposrednega in kratkotrajnega mehani¢nega, fizikalnega ali
kemi¢nega ucinka ter posledica hitre spremembe polozaja telesa, nenadne obremenitve telesa ali
drugih sprememb fizioloSkega stanja organizma, Ce je takSna poSkodba v vzro€ni zvezi z opravljanjem
dela ali dejavnosti, na podlagi katere je poSkodovanec zavarovan. Delodajalci so skladno z dologili
ZVZD-1 dolzni IRSD takoj prijaviti vse nezgode pri delu, v katerih so se delavci smrtno poSkodovali ali
so bili zaradi poSkodb nezmozni za delo vec kot tri delovne dni ter tudi vsako kolektivho nezgodo.

Indpektorat poleg nezgod belezi in spremlja tudi prijavliene nevarne pojave na delovnih mestih, ki
imajo za posledico vecjo materialno Skodo ali neposredno ogrozajo zivljenje in zdravje delavcev pri
delu. V letu 2018 so delodajalci prijavili 20 nevarnih pojavov (2017: 42 in 2016: 23).

Pomemben pogoj za to, da pristojni inSpektor obravnavo nezgodo pri delu, je ugotovitev, ali je do
nezgode prislo v ¢asu opravljanja delovnega procesa pri delodajalcu in na lokaciji, kjer je za varnost in
zdravje delavcev odgovoren delodajalec, ter ali je bil v nezgodi poSkodovan delavec. Tudi teza nastale
poskodbe je dejavnik, ki mo¢no vpliva na to, ali inSpektorat nezgodo obravnava ali ne. Pristojni
inSpektorji so v letu 2018 zakljucili z raziskavami 88 nezgod pri delu, od tega je bilo 62 tezjih, 8
smrtnih, 15 lazjih in 3 kolektivhe nezgode pri delu. Prav tako so raziskali 1 nevarni pojav.

Poleg delodajalcev sta nas o nezgodah in§pektorat obves¢ala tudi Operativho-komunikacijski center
(OKC) Policije in Center za obves¢anje RS (CORS). Tako sta nas v letu 2018 OKC Policije in CORS
obvestila o 344 nezgodah pri delu (2017: 371 in 2016: 294 obvestil), v katerih so bili delavci smrtno,
teZje ali lazje poSkodovani. Posamitne prejete prijave so se nanaSale tudi na poSkodbe pri delu, v
katerih so bili poSkodovani ob&ani. IRSD za raziskavo teh nezgod nima pristojnosti.

3.3.2. Smrtne nezgode pri delu

V letu 2018 je bilo na IRSD prijavljenih 15 nezgod pri delu, v katerih so delavci izgubili Zivljenje in so
se zgodile na delovhem mestu ali v delovhem okolju, med opravljanjem rednega dela ali na sluzbeni
poti. Dve od teh nezgod sta se zgodili v tujini. InSpektorat je bil seznanjen tudi s petimi smrtnimi
primeri, ki jih ne vklju€ujemo v statistiko smrtnih nezgod, saj je bil v dveh primerih vzrok za smrt
zdravstveno stanje delavcev, v treh primerih pa so se smrtno po3kodovali ob&ani. Gibanje Stevila
prijavljenih smrtnih nezgod pri delu od leta 1998 do 2018 je razvidno iz grafa 17.

Graf 17: Stevilo smrtnih nezgod pri delu, 1998 — 2018
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InSpektorji so v letu 2018 od 15 smrtnih nezgod obravnavali 12 nezgod, niso pa obravnavali 2 smrtnih
nezgod, ki sta bili posledica prometnih nezgod poklicnih voznikov tovornih vozil v tujini, in 1 prometne
nezgode na slovenskih cestah, saj prometne nesrece praviloma preiskuje Policija.

Slika 16: Odprtina v strehi, skozi katero je padel Slika 15: PrizoriS€e smrtne nezgode, pri kateri
delavec je delavec pri prekrivanju strehe stopil na
salonitko in padel z viS§ine

V letu 2018 je bil najpogostejsi vzrok smrtne nezgode padec z viSine, in sicer kar v 5 primerih. V enem
primeru je delavec padel v globino pri izvajanju vzdrZzevalnih del, en delavec je padel v globino iz roba
armiranobetonske plosce, en delavec je padel s strehe na tla, dva delavca pa sta padla skozi streho
na tla zaradi zloma pohodnih povrsin, po katerih sta hodila. V 3 primerih je bila vzrok smrtnih nezgod
prometna nesre€a, prav tako v 3 primerih so bili vzrok smrtnih nezgod gibajo¢i se deli delovne
opreme. Padec bremena na delavca je bil vzrok za 2 smrtni nezgodi, v 1 primeru je bil vzrok za smrt
delavca zasutje z zemljo, 1 delavca pa je med opravljanjem dela povozil vlak. Vzroke smrtnih nezgod
v obdobju 2012 — 2018 prikazuje graf 18.

Graf 18: Vzroki smrtnih nezgod pri delu, 2012 — 2018
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Najve€ smrtnih nezgod se je v letu 2018 zgodilo v dejavnosti gradbenistva (SKD dejavnost F1, F2 in
F3), v kateri je bilo smrtno poskodovanih 5 delavcev. Sledita ji dejavnosti proizvodnje drugih strojev in
naprav (SKD dejavnost C28) in dejavnost kopenskega prometa (SKD dejavnost H49), v katerih sta se
zgodili po 2 smrtni nezgodi.

49



Graf 19: Smrtne nezgode pri delu po dejavnostih, 2018
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V letu 2018 je bilo najve€ smrtno ponesrecenih starih med 50 in 59 let. Tako je bilo v tej starostni
skupini zabelezenih 8 smrtnih nezgod. Po 3 smrtne nezgode so bile zabelezene v starostni skupini od
30 do 39 let ter 60 let in ve€. Zabelezili smo tudi 1 smrtno nezgodo v starostni skupini od 40 do 49 let.
Najmlajsi smrtno poskodovani delavec v letu 2018 je bil star 30 let, najstarejSi pa 73 let. Na lokaciji,
kjer ima delodajalec prijavljeno svojo dejavnost, sta bili zabelezeni 2 smrtni nezgodi, 13 smrtnih
nezgod pa je bilo zabelezenih zunaj lokacije delodajalca. Od slednjih se je 1 zgodila na klasi€cnem
gradbiscu, 4 pa pri vzdrzevalnih delih.

Graf 20: Smrtne nezgode pri delu po starosti, 2018
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Najve¢ prijavljenih smrtnih nezgod v letu 2018 se je zgodilo pri delodajalcih, ki zaposlujejo do 4
zaposlene. Velikost delodajalcev glede na Stevilo zaposlenih, pri katerih so se zgodile smrtne nezgode
pri delu, je predstavljena v nadaljevanju.

Graf 21: Smrtne nezgode pri delu po velikosti delodajalcev, 2018
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V letu 2018 ni bila v nobeni smrtni nezgodi ponesreCena zenska, vseh 15 smrtno ponesrecenih je bilo
moskega spola.

Graf 22: Smrtne nezgode pri delu po spolu, 2018
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Delo v Republiki Sloveniji poleg delavcev s slovenskim drzavljanstvom opravljajo tudi tujci, ki prihajajo
tako iz drzav EU kakor tudi iz drzav, ki niso €lanice EU, zlasti iz drzav nekdanje Jugoslavije. V letu
2018 se je v Sloveniji smrtno poskodovalo 11 drzavljanov Republike Slovenije, 2 sta bila drzavljana
Bosne in Hercegovine, 1 drzavljan Srbije in 1 drzavljan Severne Makedonije.

Glede na zaposlitveni status smrtno poskodovanih ugotavljamo, da je bilo 9 smrtno poskodovanih
delavcev zaposlenih za nedoloCen Cas, 4 za dolo¢en €as, pri 1 je obstajal sum zaposlovanja na ¢rno,
1 smrtno ponesreceni pa je imel pogodbo o zatasnem oziroma ob¢asnem delu upokojenca.

Graf 23: Smrtne nezgode pri delu po drzavljanstvu in obliki zaposlitve, 2018
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3.3.3. Tezje in lazje nezgode pri delu

Stevilo prijavljenih nezgod pri delu se je v letu 2018 glede na preteklo leto ponovno zvialo, in sicer za
dobre 4 %. Ta trend se pojavlja ze nekaj zadnjih let. 1z statistike prijavijenih nezgod za leto 2018,
vnesenih v informacijski sistem, je bilo na dan 29. 1. 2019 razvidnih 10.187 prijavljenih nezgod pri
delu (brez poti na delo in z dela), od tega 15 smrtnih, 9.665 laZjih, 492 teZjih in 15 kolektivnih nezgod.
Prijavljenih je bilo tudi 93 nezgod, ki so se zgodile na poti na delo in z dela, katerih pa delodajalcem
sicer ni treba prijavljati. |z spodnjega grafa je razvidno Stevilo prijavljenih lazjih in tezjih nezgod na
InSpektorat RS za delo v obdobju 2014 — 2018.

Graf 24: Prijavljene lazje in tezje nezgode pri delu, 2014 — 2018
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Ugotavljamo, da se vsako leto ponavljajo vzroki za nastanek nezgod pri delu. Tako je bil v letu 2018
poglavitni vzrok za nezgode, v katerih so bili delavci tezje, lazje ali smrtno poSkodovani, izguba
nadzora nad delovno opremo (stroji, ro¢no orodje, transportna sredstva,...), in to kar v 30,9 %, kar je
glede na leto 2017 za 1,1 % ve&. Se vedno ugotavljamo, da zaposleni podcenjujejo nevarnosti, ki jih
povzro€a delovna oprema. Kot naslednji vzrok za nezgodo pri delu pa so zabelezeni zdrsi, spotiki in
padci delavcev (na nizji nivo, na istem nivoju in neopredeljeni padci), in to v 19,3 %. V 14,6 % je bil
vzrok za nezgodo pri delu materialni povzroc€itelj oziroma padec bremena na delavca, gibanje telesa z
obremenitvijo pa je bil vzrok za nezgodo pri delu v 13,3 % vseh prijavljenih nezgod. Vzroki za
nastanek nezgod v obdobju 2016 — 2018 so podrobneje razvidni iz naslednjega grafa.

Graf 25: Nezgode pri delu po vzrokih, 2016 — 2018
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Pri analizi nezgod glede na posamezne gospodarske dejavnosti lahko najprej izpostavimo
predelovalno dejavnost (SKD dejavnost C), saj iz statistiCnih podatkov izhaja, da se je v tej dejavnosti
Vv letu 2018 zgodilo kar 36,7 % vseh prijavljenih nezgod (2017: 36,0 % in 2016: 37,6 %).

Znotraj predelovalne dejavnosti po Stevilu nezgod izstopata dejavnost proizvodnje kovin in kovinskih
izdelkov (SKD dejavnosti C24 in C25), v kateri je bilo zabeleZzenih 29,3 % prijavljenih nezgod pri delu,
ter dejavnost proizvodnje elektri€nih naprav, drugih strojev in naprav, v kateri je bilo zabeleZenih 22,8
% prijavljenih nezgod glede na vso predelovalno dejavnost. V predelovalni dejavnosti izpostavljamo $e
proizvodnjo Zivil in pija¢ (SKD dejavnost C10 in C11) z 9,5 % prijavljenih nezgod pri delu, proizvodnjo
motornih vozil, prikolic in polprikolic ter drugih vozil in plovil (SKD dejavnosti C29 in C30), v kateri smo
zabelezili 7,5 % prijavlienih nezgod, predelavo in obdelavo lesa ter proizvodnjo pohiStva (SKD
dejavnosti C16 in C31), v katerih je bilo zabelezenih 7,3 % prijavljenih nezgod, ter proizvodnjo
izdelkov iz gume in plasti¢nih mas (SKD dejavnost C22), v kateri smo zabelezili 7,1 % prijavljenih
nezgod v celotni predelovalni dejavnosti.

Naslednja dejavnost, v katero se uvr$€ajo delodajalci, ki so prijavili najve¢ nezgod pri delu, je
dejavnost trgovine, vzdrZevanja in popravil motornih vozil (SKD dejavnost G), v kateri smo zabeleZili
11,6 % prijavljenih nezgod. Sledijo dejavnost gradbeniStva (SKD dejavnost F) z 8,0 % ter dejavnost
prometa in skladiS¢enja (SKD dejavnost H) s 7,8 % prijavljenih nezgod. Podrobnejsi podatki so
razvidni iz spodnje tabele.
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Graf 26: Nezgode pri delu po glavni dejavnosti delodajalca, 2016 — 2018
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Prav tako kot pri vzrokih za nastanek nezgod pri delu tudi glede nacinov nastanka ugotavljamo, da se
v zadnjih letih ponavljajo. V letu 2018 so izstopale nezgode pri delu, v katerih so se delavci
posSkodovali zaradi stika z ostrim, koniastim in grobim materialom (25,0 %), zaradi vodoravnega ali
navpiCnega tréenja (23,3 %) ter zaradi udarca oziroma tréenja delavca s predmetom (20,2 %).
PoSkodbe, v katerih so bili delavci oziroma njihovi deli telesa ujeti ali stisnjeni, pa predstavljajo 8,8 %
vseh prijavljenih nezgod.

Graf 27: Nezgode pri delu po nacinu nastanka, 2016 — 2018
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V letu 2018 so si delavci najveCkrat poSkodovali prste rok, in to kar v 29,2 %, sledijo poSkodbe
sko¢nega sklepa, stopala in prstov na nogah s 15,1 %, poSkodbe nog, kolen in kolkov z 12,9 %, v 10,9
% so bile zabelezene poskodbe vratu, glave in obraza. Druge poSkodbe so bile porazdeljene na druge
dele telesa ali pa je bilo v poskodbe vklju¢enih ve¢ delov telesa.



Graf 28: Nezgode pri delu po poSkodovanem delu telesa, 2016 - 2018
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Po mestu nastanka nezgode se je najve¢ nezgod zgodilo na obi¢ajnem delovhem mestu, in to kar v
87,8 %. Podrobnejsi podatki o mestu nastanka nezgode so razvidni iz spodnjega grafa.

Graf 29: Nezgode pri delu po mestu nastanka, 2016 — 2018
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Ko analiziramo podatke po starosti poSkodovanih delavcev ugotovimo, da je bilo v letu 2018 najveé
poskodovanih delavcev starih med 35 in 44 let, kar pomeni, da na to kategorijo delavcev odpade 26,4
% vseh nezgod. V starostni skupini od 45 do 54 je bilo zabeleZenih 24,8 % prijavljenih nezgod, v
starostni skupini od 25 do 34 let pa 24,9 % vseh prijavljenih nezgod. NajmlajSi poskodovani (skupaj 7),
katerih nezgode so bile prijavliene na IRSD, so bili stari 15 let in so imeli status vajenca oziroma
Studenta. Ti delavci so se poskodovali pri opravljanju del na strojih in pri uporabi ro€nega orodja ter
drugih sredstev za delo. NajstarejSi poSkodovani delavec je bil star 77 let in je pri raztovarjanju
tovornega vozila dobil udarec v glavo.



Graf 30: Nezgode pri delu po starosti poSkodovanih delavcev, 2016 - 2018
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V letu 2018 je bilo izmed vseh prijavljenih nezgod pri delu 26,6 % tak3nih, v katerih so bile
posSkodovane Zenske (2017: 27,4 % in 2016: 26,0 %), v drugih 72,6 % prijavljenih nezgod pri delu pa
so bili poSkodovani moski.
Graf 31: Nezgode pri delu po spolu poSkodovanih delavcev, 2016 - 2018
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Pri analizi podatkov z vidika drzavljanstva poskodovanih delavcev ugotavljamo, da je bilo 89,3 %
poskodovanih delavcev slovenskih drZzavljanov, 8,0 % poSkodovanih delavcev je bilo tujcev, ki niso bili
drzavljani drzav EU, predvsem delavcev iz nekdanje Jugoslavije, 2,2 % pa tujcev iz drzav EU. Iz
nekaterih prijavljenih nezgod ni bilo razvidno drZzavljanstvo poskodovanih delavcev.



Graf 32: Nezgode pri delu po drzavljanstvu poSkodovanih delavcev, 2018
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Graf 33: Nezgode pri delu po vrsti zaposlitve poskodovanih delavcev, 2018
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3.3.4. Nezgode pri delu v rudarstvu

Rudarski indpektorji imajo pooblastila delovnih inSpektorjev, kot to dolo€ata 72. &len ZVZD-1 in 125.
Clen Zakona o rudarstvu (ZRud-1). In8pekcijski nadzor izvajajo na podlagi ZVZD-1 pri rudarskih in
podzemnih gradbenih delih, ki se izvajajo z rudarskimi metodami dela.

Dejavnost slovenskega rudarstva oziroma dejavnost izvajanja rudarskih del je v letu 2018
predstavljalo pridobivanje lignita v Premogovniku Velenje, v omejenem obsegu so se pridobivali
ogljiikovodiki na naftnih poljih v Lendavi, soliden delez predstavlja podzemno pridobivanje blokov
naravnega kamna v SeZani in v Hotavljah. V piranskih solinah se pridobiva mineralna surovina —
morska sol. Najvecji delez pridobljene mineralne surovine predstavlja tehniéni kamen za potrebe
gradbenistva. Stevilo nezgod pri delu je v letu 2018 predstavljalo okoli 18-odstotni deleZ vseh nezgod
glede na leto 1995, kar pomeni 82-odstotno zniZzanje v tem obdobju. V letu 2018 se je Stevilo nezgod v
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primerjavi z letom 2017 zviSalo za 14 %. Stevilo zaposlenih v rudarstvu se je v letu 2018 v primerjavi z
letom 2017 znizalo za 2 % (za 70 zaposlenih).

Rudarska inSpekcija za obdobje med letoma 1995 in 2015 ugotavlja, da je v letu 1995 znaSal delez
tezjih nezgod glede na Stevilo zaposlenih 0,14 %, v letu 2015 se je ta delez zvisal in znaSal 0,24 %, v
letu 2016 se je znizal na 0,10 %, v letu 2017 pa se je ponovno zviSal na vrednost iz leta 2015, torej na
0,24 %. V letu 2018 se je delez Se zvisal, in sicer na 0,41 %.

V primerjavi z letom 2017 se je zviSalo Stevilo tezjih nezgod, in sicer z 8 v letu 2017 na 13 v letu 2018.
V letu 2018 ni bilo nezgode s smrtnim izidom.

Tabela 2: Stevilo nezgod na podroéju rudarstva glede na tezo nezgode in $tevilo zaposlenih, 1998 — 2018

. Stevilo Lazje Tezje Smrtne Stevilo
nezgode nezgode nezgode zaposlenih
1998 628 624 4 0 7.365
1999 525 516 8 1 6.815
2000 454 445 8 1 5.801
2001 411 402 4 5 5.613
2002 300 294 4 2 5.248
2003 363 352 8 3 5.167
2004 301 292 7 2 4.679
2005 258 256 1 1 4.255
2006 278 265 12 1 4.696
2007 215 203 11 1 4.448
2008 212 203 7 2 4.968
2009 163 154 9 0 3.227
2010 165 158 7 0 2.943
2011 134 122 12 0 2.956
2012 129 122 7 0 2.492
2013 123 117 6 0 2.832
2014 138 134 3 1 3.537
2015 151 143 8 0 3.349
2016 145 142 3 0 3.045
2017 142 134 8 0 3.244
2018 162 149 13 0 3.174
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4. INSPEKCIJSKI NADZOR NA PODROCJU DELOVNIH RAZMERIJ

4.1. SPLOSNO

Na podro&ju nadzora delovnih razmerij opazamo, da se spostovanje delovnopravne zakonodaje sicer
pocasi izboljSuje, a se je treba zavedati, da se to izboljSanje z vidika ugotovitev inSpektorata za delo
pozna z dolo€enim €asovnim zamikom, saj se precej krsitev, obravnavanih v letu 2018, nanasa $e na
pretekla obdobja. Glede na Stevilne prijave in ugotovitve inSpektorata pa s sliko stanja spostovanja
predpisov na podrocju delovnih razmerij $e vedno nikakor ne moremo biti zadovoljni.

Najvedji delez ugotovljenih krsitev se Se vedno nanasa na placilo za delo (poleg neizplacila pla¢ se v
to uvrsca tudi prepozno izplacilo plag, neizplacilo regresa, dodatkov, krSitve v zvezi z minimalno placo
in tako dalje). Ob tem moramo opozoriti, da smo v preteklem koledarskem letu nadzoru tega instituta
namenili tudi veliko pozornosti, tako v okviru obravnave prijav kot z usmerjenimi nadzori, pospeseno
pa smo obravnavali tudi Stevilne predloge o prekrSku glede neizplacila plag, ki smo jih prejeli s
Finanéne uprave RS. Se vedno smo zabeleZili precej primerov opustitve izdaje pisnega obraguna o
placi do placilnega dne, kar je pomembna pravica delavca, saj je pisni obracun verodostojna listina, na
podlagi katere lahko delavec predlaga sodno izvrébo (predstavlja izvrsilni naslov). Stevilne krsitve so
se nanaSale tudi na izplacilo regresa za letni dopust. Zaradi izrazene problematike z usmerjenimi
nadzori na tem podrocju nadaljujemo tudi v letu 2019.

V medijih kot tudi v strokovnih krogih pogosto sliS§imo izraz »prekarne« oblike dela, pri ¢emer trenutno
slovenska zakonodaja tega izraza ne pozna, ¢eprav bi bila po naSem mnenju zakonska definicija
prekarnosti ve¢ kot dobrodosla. Seznanjeni smo, da je Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti Ze pristopilo k aktivhostim v tej smeri. Do takrat IRSD o krSitvah na tem podrocju
poroCa glede na zakonske opredelitve institutov.

V poroCevalskem obdobju smo tako obravnavali tudi krsitve v
zvezi s sklepanjem pogodb civilnega prava v nasprotju z
Zakonom o delovnih razmerjih (ZDR-1), katerim Se vedno
posve€amo precejsnjo pozornost, saj tovrstne krsitve zniZujejo
nivo pravne varnosti delavcev. Obravnava teh primerov je zelo
zahtevna, saj se dokazni standardi pribliZujejo odloCanju v
sodnih postopkih. InSpektorat RS za delo mora namre¢ v
primerih, ko se krsitve nana8ajo na vecje Stevilo delavcev, za
vsakega delavca posebej ugotavljati in dokazovati elemente
delovnega razmerja. Vsekakor nam je pri obravnavi krSitev,
povezanih s 13. ¢lenom ZDR-1, v veliko pomo¢ sodna praksa,
pri Cemer je, poleg Stevilnih dobrodoslih staliS¢, poudarjena
tudi presoja po dejanskih in ne pravnih razmerjih. Za
inSpektorat bi bilo v primerih, ko se krSitve nanasajo na vec
delavcev, mnogo lazje in predvsem hitreje, e bi elemente delovnega razmerja ugotavljali na primer za
enega delavca, nato pa jih ob enakem oziroma podobnem dejanskem stanju povezali $e z drugimi
delavci.

V letu 2018 smo zaznali razSiritev pojava zagotavljanja dela delavcev uporabniku v nasprotju z
doloCbami Zakona o urejanju trga dela (ZUTD), kar je po nasi oceni zelo zaskrbljujoCe. Gre
predvsem za primere delodajalcev, ki niso registrirani kot agencije in posredujejo delavce na podlagi
poslovnih pogodb, pri éemer pa imajo njihova dejanska razmerja vse znake zagotavljanja dela delavca
drugemu uporabniku. V preteklem letu smo tako v sodelovanju z Zavodom RS za zaposlovanje
prednostno obravnavali nekatere najbolj pereCe primere na tem podroc¢ju. Pri tem pa mora ravno tako
poudariti, da je obravnava tovrstnih primerov zahtevna in zelo kompleksna, neredko s ¢ezmejnim
elementom. Opraviti je treba mnogo procesnih dejanj na razli¢nih lokacijah in Stevilne poizvedbe. Na
tovrstne nadzore se je treba dobro pripraviti in predhodno pridobiti &im ve¢ informacij, saj je obravnava
ucinkovita le, ¢e nadzor pricnemo opravljati na kraju, kjer delavci opravljajo delo. Le tako lahko
pridobimo in zavarujemo &im ve¢ dokazov, ki so nujno potrebni za uspesSno nadaljevanje postopka.

InSpektorat RS za delo je v preteklem letu zacel tudi z nadzorom sposStovanja dolocb Zakona o
¢ezmejnem izvajanju storitev (ZCmIS). Stevilo ugotovljenih krSitev v primerjavi z drugimi tematikami
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nadzora na podro¢ju delovnih razmerij sicer ne izstopa, obseg dela
inSpektorata na podroc¢ju upravnega sodelovanja, ki ga dolo¢a
omenjeni zakon, pa naras¢a. Tako smo v preteklem koledarskem
letu prejeli veliko zahtevkov za vroCanje dokumentov oziroma
odlocb tujih nadzornih organov. Ob tem ponovno poudarjamo, da
se $e vedno soofamo s problematiko vro¢anja pravnim osebam, ki
dejansko ne poslujejo na registriranih sedezih in nimajo urejenih
hiSnih predalénikov. SreCujemo se tudi s primeri, ko odgovorne
osebe pravnih oseb, drzavljani Republike Slovenije, nimajo
prijavlienega niti stalnega niti zaCasnega prebivalis¢a v
Centralnem registru prebivalstva. V Stevilnih primerih prihaja do
sprememb odgovornih oseb pravnih oseb, in sicer tako, da se za
zakonite zastopnike postavljajo drzavljani tretjih drzav, kar otezuje
vodenje indpekcijskih postopkov oziroma onemogoCa izrek
ukrepov za krSitve, ugotovljene v postopku, in izterjavo glob. V
zvezi z navedenim menimo, da bi bilo nujno dolo€iti pravne
podlage za vro€anje tako pravnim kot odgovornim osebam v varen
elektronski predal kot tudi dolociti podatka o varnem elektronskem
predalu za vro€anje pravnim in odgovornim osebam kot obvezna
podatka v poslovnem registru.

Tudi v letu 2018 smo ugotavljali Stevilne krSitve Zakona o evidencah na podroc¢ju dela in socialne
varnosti (ZEPDSV), ki so pogosteje ugotovljene od krSitev v zvezi z delovnim casom ter
zagotavljanjem pocitkov, kar pa nikakor ne odraza dejanskega stanja na podrocju spoStovanja dolocb
v teh segmentih. Prepri¢ani smo, da do prekomernega dela v praksi prihaja pogosteje, kot ga ugotovi
inSpektorat. Zaradi opustitve vodenja evidenc, neustreznega vodenja evidenc (tudi prirejenih evidenc),
predvsem pa nekoliko pomanijkljive normativne ureditve, kar podrobneje pojasnjujemo v poglavju
Predlogi za spremembo zakonodaje, nepravilnosti v zvezi z delovnim €asom ter zagotavljanjem
pocitkov teZko ugotovimo. Ravno tako ni dolo€ena sankcija za krSitve za odgovorno osebo, pri éemer
pa so sankcije, ki so predpisane za pravno osebo, zelo nizke, zato nimajo odvracilnega ucinka.
Delodajalci se tako raje odlocijo, da evidenc ne vodijo oziroma jih ne vodijo v skladu z zakonom, kot
da bi prejeli globo zaradi krSitev na podrocju delovnega €asa in obveznih pocitkov. InSpektorat RS za
delo Ze nekaj let predlaga spremembo ZEPDSV.

Se vedno je opaznih tudi precej razlik glede spostovanja posameznih institutov delovnopravne
zakonodaje v zasebnem in javnem sektorju, saj se razlikujejo glede na vrsto ugotovljenih krSitev.
Prijave v javnem sektorju pogosteje dajejo prijavitelji, ki razkrijejo svoje podatke. Prijave mnogokrat
vsebujejo tudi navedbe o trpin€enju na delovhem mestu. Zato pri teh prijavah preverjamo tudi
uresni¢evanje zakonskih dolo&b o varstvu dostojanstva delavca pri delu.

4.1.1. Statisti¢ni pregled

Na podro¢ju nadzora delovnih razmerij smo v letu 2018 opravili skupno 6.879 inSpekcijskih
pregledov, kar je nekoliko manj kot v letu 2017. Nekoliko nizjemu Stevilu indpekcijskih nadzorov na
tem podrocju v dolo¢eni meri botrujejo vsebinsko vse bolj zahtevni inSpekcijski nadzori, saj opazamo,
kot ze predhodno pojasnjeno, da se z enostavnejSimi nadzori na podrocju delovnih razmerij sreCujemo
vse redkeje. V vsakem nadzoru, ki izhaja iz prijave ali usmerjene akcije, se nadzorujejo specificne
zahteve, ki od inSpektorja poleg pogloblienega znanja zahtevajo tudi konkretne izkusnje s
posameznega podroc¢ja. Daljsi potrebni &as za izvedbo nadzora ter kadrovska podhranjenost vodita do
tega, da odprtih zadev pogosto ni mogo€e obravnavati v razumnih rokih. Poleg tega se nekateri
zavezanci izogibajo inSpekcijskemu nadzoru, v postopkih se Ze skoraj redno pojavljajo tudi odvetniki.
V letu 2018 smo se soocali tudi z dlje &asa trajajoimi odsotnostmi nekaterih izkuSenih sodelavcev,
katerih obseg dela obi€ajno predstavlja ob&uten prispevek k celotnemu delu indpektorata na podrocju
delovnih razmerij. Smo se pa v letu 2018 zelo razveselili kadrovske okrepitve — na podrocju nadzora
delovnih razmerij smo lahko zaposlili 5 dodatnih inSpektorjev. Ob tem dodajamo, da so novi zaposleni
lahko strokovne izpite za inSpektorje, ki so pogoj za samostojno opravljanje dela, opravili Sele proti
koncu leta 2018 (v oktobru in decembru), tako da se bodo rezultati njihovega dela poznali Sele v tem
letu.
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V letu 2018 smo s podrocja delovnih razmerij prejeli 5.050 novih prijav, kar je le nekoliko manj kot v
preteklem koledarskem letu (5.573). Zato Se vedno najvedji delez inSpekcijskih nadzorov predstavljajo
izredni nadzori, pri katerih inSpektorji praviloma preverijo navedbe iz prijave. Najve¢ prijav $e vedno
vlagajo delavci, pretezno po elektronski posti. Se vedno se soo&amo s problematiko anonimnih prijav
z nerazumljivo ali nepopolno vsebino, zaradi ¢esar jih ni mogoce obravnavati. Med pobudniki se
pogosto pojavljajo tudi Finanéna uprava RS, Policija, Komisija za preprecevanje korupcije, sindikati,
InSpektorat RS za Solstvo in Sport, Trzni inSpektorat RS, Zavod RS za zaposlovanje, Varuh ¢lovekovih
pravic, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, InSpektorat za javni sektor in
tako dalje. InSpekcijske nadzore smo v dolo€enem obsegu, glede na svoje zmoznosti, opravljali tudi v
okviru usmerjenih akcij ter koordiniranih akcij, ki jih izvajamo skupaj z drugimi nadzornimi organi.
Opravljeni nadzori v sodelovanju z drugimi nadzornimi organi so se izkazali za bolj u€inkovite
predvsem pri tistih subjektih, ki krsijo predpise, ki se nanaSajo na pristojnosti ve¢ organov.

Na podlagi opravljenih nadzorov smo v letu 2018 ugotovili 10.103 krsitve delovnopravne zakonodaje.
Spodnja tabela prikazuje podatke o Stevilu ugotovljenih krsitev glede na Stevilo opravljenih nadzorov v
obdobju od leta 2010 do 2018.

Tabela 3: Stevilo ugotovljenih krsitev ter Stevilo in§pekcijskih nadzorov, 2010 — 2018

Leto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
i:gi‘;:s 6.456 | 5.986 8.323 9.762 10.802 | 10.358 | 11.788 | 11.363 | 10.103
Stevilo 9.908 | 9.626 9.027 10.958 | 9.759 8.539 7.754 7.649 6.879
nadzorov

Glede Stevila ugotovljenih krsitev v primerjavi s Stevilom nadzorov lahko reéemo, da s stanjem
spostovanja delovnopravne zakonodaje nikakor ne moremo biti zadovoljni, saj je Stevilo ugotovljenih
krsitev v razmerju do Stevila opravljenih nadzorov od leta 2010 do 2018 naraslo.

NajveC krSitev smo ugotovili v dejavnosti gradbenistva (1.608), dejavnosti trgovine (1.119) ter v
gostinskih nastanitvenih dejavnostih s strezbo jedi in pijac (1.035). Pogosto ugotovljeno Stevilo krsitev
je tudi pokazatelj, da smo v teh dejavnostih precej prisotni.

Kot Ze omenjeno, smo v letu 2018 najpogosteje ugotavljali kritve na podrocju placila za delo in drugih
prejemkov iz delovnega razmerja (5.538). Po Stevilu krditev na drugem mestu najdemo krsitve v zvezi
z zaposlovanjem v SirSem smislu (1.288), na tretje mesto pa se uvrS&ajo nepravilnosti v zvezi z
evidencami na podrocju dela in socialne varnosti (935). V letu 2018 smo ugotovili tudi 674 krSitev v
zvezi z delovnim ¢asom ter zagotavljanjem odmorov in pocitkov.

Pri svojem delu se pogosto sooamo s prevelikimi pri¢akovaniji prijaviteljev glede razreSevanja njihovih
tezav, ki so posledica ravnanja delodajalcev. Navedeno se odraza predvsem na podroCju neizplacila
denarnih prejemkov iz naslova delovnega razmerja, saj inSpektor nima pravne podlage, da bi
delodajalcu nalozil izpladilo zapadlih terjatev iz delovnega razmerja. Ob&asno smo tudi predmet
nezadovoljstva delodajalcev, v€asih Ze ob uvedbi postopka, neredko pa prav tako ob izreku ukrepov.

InSpektorat RS za delo Ze nekaj let opozarja, da pristojnosti nadzornih organov niso jasno dologene.
NaSe delovno podrodje se pogosto prepleta s podrodji dela drugih organov, e posebej v javhem
sektorju (InSpektorat za javno upravo, Zdravstveni in§pektorat RS, Indpektorat RS za 3olstvo in Sport
in tako dalje), zaradi Cesar prihaja do opravljanja parcialnega nadzora in delnega odstopanja zadev
drugim organom ter ne nazadnje do »podajanja« zadev in izrekanja nepristojnosti organov. Z
namenom odprave tezav v praksi bi bilo torej treba jasneje dolociti pristojnosti nadzornih organov.

V poroCevalskem obdobju smo posvetili veliko pozornosti tudi nasi preventivni vlogi, ki se odraza
predvsem v obliki nudenja strokovne pomodi, najpogosteje delavcem. Prejeli smo 1.423 pisnih
zaprosil za strokovno pomo¢€, kar je nekaj ve€ kot v letu 2017 (1.234). Strokovno pomo¢ nudimo
tako v pisni obliki kot tudi ustno prek telefona in na uradnih urah, odvisno od tega, na kakSen nacin se
prosilci obrnejo na Indpektorat RS za delo.

Ravno tako smo precej pozornosti namenili poenotenju dela inSpektorjev, v obliki razli¢nih
usposabljanj, priprave strokovnih gradiv s specifi¢nih podro€ij (na primer v zdravstveni dejavnosti in
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podobno), na naSo pobudo smo se sestali z Vrhovnim drzavnim tozilstvom, s katerim smo se med
drugim pogovarjali o poenotenju dela inSpektorjev pri prijavi suma storitve kaznivih dejan;.

4.2. UKREPI

Na podlagi ugotovljenih nepravilnosti smo v letu 2018 na podrocju nadzora delovnih razmerij izdali
6.216 upravnih in prekrSkovnih ukrepov. V 1.257 primerih smo odpravo nepravilnosti
delodajalcem nalozili z ureditveno odloébo. V 90 primerih smo ukrepali z izdajo odlocbe o
prepovedi opravljanja delovnega procesa oziroma uporabe sredstev za delo do odprave
nepravilnosti. InSpektorji so v postopku o prekrSku ukrepali tudi z 969 placilnimi nalogi, 2.992
odlo¢bami o prekrsku, 723 opozorili in enim predlogom za uvedbo postopka o prekrsku drugim
organom. V 184 primerih smo v skladu z na¢elom sorazmernosti ukrepali z opozorili po Zakonu o
inSpekcijskem nadzoru (ZIN).

Kaznivo dejanje smo prijavili v 31 primerih. InSpektorat RS za delo je v poroCevalskem obdobju v 18
primerih odlo¢al o soglasju k odpovedi pogodbe o zaposlitvi delavkam oziroma delavcem, ki so
varovani zaradi nosecnosti in starSevstva.

4.3. POSEBNOSTI INSPEKCIJSKEGA NADZORA DELOVNIH RAZMERIJ V JAVNEM SEKTORJU

Tudi v letu 2018 se stanje na podrocju spostovanja delovnopravne zakonodaje v javhem sektorju v
primerjavi z letom 2017 ni bistveno spremenilo. Na sploSno je ugotovljenih krsitev delovnopravne
zakonodaje v javnem sektorju sicer bistveno manj kot v zasebnem. 1z javnega sektorja prihaja najvec
prijav glede domnevnega trpinenja na delovnhem mestu, vendar se ve€inoma izkazejo za
neutemeljene, prijav glede izbire kandidatov za prosta delovna mesta ter v zvezi z neizpolnjevanjem
pogojev za zasedbo delovnega mesta v povezavi z diskriminacijo pri zaposlovanju. V vedjih sistemih,
za katere velja specialna zakonodaja, opazamo porast prijav glede delovnega ¢asa zaradi
pomanjkanja kadra, kar pa zahteva sistemsko reSitev. Za prijave v javhem sektorju je znacilno tudi, da
gre po vecini za individualne primere, v katerih delavci ob prijavi IRSD navadno uveljavljajo tudi sodno
varstvo, saj se praviloma pogosteje zavedajo svojih pravic in zascite v primerjavi z delavci v zasebnem
sektorju. Prav tako poudarjamo, da primere krSitev pravic v javhem sektorju obravnavamo tudi na
pobudo drugih organov, na primer Varuha ¢lovekovih pravic, InSpektorata RS za Solstvo in Sport,
InSpektorata za javni sektor in Komisije za prepre€evanje korupcije.

Stevilo opravljenih in§pekcijskih nadzorov v javnem sektorju se je v letu 2018 v primerjavi z letom
2017 za malenkost poveclalo, kar je v dologeni meri tudi posledica usmerjenih nadzorov. Najvel
inSpekcijskih pregledov je bilo opravljenih v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva (204) ter
izobrazevanja (197), sledita dejavnost kulture in dejavnost javne uprave. Statisti€éno najvec krsitev v
povezavi z opravljenimi pregledi smo v preteklem letu ugotovili v dejavnosti izobraZevanja (104), sledi
dejavnost zdravstva in socialnega varstva (102). InSpektorji so tako v celotnem letu 2018 v javhem
sektorju opravili 573 nadzorov (leto prej 554 nadzorov) in ugotovili 325 krsitev (leto prej 259 krSitev),
izrekli pa 318 ukrepov (leto prej 289 ukrepov). Kot najpogostejSe krSitve delovnopravne zakonodaje
izpostavljamo nespostovanje dolocb, ki se nanasajo na ukrepe za varovanje dostojanstva delavca pri
delu, na objavo prostega delovnega mesta, na izpolnjevanje pogojev za opravljanje dela in na delovni
Cas. V dejavnosti izobrazevanja smo zaznali 16 krSitev v zvezi s placilnim dnevom ter 42 krSitev v
zvezi z izplaCilom regresa za letni dopust.

4.4. POSEBNOSTI INSPEKCIJSKEGA NADZORA DELOVNIH RAZMERIJ) V ZASEBNEM
SEKTORJU

InSpektorji za delo so na podroCju zasebnega sektorja prejeli in tudi obravnavali ve€¢ naznanjenih
nepravilnosti oziroma krsitev delovnopravne zakonodaje v primerjavi z javnim sektorjem. Nepravilnosti
obi¢ajno naznanjajo prizadeti delavci, bodisi z neposredno prijavo na naslovih obmocnih enot ali
pisarn, bodisi pisno oziroma prek elektronske prijave, veckrat tudi anonimno. Pogosto iz prijav izhaja
interes delavcev, da bi s pomocjo inSpektorja prisli do placila denarnih terjatev iz delovnega razmerja
in seveda izrazajo nezadovoljstvo, ko jim pojasnimo nase omejene pristojnosti.
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Nepravilnosti naznanjajo tudi sindikati. Na podrocju zaposlovanja in dela tujcev nam je dal ve¢ pobud
za nadzor tudi Zavod RS za zaposlovanje, s katerim smo v letu 2018 okrepili sodelovanje tudi v smislu
izmenjave podatkov oziroma ugotovitev. S predlogi za inSpekcijski nadzor oziroma z zaprosili za
posredovanje podatkov o morebitnih ugotovljenih krsitvah tako pravnih kot fizicnih oseb pa se na nas
obracajo tudi nekateri drugi organi, kot so Finan¢na uprava RS, Policija, Varuh ¢lovekovih pravic,
Komisija za prepre€evanje korupcije, sodi§¢a, ministrstva in drugi.

V letu 2018 smo precej pozornosti namenjali sposStovanju obveznosti delodajalcev v povezavi z
institutom placila za delo. Tako kot pretekla leta se tudi v letu 2018 najvedji delez ugotovljenih krsitev v
zasebnem sektorju nanasa na placilo za delo. V tem delu se kazejo pozitivni u€inki spremembe in
dopolnitve dolo€il Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2E) iz leta 2017, s
katerimi je na tem podrocju pristojnosti pridobila tudi Finanéna uprava RS. Pri usmerjenih nadzorih
izplacila regresa za letni dopust pa smo zal ugotavljali, da je Se vedno veliko delodajalcev, ki regresa
za letni dopust ne izplacujejo v skladu z dolocili ZDR-1 in zavezujocih kolektivnih pogodb.

Se vedno ugotavlamo problematiko krsitev delovnopravne
zakonodaje pri delodajalcih, ki so registrirani v Republiki Sloveniji,
svojo dejavnost pa opravljajo izkljuéno v drzavah EU. Nadzor teh
delodajalcev je otezen, saj praviloma na registriranih sedezih ni
nihée navzo€. Nadzoru in ukrepom se izogibajo s spreminjanjem
sedezev ter z imenovanjem navideznih zastopnikov druzb, tudi po
pisnem pozivu za posredovanje dokumentacije te ne predlozijo
indpektorju, nemalokrat pa pisne zahteve zavezancu zaradi
neurejenega postnega predalCnika sploh ni mogoce vrociti. Otezeno
je tudi vodenje postopkov zoper odgovorne osebe, ki so tuji
drzavljani. Ugotavljali smo tudi primere dvojnih pogodb o zaposlitvi,
dvojnih pladilnih list in izpladilo plage po slovenski zakonodaji.

Po &tevilu ugotovljenih krsitev izstopajo Se krSitve v zvezi s pogodbo
o zaposlitvi v irSem smislu ter glede izvajanja ZEPDSV, kar je tesno
povezano z izvajanjem nadzora glede delovnega d{asa ter
zagotavljanjem odmorov in pocitkov. Ob tem opozarjamo na
opustitev vodenja evidenc kot tudi na prirejanje evidenc o izrabi
delovnega Casa za potrebe inSpekcijskega nadzora. Ker ni
predpisana obveznost delodajalca, da vpisuje ¢as prihoda na delo in
Cas odhoda z dela, je ugotavljanje krsitev otezeno.

Prav tako smo ugotovili primere krditev dolo¢b ZUTD, ki urejajo opravljanje dejavnosti zagotavljanja
dela delavcev uporabniku in dologajo, da lahko delodajalec opravlja to dejavnost po pridobitvi
ustreznega dovoljenja oziroma po vpisu v ustrezni register ali evidenco. Zagotavljanje dela delavcev
uporabniku je sicer v skladu z zakonom vsako zagotavljanje dela delavcev, ki ga pravna ali fiziCna
oseba, s katero ima delavec sklenjeno pogodbo o zaposlitvi, nudi uporabniku, pri katerem delavec
opravlja delo pod nadzorom in v skladu navodili uporabnika ali pretezno uporablja sredstva za
opravljanje dela, ki so del delovnega procesa uporabnika. Pri tem lahko gre tako za posamitne
primere nezakonitega zagotavljanja dela delavcev uporabniku kot tudi za poslovne sisteme, kjer
poslovni subjekti sodelujejo na tak nacin. Kot posledica pove€ane potrebe po zaposlovanju delovne
sile so se pojavili novodobni tako imenovani posredovalci delovne sile, ki zaposlujejo pretezno delavce
tujce. Za te delavce pridobijo dovoljenje za zaposlitev, nato pa jih dobesedno ponujajo drugim
delodajalcem. Seveda ti posredovalci niso registrirani za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela
delavcev drugemu uporabniku, ravno tako niso vpisani v evidenco posredovalcev pri Ministrstvu za
delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti. Posredovanje posku$ajo prikriti, tako da delavce
razprsijo po celotni Sloveniji razli€¢nim uporabnikom, sklepajo najemne pogodbe za najem prostorov in
delovne opreme, sklepajo navidezne pogodbe o poslovnem sodelovanju, raéuni za opravljeno delo
posredovanih delavcev se glasijo na placilo navidezno opravljenih storitev ali celo pladilo blaga,
dejansko pa gre za placilo opravljenega dela posredovanih delavcev.

InSpekcijski nadzori so pri ugotavljanju novih pojavnih oblik zaposlovanja pogosto bolj zapleteni in
dolgotrajni. Ocenjujemo, da je nadzor na tem podro¢ju pomemben tudi z vidika bodocih trendov na
trgu delovne sile. Ravno tako je vse bolj pomembna komunikacijska povezanost in izmenjava
podatkov nadzornih organov ter seveda ¢asovna odzivnost.
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Tudi v letu 2018 belezimo zlorabe na podroc&ju sklepanja pogodb civilnega prava v nasprotju z ZDR-1.
Delodajalci z delavcem oziroma samostojnim podjetnikom, Studentom ali upokojencem sklenejo
pogodbo civilnega prava (podjemno pogodbo, pogodbo o narocilu avtorskega dela in podobno), ¢etudi
pri njihovem delu obstajajo elementi delovnega razmerja. Opazamo S$irjenje pojava zaposlovanja
delavcev v tako imenovanih prekarnih oblikah, e zajamemo vse oblike, tako zaposlovanje na podlagi
pogodb civilnega prava v primeru obstoja elementov delovnega razmerja, kot tudi zaposlovanje za
dolocen ¢as, zaposlovanije s krajSim delovnim ¢asom, agencijsko delo in podobno.

Dokaj Stevilne so bile tudi krSitve glede varovanja dostojanstva delavcev pri delu. Predvsem gre za
primere, ko delodajalec nima sprejetih ukrepov v zvezi s prepreCevanjem trpin€enja na delovnem
mestu, ter za primere, ko delodajalec s sprejetimi ukrepi ni seznanil delavcev.

Podobno kot v preteklih poro€evalskih obdobijih, so inSpektorji ugotovili najvec krsitev pri delodajalcih,
katerih glavna dejavnost so gradbenistvo, trgovina in gostinstvo.

4.5. PLACILO ZA DELO

Ze vrsto let so krsitve glede plagila za delo najpogosteje ugotovljene krsitve na podro&ju nadzora
delovnih razmerij. Tako je bilo tudi v letu 2018, ko so inSpektorji ugotovili 5.538 krsitev instituta placila
za delo, kar je sicer za 526 krsitev manj kot v letu 2017, predstavlja pa ve¢ kot 50 odstotkov vseh
ugotovljenih krsitev na podro¢ju nadzora delovnih razmerij. Trend ugotovljenih krSitev v zvezi s
plac¢ilom za delo tako kaze, da se boljSe gospodarske razmere in pozitivha gibanja na trgu dela pocasi
odrazajo tudi na tem podrocju.

Tabela 4: Stevilo krsitev glede plaéila za delo v primerjavi z vsemi ugotovljenimi krsitvami na podroéju
nadzora delovnih razmerij, 2011 — 2018

Leto 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vse ugotovljene
krsitve na podrocju 5.986 | 8.323 | 9.762 | 10.802 | 10.358 | 11.788 | 11.363 | 10.103
delovnih razmerij
Stevilo krsitev

instituta placila za 2.643 | 3.488 | 3.601 | 3.542 | 3.776 | 5.013 | 6.064 | 5.538
delo

Med vsemi krSitvami v zvezi s plagilom za delo so v letu 2018 najbolj izstopale krSitve v zvezi s
pladilnim dnem, pri éemer v teh primerih ne gre le za neizpladilo plage, temvel pogosto za
nepravocasno izpladilo plage. Teh so indpektorji ugotovili kar 2.332. InSpektorji pri tem ugotavljajo, da
je izplacilo place po z zakonom dolo€enem datumu pri nekaterih delodajalcih postalo kar stalnica. Pri
tem poudarjamo, da se je Stevilo prijav, ki so se nanaSale na vecje Stevilo delavcev in na neizplacilo
pla¢ za daljSe ¢asovno obdobje ob¢utno znizalo, prevladovale so individualne krsitve.

V zvezi z regresom za letni dopust so inSpektorji ugotovili 1.926 krsitev. Tudi glede regresa inSpektor;ji

poroCajo, da se krSitve nanaSajo na neizplacilo oziroma zamik izpladila, pojavljajo pa se tudi primeri,
ko delodajalci delavcem regres za letni dopust izplacajo v nedenarni obliki.
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Graf 34: Stevilo krsitev glede pladila za delo v primerjavi z vsemi ugotovljenimi krsitvami na podroéju
delovnih razmerij, 2008 — 2018
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InSpektorji so ugotovili tudi 762 krsitev dolo¢b v zvezi s krajem in nainom izplacila place, od tega v
zvezi s pisnim obracunom place, ki ga je delodajalec dolzan dati delavcu do konca pladilnega dne, kar
439 krsitev. InSpektorji ugotavljajo, da delodajalci delavcem pogosto ne izdajajo pisnih obracunov
place, pogosta so tudi izplaila v gotovini, brez placilnih list.

InSpektorat za delo je v marcu izvedel usmerjeno akcijo v zvezi s pisnim obraunom placde (135. €len
ZDR-1), v mesecu juliju, avgustu, novembru in decembru pa v zvezi z izplacilom regresa (131. &len
ZDR-1), plagilnim dnem (134. ¢len ZDR-1) ter krajem in naginom izplacila place (135. &len ZDR-1), ki
je bila zelo ucinkovita. Namen akcije je bil ugotoviti, ali ob spodbudnih gospodarskih rezultatih
delodajalci pravoCasno izpolnjujejo svoje obveznosti, ki isto€asno predstavljajo temeljne pravice
delavcev. Ugotovitve tega niso potrdile.

Glede visine dodatkov za delo v posebnih pogojih dela so indpektorji v letu 2018 ugotovili 191 krSitev,
glede dodatka za delovno dobo 87 krsitev, glede povradila stroSkov v zvezi z delom 53 krsitev, glede
zadrZevanja in pobota izplacila place 77 krsitev in glede nadomestila place 63 krsitev.

Druge krSitve ZDR-1 glede pladila za delo so bile ugotovljene v manjSem Stevilu. Tako so inSpektor;ji
zabelezili 7 krsitev v zvezi z zaasno nezmoznostjo zagotavljanja dela iz poslovnega razloga, 12
krSitev v zvezi z odpravnino ob upokojitvi, 10 krSitev v zvezi z vrsto placil in 2 krSitvi v zvezi z
osnovno placo, delovno uspesnostjo in dodatki.
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Graf 35: Delez krsitev glede placdila za delo v letu 2018
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Na podrodju placila za delo so inSpektorji v letu 2018 ugotovili tudi 16 krSitev Zakona o minimalni
plac¢i. Minimalna plaa za delo s polnim delovnim ¢asom, opravljeno od 1. januarja 2018 dalje, je
znaSala 842,79 EUR, vanjo pa se od 1. januarja 2016 ne vStevajo dodatek za noéno delo, dodatek za
delo v nedeljo ter dodatek za delo na praznike in dela proste dneve po zakonu. Z zadnjo spremembo
Zakona o minimalni placi, ki je zaCela veljati 25. 12. 2018 (Uradni list RS, $t. 83/2018), bo s 1.
januarjem 2020 iz definicije minimalne place izvzeti vsi dodatki, dolo€eni z zakoni in drugimi predpisi
ter s kolektivnimi pogodbami, del plate za delovno uspeSnost in placilo za poslovno uspednost,
dogovorjeno s kolektivho pogodbo ali pogodbo o zaposlitvi. Novela Zakona o minimalni pladi prinada
tudi spremembe na podro€ju izraCuna minimalne place, in sicer se bo za izraCun minimalne place od
1. januarja 2021 uporabljala formula, pri ¢emer bo moral najnizZji prejemek za polni delovni &as za 20
odstotkov presegati izraCunane minimalne Zivljenjske stroSke, dololena pa je tudi zgornja meja
minimalne place, in sicer ta ne bo smela biti vi§ja od 140 odstotkov minimalnih Zivljenjskih stroSkov.

V letu 2018 je InSpektorat RS za delo $e vedno obravnaval predloge Finan¢ne uprave RS za uvedbo
postopka o prekrSku zaradi neizplacila pla¢ in prispevkov, ki so se v veclini primerov nanasali na
enoosebne druzbe oziroma druzbe z manjSim Stevilom zaposlenih delavcev, ki so pogosto druzinski
Clani. S 1. januarjem 2018 so se zacele uporabljati dolocbe 134.a ¢lena Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju (ZP1Z-2), ki daje Finan&ni upravi RS pristojnost, da v okviru davénega
nadzora uvede postopek o prekrSku zoper tiste delodajalce, ki niso izpla€ali place in predloZili
obra¢una davénega odtegljaja.

InSpektorji so opozorili tudi na nepravilnosti pri plaéevanju delavcev, napotenih na delo v tujino. Med
drugim ugotavljajo, da nekateri delodajalci ne zagotavljajo placila za delo skladno z zakonodajo
drzave, v katero so napoteni delavci, ¢eprav bi bilo to za delavca ugodneje, temvec jim izplaCujejo
zgolj minimalno placo po predpisih Republike Slovenije, del placila pa jim placajo v obliki drugih
prejemkov (na primer kot dnevnice).
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4.6. DELOVNI CAS, ODMORI IN POCITKI TER EVIDENCE NA PODROCJU DELA

V letu 2018 so inSpektorji ugotovili 674 krsitev s podrocja delovnega ¢asa ter odmorov in pocitkov, kar
je nekoliko manj kot v letu 2017, ko je bilo ugotovljenih 733 krsitev. Krsitve, ki so se nanaSale zgolj na
delovni €as, so ugotovili v 452 primerih.

NajveC ugotovljenih krsitev glede delovnega Casa, to je 289, predstavljajo krsitve v zvezi z
razporejanjem delovnega ¢asa. Delodajalci v ugotovljenih primerih niso upostevali doloc¢il ZDR-1, da
se razporeditev in pogoji za zaasno razporeditev delovnega ¢asa dolocijo s pogodbo o zaposlitvi in v
skladu z zakonom in kolektivno pogodbo ter da morajo pred zacetkom koledarskega oziroma
poslovnega leta doloditi letni razpored delovnega €asa in o tem pisno obvestiti delavce in sindikate na
pri delodajalcu obi¢ajen nadin. Pogoste so tudi krSitve dolo¢b Sestega odstavka 148. ¢lena ZDR-1, ki
dolo€a, da pri neenakomerni razporeditvi ter zaCasni prerazporeditvi polnega delovnega €asa delovni
Cas ne sme trajati ve¢ kot 56 ur na teden.

Med StevilcnejSe sodijo tudi krSitve dolocb, ki urejajo nadurno delo in prepoved opravljanja dela preko
polnega delovnega €asa, skupno je bilo teh krsitev kar 145.

Na podrocju zagotavljanja odmorov in pocitkov je bilo v letu 2018 najvec¢ krsitev ugotovljenih v zvezi z
zagotavljanjem pocitka med zaporednima delovnima dnevoma, in sicer 94, medtem ko je bilo krSitev v
zvezi s tedenskim pocitkom 108. Najmanj krSitev, in sicer 20, je bilo ugotovljenih v zvezi z
zagotavljanjem ustreznega odmora delavcem med delovnim ¢asom. V primerjavi s preteklim letom (11
krSitev) je tovrstnih krsitev ve¢, pri ¢emer ugotavljamo, da majhni delodajalci, ki imajo enega ali dva
zaposlena delavca, tezje zagotavljajo delavcem odmor med delovnim ¢asom oziroma imajo tezave z
organizacijo delovnega C€asa oziroma delovnega procesa. Delodajalci se pocasi odloCajo za
zaposlovanje novih delavcev, nemalokrat tudi navajajo, da imajo tezave naijti ustrezne delavce.

Najvec krSitev glede delovnega Casa ter zagotavljanja odmorov in pocitkov delavcem je bilo enako kot
leto prej ugotovljenih v dejavnosti gostinstva in turizma, in sicer 110. Temu sledita dejavnost trgovine,
v kateri so in8pektorji ugotovili 90 krSitev, in dejavnost gradbenidtva z 68 krsitvami.

Ugotavljanje krSitev v zvezi z delovnim Casom ter zagotavljanjem odmorov in pocitkov je povezano s
krsitvami ZEPDSV, ki med drugim dolo¢a vodenje evidenc delovnega ¢asa. InSpektorji so v letu 2018
ugotovili 935 krSitev omenjenega zakona, kar je manj kot preteklo leto (1.152 krsitev). Najve¢ krsitev
so ugotovili glede evidenc o izrabi delovnega €asa (18. ¢len) ter njihovega vodenja (19. ¢len), in sicer
skupaj 476, ter glede sploSne obveznosti vodenja evidenc po 12. ¢lenu ZEPDSV, 315 krsitev.

KrSitve ZEPDSV so najstevilénejSe v dejavnosti gradbenistva, in sicer belezimo 195 primerov krsitev,
ter v dejavnosti gostinstva in turizma (131) in dejavnosti trgovine (140).

Ugotovitve inSpektorjev glede spoStovanja dolo¢b o delovnem &asu ter vodenja evidenc so enake kot
v preteklih letih. Nujne so spremembe dolocb ZEPDSV, ki predstavljajo osnovo za preverjanje
spostovanja zakonodaje v zvezi z delovnim ¢asom. InSpektorji tezko ugotovijo, ali delodajalec spostuje
dolo¢be zakonodaje v zvezi z delovnim ¢asom, ¢e zakon predvideva le obveznost delodajalca, da vodi
evidenco o Stevilu ur opravljenega dela, ne pa tudi ¢asa prihoda in odhoda na delo. Zaradi slednjega
ni mogoce ugotoviti, v katerem delu dneva je delavec opravljal delo, ter posledi¢no, ali je delodajalec
delavcu zagotovil tudi vse pravice. InSpektorji tudi v tem letu opazajo, da je vse veC delavcev
zaposlenih za krajSi delovni ¢as, s tem da dejansko delajo po osem ali ve€ ur na dan. Prav tako
pogosto ugotavljajo, da so krSitve delovnega &asa posledica pomanjkanja delavcev, odsotnosti z dela
iz zdravstvenih razlogov in podobno. V dejavnosti trgovine (predvsem v vedjih Zivilskih trgovinah)
inSpektorji opazajo trend, da delodajalci od delavcev zahtevajo, da beleZijo prihod na delo Sele ob
dejanskem zadetku dela oziroma odhod z dela zabeleZijo takoj, ko zakljugi z efektivnim delom. Cas
priprav na delo (na primer preobladenje) v teh primerih ni zabeleZen kot delovni ¢as.
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4.7. ZAPOSLOVANJE
4.7.1. Pogodba o zaposlitvi

Na podrocju zaposlovanja v najsirSem smislu smo v letu 2018 ugotovili 1.288 krSitev, kar v primerjavi
z vsemi ugotovljenimi kritvami predstavlja priblizno 13 %. Na sploSno v primerjavi z letom 2017
(ugotovljenih 1.732 krsitev) poroéamo o manj ugotovljenih krsitvah s tega podrocja. Glede na porast
zaposljivosti v drzavi — iz podatkov lahko ugotovimo bistveno zmanjSanje brezposelnosti oziroma
povelanje zaposlovanja, lahko zaklju€imo, da je priSlo do izboljSanja stanja na podrocju zaposlovanja
v najsirSem smislu.

InSpektorji za delo so v letu 2018 znotraj instituta pogodbe o zaposlitvi ugotavljali krSitve 47. ¢lena
ZDR-1, ki se nana$ajo na ukrepe za varovanje dostojanstva delavca pri delu. Ugotovili so 309 krsitev.
InSpektorji $e vedno ugotavljajo, da manjsi delodajalci pogosteje nimajo sprejetih tovrstnih ukrepov.
Ce pa jih sicer pravno-formalno imajo (tudi v okviru izjave o varnosti z oceno tveganja), jih v praksi ne
uporabljajo, delavci pa pogosto niso seznanjeni z njimi oziroma jih sploh ne poznajo. Veclina
delodajalcev tudi ne preverja zadovoljstva v organizaciji in ne deluje preventivho. Spostovanje te
dolocbe inSpektorji pogosto preverjajo pri opravljanju nalog inSpekcijskega nadzora na podrodju
delovnih razmerij, tudi z vidika ozaveS&enosti delavcev in delodajalcev, kajti spodbudno delovno okolje
daje dobre rezultate na razli¢nih podrogjih poslovanja.

InSpektorji so ugotovili 17 primerov krSitve prepovedi diskriminacije (krSitev 6. ¢lena ZDR-1).
Vecinoma so bile navedene krSitve ugotovljene v zvezi z delavci v delovhem razmerju. Ve€ o tem v
nadaljevanju.

Po Stevilu ugotovljenih krsitev na podroc¢ju zaposlovanja v SirSem smislu se na drugo mesto uvrs¢ajo
krSitve v zvezi s sklepanjem pogodb o zaposlitvi za dolo€en &as. InSpektorji so v letu 2018 ugotovili
199 takSnih krSitev, kar je sicer manj kot leto prej (386 krSitev). 145 ugotovljenih krSitev se je
nanasalo na razloge, zaradi katerih so bile sklenjene pogodbe o zaposlitvi za dolo€en €as — ti niso bili
doloceni v pogodbi o zaposlitvi ali pa niso ustrezali dejanskim razlogom za opredelitev dela za dolo¢en
Cas. V povezavi z omejitvijo sklepanja pogodb o zaposlitvi za dolo€en &as, ki jo dolo¢a 55. &len ZDR-
1, so indpektorji ugotovljenih 25 krsitev. V 29 primerih pa so indpektorji ugotovili, da delodajalci niso
upostevali posledic nezakonito sklenjene pogodbe o zaposlitvi za dolo€en ¢as.

V povezavi z obveznimi sestavinami, ki jih mora vsebovati pogodba o zaposlitvi, so inSpektoriji
ugotovili 179 krsitev. Od tega se je 89 krSitev nanaSalo na navedbo kolektivnih pogodb, ki zavezujejo
delodajalca, oziroma splo$nih aktov delodajalca, ki doloajo pogoje dela delavca. Opazali smo, da so
bile pogodbe o zaposlitvi ve€krat brez posameznih obveznih sestavin (manjkali so, na primer, razlog
zaposlitve za dolo€en €as, dolZina odpovednega roka in podobno) in niso nujno odrazale tega, o
Cemer sta se dogovorila delavec in delodajalec. V 38 primerih krSitev so inSpektorji ugotovili
pomanjkljivosti v povezavi z dologili o dnevnem ali tedenskem delovnem ¢&asu in razporeditvi
delovnega Casa.

InSpektorji so v letu 2018 ugotovili tudi 109 krSitev prepovedi opravljanja dela na podlagi pogodb
civilnega prava ob obstoju elementov delovnega razmerja, pri Cemer se posamezna krsitev lahko
nanasa tudi na veC delavcev. Obravnava te problematike je eden vecjih izzivov inSpektorjev za
podrocje nadzora delovnih razmerij. Tudi o tem ve¢ v nadaljevanju.

Manj ugotovljenih krSitev v primerjavi s preteklim letom je bilo tudi v zvezi s prijavo delavcev v socialna
zavarovanja ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi in v zvezi z izro€itvijo fotokopije prijave v zavarovanije,
kar je obveznost delodajalca v skladu z drugim odstavkom 11. €lena ZDR-1. InSpektorji so ugotovili 97
krsitev.

V zvezi z izro€itvijo pisne pogodbe o zaposlitvi in predloga te pogodbe delavcu predvidoma tri dni pred
sklenitvijo so inSpektorji ugotovili 88 krsitev.

Med ugotovljenimi so tudi krSitve v zvezi z izpolnjevanjem pogojev za sklenitev pogodbe o zaposlitvi
(kr8itve 22. Clena ZDR-1) — in8pektorji so jih v letu 2018 zabeleZili v 52 primerih. In8pektorji so v
posameznih primerih ugotovili, da so delodajalci sklenili pogodbo o zaposlitvi za dolocen ¢as s
kandidatom, ki Se ni izpolnjeval pogojev (kar je sicer mogoce na podlagi tretjega odstavka 22. ¢lena
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ZDR-1, €e noben od prijavljenih kandidatov ne izpolnjuje pogojev za opravljanje dela), kasneje pa so
ga zaposlili za nedolocen &as.

V zvezi s spoStovanjem pravic in obveznosti delodajalca pred sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi s
kandidatom so inSpektorji v poro¢evalskem obdobju ugotovili 44 krSitev (gre za krditve 28. ¢lena ZDR-
1), 32 krsitev se je nanaSalo na napotitev kandidata na predhodni zdravstveni pregled zaradi
ugotovitve kandidatove zdravstvene zmoZzZnosti za opravljanje dela. V posameznih primerih so
delodajalci strosek prevalili na delavca.

V zvezi z objavo prostega delovhega mesta oziroma vrste dela so inSpektorji v poroCevalskem letu
ugotovili 15 krsitev, v zvezi s postopkom sprejema sploSnega akta delodajalca, ki je dolo¢en v 10.
¢lenu ZDR-1, pa so ugotovili 26 krsitev. Veliko je tudi manjSih delodajalcev, ki niso zavezani k
sprejemu sploSnega akta — akta o sistemizaciji delovnih mest — in tudi niso dolzni dolociti pogojev za
opravljanje dela na posameznem delovhem mestu oziroma za vrsto dela.

V letu 2018 so in3pektorji zabelezili 24 krSitev instituta pogodbe o zaposlitvi s krajSim delovnim
¢asom, vecina primerov se je nanaSala na krSitev Sestega odstavka 65. ¢lena ZDR-1, ki dolo¢a
prepoved nalaganja dela preko dogovorjenega delovnega €asa delavcu, ki dela kraj$i delovni as, Ce
v pogodbi o zaposlitvi ni drugaCe dogovorjeno. Tovrstne krSitve je brez prijave izredno tezko ugotoviti,
sploh, ¢e so evidence delovnega Casa pri delodajalcu prirejene oziroma jih delodajalec ne vodi tako,
da bi omogocal njihovo odkritje. Sklepanju pogodb o zaposlitvi za krajSi delovni ¢as je treba
nameniti ustrezno pozornost, saj se po opazanjih inSpektorjev v praksi dogajajo zlorabe tega
instituta (delavec je uradno zaposlen le za nekaj ur na teden, v resnici pa dela polni delovni ¢as in Se
dlje). Zal pa inSpektorji za delo za zdaj nimajo pravih moznosti oziroma ukrepov, da bi se lahko
uginkovito borili zoper ta pojav. Ce namreé delavec dela veg, kot je dolo&eno v pogodbi o zaposlitvi za
krajSi delovni Cas, predstavlja takSna krSitev prekrSek le, e tovrstna moznost daljSega dela ni
predvidena v pogodbi o zaposlitvi. Pri tem je zanimivo, da ne prejmemo vedjega Stevila prijav na tem
podro¢ju, kar kaze na to, da je tovrstno zaposlovanje tudi v interesu delavcev, verjetno zaradi
prejemanja placila na roke. Na tem segmentu je dobrodo$lo sodelovanje s Finan&no upravo RS.
Ponovno predlagamo, da se opredelijo ¢asovne omejitve dela po pogodbi o zaposlitvi s krajSim
delovnim ¢asom (v primerih, ko ne gre za varovane kategorije delavcev) in da se dolocijo ostrejSe
sankcije za prekoracitev dogovorjenega delovnega €asa. Predlagamo tudi, da se po vzoru preracuna
delovnega Casa v skladu z 149. ¢lenom ZDR-1, ki zdaj velja le za delavce, ki opravijo delo prek
polnega delovnega Casa, predvidi tudi preraCun delovnega Casa za delavce, ki imajo sicer z
delodajalcem sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za krajSi delovni €as, a opravijo ve¢ ur dela, kot je
doloeno v pogodbi o zaposlitvi. Tudi tu poudarjamo, da je ugotavljanje krSitev otezeno zaradi
pomanijkljivosti ZEPDSV, kar smo Ze izpostavili.

V letu 2018 so inSpektorji zabelezili tudi 13 krSitev prepovedi zaposlovanja na érno — ker nadzor
spoStovanja zakonodaje na tem podrocju ni ve€ v pristojnosti In§pektorata RS za delo (razen v delu, ki
se nanasSa na objavo potrebe po delavcu za delo, ki ni vezano na delodajaléevo registrirano ali
prigladeno dejavnost), inSpektorji zabeleZijo te kritve samo v primerih, ko pri delodajalcu ob obravnavi
drugih delovnopravnih vprasanj naletijo tudi na zaposlovanje na &rno. InSpektorji za delo pa imajo v
skladu z 19. ¢lenom Zakona o preprecCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno moznost, da v primeru
suma zaposlitve na ¢érno izdajo odlo¢bo, s katero prepovejo opravljanje dela posamezniku, ki je
zaposlen na ¢&rno, in 0 tem nemudoma obvestijo Finanéno upravo RS. Na na$ naslov Se vedno
prejmemo Stevilne prijave domnevnih tovrstnih krsitev, ki jih odstopamo pristojnemu organu.

Ugotavljali smo tudi posamezne primere, ko so delodajalci ponarejali listine brez vednosti delavca, na

primer spreminjali vsebino ali trajanje pogodbe, spreminjali datum pogodbe ali ponarejali podpis
delavca.
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Graf 36: Delezi krSitev glede pogodbe o zaposlitvi v letu 2018
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4.7.2. Opravljanje dela na drugih pravnih podlagah, razlicnih od pogodbe o zaposlitvi —
pogodbe civilnega prava

Stevilo krsitev, ki so jih ugotovili indpektorji za delo v zvezi z opravljanjem dela na podlagi pogodb
civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega razmerja (109), ne odraza dejanskega razmaha
tega pojava v praksi. Na pravnih podlagah, razlicnih od pogodbe o zaposlitvi, opravljajo delo
upokojenci, Studenti, samostojni podjetniki, brezposelni in delavci, ki so Ze zaposleni za polni delovni
gas. Stevilo ugotovljenih krsitev tudi ne sledi naraséajodi pojavnosti tovrstnih oblik dela, saj imajo
inSpektorji pri ugotavljanju elementov delovnega razmerja in iskanju dokazov za njihov obstoj
velikokrat tezave.

Pri ugotavljanju obstoja delovnega razmerja so torej bistvene dejanske okolis¢ine, ki kazejo, kako se
pogodbeno razmerje uresnicuje v praksi, in ne poimenovanje razmerja, kot sta ga dolocili pogodbeni
stranki, ali status pogodbenih strank. Ce obstajajo elementi delovnega razmerja, se na podlagi 13.
Clena ZDR-1 delo ne sme opravljati na podlagi pogodb civilnega prava, razen v primerih, ki jih dolo¢a
zakon. Upostevati je torej treba tudi posebnosti v posameznih dejavnostih, ki so opredeljene v
specialni zakonodaji. ReSevanje medsebojnih sporov v civilnih razmerjih pa je v pristojnosti sodis¢a.

Obravnavanje teh primerov ni enoznacno, pri Eemer morajo indpektorji dokazati elemente delovnega
razmerja za vsakega delavca posebej. Postopek iskanja in celovite presoje dokazov za prisotnost
elementov delovnega razmerja je lahko zelo zapleten in dolgotrajen, Se posebno, e ni ustreznega
sodelovanja konkretnega delavca z inSpektorjem, in tako zahteva veliko prizadevnost inSpektorja.
Dokazni standardi so namre¢ zelo visoki in se priblizujejo tistim, ki jih imajo za odlo¢anje o obstoju
delovnega razmerja delovna sodis¢a. S tega vidika je tezavno predvsem preverjanje kontinuitete
oziroma nepretrganosti dela posameznega delavca, $e posebno v primerih, ko so evidence tovrstnega
dela prirejene, neustrezne ali pa jih delodajalec sploh ne vodi.
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InSpektorji pri tem ugotavljajo, na primer, kakSno pogodbo ima delavec z naro¢nikom, ali ima delavec
status fizicne osebe, samostojnega podjetnika, posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ali
Studenta, ali ima delodajalec za opravljanje del in nalog, ki se opravljajo po pogodbi civilnega prava z
delavcem, sistemizirano delovno mesto, ali je bilo prosto delo objavljeno, ali se delo delavca, ki ga
opravlja po pogodbi civilnega prava, opravlja na enak nacin, kot ga opravljajo zaposleni delavci
delodajalca, kje se opravlja delo, v €igavih prostorih se opravlja delo, €igava so sredstva za
opravljanje dela, ali si delavec prosto oblikuje nacin dela ali se mora drzati navodil naro¢nika oziroma
delodajalca, kako je z izostanki, koliko ur opravi delavec v primerjavi z drugimi delavci, kako se vodi
evidenca opravljenih ur, kako se obraCunava opravljeno delo, kdaj se izpla¢a, ali placilo za delavca
predstavlja njegov edini ali glavni vir zasluzka, ima mogoce delavec pladan prevoz na delo ali
prehrano med delom, ali delavec delo opravlja osebno, nepretrgoma, ali delavec dobi strokovna
navodila glede vsebine in izvedbe dela, delodajalec nadzira njegovo delo, kam se delavec obra¢a za
nasvet oziroma navodila v primeru kakrsnihkoli tezav in podobno.

Ob ugotovljeni tovrstni krsitvi inSpektor delodajalcu v upravnem inSpekcijskem postopku (zacasno)
prepove opravljanje dela delavcev do odprave nepravilnosti, in sicer na podlagi 6. toCke prvega
odstavka 19. ¢lena ZID-1. Zaradi obseznosti problematike je bila na tem podrocju sprejeta sprememba
zakonodaije, ki je prinesla dodatne pristojnosti InSpektorata RS za delo v primeru ugotovljenih krsitev
in novo globo. Indpektor v prepovedni odlo¢bi hkrati odredi, da mora zavezanec osebi, na katero se
nanada prepoved, izroCiti pisno pogodbo o zaposlitvi v roku treh delovnih dni po tem, ko inSpektor
vroCi odloCbo, v kateri ugotovi opravljanje dela na podlagi pogodb civiinega prava v nasprotju z
zakonom.

InSpektorat je v preteklosti uspel v posameznih (tudi bolj odmevnih) primerih uspesno dokazati krsitve
13. Clena ZDR-1, tako v upravnih kot tudi v prekrskovnih postopkih, vendar pa je vpraSanje
»prekarnosti« $ire druzbeno vprasdanje, ki zahteva vkljugitev Siroke palete akterjev. Ze ob obravnavi
porocila IRSD za leto 2017 na mati€hem odboru Drzavnega zbora RS in v Drzavnem svetu RS je bilo
izpostavljeno, da se pripravlja posebna Studija o tako imenovanih prekarnih nacinih dela, katere
namen je odkrivanje vzrokov in posledic takih nacinov dela na podlagi multidisciplinarne analize
obstojeega stanja. Analiza bo zajela tudi mnenja in Zelje posameznikov, ki delajo v tovrstnih oblikah
zaposlitve in bo lahko dobra podlaga za pripravo zakonskih sprememb na tem podrocju, kjer bo
izrednega pomena tudi socialni dialog.

Sodobne oblike dela so namre€ v porastu (med te bi bilo mogoce vkljuciti tudi zlorabe zaposlovanja za
dolo¢en &as, zlorabe skrajSanega delovnega Casa, zlorabe posredovanja delovne sile, Studentskega
dela in tako dalje) in v glavnem ne zagotavljajo socialne varnosti, kot jo delovno razmerje na podlagi
pogodbe o zaposlitvi za nedolo€en &as, na spremembe pa nismo dovolj pripravljeni. Veliko teZzo bo
tako pripisati usklajeni zakonski definiciji » prekarnosti«.

InSpektorat bo v okviru indpekcijskega nadzora 3e naprej namenjal posebno pozornost razli€nim
oblikam dela, ki jih delavci ne opravljajo v okviru delovnega razmerja, pri ¢emer to ni njihova
prostovoljna odlocitev, tudi v okviru usmerjenih akcij oziroma poostrenih nadzorov.

4.7.3. Prepoved diskriminacije, spolnega in drugega nadlegovanja ter trpinéenja na delovhem
mestu

InSpekcijski pregledi domnevnih krsitev prepovedi diskriminacije, nadlegovanja in trpinCenja na
delovhem mestu sodijo po izkusnjah inSpektorjev med najbolj obsezne in zapletene inSpekcijske
zadeve. Se bolj kot na drugih podrogjih nadzora delovnih razmerij je tukaj pomembna preventivna
vloga inSpektorata za delo, ki delavce in delodajalce seznanja s posledicami tak3nih krsitev in z
moznostmi konstruktivnega reSevanja konfliktov ter s pomembnostjo skrbi za dobre odnose med
sodelavci kot preventivo, da do trpinéenja na delovhem mestu sploh ne bi prislo.

V letu 2018 so inSpektorji ugotovili 17 primerov krSitev 6. ¢lena ZDR-1, ki dolo¢a prepoved
diskriminacije iskalca zaposlitve ali delavca v Casu trajanja zaposlitve, kar je nekoliko ve¢ kot v letu
2017, ko smo zabelezili 11 tovrstnih primerov. Veliko vecino krSitev so ugotovili pri delodajalcih v
zasebnem sektorju, le dve pri delodajalcih iz javnega sektorja. Prav tako je zanimivo, da sta se samo
dva primera nana8ala na diskriminacijo kandidatov za zaposlitev, v vseh ostalih zabeleZzenih 15
primerih je Slo za diskriminacijo delavcev v €asu trajanja delovnega razmerja. Pri kandidatih za
zaposlitev se je diskriminacija v enem od primerov nana$ala na osebno okolis€ino druZinskega stanja

71



delavke (delodajalec je na razgovoru o izbiri kandidata za prosto delovno mesto poizvedoval glede
druZinskega stanja kandidatke in urejenosti varstva oziroma nege njenih otrok, ¢e bi zboleli), v drugem
primeru pa je delodajalec javno (na druzabnem omrezju Facebook) objavil prosto delovnho mesto
samo za kandidatke Zenskega spola: »I8¢emo sposobno punco ...«, pri ¢emer pa zenski spol ni
predstavljal bistvenega in odlocilnega pogoja za delo, saj je Slo za delo v marketingu in urejanje
spletnih strani delodajalca.

Diskriminacijo delavcev v €asu trajanja delovnega razmerja so inSpektorji v obravnavanih primerih

zabelezili na podlagi naslednjih osebnih okolis&in:

e o0sebno poznanstvo z odgovorno osebo delodajalca oziroma simpati¢nost (delavci, ki niso bili
priljubljeni pri vodstvu, so morali opraviti ve€ nadur, kot je dovoljeno v skladu z dolo¢bami ZDR-1,
delo pa so za razliko od bolj priljubljenih sodelavcev opravljali tudi v ¢asu, ki je bil manj ugoden in
neenakomerno razporejen), v drugem primeru je bil regres za letni dopust izplacan le enemu
delavcu, ki je bil v sorodu z zakonitim zastopnikom delodajalca, v tretjem primeru pa si je dodatek
za delovno dobo izplaCeval le zakoniti zastopnik, drugi delavci ga niso prejeli;

e v nekaj primerih je delodajalec izpladal bozi¢nico ali del plae za delovno oziroma poslovno
uspesnost samo delavcem, ki so bili pri njem zaposleni na doloen dan, drugim pa ne, ne glede
na njihov dejanski prispevek k uspesnosti poslovanja delodajalca (delavci, ki jim delodajalec
zneska iz naslova uspeSnosti oziroma bozi€nice ni izplac¢al, so morda ve¢€ prispevali k uspesnosti
poslovanja kot tisti, ki so bili na dolo¢en dan ze oziroma Se zaposleni pri delodajalcu);

e v dveh primerih je bilo ugotovljeno, da je delodajalec neenakopravno obravnaval delavce v Zelji,
da bi prej izplaCal regres za letni dopust tistim, ki so bili v slabSem socialno-ekonomskem
polozaju (delavci z otroki, delavci brez slovenskega drzavljanstva), drugim delavcem je regres
izplaCal kasneje.

Vec primerov ugotovljene diskriminacije se je v letu 2018 nanaSalo na denarne terjatve delavcev, in
sicer na izplacilo regresa za letni dopust — ta je bil delavcem izpla¢an v razli¢nih terminih (6 primerov)
— in na izplaCilo plate na razlicne dneve (2 primera), diskriminacija pa je bila v nekaj primerih
ugotovljena tudi glede izplacevanja dodatka za delovno dobo in povragil stroSkov v zvezi z delom (za
prehrano med delom in prevoz na delo ter z dela).

V vedini primerov ugotovljene diskriminacije so inSpektorji ukrepali z opozorili na zapisnik v skladu z
Zakonom o prekrskih ali Zakonom o indpekcijskem nadzoru, v dveh primerih je inSpektor izdal
ureditveno odlo¢bo v skladu s 16. Elenom Zakona o inSpekciji dela, v enem primeru pa je bila izdana
odlocba o prekrsku z opominom.

InSpektorji so ugotovili tudi zanimiv primer diskriminacije na podlagi osebne okolis¢ine zdravstvenega
stanja, ki jo je delodajalec Zelel prikazati kot izviren nacin sooanja z visokim delezem odsotnosti z
dela v druzbi. Z delavko, ki je bila v Sestih mesecih delovnega razmerja pri delodajalcu odsotna iz
zdravstvenih razlogov priblizno mesec dni, je sklenil dogovor, da bo prostovoljno (brez placdila) delala
15 dni. Nadalje je dogovor predvideval, da se ji delovno razmerje prekine, ¢e bo do konca tekoCega
koledarskega leta ponovno odsotna iz zdravstvenih razlogov. Delodajalec je sicer ta dogovor hitro
preklical, ker pa gre za nedopustno ravnanje, je inSpektor zoper njega ukrepal zaradi krSitve prepovedi
diskriminacije delavke na podlagi njenega zdravstvenega stanja.

Vsi primeri ugotovljenih krSitev prepovedi diskriminacije, v katerih je bilo mogoce razbrati dologeno
osebno okolis¢ino kot podlago za neenako obravnavo, so se nana$ali na neposredno diskriminacijo.

Glede zagotavljanja varstva delavcev pred nadlegovanjem in trpinéenjem na delovhem mestu smo v
letu 2018 ugotovili skupno 309 krSitev 47. &lena ZDR-1, od tega 186 glede sprejema ukrepov za
zaScCito delavcev pred nadlegovanjem in trpinCenjem na delovnem mestu ter 123 krsitev glede
pisnega obvesc¢anja delavcev o teh ukrepih. KrSitve prepovedi nadlegovanja in trpinéenja na delovhem
mestu je sicer po navedbah inSpektorjev izredno tezko ugotoviti zaradi pomanjkanja dokazov (ni pri¢
ali no€ejo pri¢ati, ni materialnih dokazov in tako dalje) in zaradi sploSnih, pavsalnih prijav tovrstnega
ravnanja. Ne glede na to pa so indpektorji ugotovili tudi dejanske posamezne primere trpinéenja na
delovhem mestu.

Tovrstna ravnanja na delovnem mestu prijavitelji ve€inoma prijavljajo anonimno, z elektronskih
naslovov, iz katerih je razvidno, da so hili ustvarjeni zgolj v ta namen. Poleg anonimnosti prijav pa
poudarjamo, da inSpektoriji v teh primerih le s tezavo ugotavljajo dejstva, saj prijavitelji pogosto dajo
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prijavo Sele po prenehanju delovnega razmerja ali takrat, ko je zaupanje med delavcem in
delodajalcem Ze tako poruSeno, da nadaljnje sodelovanje med njima ni ve€¢ mogoce. V takih primerih
bi bilo najbrz bolj u€inkovito, ¢e bi delavci sprozili varstvo pred delovnim sodi§¢em, dali izredno
odpoved na podlagi 111. ¢lena ZDR-1, ali pa se obrnili na policijo s prijavo suma storitve kaznivega
dejanja Sikaniranja na delovnem mestu na podlagi 197. ¢lena Kazenskega zakonika.

Ugotavljamo, da prihaja nekoliko ve¢ prijav domnevnega nadlegovanja, diskriminacije in trpin¢enja iz
javnega sektorja, saj je tam varnost zaposlitve naceloma vecja in menjavanje zaposlitev redkejse kot v
zasebnem sektorju, usluzbenci pa se praviloma bolj zavedajo svojih pravic. Pri tem opozarjamo tudi
na to, da ze iz prijav izhaja, da delavci veCkrat napaéno razumejo, kaj pomeni diskriminacija,
nadlegovanje ali trpinenje na delovnem mestu (kot trpinéenje na primer prijavljajo posamezna
ravnanja nadrejenih, ki sicer sodijo med vodenje delovnega procesa, kot recimo organizacija dela,
nalaganje dela, opozarjanje na pomanjkljivosti pri opravljanju dela in podobno). Porast tovrstnih prijav
opazamo tudi takrat, ko pri delodajalcu poteka zamenjava vodstva (na primer izbor ravnatelja), kar
kaze na moznost zlorabe prijav tovrstnih krSitev.

Po opazanjih inSpektorjev pa Zal mnogi delodajalci dejansko kot sprejem ustreznih ukrepov za
varovanje dostojanstva delavcev pri delodajalcu razumejo zgolj formalno sprejetje dolocenega
sploSnega oziroma internega akta (na primer pravilnika o prepreevanju trpinCenja na delovnem
mestu). Ko pa se delavec pritozi pri delodajalcu zaradi tovrstnih krsitev, delodajalci postopkov v zvezi
s trpin€enjem ne vodijo v skladu z internimi akti, ki so jih sprejeli sami, ne imenujejo svetovalcev za
pomo¢ zrtvam trpin€enja in podobno, prav tako ne predvidijo primerov, ko je delodajalec oziroma
njegova odgovorna oseba zrtev trpin€enja. Podobno tudi delavci v strahu pred povracilnimi ukrepi
kljub sprejetim internim aktom pri delodajalcu, v katerih je dolo¢eno, kako naj ukrepa zrtev v primeru
nadlegovanja ali trpin€enja, postopkov glede uveljavljanja krsitev pri delodajalcu ne vodijo na nacin,
predviden v splosnih aktih, in prav tako ne v skladu z 200. ¢lenom ZDR-1. Kljub temu inSpektor;ji
opazajo porast Stevila izrednih odpovedi, ki jih dajo delavci na podlagi 8. alineje 111. ¢lena ZDR-1 (ker
jim delodajalec ni zagotovil varstva pred spolnim in drugim nadlegovanjem ali trpinéenjem na
delovnem mestu v skladu s 47. ¢lenom ZDR-1).

Ob vsem navedenem moramo dodati, da imajo inSpektorji marsikdaj teZave pri presojanju, kaj naj bi
bili ustrezni ukrepi oziroma minimalni standardi za zagotovitev zasCite delavcev pred nadlegovanjem
ali trpinCenjem. V ta namen bi bilo nemara smiselno sprejeti podzakonski akt ali dopolniti ZDR-1 z
natan¢nejso definicijo taksnih ukrepov.

Na inSpektoratu se zavedamo, da podrocje diskriminacije, nadlegovanja in trpin€enja v delovnem
okolju zahteva (poleg ustreznih ukrepov zoper krSitelje ob ugotovljenih primerih krSenja zakonskih
dolo¢b) veliko preventivhega delovanja. Delavcem, prijaviteliem in delodajalcem nudimo veliko
strokovne pomoci glede navedenih problematik, predvsem v smislu pojavnih oblik in moznih ukrepov.
Bistveno je, da poznajo te pojave, da se lahko pravoasno obrnejo po pomo¢ na ustrezne institucije.
Hkrati pa jih je treba ozaveS&ati, da ne bi zaradi nepoznavanja krSili predpisov in da bi se zavedali
pomena ter posledic tovrstnih pojavov na delovnem mestu. Tudi zato v okviru projekta Odpravimo
konflikte na delovhem mestu v delavnice oziroma predavanja vkljuéujemo vsebine s podrocja
psihosocialnih dejavnikov tveganja, trpinenja, prepovedi diskriminacije in nadlegovanja. S tem zelimo
udelezence spodbuditi k vecji pozornosti in obdutljivosti za to podrocje, da bodo pazili, da s svojim
ravnanjem ne bi krSili pravic delavcev in kandidatov na tem podrodju, hkrati pa zelimo, da se
seznanijo, kako lahko ukrepajo v primeru suma na tovrstne krsitve.

4.8. TUJCI IN NAPOTENI DELAVCI

V primerjavi z lanskim letom se je Stevilo ugotovljenih krSitev doloc¢b, ki urejajo pogoje zaposlovanja,
samozaposlovanja in dela tujcev v Republiki Sloveniji v letu 2018 zniZalo. Tako so inSpektorji v
primerjavi z letom 2017, ko je bilo ugotovljenih 45 krsitev Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju
in delu tujcev (ZZSDT), v letu 2018 ugotovili 29 krditev. Ob tem moramo poudariti, da krsitve
statisticno spremljamo po pojavnih oblikah in zato krSitve, ki so povezane s tujci, belezimo tudi pri
drugih institutih delovnopravne zakonodaje.

InSpektorji so ugotovili 26 krsitev Cetrtega odstavka 7. &lena ZZSDT, kar pomeni, da so delodajalci
omogocali, da so tujci opravljali drugo delo kot tisto, za katerega je bilo v postopku izdaje ali
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podaljSanja enotnega dovoljenja oziroma modre karte EU ali izdaje pisne odobritve dano soglasje ali
za katerega je bilo izdano dovoljenje za sezonsko delo. Ugotovili so tudi 2 krsitvi petega odstavka 7.
¢lena ZZSDT, ki dolo¢a, da so delodajalci in narocniki del dolzni sodelovati s pristojnimi organi in jim
omogociti dostop do vseh razpoloZljivih dokazil, na podlagi katerih so izdani dokumenti, ki dovoljujejo
zaposlitev, samozaposlitev ali delo v Republiki Sloveniji.

InSpektorji so v letu 2018 ugotovili tudi 1 krSitev prej veljavnega tretjega odstavka 45. Clena ZZSDT
glede hrambe dokumentacije na kraju opravljanja storitev med obdobjem napotitve delavcev na delo v
Slovenijo.

S 1. januarjem 2018 se je zadel uporabljati Zakon o &ezmejnem izvajanju storitev (ZCmIS), ki ga prav
tako nadzira IRSD. Ob nadzorih nad izvajanjem navedenega zakona so inSpektorji ugotovili 20
krsitev.

Ugotovljeni sta bili 2 krsitvi prvega odstavka
4. ¢&lena ZCmlS, ki dologa pogoje, pod
katerimi lahko  slovenski delodajalec
¢ezmejno izvaja storitve, in 7 krSitev 12.
¢lena ZCmIS, ki dologa pogoje za Eezmejno
izvajanje  storitev  tujih delodajalcev v
Republiki Sloveniji. Prav tako so in$pektoriji
ugotovili 3 krsitve prvega odstavka 14. ¢lena
ZCmIS, ki dologa, da mora tuji delodajalec
pred zacetkom €ezmejnega izvajanja storitve
opraviti prijavo pri  Zavodu Republike
Slovenije za zaposlovanje, in 8 krSitev
tretjega odstavka 14. &lena ZCmIS, ki doloéa,
da mora tuji delodajalec zagotoviti, da se v
Casu C&ezmejnega izvajanja storitev v

i ) i ‘ Republiki Sloveniji hrani in na zahtevo
Slika 17: Gradbenistvo je dejavnost v kateri opravlja nadzornega organa da na razpolago v
delo veliko tujcev. zakonu navedena dokumentacija.

Krsitve glede obveznosti prijave izvajanja storitev v vecini primerov preverjamo na podlagi prejetih
prijav ali na podlagi obvestil drugih inSpekcijskih organov, ki na terenu ugotovijo, da izvajanje storitve
ni bilo prijavljeno Zavodu RS za zaposlovanje. V takih primerih je hitro ukrepanje in dobro sodelovanje
med razli€nimi nadzornimi organi klju¢nega pomena, saj je obdobje, v katerem se izvajajo storitve na
ozemlju Republike Slovenije, velikokrat zelo kratko, tudi zgolj enodnevno.

Ko so inSpektorji pri nadzoru ugotovili, da je delodajalec omogodil delo tujcu ali osebi brez
drzavljanstva v nasprotju s predpisi, ki urejajo zaposlovanje tujcev, so ukrepali v skladu s pristojnostmi
v postopku o prekrdku in z izdajo odlogb, s katerimi so prepovedali opravljanje dela delavcev ali
delovnega procesa oziroma uporabo sredstev za delo do odprave nepravilnosti.

Kot ze v preteklih letih, inSpektorji za delo pri zaposlovanju in napotovanju delavcev tujcev oziroma
delavcev, ki so drzavljani drzav Clanic EU, Se vedno opazajo, da delodajalci ne dobijo ustreznih
delavcev. V praksi v takih primerih doloCene pravne osebe ali posamezniki tem delodajalcem
zagotavljajo delavce iz tujine oziroma iz drugih drzav ¢lanic EU.

Kar se tiCe zagotavljanja pravic delavcem, ki so bili napoteni na zaasno delo v Republiko Slovenijo
na podlagi pogodbe o zaposlitvi po tujem pravu, v letu 2018 indpektorji za delo niso ugotovili kritev
210. ¢lena ZDR-1, ki posebej ureja polozaj tujih napotenih delavcev.

Tudi v letu 2018 so inSpektorji ugotavljali krsitve pravic delavcev, ki jih na delo v tujino oziroma v
drzave Clanice EU napotujejo delodajalci, registrirani v Republiki Sloveniji. Pri tem poudarjamo, da
delodajalci napotujejo iz Republike Slovenije tako delavce, ki so drzavljani Republike Slovenije, kot
tudi tuje delavce. V letu 2018 so inSpektorji ugotovili 73 krsitev 209. ¢lena ZDR-1, ki dolo¢a obvezne
sestavine pogodb o zaposlitvi delavcev, ki jih delodajalec napoti na delo v tujino (pogodba mora
vsebovati Se dolocdila o trajanju dela v tujini, praznikih in dela prostih dnevih, minimalnem letnem
dopustu, viSini place in valuti, v kateri se ta izplaCuje, dodatnem zavarovanju za zdravstvene storitve v
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tujini, drugih prejemkih v denarju ali naravi, do katerih je delavec upravi¢en za €as dela v tujini, nacinu
zagotavljanja in uresnievanja pravic v zvezi s placilom za delo in drugimi prejemki, ki so v skladu s
predpisi drzave, v kateri se delo opravlja, zagotovljeni drugaCe, vendar najmanj v obsegu, kot ga
zagotavlja ta zakon oziroma ugodneje, pogojih vrnitve v Slovenijo). Ugotovljenih krsitev v letu 2018 je
bistveno manj, kot jih je bilo v letu 2017, ko je bilo ugotovljenih 156 krsitev 208. in 209. ¢lena ZDR-1.

Tudi v letu 2018 so inSpektorji na podrocju zaposlovanja tujcev v Republiki Sloveniji opazali podobno
kot v letu 2017, in sicer da delodajalci, ki zaposlujejo tujce, v nekaterih primerih prikazejo na placilnih
listah delavcem, ki dajo vlogo za pridobitev dovoljenja za prebivanje v Republiki Sloveniji za druzinske
Clane (za zdruzevanje druzine) precej visjo placo (tudi vec tiso¢ eurov), kot jo dejansko izplacajo, s
tem pa tujci na upravni enoti dokazujejo zmoznost prezivljanja druzinskih €lanov. Pred in po obdobju
treh mesecev pred vloZitvijo vloge, za kolikor se zahteva predlozitev placilnih list, place teh tujcev po
ugotovitvah inSpektorjev praviloma ne presegajo zneska minimalne place, marsikdaj pa sploh niso
izplaCane. Tako tujci oziroma njihovi druzinski ¢lani po tem, ko pridobijo dovoljenje za prebivanje,
nemudoma zaprosijo na centrih za socialno delo za priznanje pravic iz socialnega varstva — tam pa jim
zaradi podatkov o nizkih oziroma neplacanih dohodkih takSne pravice tudi odobrijo. Ocenjujemo, da
gre v teh primerih za izigravanje zakonodaje na podrocju socialnega varstva.

Problematiko vro€anja smo opisali Zze v uvodu poglavja Indpekcijski nadzor na podrocju delovnih
razmerij.

4.9. ZAKON O UREJANJU TRGA DELA

InSpektorji za delo so v letu 2018 ugotovili znaten porast krSitev dolo€b ZUTD, in sicer je bilo krSitev
tega predpisa 180, kar je oblutno ve¢ kot v preteklem letu (113). Najve&, kar 143 krSitev, se je
nana$alo na podrocje zagotavljanja dela delavcev uporabniku, ki je urejeno v XI. poglavju zakona, od
163. do 174. a &lena.

Med kr8itvami s podro€ja zagotavljanja dela delavcev uporabniku je bilo v poro€evalskem letu najve¢
krSitev dolocb 168. in 169. Clena — skupno 62 krsitev dolo¢b, ki med drugim dolo¢ajo, da lahko
gospodarski subjekt zacne opravljati dejavnost zagotavljanja dela Sele z dnem vpisa v register (53
krsitev) ali evidenco (9 krSitev) ministrstva, pristojnega za delo. Opazamo obcutno rast Stevila
primerov, v katerih inSpektorji ugotavljajo, da delodajalci zagotavljajo delo delavcev uporabniku,
Ceprav ne izpolnjujejo osnovnih pogojev za opravljanje te dejavnosti, ki jih predpisuje ZUTD.

Sledijo jim krsitve, ki se nana$ajo na to, da je uporabnik sprejel napotene delavce od delodajalca, ki ni
imel dovoljenja za opravljanje dejavnosti oziroma ni bil vpisan v register ali v evidenco za opravljanje
dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku, kot to predpisuje ZUTD v drugem odstavku 166.
Clena. InSpektorji so zabelezili 47 krsitev 166. ¢lena ZUTD, ki dolo¢a obveznosti uporabnika v zvezi z
zagotavljanjem dela delavcev uporabniku.

Pravice delavcev, ki so zaposleni pri delodajalcu, ki opravlja dejavnost zagotavljanja dela delavcev
uporabniku, posebej ureja tudi ZDR-1, in sicer v dolo¢bah od 59. do 63. &lena. V letu 2018 smo
ugotovili 29 krsitev teh dolocb, kar je ob&utno vec kot v letu 2017, ko smo ugotovili samo 10 krSitev.

Glede zaCasnega ali obCasnega dela upokojencev, ki ga ureja ZUTD v ¢€lenih od 27. a do 27. g, in ki
sodijo v pristojnost IRSD, so inSpektorji ugotovili 33 krsitev. Ugotovljenih krsitev je veliko ve& kot v
enakem obdobiju lani, ko so indpektorji ugotovili 18 krsitev.

NajveC — 25 krSitev — so inSpektorji zabelezili v zvezi z dolo¢bami 27. ¢ in 27. ¢ ¢lena zakona, ki
urejajo omejitev zacasnega in ob&asnega dela ter vodenje evidenc o opravljenih urah tovrstnega dela.
InSpektorji ugotavljajo, da je tudi v primeru dela upokojencev tezava v beleZzenju delovnega €asa ter
spostovanju 60-urne mesecne omejitve dela.

Sledijo jim krSitve v zvezi z doloCbami 27. a in 27. b ¢lena zakona — 6 krSitev — ki urejajo sklenitev
pogodbe o opravljanju zaasnega in obCasnega dela med delodajalcem in upravicencem (pri Cemer
ima ta pogodba lahko tudi nekatere elemente delovnega razmerja) ter dolo¢ajo kot upravi¢enca do
zaCasnega ali obCasnega dela po tem zakonu upokojenca.
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V letu 2018 so inSpektorji ugotovili tudi 4 krsitve tretjega odstavka 7. ¢lena ZUTD, ki za delodajalce iz
javnega sektorja in gospodarske druzbe v vecinski lasti drzave dolo¢a, da morajo pri Zavodu
Republike Slovenije za zaposlovanje javno objaviti vsako prosto delovno mesto oziroma vrsto dela,
razen v primerih izjem, ki jih ureja ZDR-1.

Kot izhaja iz zgoraj navedenih statisticnih podatkov, je ena izmed pogostih pojavnih oblik izigravanja
ZUTD sklepanje pogodb o sodelovanju med delodajalcem in naro&nikom, pri ¢emer gre dejansko za
zagotavljanje dela delavcev, ne pa za izvajanje storitev. Iz prakse inSpektorjev izhaja, da je najtezje
dokazovati nezakonito zagotavljanja dela delavcev v tujino. Do tezav prihaja tudi v primeru, ko
inSpektorji izdajo prepovedno odlo¢bo v skladu z veljavno zakonodajo, ki ima namen sanirati
ugotovljene nepravilnosti, vendar pa je subjekt nadzora praviloma onemogo&en pri nadaljnjem
opravljanju dejavnosti. Ker se je v letu 2018 zacela kazati vec¢ja potreba po delavcih oziroma prihaja
do pomanjkanja delavcev, gospodarski subjekti, ki so krsili ZUTD, tudi ¢e odpravijo nepravilnosti in
zelijo opravljati dejavnost zagotavljanja dela delavcev, praviloma dejavnosti ne morejo opravljati glede
na posledice krsitev, ki jih predvideva ZUTD. O tem, da primanjkuje delavcev pri¢a tudi primer
pogodbe o poslovnem sodelovanju, v kateri je delodajalec v pogodbi dolodil klavzulo, po kateri mora
naro¢nik oziroma uporabnik placati odSkodnino v viSini 5.000 EUR, €e bi zaposlil »agencijskega«
delavca.

Sicer pa menimo, da uveljavitev ZUTD kaze doloCene rezultate, s tem ko so delodajalci, ki krsijo
delovnopravno zakonodajo, oznaceni kot slab$i delodajalci in imajo posledi¢no prepoved opravljanja
dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku. Delavci lahko Ze na podlagi teh podatkov
presodijo, pri katerem delodajalcu so boljSi pogoji dela.

4.10. PRENEHANJE POGODBE O ZAPOSLITVI

Glede prenehanja pogodbe o zaposlitvi so inSpektorji v letu 2018 v primerjavi z letom prej ugotovili
manj krsitev, in sicer 316. Najvec krsitev je povezanih s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi za dolocen
Cas, kar 94 krsitev, nadalje so se pojavljale krSitve, povezane z izplaCilom odpravnine ob prenehanju
pogodbe o zaposlitvi, pri ¢emer je bilo ugotovljenih 63 krsitev, ter krsitve v zvezi z obliko in vsebino
odpovedi, teh je bilo ugotovljenih 46. InSpektorji so v 32 primerih ugotovili, da delodajalec ni spostoval
dolo¢b ZDR-1, da mora delodajalec ob prenehanju delovnhega razmerja delavca pisno obvestiti o
pravicah iz naslova zavarovanja za primer brezposelnosti, v 19 primerih je bilo ugotovljeno, da
delavcem niso bile vroéene odpovedi pogodbe o zaposlitvi v skladu z 88. ¢&lenom ZDR-1. V 15
primerih so indpektorji ugotovili krSitve posebnega varstva pred odpovedio.

Ugotovitve na tem podrocju ne odstopajo bistveno od ugotovitev iz prejSnjih let, pri &emer je bilo
zaznati trend dajanja prijav, kar je verjetno posledica razmer na trgu dela. Delavci se za prijave
odlo€ajo, ker jih na to napotujejo drugi organi, tudi zaradi uveljavljanja pravic do nadomestil in pomogi.
Takrat, ko delavci dajo prijavo, je ta najveckrat upravi€ena in se v inSpekcijskih pregledih potrdi, da so
delodajalci krsili postopke pri odpovedih pogodb o zaposlitvi. Ve€ kritev tega instituta ugotavljamo pri
man;jSih delodajalcih, ki nimajo pravne sluzbe ali zaposlenega delavca s tovrstnimi znanji oziroma si s
financnega vidika ne morejo zagotoviti pomoci odvetnikov; veckrat postopek odpovedi pogodbe o
zaposlitvi vodijo kar raGunovodski servisi.

Se vedno ugotavljamo krsitve, ko delodajalec delavca odjavi iz obveznih socialnih zavarovanj brez
prejete odpovedi oziroma datum odjave iz zavarovanj ni skladen z dano odpovedjo pogodbe o
zaposlitvi. Na tem delu bi veljalo okrepiti sodelovanje z Zavodom za zdravstveno zavarovanje
Slovenije. Pojavljali so se tudi primeri ponarejanja podpisa delavca na odpovedi oziroma primeri, ko so
delavci vnaprej podpisali pripravijeno odpoved.

Ugotavljamo, da se delavci, preden dajo izredno odpoved delodajalcu, pogosto najprej obrnejo na
inSpektorat za strokovno pomo€. Zaznati je tudi, da se delavci za tovrstne prekinitve delovnega
razmerja odlo¢ajo hitreje in ne trpijo dolgotrajnega krSenja pravic. InSpektorji pa so poro¢ali tudi o
primerih, ko delavec ne spostuje odpovednega roka in ga enostavno ni na delo, pri Cemer marsikateri
delodajalec po seznanitvi, kako lahko ukrepa zoper takega delavca, izraza zapletenost zakonske
reSitve.
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4.11. DRUGE KRSITVE S PODROCJA NADZORA DELOVNIH RAZMERIJ

Med drugimi krditvami ZDR-1 izpostavljamo $e ugotovljene krSitve glede pravice do letnega dopusta in
krSitve v zvezi z varstvom nekaterih kategorij delavcev.

4.11.1. Letni dopust

V letu 2018 so inSpektorji ugotovili 230 krSitev glede odmere in izrabe letnega dopusta, pri ¢emer se
jih je 88 nanas$alo na dolznost delodajalca, da do 31. marca delavce pisno obvesti o odmeri letnega
dopusta za tekoce leto. Tudi v tem poroevalskem obdobju so sledile krSitve glede izrabe letnega
dopusta, in sicer je bilo ugotovljenih 48 krsitev.

4.11.2. Varstvo nekaterih kategorij delavcev

InSpektorji za delo so na podrocju varstva nekaterih kategorij delavcev ugotovili skupaj 18 krsitev, od
teh se je 5 ugotovljenih krSitev nanaSalo na varstvo starejSih delavcev, in sicer na omejitev
nadurnega in no¢nega dela oziroma na pisno soglasje starejsih delavcev za nadurno ali no¢no delo, 6
ugotovljenih krsitev na pravice delovnih invalidov, 3 ugotovljene krsitve na varstvo delavcev zaradi
nosecnosti in starSevstva ter 4 ugotovljene krsitve na varstvo delavcev, ki $e niso dopolnili 18 let
starosti.
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5. USMERJENI NADZORI INSPEKTORATA RS ZA DELO V LETU 2018

V letu 2018 je InSpektorat RS za delo izvedel 12 usmerjenih nadzorov, od tega 5 samo na podro¢ju
nadzora delovnih razmerij, 4 samo na podroc¢ju nadzora varnosti in zdravja pri delu, 3 pa smo izvedli
na obeh podroc¢jih nadzora.

Tabela 5: Usmerjeni nadzori InSpektorata RS za delo v letu 2018

. . Delovna Varnost in

Naziv akcije . . X
razmerja zdravje pri delu

Akcija nadzora v zvezi z zagotavljanjem dela delavcev
drugemu uporabniku in dolo¢b o pravicah napotenih X X
delavcev — agencije
Akcija nadzora v zvezi z zagotavljanjem dela delavcev
drugemu uporabniku in dolo€b o pravicah napotenih X X
delavcev — uporabniki
Akcija nadzora v zvezi s sodelovanjem delavcev pri X X
upravljanju
Akcija nadzora pri delodajalcih v dejavnosti trgovine X
Akcija nadzora v zdravstveni dejavnosti X
Akcija nadzora v dejavnosti vzgoje in izobrazevanja X
Akcija nadzora nad izvajanjem 131., 134. in 135. ¢lena
ZDR-1 (regres, izplacilo place, izdaja pisnega obrauna X
place)
Akcija nadzora v zvezi s pisnimi obracuni plae po 135.
A X
¢lenu ZDR-1
Akcija nadzora na za€asnih in premi¢nih gradbiscih X
Akcija nadzora »reprezentativni vzorec« X
Akcija nadzora v zvezi z dvigali, ki jih delodajalci uporabljajo X
v delovnem procesu
Akcija nadzora v zvezi s strokovnimi delavci X

Pri izvajanju akcije nadzora nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje v zdravstveni dejavnosti smo
sodelovali z InSpektoratom za javni sektor, pri akciji nadzora nad izvajanjem delovnopravne
zakonodaje v dejavnosti Solstva pa s Komisijo za prepreCevanje korupcije. Poleg tega se je
inSpektorica s podroCja nadzora delovnih razmerij pridruzila skupnemu nadzoru Policije, Finanéne
uprave RS in Trznega inSpektorata RS nad zaposlitvami oziroma delom delavk v noénem lokalu.
Akcijo nadzora varnosti in zdravja pri delu na za€asnih in premi¢nih gradbisc¢ih pa smo delno izvedli v
sodelovanju z Gradbeno inSpekcijo.

Z usmerjenimi akcijami indpektorat opravlja nadzor nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje ter
zakonodaje s podrocja varnosti in zdravja pri delu pri delodajalcih v dejavnostih, v katerih se doloene
kr8itve pogosteje ugotavljajo, oziroma preverja izvajanje doloCenega instituta delovnega prava.
Stevilne izvedene akcije niso bile nadrtovane v okviru Programskih usmeritev za leto 2018, vendar so
predstavljale odziv IRSD na aktualno problematiko, ki se je porajala sproti tekom porocevalskega
obdobja. InSpekcijski pregledi v okviru akcij (4.945 inSpekcijskih pregledov v okviru akcij od 12.721
vseh inSpekcijskih pregledov s podrocja varnosti in zdravja pri delu ter delovnih razmerij v letu 2018)
sicer zajemajo 38,87 % opravljenih inSpekcijskih pregledov in tako predstavljajo pomemben vidik
delovanja InSpektorata RS za delo.

Veé¢ informacij o namenu, izvedbi in ugotovitvah posameznih akcij je razvidnih iz porocil o
izvedbi posameznih akcij, ki jih objavljamo v nadaljevanju. Statistika, ki jo navajamo pri
posameznih akcijah, pa je sicer vkljuéena tudi v statistiko obravnave posameznih podro¢ij
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oziroma institutov nadzora, ki je bila predstavijena v prejsnjih dveh poglavjih porocila — o
nadzoru na podro¢ju delovnih razmerij in o nadzoru na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu.
Poudarjamo, da so nekateri postopki, zaeti v okviru akcij, Se v teku, zato se lahko v
nadaljevanju predstavljena statistika Se spremeni.

InSpektorji s podro¢ja nadzora delovnih razmerij so se poleg tega skupaj s Finanéno upravo RS,
Policijo in Zvezo svobodnih sindikatov Slovenije pridruzili skupni evropski akciji — joint action days
(JAD) - z namenom preprec¢evanja izkoriS€anja delavcev
(trgovina z ljudmi), ki je potekala od 14. 5. 2018 do 18. 5. 2018.
Opravljeni so bili inSpekcijski nadzori v  dejavnosti
avtoprevozniStva, saj gre za eno izmed dejavnosti, ki po Stevilu
ugotovljenih krSitev v preteklih letih $e vedno izstopa. IRSD Ze od
leta 2016 sodeluje v skupnih evropskih akcijah, ki se izvajajo na
podrodju trgovine z ljudmi. V tokratni akciji smo nadzirali izvajanje
Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-1), in sicer dolo¢b, ki se
nanasajo na izplacilo plag, izplaCilo regresa za letni dopust,
delovni €as ter dnevne in tedenske pocitke. Nadzor se je izvajal
tudi z vidika doloéb Zakona o evidencah na podro¢ju dela in
socialne varnosti (ZEPDSV) in Zakona o delovnem ¢&asu in
obveznih pocitkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi v
cestnih prevozih (ZDCOPMD), predvsem doloc¢b, ki se nanasajo
na vodenje evidenc mobilnih delavcev. InSpektorji so v okviru
poostrenega nadzora opravili 29 inSpekcijskih nadzorov pri 13
subjektih in ugotovili 50 krSitev delovnopravne zakonodaje.
Ugotovili so 17 krsitev 131. ¢lena ZDR-1, ki se nana8a na izplacilo
regresa za letni dopust, 8 krSitev 134. ¢lena ZDR-1, ki se nana$a
na izplacilo pla¢, pa tudi nekaj krSitev, ki so se nanaSale na predhodne zdravstvene preglede,
sestavine pogodb o zaposlitvi, varovanje dostojanstva delavcev pri delu, prenehanje delovnega
razmerja s sporazumom in izplacilo odpravnine. Ugotovili so tudi 3 krSitve ZEPDSV, 7 krSitev
ZDCOPMD in 2 krSitvi Zakona o in3pekcijskem nadzoru (ZIN). InSpektorji so izdali 34 ukrepov, od tega
6 placilnih nalogov in 8 odlo¢b o prekrSku z izrekom opomina, 12 upravnih odlo¢b, 8 opozoril po
Zakonu o prekrskih (ZP-1) in 1 opozorilo po ZIN-u.

InSpektorji za delo so sodelovali tudi v nekaterih skupnih akcijah oziroma nadzorih, ki so bili
organizirani v okviru regijskih koordinacij.

5.1. AKCIJA NADZORA V ZVEZI Z ZAGOTAVLJANJEM DELA DELAVCEV DRUGEMU
UPORABNIKU IN DOLOCB O PRAVICAH NAPOTENIH DELAVCEV - AGENCIE IN
UPORABNIKI

V okviru evropske SLIC-ove kampanje Varnost in zdravje agencijskih in napotenih delavcev smo v
Sloveniji od 16. 4. 2018 do 30. 6. 2018 izvedIi akcijo nadzora spoStovanja dolo€b predpisov v zvezi z
zagotavljanjem dela delavcev uporabniku in glede pravic napotenih delavcev. Izvajanje veljavne
zakonodaje smo preverjali tako pri delodajalcih za zagotavljanje dela (agencijah) kot pri uporabnikih
(druzbah, pri katerih delajo napoteni delavci). Akcijo smo izvajali na podroju nadzora varnosti in
zdravja pri delu ter na podro¢ju nadzora delovnih razmerij.

InSpektorji s podroc¢ja nadzora varnosti in zdravja pri delu so izvedli inSpekcijske nadzore pri 20
agencijah in 46 uporabnikih ter opravili skupaj 79 pregledov (agencije: 24, uporabniki: 55). Pri tem so
ugotovili 59 krsitev (agencije: 1, uporabniki: 58) ter izrekli 21 ukrepov (agencije: 1, uporabniki: 20).

InSpektorji so v nadzoru ugotovili, da so agencije v €asu izvajanja akcije posredovale delavce 192
razlicnim uporabnikom. V zadnjih treh letih se je pri delu poSkodovalo 222 agencijskih delavcev, pri
¢emer se nobena od teh nezgod ni koncala s smrtjo delavca. V 88 % so agencije zagotavljale
zdravniSke preglede agencijskim delavcem, v 12 % pa uporabniki. V 47 % so agencije zagotavljale
agencijskim delavcem usposabljanje s podrocja varnosti in zdravja pri delu, v 53 % pa uporabniki. V
38 % so agencije zagotavljale agencijskim delavcem osebno varovalno opremo, v 62 % pa uporabniki.

! Odbor glavnih inSpektorjev za delo pri Evropski komisiji.
79



V 93 % so uporabniki informirali agencije o tveganjih na njihovih delovnih mestih pred sklenitvijo posla.
Pri inSpekcijskih pregledih agencij je bila ugotovljena ena krSitev, in sicer v zvezi dopolnitvijo ocene
tveganja. In$pektorji so ocenili, da ve¢ kot polovica nadzorovanih agencij ustrezno izpolnjuje zakonske
obveznosti s podro€ja varnosti in zdravja pri delu.

Pri nadzoru uporabnikov so inSpektorji ugotovili 58 krSitev, in sicer najve¢, 18, krSitev glede ocene
tveganja, 6 krsitev glede pregleda elektricnih napeljav, 6 krSitev v zvezi z obveznostmi delodajalca
(obveSCanje delavcev, zagotavljanje osebne varovalne opreme, zagotavljanje varnega delovnega
okolja), 3 krditve v zvezi z nalogami izvajalca medicine dela in 3 krSitve glede zagotavljanja
zdravstvenih pregledov. Druge krSitve so ugotovili v posami¢nih primerih.

Nadzorovani uporabniki so v €asu nadzora nudili delo, poleg 7.392 lastnim delavcem, tudi 1.128
agencijskim delavcem (13 %). V zadnjih treh letih se je pri delu pri uporabnikih poSkodovalo 514
delavcev, od tega 71 agencijskih (14 %). V 66 % so agencije zagotavljale zdravniSke preglede
agencijskim delavcem, v 32 % uporabniki, v 2 % pa jih uporabniki niso zagotavljali, ¢eprav bi jih
morali. V 80 % so uporabniki zagotavljali agencijskim delavcem usposabljanje s podro¢ja varnosti in
zdravja pri delu, v 4 % jim usposabljanja niso zagotavljali, v 16 % pa so to storile agencije. V 82 % so
uporabniki zagotavljali agencijskim delavcem osebno varovalno opremo, v 12 % pa agencije. Med
fizikalnimi tveganji na delovnih mestih agencijskih delavcev so najvecja tveganja predstavljali hrup (48
%), toplotne razmere (29 %) in vibracije (13 %). Za delovha mesta, na katerih so delo opravljali
agencijski delavci, moramo izpostaviti tudi tveganja v zvezi z ro¢nim premes€anjem bremen (30 %),
ponavljajoCimi se gibi (26 %) in prisilno drzo (24 %). Med drugimi tveganji so predstavljali najvecja
tveganja mehani¢na tveganja (30 %), psihosocialna tveganja (21 %) ter tveganja v zvezi z
izpostavljenostjo prahu (15 %). InSpektorji so ugotovili, da tretjina agencijskih delavcev opravija pri
uporabnikih dela, pri katerih obstajajo tveganja za nezgodo pri delu.

Indpektorji s podrocja varnosti in zdravja pri delu so na podlagi inSpekcijskih nadzorov izdali 1
ureditveno odlo¢bo agenciji ter 13 ureditvenih odlocb uporabnikom agencijskih delavcev.
Uporabnikom je bila v 1 primeru odrejena prepoved del do odprave nepravilnosti. V zvezi z
ugotovljenimi prekrski sta bili uporabnikom izdani 2 odloc¢bi o prekrdku z opominom, 1 opozorilo po ZIN
in 3 opozorila po ZP-1.

V nadzoru na podro€ju delovnih razmerij so inSpektorji nadzirali izvajanje dolo¢il ZDR-1, Zakona o
urejanju trga dela (ZUTD), Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev (ZZSDT) in
ZEPDSV. Pregledali so 51 uporabnikov in 24 agencij. Pri uporabnikih so opravili 64 inSpekcijskih
pregledov, pri agencijah pa 45, skupno so torej opravili 99 pregledov.

Ob nadzorih pri uporabnikih so indpektorji ugotovili 7 krSitev 62. ¢lena ZDR-1, ki se nana3a na
sklenitev dogovora med delodajalcem za zagotovitev dela (agencijo) in uporabnikom, ter 3 krSitve
tretiega odstavka 59. ¢lena ZDR-1, ki dolo¢a, da Stevilo napotenih delavcev pri uporabniku ne sme
presegati 25 odstotkov Stevila zaposlenih delavcev pri uporabniku. Ugotovljeni sta bili 2 krSitvi 148.
¢lena ZDR-1, ki ureja razporejanje delovnega €asa, 2 krSitvi 155. ¢lena ZDR-1, ki dolo€a pocitek med
dvema zaporednima delovnima dnevoma, ter krSitve dolocil, ki se nanasajo na sklepanje pogodb o
zaposlitvi, viSino dodatkov in nadurno delo. Ob nadzorih je bilo ugotovljenih tudi 16 krSitev ZEPDSV, ki
se nanasajo na vodenje evidenc na podrocju dela (evidence o izrabi delovnega €asa, o stroskih dela,
0 zaposlenih delavcih). Ob nadzoru spostovanja dolocil ZUTD so bile ugotovljene 4 krsitve 166. ¢lena,
ki dolo€a obveznosti uporabnika do napotenih delavcev. InSpektorji so izdali 4 odlocbe o prekrsSku z
izrekom opomina, 19 upravnih odlocb ter 3 opozorila po ZP-1 in 2 opozorili po ZIN-u.

Pri agencijah je bilo ugotovljenih 7 krsitev 61. ¢lena ZDR-1, ki dolo¢a posebnosti pogodb o zaposlitvi
med delavcem in delodajalcem za zagotavljanje dela. InSpektorji so ugotovili tudi krSitve dolo€il ZDR-
1, ki urejajo pisno obliko pogodbe o zaposlitvi, sestavine pogodbe o zaposlitvi, varovanje dostojanstva
delavcev na delovnem mestu, viSino dodatkov, izplaCilo regresa za letni dopust, izplacilo place ter kraj
in Cas izplacila place. Ugotovili so tudi 5 krSitev ZEPDSV, ki se nanasajo na vodenje evidenc na
podrocju dela (evidence o izrabi delovnega €asa, o stroskih dela, o zaposlenih delavcih) in 2 krSitvi
165. ¢lena ZUTD, ki dolo¢a obveznosti delodajalca za zagotavljanje dela. InSpektorji so izdali 2
placilna naloga, 9 upravnih odlo¢b ter 3 opozorila po ZP-1 in 1 opozorilo po ZIN-u.

Iz ugotovitev nadzorov izhaja, da vecina agencij, ki so vpisane v Register domacih pravnih in fizi¢nih
oseb za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku pri Ministrstvu za delo, druZino,
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socialne zadeve in enake moznosti, opravlja navedeno dejavnost v manjSem obsegu oziroma je ne
opravlja kot glavno dejavnost. Problematika pri delu agencij je v tem, da opravljajo tudi druge
dejavnosti in z naroéniki sklepajo navidezne podizvajalske pogodbe, pri éemer pravno formalno ne
izvajajo dejavnosti posredovanja dela delavcev drugemu uporabniku in s tem obidejo dolocbe ZDR-1
in ZUTD.

5.2. AKCIJA NADZORA V ZVEZI S SODELOVANJEM DELAVCEV PRI UPRAVLJANJU

Za akcijo nadzora izvajanja zakonodaje s podro¢ja sodelovanja delavcev pri upravljanju na podrocju
delovnih razmerij smo se odlocili, ker je po eni strani soodloCanje ustavna pravica delavcev, po drugi
strani pa smo vse pogosteje pri¢e informacijam o trenjih med upravami druzb ter delavci, predvsem v
vecjih gospodarskih druzbah. Zaradi tega smo menili, da je treba preveriti spoStovanje dolocb Zakona
0 sodelovanju delavcev pri upravljanju (ZSDU) v druzbah, v katerih je ta predpis obvezujo¢ oziroma v
katerih se je delodajalec zavezal k sodelovanju z delavci po ZSDU. Usmerjeni nadzor smo izvajali v
mesecu marcu 2018.

V zvezi s preverjanjem spostovanja dolo¢b ZSDU je treba najprej upostevati, da zakon dolo¢a nacine
in pogoje za sodelovanje delavcev pri upravljanju gospodarskih druzb (ne glede na obliko lastnine),
samostojnih podjetnikov posameznikov z najmanj 50 delavci, zadrug, v podijetjih, ki opravljajo
gospodarske javne sluzbe, ter v bankah in zavarovalnicah, ¢e ni s posebnim zakonom dolo¢eno
drugace. Po drugi strani pa je treba upostevati, da iz ZSDU ne izhaja obveznost delodajalca, da se
zaveze k sodelovanju z delavci po dolo¢bah tega zakona. _

ZSDU namreé¢ ne doloda izrecno, da je sklenitev tako v F e
imenovanega participacijskega dogovora obvezna, niti ne ff‘, i,
dolo€a sankcij ali drugih pravnih posledic za primer, da do

sklenitve ne pride (5. ¢len ZSDU). Zaradi tega so se nadzori

izvajali tako, da so inSpektorji najprej preverjali, ali M** rd

1F

participacijski dogovor obstaja ter v takdnih primerih preverijali,
ali delodajalec spoStuje tako pravico delavcev do obves&anja

B
B

kot dolo¢be v zvezi s svetom delavcev oziroma delavskim ‘~/’ v@@z,;.
zaupnikom, varstvom volilne pravice, omogo€anjem dela sveta ,

I lo¢an;j I . > >
delavcev ter soodloCanjem sveta delavcev . > B \|
V okviru usmerjene akcije so inSpektorji opravili 41 % ‘%
inSpekcijskih nadzorov, na podlagi katerih so na podrocju
nadzora delovnih razmerij izdali 2 upravni odloc¢bi ter izrekli A U a

eno opozorilo po ZIN. Krsitve ZSDU so bile ugotovljene v 8

primerih, in sicer v zvezi s pisnim dogovorom med svetom delavcev in delodajalcem glede
podrobnejSega opredeljevanja uresniCevanja pravic po tem zakonu ter v zvezi z objavo sklenjenega
dogovora (5. ¢len), organizacijo volitev, ki morajo biti organizirane tako, da se jih lahko udeleZijo vsi
delavci (52. ¢len), strodki volitev, ki jih je dolZzna plagati druzba (54. Clen), oviranjem &lanov sveta
delavcev pri opravljanju njihovih aktivnosti (56. ¢len) ter nekaterimi drugimi doloCbami v zvezi z
varstvom c¢lanov sveta delavcev.

Glede na ureditev zakona so bili inSpekcijski pregledi opravljeni pretezno pri delodajalcih, ki imajo
organizirane svete delavcev, pri tistih, ki nimajo svetov delavcev, pa se zdi, da namenjajo vecjo
pozornost sodelovanju s sindikati. Sicer so inSpektorji poro€ali tudi o primerih, ko je svet delavcev
prepre€eval dolo¢ena prizadevanja delodajalca brez pravega vzroka. Tako obstaja primer delodajalca,
ki Ze vec let nima sprejetega pravilnika o nagrajevanju, ker svet delavcev ne soglasa z njim.

Osnovni namen akcije na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu je bil ugotoviti, kako delodajalci
sprejemajo ustrezne ukrepe z namenom, da delavci oziroma njihovi predstavniki v podjetju prejemajo
vsa potrebna obvestila v zvezi z varnostnimi in zdravstvenimi tveganji ter zascitnimi in preventivnimi
ukrepi s podrocja varnosti in zdravja pri delu, kakor to izhaja Ze iz okvirne direktive Sveta EU 89/391,
ter kako pri tem sodelujejo delavci, ali preko svojih predstavnikov ali samostojno. Zakon o varnosti in
zdravju pri delu (ZVZD-1) opredeljuje vlogo delavcev glede njihovega sodelovanja pri upravljanju tudi
glede vprasSanj, ki zadevajo zagotavljanje varnega in zdravega dela. Tako je bila v okviru akcije
posebna pozornost namenjena temu, kako delavci to pravico izvajajo v praksi, ali samostojno ali prek
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svojih predstavnikov. IstoCasno je bilo nadzirano tudi, kako delodajalci delavskim zaupnikom
omogocajo izvajanje njihovih nalog.

Pristojni inSpektorji so opravili 42 inSpekcijskih nadzorov, od tega 4 kontrolne. Ugotovili so 39
nepravilnosti, najve¢ glede ocenjevanja tveganj, in sicer 26. Med temi nepravilnostmi so izstopale
tiste, ki so se nanaSale na zapisnik, ki bi moral biti prilozen pisni oceni tveganja in ki bi opredeljeval
nacin posvetovanja delodajalca z delavci in njihovimi predstavniki v postopkih ocenjevanja tvegan;.
Navedeno nepravilnost so inSpektorji ugotovili v 11 primerih. Druge nepravilnosti glede ocenjevanja
tveganj so se nanasale na ustreznost postopkov ocenjevanja tveganj (identifikacija tveganj, ocena
tveganj, sprejemljivost tveganj, uvedba ukrepov), na revizijo ocene tveganja ter na opredelitev
obveznosti in odgovornosti odgovornih oseb, kar so inSpektorji ugotovili v 15 primerih. V zvezi s
sodelovanjem delavcev pri upravljanju, posvetovanjem z delavci in polozajem delavskega zaupnika je
bilo ugotovljenih 10 nepravilnosti. Od tega so bile 4 nepravilnosti ugotovljene glede sodelovanja
delavcev pri obravnavi vseh vprasanj, ki se nana8ajo na zagotavljanje varnega in zdravega dela, 6
nepravilnosti pa na polozaj in delo predstavnikov delavcev v svetu delavcev oziroma delavskih
zaupnikov.

Indpektorji s podrocja nadzora varnosti in zdravja pri delu so v sklopu akcije izrekli 17 ukrepov — izdali
so 13 upravnih odlocb in 4 opozorila po ZIN.

5.3. AKCIJA NADZORA PRI DELODAJALCIH V DEJAVNOSTI TRGOVINE

Usmerjena akcija nadzora delovnopravne zakonodaje v dejavnosti trgovine, ki smo jo izvajali v
septembru in decembru 2018, je bila vklju¢ena v Programske usmeritve InSpektorata RS za delo za
leto 2018. Glede na prejete prijave in ugotovitve opravljenih nadzorov je bila namre¢ dejavnost
trgovine ocenjena kot bolj tvegano podrocje za krSitve pravic vecjega Stevila delavcev. Na krSitve sta
opozarjala tudi Sindikat delavcev trgovine Slovenije in Varuh ¢lovekovih pravic.

V akciji smo preverjali predvsem izvajanje dolob nove
Kolektivhe pogodbe dejavnosti trgovine Slovenije v
delu, ki se nanasa na delovni ¢as, odmore, pocitke,
delo ob nedeljah in praznikih, vodenje evidenc s
podrocja dela in socialne varnosti, opravljanje dela na
podlagi pogodb civilnega prava ob obstoju elementov
delovnega razmerja, izpladilo regresa za letni dopust in
tako dalje.

V okviru akcije so indpektorji opravili 295 indpekcijskih
pregledov in ugotovili 176 krSitev. Od tega se je 52
krSitev nana8alo na spoStovanje dolocb Kolektivhe
pogodbe dejavnosti trgovine Slovenije. Najpogosteje so bile ugotovljene krsitve 46. €lena, ki ureja
beleZenje delovnega €asa — prisotnost na delu (23 krsitev), 71. €lena, ki ureja dodatke, ki izhajajo iz
razporeditve delovnega Casa, ki je za delavca manj ugoden (13 krSitev), ter 25. €lena, ki ureja
razporeditev delovnega Casa (11 krsitev).

InSpektorji so ugotovili tudi 84 krSitev ZDR-1. Najpogosteje so se ugotovljene krsitve nanasale na
doloc¢be glede razporejanja delovnega €asa (20 krsitev), izpladila place, regresa in dodatkov za delo v
posebnih pogojih dela (22 krsitev) in glede odmorov in poditkov med zaporednima delovnima
dnevoma (13 krsitev). Ugotovljene so bile Se krsitve dolo¢b glede obveznih sestavin pogodb o
zaposlitvi (14 krsitev), primeroma pa tudi glede nadurnega dela in lethega dopusta. ZabeleZeni sta bili
tudi 2 krsitvi glede varovanja dostojanstva delavcev pri delu, v dveh primerih sklenjenih pogodb
civilnega prava so bili ugotovljeni elementi delovnega razmerja.

35 ugotovljenih krsitev se je nanasalo na ZEPDSV. In$pektorji ugotavljajo, da so predlozene evidence
v€asih neberljive, prirejene, ali pa jih delodajalci sploh ne vodijo, na njihovi podlagi inSpektorji namrec
ugotavljajo tudi krSitve drugih institutov delovnopravne zakonodaje. Na potrebo po dopolnitvi tega
zakona opozarjamo Ze dalj ¢asa, spostovanje dolo¢b o delovnem &asu ter zagotavljanju odmorov in
pocitkov pa je pomembno tudi z vidika ohranjanja psihofizicnih sposobnosti delavcev.

Ugotovljeni sta bili tudi 2 krSitvi ZUTD v povezavi z zagotavljanjem dela delavcev uporabniku.
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InSpektorji so porocali, da so bili vegji delodajalci bolje seznanjeni z novimi dolocili kolektivne
pogodbe. Vedjim delodajalcem je tudi lazje razporejati odmore med delovnim ¢asom, manjsi trgovci pa
imajo vec tezav pri tem. Velik problem v dejavnosti je zagotavljanje odmorov med delovnim ¢asom
zaposlenih v poslovnih enotah delodajalcev, kjer dela samo en delavec v izmeni. Delavci se pogosto
ne zelijo izpostaviti, veckrat prejmemo prijave s strani ob¢anov oziroma drugih oseb. Ugotovili smo
tudi belezenje prihoda na delo po Ze zacetem opravljanju dela in odhoda z dela pred prenehanjem
opravljanja dela. Ker gre za delodajalce z neenakomerno razporeditvijo delovnega ¢asa, bo dejansko
stanje celostno mogoce ugotavljati Sele po poteku referenénega obdobja, vendar smo z izvajanjem
usmerjenega nadzora zeleli opozoriti na nove obveznosti iz kolektivhe pogodbe, ki je za delavca
ugodnejsa in tako Zeleli delovati tudi preventivno.

Nekaj tezav je bilo v praksi tudi glede stvarne pristojnosti Kolektivhe pogodbe dejavnosti trgovine.

Indpekcijski nadzor je zaradi obseznejsih evidenc zahteven in poteka dalj ¢asa, ocenjujemo pa, da
stalno izvajanje nadzora v tej dejavnosti vpliva na doslednejSe spostovanje delovnopravne
zakonodaje.

Ker se je akcija izvajala do konca leta 2018, vsi postopki Se niso zaklju€eni. InSpektorji so do ¢asa
poroCanja izrekli 90 razli€nih ukrepov, najpogosteje upravne ureditvene odlocbe (54). Pladilne naloge
so izdali v 11 primerih, odlo¢be o prekrSku z izrekom opomina v 3 primerih. InSpektorji so izrekli tudi
18 opozoril po ZP-1 in 3 opozorila po ZIN.

5.4. AKCIJA NADZORA V ZDRAVSTVENI DEJAVNOSTI

Akcija nadzora nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje v zdravstveni dejavnosti je v skladu z
nasimi programskimi usmeritvami potekala v sodelovanju z InSpektoratom za javni sektor. lzvajanje
veljavne zakonodaje smo preverjali pri Sestih delodajalcih hkrati, in sicer smo prve nadzore pri teh
delodajalcih opravili 8. 5. 2018, skupaj z inSpektorji InSpektorata za javni sektor. Nadzor s podrocja
delovnih razmerij se je nana3al na preverjanje izvajanja dolo¢b glede delovnega &asa, predvsem
odrejanjem dela preko polnega delovnega €asa, odmorov in pocitkov ter vodenja evidenc o izrabi
delovnega Casa.

V okviru usmerjene akcije je bilo opravljenih 20 inSpekcijskih nadzorov, na podlagi katerih so
inSpektorji izdali stiri upravne odlocbe, pri nekaterih subjektih nadzora pa postopki $e niso zaklju€eni.

InSpektorji so krsitve ugotovili v 21 primerih, in sicer devet krsitev dolo¢b ZDR-1 v zvezi z nadurnim
delom in razporejanjem delovnega &asa, tri krSitve doloéb Zakona o zdravstveni dejavnosti glede
evidenc o izvajanju dela preko polnega delovnega €asa ter glede dnevnih in tedenskih pocitkov
zdravstvenih delavcev in zdravstvenih sodelavcev, osem krSitev dolo€b Zakona o zdravniski sluzbi v
zvezi z delom preko polnega delovnega ¢asa zdravnikov, evidencami o izvajanju dela preko polnega
delovnega Casa zdravnikov ter dnevnimi in tedenskimi pocitki zdravnikov ter ena krSitev dolocb
ZEPDSV v zvezi z evidencami nadurnega dela.

Ugotavljamo, da je zaradi specifi¢nosti ureditve delovnopravne zakonodaje v zdravstveni dejavnosti
otezeno ugotavljanje nepravilnosti glede delovnega Casa, $e posebno glede odrejanja dela preko
polnega delovnega Casa.

5.5. AKCIJA NADZORA V DEJAVNOSTI VZGOJE IN IZOBRAZEVANJA

IRSD je v skladu s Programskimi usmeritvami za leto 2018 izvajal Akcijo nadzora nad izvajanjem
delovnopravne zakonodaje v dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, in sicer v sodelovanju s Komisijo za
preprecevanje korupcije (KPK), natancneje s predstavniki Centra za integriteto in preventivo. KPK je v
letu 2017 izdelala Oceno korupcijskih tveganj in tveganj za krsitev integritete v slovenskih osnovnih in
srednjih Solah ter priporocila Solam glede upravljanja identificiranih tveganj. 1z ocene je med drugim
izhajalo, da je bilo tveganje zaznano tudi na podrocju spostovanja delovnopravne zakonodaje v
povezavi s postopki zaposlovanja, zascito prijavitelja oziroma varovanjem dostojanstva delavcev pri
delu. Glede na navedeno je bilo v preteklosti dogovorjeno sodelovanje v skupni akciji.
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KPK je svoje naloge izvajala predvsem glede ugotavljanja okoliS¢in nasprotja interesov, na primer v
povezavi s ¢lanstvom v svetu zavoda, postopkom imenovanja ravnatelja, javnimi narocili, opravljanjem
drugih konkurenc¢nih dejavnosti, glede nasprotja interesov pri pedagoskem procesu, sprejemanja daril,
nedovoljenih vplivom in drugih.

IRSD pa je v okviru svojih pristojnosti v nadzor vkljuil izvajanje posameznih dolo¢b delovnopravne
zakonodaje, ki se nana$ajo na splosni akt o sistemizaciji, doloCitev pogojev za opravljanje dela na
posameznem delovnem mestu, postopek sprejemanja splo$nih aktov delodajalca, objavo prostih
delovnih mest, zaposlovanje delavcev, izpolnjevanje pogojev za zaposlitev, pravice neizbranih
kandidatov, prepoved diskriminacije, prepoved spolnega in drugega nadlegovanja ter trpinéenja na
delovnem mestu in varovanje dostojanstva delavcev pri delu, preverjali smo tudi navedbe v prejetih
konkretnih prijavah.

Na osnovi pregleda prijav in dogovora s KPK smo pri 10 subjektih nadzora opravili 15 inSpekcijskih
pregledov. V izvajanje akcije so bile vkljuCene S&tiri obmocne enote IRSD. Akcija se je izvajala v
mesecu novembru in decembru 2018, dva inSpekcijska pregleda sta bila opravljena Se v januarju
2019. Nadzor pri posameznem subjektu smo zaceli izvajati oboji, IRSD in KPK, hkrati, v posameznih
primerih pa je IRSD nadzorna dejanja opravljal Se v nadaljevanju.

V okviru akcije je zabelezenih 14 krSitev. Ugotovljene kr3itve so se primeroma nana$ale na pravice
neizbranih kandidatov, na izpolnjevanje pogojev za sklenitev pogodbe o zaposlitvi, objavo prostega
delovnega mesta oziroma vrste dela, varovanje dostojanstva delavcev pri delu, vodenje evidenc na
podro¢ju dela in socialne varnosti, sklepanje pogodb o zaposlitvi za dolo¢en €as ter na prijavo v
zavarovanije za poskodbe pri delu in poklicne bolezni.

InSpektorji so delodajalcem izdali 2 upravni ureditveni odlo¢bi in izrekli 3 opozorila po ZP-1. Glede na
to da vsi postopki $e niso zaklju€eni, bomo o vseh izre€enih ukrepih lahko porocali Sele po njihovem
zakljuku. O svojih ugotovitvah smo sproti poro€ali KPK. Posamezne ugotovitve iz nadzora smo
posredovali oziroma odstopili tudi drugim organom.

Izvajanje akcije v sodelovanju s KPK ima svojo odmevnost tudi z vidika preventivhega delovanja obeh
organov. Na IRSD tovrstne akcije ocenjujemo kot potrebne in koristne.

5.6. AKCIJA NADZORA NAD IZVAJANJEM 131., 134. IN 135. CLENA ZDR-1 (REGRES,
IZPLACILO PLACE, IZDAJA PISNEGA OBRACUNA PLACE)

Namen akcije je bil ugotoviti, ali ob spodbudnih gospodarskih rezultatih delodajalci svoje obveznosti,
ki hkrati predstavljajo tudi temeljne pravice delavcev, izpolnjujejo pravo¢asno. Nadzor je vkljuCeval
izplacilo regresa za leto 2018 (v skladu z doloCbo 131. &lena ZDR-1) ter izpladilo (zadnje) place in
izdajo pisnega obracuna v skladu s 134. in 135. ¢lenom ZDR-1. Akcija se je izvajala v dveh delih, in
sicer julija in avgusta ter v nadaljevanju $e novembra in decembra 2018. Pri izvajanju akcije smo v
nadzorih preverjali tudi navedbe iz prejetih prijav. Nadzor smo opravljali pri delodajalcih v vseh
dejavnostih.

V okviru akcije nadzora je bilo opravljenih 1.281 inSpekcijskih pregledov. Indpektorji so pri tem
ugotovili 853 razli¢nih krsitev delovnopravne zakonodaje. Krditev 131. ¢lena ZDR-1 so ugotovili v 377
primerih, pri Cemer se je 298 krsitev nanaSalo na
izplacilo regresa do zakonskega roka. InSpektorji
so torej ugotaviljali, da delodajalci pogosto
izplacujejo regres z zamudo ter tudi v vec delih in
se pri tem nemalokrat sklicujejo na likvidnostne
tezave. Ob tem moramo dodati, da pogosto tudi ne
poznajo dolocb kolektivnih pogodb, ki bi jih morali
ob tem uporabljati. V nadzorih so bile ugotovljene
tudi druge krSitve v povezavi s placilom za delo,
skupno Stevilo ugotovljenih krsitev v zvezi s
plagilom za delo pa je bilo 632. Krditev 134. ¢lena
ZDR-1 v povezavi s pladilnim dnem smo zabeleZili
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v 115 primerih, krSitev 135. ¢lena ZDR-1 pa v 77 primerih. 53 krSitev se je nanaSalo na izdajo pisnega
obracuna. InSpektorji poroCajo, da je manj krSitev pri izpladilih pla¢, ki bi se nanaSale na daljSe
obdobje neizpladila, ugotovljene krSitve se veckrat nanasajo na neplacilo posameznemu delavcu,
bodisi zaradi kakSnega medsebojnega spora ali nepriCakovane odpovedi. InSpektorji so ugotavljali tudi
krSitve v zvezi z vodenjem evidenc na podroc¢ju dela in socialne varnosti, ki so zabelezene v 47
primerih. Krsitev spostovanja zavezujocih kolektivnih pogodb so inSpektorji ugotovili v 31 primerih. V
zvezi z dodatki so inSpektorji ugotovili 46 krsitev, 4 krsitve so bile ugotovljene tudi v zvezi z izvajanjem
Zakona o minimalni pla¢i. Posamezne ugotovljene krsitve se nanasajo Se na delovni €as, pocitke, letni
dopust in nekatere druge institute s podro¢ja delovnih razmerij.

InSpektorji so v zvezi z ugotovljenimi krSitvami do €asa poroCanja (vsi postopki namre¢ Se niso
zaklju€eni, ker se je akcija izvajala do konca leta) izrekli 527 razli¢nih ukrepov. Upravno ureditveno
odlo¢bo so izrekli v 162 primerih, opozorilo po ZIN je bilo izre€eno v 39 primerih. V prekrskovnih
postopkih so izdali 52 placilnih nalogov in 152 odlo¢b o prekrsku (od tega 25 z izrekom globe in 127 z
izrekom opomina). InSpektorji so izrekli Se 121 opozoril na podlagi ZP-1. V enem primeru so dali
naznanilo kaznivega dejanja.

Ugotovitve ob vseh opravljenih nadzorih nakazujejo na potrebo po stalnem spremljanju izvajanja
dolocil 131., 134. in 135. ¢lena ZDR-1. lzvajanje akcije ima tudi preventivni ucinek, s stalnim
nadzorom namre¢ sporo¢amo delodajalcem, da morajo svoje obveznosti izpolnjevati dosledno in v
roku. Glede na vse navedeno bomo usmerjeno akcijo na tem podrocju izvajali tudi v letu 2019.

5.7. AKCIJA NADZORA V ZVEZI S PISNIMI OBRACUNI PLACE PO 135. CLENU ZDR-1

Najpogosteje ugotovljene krSitve na podroCju nadzora delovnih razmerij so v zadnjih letih krSitve v
povezavi s placilom za delo, zato je podrocje ocenjeno kot tvegano za krsitve pravic ve€jega Stevila
delavcev.

Tako smo od 5. do 9. marca 2018 izvajali akcijo nadzora nad spoStovanjem obveznosti delodajalca,
da delavcu do konca plagilnega dne izda pisni obraéun, iz katerega so razvidni podatki o delavcu in
delodajalcu, placi, nadomestilu place, povracila stroSkov v zvezi z delom in drugi prejemki, do katerih
je delavec upravi€en na podlagi zakona, kolektivnhe pogodbe, sploSnega akta delodajalca ali pogodbe
0 zaposlitvi, obra€un in placilo davkov in prispevkov ter placilni dan. Pisni obracun je verodostojna
listina, na podlagi katere lahko delavec predlaga tudi sodno izvr§bo. Ravno tako je delodajalec dolzan
najkasneje do 31. januarja delavcu izdati pisni obracun pla¢ in nadomestil pla¢ za preteklo koledarsko
leto, iz katerega sta razvidna tudi obracun in placilo davkov in prispevkov. Pri izvajanju akcije smo v
nadzor vkljudili tudi prejete prijave. Nadzor smo opravljali pri delodajalcih v vseh dejavnostih, posebno
pozornost pa smo hamenjali manj8im delodajalcem.

InSpektorji za delo so v okviru akcije opravili 260 indpekcijskih pregledov in ugotovili 40 krsitev. Najvec,
29, krsitev se je nanasalo na 135. ¢len ZDR-1, od tega 17 krSitev na drugi odstavek tega clena
(mesecni pisni obradun), na Cetrti odstavek (leni pisni obracun) pa 11 krSitev. Primeroma so bile
ugotovljene Se krSitve v zvezi z vodenjem evidenc s podrocja dela, povradilom stroskov v zvezi z
delom, dodatkom za delovno dobo, izpla€ilom place do roka in nekatere druge posamezne krsitve v
povezavi s pogodbo o zaposlitvi.

InSpektorji so izrekli 30 ukrepov — izdali so 11 upravnih odlo¢b, 15 opozoril po ZP-1, 2 prekrskovni
odlocbi z izrekom opomina in 2 opozorili po ZIN.

InSpektorji so v nadzoru ugotavljali, da so izdani pisni obraduni v nekaterih primerih nepregledni,
podatki na pisnem obradunu pa veckrat pomanijkljivi. Delodajalci pogosteje ne izro€ajo pisnih
obracunov v primerih, ko zamujajo z izplagilom plade oziroma v primerih ko plade niso bile izplagane.
InSpektoriji tudi ugotavljajo, da delodajalci pogosto nimajo dokazil o vro€itvi obracunov zaposlenim, saj
ZDR-1 doloca izdajo pisnega obracuna, ne predpisuje pa vrocitve oziroma nacina vroCanja. Tako so
bila v nadzoru izpostavljena tudi razli¢na odprta vprasanja v povezavi z dokazovanjem pravocasne
izdaje placilnih list, s hrambo pisnih dokazil, kako pravoCasno izdati placilne liste delavcem na terenu,
Vv tujini in podobno, ter glede posiljanja pisnih obracunov delavcem na naslove elektronske poste.
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Zaradi aktualnosti smo izvajanje nadzora nad spostovanjem dolo¢be 135. ¢lena ZDR-1 vkljugili tudi v
izvajanje usmerjene akcije nadzora, v kateri inSpektorji nadzirajo spostovanje dolo¢b v povezavi z
izplaCilom regresa in place.

5.8. AKCIJA NADZORA NA ZACASNIH IN PREMICNIH GRADBISCIH

V letu 2018 smo Ze deseti¢ izvedli celoletno akcijo nadzora izvajanja predpisov o varnosti in zdravju
pri delu na za€asnih in premi¢nih gradbisc¢ih. InSpektorji so opravili nadzor na 314 gradbisc¢ih in 51
delovis€ih, na katerih so se ve€inoma izvajala kratkotrajna dela na viSini. Skupaj so inSpektorji oprauvili
1.419 pregledov pri 950 subjektih. Pri tem so ugotovili 2.204 krSitev ter izdali 1.047 ukrepov.
Ugotavljamo, da se povprecno obdobje, v katerem se izvajajo dela na gradbis¢€ih, podaljSuje, ter da se
povecuje Stevilo gradbiS¢, na katerih se gradijo zahtevni objekti.

Od 314 pregledanih gradbis¢ je bilo 19 % takih, na katerih je opravljalo delo od 1 do 5 delavcev, na 58
% gradbiS¢ je delo opravljajo od 6 do 20 delavcev, na 17 % od 21 do 50 delavcev, 6 % gradbiS¢ pa je
bilo taksnih, da je na njih opravljalo delo ve¢ kot 50 delavcev. Od 51 pregledanih delovis¢ je bilo 51 %
takih, na katerih so delali od 1 do 3 delavci, na 35 % od 4 do 6 delavcev in na 14 % od 7 do 10
delavcev. Na pregledanih deloviS€ih so se najpogosteje opravljala fasaderska (59 %) in krovska (27
%) dela.

V okviru usmerjenega nadzora so inSpektorji ugotovili, da 5 % narocnikov ni prijavilo gradbis¢
inSpekciji za delo 15 dni pred pricetkom del, kljub izpolnjevanju pogojev za prijavo po Uredbi o
zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na za¢asnih in premi¢nih gradbis¢ih (Uredba). Na 93 %
gradbiS¢ sta dela istoCasno izvajala dva ali ve€ izvajalcev, naroCniki pa kljub temu na 7 % gradbis¢
niso imenovali koordinatorjev za varnost in zdravje pri delu v skladu z Uredbo. InSpektorji so v 72 %
uspesno vzpostavili kontakt s koordinatorji v fazi izvajanja na gradbis¢ih in pri tem ugotovili, da 2 %
koordinatorjev ni bilo imenovanih v skladu z Uredbo oziroma je naro€nik to svojo obveznost prenesel
na izvajalce del. 9 % naro€nikov ni zagotovilo izdelave varnostnega nacrta, kot to dolo¢a Uredba.

V okviru akcije smo nadzirali tudi delo
koordinatorjev, tako v fazi priprave kot v fazi
izvajanja projekta. Ugotavljamo, da 6 %
varnostnih nacrtov ni bilo narejenih v skladu
s prilogo V Uredbe. Koordinatorji so
povprecno obiskali gradbiS¢a vsakih 10 dni,
kar ne ustreza mnenju inSpektorata, da
lahko koordinator v fazi izvajanja projekta
svoje naloge ustrezno opravlja le, e je na
gradbiS€u prisoten vsaj enkrat na teden
oziroma tako pogosto, da pri izvajalcih na
gradbiS€u dosezZe upoStevanje predpisov s
podrocja varnosti in zdravja pri delu. Na 4 %
gradbis¢ koordinatorji niso imeli knjige
ukrepov za varno delo, 8 % koordinatorjev je
pomanikljivo vpisovalo ukrepe v zvezi z
ugotovljenimi  nepravilnostmi v knjigo
ukrepov, 5 % koordinatorjev pa jih sploh ni
vpisovalo.

V 258 primerih so bile med nadzori ugotovljene nepravilnosti v zvezi z odri, v 22 primerih pa so bili
ugotovljeni neurejeni dostopi do delovnih mest na viSini ali v globini. InSpektorji so ugotovili, da
izvajalci del v 198 primerih niso postavili varnostnih ograj ob delovnih mestih, s katerih je bila
nevarnost padca z viSine ali v globino oziroma so bile postavljene varnostne ograje neprimerne ali
pomanijkljive. Pisnega sporazuma o skupnih ukrepih za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu po
39. ¢lenu ZVZD-1 delodajalci niso sklenili na 91 gradbiS¢ih, na 72 gradbis¢ih delodajalci niso dolocili
delavca za zagotovitev varnosti svojih delavcev, na 53 gradbisScih pa delodajalci niso dolodili delavca,
ki zagotavlja usklajeno izvajanje ukrepov, doloCenih s pisnim sporazumom. InSpektorji so ugotovili, da
izvajalci v 72 primerih niso upostevali navodil koordinatorjev, vpisanih v knjigo ukrepov. Nepravilnosti v
zvezi z delovnimi podi so bile ugotovljene v 42 primerih, v zvezi z varovanjem odprtin v tleh v 31
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primerih, v 48 primerih pa so bile ugotovljene nepravilnosti pri delu na strehah. Indpektorji so ugotovili
tudi 15 nepravilnosti v smislu varovanja delovnih mest pred padci pri odprtinah v stenah, ki so bile na
viini ve€ kot 2 m in Kjer je viSina parapeta nizja od 85 cm. Ugotovili so tudi 367 nepravilnosti v zvezi z
zagotavljanjem osebne varovalne opreme in njene uporabe ter neuporabe s strani posameznih
delavcev, 58 krsitev pa je bilo ugotovljenih v zvezi z varovanjem gradbenih jam in izkopov. Glede
elektriénih napeljav na gradbis¢ih so inSpektorji ugotovili 83 krsitev, glede vozil in delovne opreme na
gradbiscih pa 71 krsitev. Ugotovili so tudi 27 krsSitev glede varovanja gradbi§¢a proti okolici v smislu
onemogoc¢anja dostopa nezaposlenim osebam na gradbisca.

InSpektorji s podroCja nadzora varnosti in zdravja pri delu so na osnovi ugotovitev izdali 436
ureditvenih odlogb za odpravo nepravilnosti, od katerih so 202 najprej izrekli ustno, ker je Slo za nujne
ukrepe. V 155 primerih so inSpektorji prepovedali nadaljevanje posameznih del do odprave
nepravilnosti in v 48 primerih prepovedali delo zaradi neposredne nevarnosti za Zivljenje delavcev. Od
omenjenih 203 prepovedi del so delo v 99 primerih najprej prepovedali ustno. Na podlagi ugotovljenih
prekrskov so inSpektorji izdali 66 odlocb o prekrSku (44 z opominom in 22 z globo) in 188 placilnih
nalogov. Izdali so tudi 52 opozoril po ZIN in 102 opozorili po ZP-1.

5.9. AKCIJA NADZORA REPREZENTATIVNI VZOREC

InSpektorat RS za delo je to akcijo v letu 2018 izvedel ze petnajsto leto zapored. Izvajanje akcije v
preteklih letih je pokazala, da pridoblijene ugotovitve v zvezi s spostovanjem osnovnih varnostnih in
zdravstvenih zahtev pri nakljuéno izbranih subjektih dokaj realno prikazujejo stanje v RS na podrocju
varnosti in zdravja pri delu. NaSe osnovno orodje za pridobivanje podatkov je vpraSalnik. Po
opravljenem inSpekcijskem nadzoru inSpektor izpolni e vprasalnik, v katerega vpiSe osnovne podatke
o subjektu nadzora ter oceno stanja na desetih podrocjih nadzora oziroma parametrih z ocenami od 1
do 4, pri ¢emer ima vsaka ocena tudi opisno definicijo zaradi ¢im bolj enotnega ocenjevanja.
InSpektorji so v letu 2018 izpolnili 670 vpraSalnikov, kar je nekoliko ve¢ kot v letu 2017, ko je bilo
izpolnjenih 624 vprasalnikov. V spodnjem grafu je prikazano gibanje povprecja ocen inSpektorjev po
posameznih nadzorovanih parametrih v obdobju 2014 — 2018.

Graf 37: Povpreéna ocena posameznih parametrov, 2014 — 2018
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Najvisjo povpre€no oceno (3,68) izmed vseh ocenjevanih parametrov je v letu 2018 prejel parameter
osebna varovalna oprema — to je hkrati tudi eden izmed parametrov, pri katerih je v vseh petnajstih
letih izvajanja akcije povpreéna ocena najmanj nihala (vedno se je gibala med 3,55 in 3,79). Iz
navedenih podatkov je mogoc¢e ponovno sklepati, da so zavezanci za zagotavljanje ustrezne osebne
varovalne opreme (delodajalci in tudi samozaposlene osebe) temu ukrepu v vseh petnajstih letih
izvajanja akcije vedno namenijali relativno veliko pozornosti. Drugo najvisjo povpre¢no oceno (3,52)
izmed vseh ocenjevanih parametrov je v letu 2018 prejel parameter obves&anje inSpekcije, in to kljub
temu, da gre za enega izmed parametrov, pri katerih se je v primerjavi s preteklim letom povpre¢na
ocena najbolj znizala.

NajniZjo povpreéno oceno (2,61) je v letu 2018 ponovno prejel parameter preiskave delovnega okolja.
Navedeni parameter je sicer od vklju¢no leta 2015 naprej izmed vseh ocenjevanih parametrov vedno
prejel najnizjo povpreéno oceno. Vzroke za slabSe ocene pri preiskavah Skodljivosti delovnega okolja
(toplotnih razmer, osvetljenosti, hrupa ...) je treba med drugim iskati tudi v dolo¢bah ZVZD-1, ki od leta
2012 ne dologajo vel pogostosti preiskav 8kodljivosti delovnega okolja na tri leta, temveC vsebujejo
samo Se splosno zahtevo, da je preiskave Skodljivosti treba izvesti v rokih, ki pa jih doloCijo sami
delodajalci.

V spodnjih tabelah in grafih so prikazane povpre¢ne ocene v odvisnosti od Stevila zaposlenih, glede
na predhodno opravljene nadzore ter glede na dejavnosti, v katerih so bili nadzori opravljeni.

Tabela 6: Povpreéne ocene po nadzorovanih parametrih v odvisnosti od Stevila zaposlenih, 2018

7 | 3 5
. o<, o2 2
® % | O | © o e
8 o o| o & = S S @
—_ X = o o —_ =
& . . c j= ol | _.— |2 Q o @ o >
Stevilo zaposlenih g |8 vS| SS|ES |3 Ele |2 |Pol =
> | 5> 20| Z°9°] 22| > S|l e>|S>a=| 5

o 0| 89|  TL| 25 | ©© O O | 2 D0 O
no|lxc|oc|Sv|ce| E|mo|lo|n=x €
< o=>|lw=>252|22205| 5| o002 o
8 |85 |08 |82| 85|25 2 |2e|3s|22| 3
N | Scladaslas|lafR|Oo|l 0 |Oc|lhsc|lOL] a
0 ali 1 zaposlen 3,23 1333|1189 | 243 | 2,65 | 3,93 |3,14| 3,57 | 2,94 | 3,93 ] 3,11
2 do 9 zaposlenih 3,28 | 3,45 |1 258 | 297 | 2,77 | 3,68 |3,39| 3,39 | 2,70 | 3,56 | 3,18
10 do 49 zaposlenih 3,22 | 3,46 | 2,74 | 3,04 | 3,34 | 3,59 |3,54| 3,61 |2,77 | 3,38 | 3,26
50 do 249 zaposlenih | 3,23 | 3,32 | 3,14 | 3,40 | 3,73 | 3,81 |3,48| 3,71 | 2,73 | 3,20 | 3,37
250 in vec 4,00 | 4,00 | 3,00 | 3,00 | 4,00 | 4,00 |4,00| 4,00 |4,00| * |3,40

zaposlenih

* ni podatka, ker ni bilo okoliS¢in, ki bi zahtevale obves€anje IRSD

Graf 38: Skupna povpreé¢na ocena vseh nadzorovanih parametrov v odvisnosti od Stevila zaposlenih,
2014 - 2018
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Graf 39: Skupna povprecna ocena glede na to, ali je bil pri subjektu predhodno ze kdaj opravljen nadzor s
odroc¢ja varnosti in zdravja pri delu, 2018
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Graf 40: Skupna povprec¢na ocena glede na to, kdaj je bil pri subjektu nazadnje opravljen nadzor s
odroc¢ja varnosti in zdravja pri delu (vkljuéno s trendno ¢érto), 2018
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Tabela 7: Skupne povpreéne ocene za dejavnosti, v katerih je bilo opravljenih najve¢ nadzorov
(razvrScene od najvisje do najnizje ocene), 2018

Sifra Povprecna
dejavnosti Naziv dejavnosti (oddelek SKD) ocer?a
(oddelek SKD)
71 Arhitekturno in tehniéno projektiranje, tehni¢no preizkusanje 345
in analiziranje ’
86 Zdravstvo 3,44
43 Specializirana gradbena dela 3,37
33 Popravila in montaZa strojev in naprav 3,35
70 Dejavnost uprav podijetij, podjetnidko in poslovno svetovanje 3,33
85 IzobraZevanje 3,31
49 Kopenski promet, cevovodni transport 3,30
Racdunalnisko programiranje, svetovanje in druge s tem
62 - . 3,29
povezane dejavnosti
46 Posrednistvo in trgovina na debelo, razen z motornimi vozili 3,25
25 Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav 3,21
41 Gradnja stavb 3,15
45 Trgovina z motornimi vozili in popravila motornih vozil 3,09
47 Trgovina na drobno, razen z motornimi vozili 3,06
56 Dejavnost streZbe jedi in pija¢ 3,00
69 Pravne in radunovodske dejavnosti 2,99

V okviru akcije so inSpektorji opravili 1.117 inSpekcijskih nadzorov in izrekli 933 ukrepov. V 594
primerih so inSpektorji delodajalcem izdali ureditvene odlocbe, izrekli so 35 opozoril po ZIN in 111 po
ZP-1, izdali 65 prekrskovnih odlo¢b, med katerimi so izstopali opomini (61), in 21 placilnih nalogov.

Skupaj so indpektorji ugotovili 3.932 krsitev. Najvec krsitev so ugotovili glede izvajanja dolo€il ZVZD-
1, in sicer 3.378. Med temi krSitvami so izstopale tiste, ki so se nanaSale na ocenjevanje tveganj
(1.096 krsitev), na obveznosti delodajalca (487 krSitev), na usposabljanje delavcev za varno
opravljanje dela (404 krSitve), na zagotavljanje zdravstvenih pregledov delavcev (372 krditev), na
hrambo dokumentacije s podro€ja varnosti in zdravja pri delu (253 krSitev) ter na izvajanje nalog
izvajalca medicine dela (201 krSitev).

Izpostavljamo tudi krditve v zvezi z zagotavljanjem prve pomoci na delovnih mestih, ki so jih inSpektorji
ugotovili v 105 primerih. Med temi krSitvami so v 45 primerih izstopale tiste glede omaric za prvo
pomo¢ ter njihove vsebine. Omeniti velja tudi krSitve, ki so jih inSpektorji ugotovili v zvezi z
ustreznostjo in urejenostjo delovnih mest. Taksnih krsitev je bilo 69, izstopale pa so tiste, ki so se
nanaSale na toplotne in svetlobne razmere, in sicer smo jih zabelezili v 31 primerih. V zvezi z
zagotavljanjem ustrezne osebne varovalne opreme je bilo ugotovljenih 77 krsitev. V 46 primerih je bilo
ugotovljeno, da delodajalci niso opredelili periodiénih rokov za izvajanje preventivnih zdravstvenih
pregledov delavcev. Nadzorovani delodajalci v 122 primerih niso zagotovili pregledov in meritev
nizkonapetostnih elektri¢nih instalacij ter strelovodov. V 314 primerih delodajalci niso zagotavljali
delavcem varne delovne opreme. Med temi krSitvami so izstopale krSitve v zvezi z neizvajanjem
pregledov in preizkusov delovne opreme, in sicer v 257 primerih.

5.10. AKCIJA NADZORA V ZVEZI Z DVIGALI, KI JIH DELODAJALCI UPORABLJAJO V
DELOVNEM PROCESU

V sklopu akcije nadzora nad izvajanjem predpisov o varnosti in zdravju pri delu v zvezi z dvigali, ki jih
delodajalci uporabljajo v svojem delovnem procesu, ki je trajala od 19. 2. 2018 do 9. 3. 2018, so
inSpektorji opravili 96 inSpekcijskih nadzorov in pregledali 229 v objekte vgrajenih dvigal. Na
podlagi vseh opravljenih nadzorov so izdali 35 upravnih odlo¢b in izrekli 8 opozoril po ZIN. V 24
primerih so ustavili postopek nadzora. PodrobnejSa analiza pregledanih dvigal je prikazana v spodniji
tabeli.
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Tabela 8: Stevilo pregledanih dvigal glede na leto vgraditve in vrsto dvigal, 2018

DVIGALO Vgrajeno pred 20. 4. 2016 Vgrajeno po 20. 4. 2016 SKUPAJ
za prevoz oseb 158 14 172
za prevoz oseb in blaga 37 0 37
za prevoz blaga 19 1 20
SKUPAJ DVIGAL 214 15 229

InSpektorji so ugotovili 125 krsitev, ki so se nana8ale na zagotavljanje varnih delovnih pogojev in
varne uporabe vgrajenih dvigal v objektih. Od tega se je 24 nepravilnosti nanasalo neposredno na
zagotavljanje varnega delovnega okolja in uporabo varne delovne opreme, nekatere pa so se
nanaSale tudi na izpolnjevanje bistvenih varnostnih in zdravstvenih zahtev. V zvezi z izvajanjem
reSevanja iz dvigal je bilo ugotovljenih 19 nepravilnosti, v 10 primerih pa so bile ugotovljene
pomanijkljivosti v zvezi z izvedbo in programom usposabljanja reSevalcev iz dvigal. 16 ugotovljenih
nepravilnosti se je nanasalo na navodila in predhodno varstvo v zvezi s pridobitvijo ustrezne tehni¢ne
dokumentacije, iz katere je razvidno, da dvigalo zagotavlja skladnost z bistvenimi zdravstvenimi in
varnostnimi zahtevami. Prav tako se je 16 nepravilnosti nanasalo na izdajanje porocil o pregledih
dvigal in na vpisovanje ukrepov v kontrolne knjige dvigal. Indpektorji so ugotovili tudi 12 nepravilnosti,
ki so se nanaSale na zagotavljanje pregledov s strani lastnika in na izvedbo prevzemnih ter obdobnih
pregledov dvigal. Ugotovljenih pa je bilo tudi 9 nepravilnosti, ki so se nanaSale na namestitev oznake
CE v kabine dvigal oziroma namestitev Stevilke priglaSenega organa ter tablice dvigala z obveznimi
podatki. Glede rednega vzdrzevanja dvigal so inSpektorji ugotovili 5 nepravilnosti ter enako Stevilo
tistih, ki so se nana$ale na izdajo dovoljenja za obratovanje za dolo¢en ¢as do odprave neskladnosti.
Ugotovljeni sta bili tudi 2 nepravilnosti, ki sta se nana$ali na zamenjavo pooblas€enega organa.
PodrobnejSe ugotovitve nadzorov so razvidne iz spodnje tabele.

Tabela 9: Ugotovitve inSpekcijskih nadzorov v zvezi z dvigali, 2018

Pregled DA NE Pomanijkljivo
Ali imajo dwgala} kontrolno knjigo, v katero so vheseni vsi 766% | 3.2 % 20.2 %
potrebni podatki?
ﬁng:Vﬁlell’]o'EraV|Jen prevzemni pregled dvigala in kdaj je bil 75.0% | 16,5 % 8.5 %
Ali je p|l opravUﬂen pgrlq(vjlc_:nl pregled QVlgaIa in kdaj je bil 92.0% | 6,7% 1.3 %
opravljen zadniji periodi¢ni pregled dvigala?
Ali imajo dvigala, ki so dana v uporabo po 1. 5. 2004, v kabini
namesceno vidno, Citljivo in neizbrisljivo oznako CE, kateri sledi
Stevilka priglasenega organa in ima izjavo EU o skladnosti v 836% | 74% 9,0 %
slovenskem jeziku z vzoréno strukturo, dolo€eno v prilogi 2
PVD?
égrﬁszea:jga%tovljeno redno vzdrzevanje dvigala s strani 972% | 1.8% 1.0 %
Ali so dwgalg prllozena navodila za uporabo dvigala v 93.0% | 6.1% 0.9 %
slovenskem jeziku?
Ali je kabina oznacena s tablico, na kateri so navedeni podatki o
dopustni obremenitvi v kilogramih in o maksimalnem Stevilu o o o
potnikov, ki se lahko peljejo, ter podatki, ki se zahtevajo za vsak 89.7% | 05% 9.8 %
stroj?
Ali je namen delovanja tipk v dvigalih jasno oznagen? 98,1% | 0,9% 1,0%
Ali so kgblpe oprerplj_ene z dvo;mernltnl komunlk?cusklm| 96.7% | 3.3% 0.0 %
sredstvi, ki omogoc¢ajo stalen stik z reSevalno sluzbo?
Ali komunikacija deluje? 90,2% | 6,5% 3,3%
Ali so izvajalci resevanja iz dvigala (reSevalne e:k|pe |pd.) 746% | 7.6 % 17.8 %
ustrezno usposobljeni za izvedbo postopkov reSevanja?
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5.11. AKCIJA NADZORAV ZVEZI S STROKOVNIMI DELAVCI

Akcija se je izvajala pri delodajalcih v vseh dejavnostih, in sicer od 5. do 9. marca 2018. InSpektorji za
delo s podrocja nadzora varnosti in zdravja so opravili 145 pregledov pri 126 delodajalcih, ugotovili pa
so 56 nepravilnosti.

Delodajalec mora zagotoviti varnost in zdravje pri delu tudi tako, da zaupa opravljanje nalog varnosti
pri delu strokovnemu delavcu. Strokovnega delavca lahko delodajalec zaposluje sam ali pa za to
dolo€i zunanjo strokovno sluzbo s pridobljenim dovoljenjem za delo. Obstaja tudi moznost, da
delodajalec sam prevzame vodenje in zagotavljanje varnosti pri delu. Strokovni delavci oziroma
delodajalci pa morajo v ta namen izpolnjevati predpisane pogoje. Glede tega smo v nadzorih ugotovili,
da je pri 93 delodajalcih naloge varnosti pri delu opravljala zunanja strokovna sluzba, 5 delodajalcev
pa je imelo zaposlene strokovne delavce. V 2 primerih sta delodajalca sama prevzela vodenje in
zagotavljanje varnosti pri delu. V drugih primerih delodajalci niso nikomur dodelili opravljanja nalog
varnosti pri delu. Ugotovili smo tudi, da v 1 primeru strokovni delavec ni izpolnjeval pogojev za
opravljanje strokovnih nalog varnosti in zdravja pri delu, ravno tako v 1 primeru delodajalec
strokovnemu delavcu ni omogodil strokovno neodvisnega opravljanja nalog varnosti in zdravja pri
delu.

InSpektorji so izrekli 28 ukrepov, in sicer 20 upravnih odloc¢b, 4 opozorila po ZIN in 2 opozorili po ZP-1
ter 2 placilna naloga.

Ugotavljamo, da delodajalci, predvsem man;jsi, v veliki vecini dodelijo opravljanje strokovnih nalog s
podro¢ja varnosti in zdravja pri delu zunanjim strokovnim sluzbam. Ti pa ne opravljajo vseh nalog, ki
so doloCene v 29. Clenu ZVZD-1, predvsem ne opravljajo notranjega nadzora nad izvajanjem ukrepov
za varno delo, ne spremljajo stanja v zvezi z nezgodami pri delu, ne odkrivajo vzrokov zanje in ne
pripravljajo poro il za delodajalca s predlogi ukrepov ter ne sodelujejo z izvajalcem medicine dela.
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6. PROJEKTNA ENOTA INSPEKTORATA RS ZA DELO

Projekt Odpravimo konflikte na delovhem mestu — ozaveS$&anje o
moznosti posredovanja v sporu med delavcem in delodajalcem ter
svetovanje delodajalcem, ki je financiran s prispevkom Evropskega
socialnega sklada (80 %) in pripadajoce udelezbe Republike Slovenije (20
%), smo zaceli izvajati leta 2017 in ga bomo izvajali Sest let. Namen projekta
je okrepitev svetovalne in posredovalne vioge inSpektorata z
vzpodbujanjem uporabe in promocijo izvajanja instituta posredovanja v
reSevanju sporov med delavcem in delodajalcem kot sredstvom za
alternativno reSevanje spora ter opolnomocenje delodajalcev glede
zagotavljanja dostojnega dela zaposlenih, zlasti varnega in zdravega
delovnega okolja, z namenom prepre€evanja delovnih sporov.

A4
vy

Omenjeni projekt smo tudi v letu 2018 izvajali zelo uspeSno. Nase delavnice, na katerih delavce in
delodajalce seznanjamo s smernicami zagotavljanja dostojnega dela na podro&ju varnosti in zdravja
pri delu ter predstavljamo mirno reSevanje sporov, so bile zasedene za ve¢ mesecev vnaprej, cilje za
leto 2018 glede Stevila udelezencev — usposobljenih akterjev na trgu dela — pa smo dosegli ze v
septembru 2018. S predavanji smo sodelovali na ve¢ posvetih, strokovnih srecanjih, konferencah in
na dveh sejmih (Arena mladih v januarju 2018 in Mednarodni obrtni sejem v Celju septembra 2018), z
nasim delom pa smo seznanili tudi inSpektorje za delo in druge usluzbence na vseh obmocnih enotah
InSpektorata RS za delo. Seznanjanje in predstavljanje nasega dela krepi sodelovanje z akterji na trgu
dela, delavci in delodajalci, pa tudi z indpektorji za delo, ki so za€eli v nekaterih primerih prijavitelje
usmerjati na projektno enoto, da bi s pomocjo posredovanja oziroma mediacije razreSili konflikt, ki ga
imajo z delodajalcem.

Kazalnike, ki se nanaSajo na Stevilo informiranih delodajalcev o vsebinah projekta, smo tudi v letu

2018 krepko presegli:

- 0 pomenu zagotavljanja dostojnega dela (zlasti varnega in zdravega delovnega okolja) smo
informirali 1.292 delodajalcev (letni cilj tega kazalnika je 1.080 delodajalcev) oziroma 1.534
udelezencev (nekatere delodajalce je zastopalo ve€ udelezencev);

- o institutu posredovanja v sporu smo na predavanjih in strokovnih sre€anjih seznanili 413
delodajalcev (letni cilj tega kazalnika je 300 delodajalcev) oziroma 507 udelezencev.

Dejansko pa je bilo seznanjenih delodajalcev Se precej veg, saj tistih, ki so se z vsebinami projekta
seznanili na konferencah, strokovnih sre€anjih (med drugim tudi na Obrtno-podjetniSki zbornici
Slovenije, pri ZdruZenju delodajalcev obrti in podjetnikov Slovenije, na Zavodu RS za zaposlovanje, na
Strokovnem posvetu &lanov ZdruZenja svetov delavcev Slovenije) in sejmih nismo posebej beleZili.

Slika 18: Izvedba delavnice projektne enote v Velenju

Clani projektne enote smo na obeh podaktivnostih projekta nudili tudi veliko strokovne pomogi s
podrodja pristojnosti InSpektorata RS za delo v pisni obliki, Se ve€ pa ustno, po telefonu ali osebno
med delavnicami ali po njih, na sejmih in konferencah ali v individualnih razgovorih na sedezu
projektne enote.
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Vel aktivnosti v smeri predstavljanja projekta (sejmi, prispevki v reviji Ekonomska demokracija), v
katerih smo se predstavili SirSi javnosti z obema podaktivnostima projekta, je prispevalo k vse vecjemu
povprasevanju tudi na podrocju izvajanja posredovanja v sporu. Prejeli smo bistveno vec pobud kot v
letu 2017 (47 zaprosil oziroma pobud ali povprasevanj za posredovanje projektne enote v sporu med
delavcem in delodajalcem), kar Stirikrat ve¢ kot v letu 2017.

Na podlagi vseh pobud posredovanja oziroma mediacije nismo izvedli, saj nismo prejeli soglasja obeh
strani za izvedbo postopka, v posameznih primerih pa je po uvodnih razgovorih z eno ali obema
stranema pobudnik ali delodajalec (ali oba skupaj) presodil, da bi spor Zelel razreSevati na drugacen
nacin oziroma da ga sploh ne bi razreSeval (na primer ob spremembi delovnega mesta, upokojitvi).
Tudi v primerih, ko do izvedbe posredovanja oziroma mediacije ni prislo, pa je ze pogovor z
mediatorko pobudniku marsikdaj pomagal, da je ugotovil, kaj bi Zelel storiti glede konflikta na
delovhem mestu in kako naj ukrepa. VC€asih je pomagal tudi Ze telefonski klic, da sta se delavec in
delodajalec lazje dogovorila glede razresitve konflikta.

Od omenjenih 47 pobud za posredovanje v sporih:

- so bili v 29 primerih izpolnjeni pogoji za posredovanje oziroma mediacijo in se je ta dejansko
zacCela izvajati (v drugih primerih bodisi ni bilo soglasja ene ali druge strani za izvedbo
postopka bodisi se je pobudnik odlo€il na podlagi razgovorov in posvetov z mediatorkama, da
bo konflikt razreSil na drugacen nacin),

- v 19 primerih je bil dosezen sporazum med delavcem in delodajalcem,

- vdveh primerih sta delavca umaknila soglasje za posredovanje v sporu, v enem primeru pa
mediatorka,

- enajst primerov se ob koncu leta 2018 e ni zakljucilo.

Glede na precejSnje povecCanje Stevila pobud za posredovanje v sporu v letu 2018 lahko z
zadovoljstvom ugotovimo, da je institut posredovanja v sporu med delavcem in delodajalcem zacel
delovati in upamo, da se bo ta trend nadaljeval.

Poleg Stevilénih ciljev pa je nas konéni cilj predvsem sprememba kulturnih oziroma miselnih navad. S
projektom Zelimo vplivati na spremembo ustaljenega vzorca redevanja sporov na delovhem mestu
(konflikthega modela delovanja na ravni delodajalec — delavec), da bi delodajalci in delavci spore
razreSevali predvsem na miren nacin, s ¢imer bi tudi razbremenili inSpektorje za delo in sodis¢a ter
izboljSali odnose znotraj delovne sredine, kar bi se odrazalo tako v ve¢jem zadovoljstvu delavcev z
delom in njihovem zdravju kot tudi v vecji produktivnosti. K bolj mirnemu delovnemu okolju pa
vsekakor prispeva tudi ve€ja ozaveS&enost delodajalcev in delavcev o njihovih pravicah in obveznostih
iz naslova varnosti in zdravja pri delu, kar uspesno izvajamo na delavnicah v okviru projekta. Ustrezno
izvajanje predpisov na podrocju delovnega prava ter varnosti in zdravja pri delu, o Eemer predavamo
na delavnicah, je bistvenega pomena za preprecevanje konfliktov na delovhem mestu.

Po odzivih ciljne publike na podro¢ju zagotavljanja dostojnega dela glede zagotavljanja varnih
delovnih pogojev, tako udelezencev delavnic, posvetov, seminarjev, konferenc kot tistih, ki so v okviru
projekta iskali strokovno pomo¢€, smo z delom na projektu v letu 2018 nadaljevali ve¢ kot odli¢éno. Na
tej podaktivnosti smo v letu 2018 izvedli 36 delavnic v 22 razliénih obé&inah in aktivno sodelovali s
prispevki na 13 posvetih, strokovnih konferencah oziroma sreéanjih. V letu 2018 smo pripravili
tudi besedilo prvega osnutka priroénika za pripravo na strokovni izpit iz varnosti in zdravja pri
delu, ki ga moramo pripraviti v €asu trajanja projekta v skladu s sprejetimi cilji projekta.

Uporabniki storitev projekta naSe delo praviloma pozdravljajo in hvalijo, saj tako pridobivajo koristne
informacije za urejanje podrocja varnosti in zdravja pri delu. Ne prejmejo samo informacij iz stroke
glede zakonskih obveznosti za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu, temve¢ tudi, kako zakonodajo
pravilno tolmaditi in jo razumeti, vkljuéno z napotki, kako komunicirati z zunanjimi izvajalci (s
strokovnimi delavci za varnost pri delu ter z izvajalcem medicine dela) in indpekcijo. Glede na to da se
je vecina udelezencev prvi¢ udelezila delavnic, je Se vedno veliko vprasanj glede najbolj izpostavljenih
tem, kot so izjava o varnosti z oceno tveganja, preventivni zdravstveni pregledi, usposabljanje za
varno delo in osebna varovalna oprema. Zaznati je, da se udelezenci udelezijo delavnic tudi na
podlagi priporocil udelezencev predhodnih delavnic.

Veliko udelezencev delavnic je povedalo, da so Sele po posredovanih informacijah zacgeli razumeti, kaj
se od njih pri¢akuje in kako si tolmaciti zakonske obveznosti, kako pomembno je to podrocdje, ne samo
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za varnost zaposlenih, temvec€ tudi za uspesnost podjetja. Zaceli so prepoznavati tudi tako imenovani
»cost benefit« urejenih in varnih delovnih pogojev. Opazamo tudi udelezence, ki so Ze bili na nasih
predhodnih delavnicah, sicer z drugimi vsebinami, in tudi takSne, ki povedo, da se bodo delavnic Se
udelezevali.

Iz razprav na delavnicah je zaznati rahel preboj v nacinu razmisljanja glede zagotavljanja dostojnega
dela s poudarkom na zagotavljanju varnih in zdravih delovnih pogojev, kakor tudi glede razumevanja
pomembnosti pozitivnih medsebojnih odnosov. Vedno vec€ je tak3nih, ki tega podrocja ne zagotavljajo
le formalno, da zadostijo zakonskim zahtevam, temve¢ ga urejajo tudi vsebinsko. Delavnic se vedno
pogosteje udelezujejo strokovni delavci za varnost in zdravje pri delu, tudi tisti, ki tovrstne storitve
nudijo drugim, in tudi pri njih je mogoCe zaznati, da pozitivho sprejemajo na8a prizadevanja ter jih
prepoznavajo kot koristna, saj se s spodbujanjem delodajalcev, da se aktivho angazirajo pri urejanju
tega podrocja, krepi komunikacija med delodajalcem in strokovno pomodjo, kar dviguje kakovost teh
storitev in ima pozitivhe ucinke.

Na projektni enoti pa Zelimo pozitivho prispevati k razvoju stroke tudi na sistemski ravni, zato bomo
glede na ugotovitve in povratne informacije udelezencev delavnic predlagali tudi spremembe ob
pripravi nove generacije predpisov, ki bodo v prihodnje urejali podrocje varnosti in zdravja pri delu, in
izvedli raziskave o problematikah, ki se veZejo na aktivnosti projekta, na trgu delovne sile. Na podlagi
opravljenih posredovanj v sporih med delavci in delodajalci pa bomo predlagali spremembe predpisov
tudi na tem podrocju. V letu 2018 smo zaceli z anketami spremljati stanje glede staranja delovne
populacije. Analiza teh anonimnih anket, ki jih razdelimo med udelezence delavnic, bo lahko v pomo¢
pristojnim organom pri pripravi potrebnih ukrepov na tem podrocju.

V nadaljevanju sledi nekaj grafov iz analize anket (analiza je sicer Se v nastajanju):

Graf 41: Anketiranci glede na velikost njihovega podjetja
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Graf 42: Ste ze razmisljali o problematiki staranja delovne sile v vasi druzbi?
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Graf 43: Ali v vasi druzbi ze ¢utite problematiko staranja delovne sile?
0%
Hda
Hne

id brez odgovora

n=416

Graf 44: Ali ocena tveganja opredeljuje staranje delovne sile v vasi druzbi?
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Graf 45: Ali menite, da so potrebne spremembe kulturnih navad vseh zaposlenih v vasi druzbi?
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Z anketami, v katerih redno od zagetka izvajanja delavnic spremljamo zadovoljstvo uporabnikov nasih
storitev, pa spremljamo tudi velikost delodajalcev, ki nas obiskujejo na delavnicah, in njihove
dozdajSnje izkusnje z InSpektoratom RS za delo. Glede na podatke analize anket nas na delavnicah
obis¢e najve€ predstavnikov vecjih delodajalcev (taksnih, ki zaposlujejo 50 in ve€ delavcev), sledijo
tisti, ki zaposlujejo od 20 do 50 delavcev, in tisti, ki zaposlujejo od 5 do 10 delavcev. Man;jsi
delodajalci, ki zaposlujejo manj kot 5 delavcev, nas obiS¢ejo v 10 %. Za slednje si sicer najbolj zelimo,
da bi jih dosegli z nasimi delavnicami, saj praviloma nimajo tako razvejanih strokovnih in podpornih
sluzb ter se za kadrovske storitve in za strokovna vpraSanja varnosti ter zdravja pri delu zana$ajo na
zunanje sodelavce.

Graf 46: Udelezenci delavnic PE glede na velikost podjetja

M vec kot 50

H20do 50

i 10do 20

E5do 10

i manj kot pet

i samozaposlen/a (s.p.),

n=2.061

Zanimivo je, da kar 41 % udeleZencev delavnic doslej e ni imelo nobenih stikov z IRSD; velika
vecina, ki je imela stike (51 % udelezencev delavnic, ki so izpolnili ankete), pa je imela pozitivhe
izkudnje.
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Graf 47: Ali ste v preteklosti ze imeli izkuSnje oziroma stik z InSpektoratom RS za delo?
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Predstavniki obeh projektnih podaktivnosti smo se z namenom izboljSanja nasih kompetenc in znanja
ter Se uspesSnejSega izvajanja aktivnosti tudi intenzivno usposabljali in se udelezevali strokovnih
posvetov, kongresov in konferenc. V juniju 2018 smo poleg Stevilnih usposabljanj in posvetov tako
denimo obiskali finski inSpektorat za delo v Helsinkih, kjer smo pridobili veliko koristnih informacij o
izkuSnjah kolegov s Finske in primere dobrih praks. Cilj finskega inSpektorata je, da v desetih letih
postanejo vodilna drzava na podrocju zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu na svetu (trenutno so
na drugem mestu), njihove ideje pa so po na$i oceni z manjSimi prilagoditvami uporabne tudi v
Sloveniji. Najbolj zanimivo spoznanje, ki smo ga odnesli s Helsinkov, pa je bilo, da tako zavidljiv nivo
zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu dosegajo povecini s preventivnimi ukrepi in svetovanjem, saj
ob podobnem Stevilu registriranih poslovnih subjektov (okoli 200.000), kot jih je v Sloveniji, belezijo le
nekaj ve¢ kot 30 tako imenovanih »kaznovalnih« ukrepov (prekrski z globami in kazniva dejanja) na
leto. Sicer je inSpektorjev za delo na Finskem precej ve¢ kot v Sloveniji, niso pa lo€eni v dve inSpekciji
(na delovna razmerja ter varnost in zdravje pri delu), pa¢€ pa vsi inSpektorji pokrivajo vsa podrocja (so
pa posamezni inSpektorji specializirani za posamezna podro¢ja, na primer za trpin¢enje na delovnem
mestu, napotene delavce in podobno).

Tudi v letu 2019 bomo nadaljevali z izvedbo delavnic in predavanj ter z aktivno udeleZbo na strokovnih
posvetih, konferencah, sre€anjih in sejmih v skladu z zastavljenimi cilji projekta. Pri tem bomo (kot
doslej) sodelovali z razlignimi zdruZenji in organizacijami delavcev ter delodajalcev. Se posebej si
zelimo, da bi na projektni enoti v letu 2019 okrepili in razSirili sodelovanje s sindikati oziroma
zdruzeniji, ki povezujejo delavce. Zelo je namre€¢ pomembno, da tudi delavci sprevidijo razlicne
pozitivne vidike in prednosti mediacije pred tradicionalnim reSevanjem sporov na sodiS¢u ter izkoristijo
moznosti, ki jim jih v ta namen nudimo na projektu. NaSa velika zZelja je, da bi lahko predvsem
sindikatom predstavili moznosti, ki jih ponuja projekt Odpravimo konflikte na delovnem mestu, da se
spori med delavci in delodajalci na miren nacin hitreje razreSujejo in da se s tem ohranijo moznosti
konstruktivhega sodelovanja med delavci in delodajalcem — za razliko od dolgotrajnih sporov (Ze
pravih bojev) v delovnem okolju, ki iz&rpavajo obe strani in negativno vplivajo na vzdu$je v celotnem
kolektivu, kar zmanjSa voljo do dela in produktivnost. Ko se konflikt zaostri, ga namre& inSpekcijski
ukrep ali sodba sodiS€a lahko omili le zaGasno (in uradno), dejansko pa v delovnem okolju ostajajo
zamere in nezmoznost sodelovanja. Na projektni enoti lahko s hitrim posredovanjem, v katerem sta
sliSani obe strani, spor pomagamo razresiti tako, da je prihodnje sodelovanje mozno in celo laZje kot
pred konfliktom, zamere pa stvar preteklosti. S posameznimi sindikati oziroma zdruzenji delavcev ze
vzorno sodelujemo na obeh podaktivnostih projekta, nasa Zelja pa je, da bi dodano vrednost
sodelovanja s projektno enoto prepoznali tudi drugi sindikati in delavska zdruzenja.
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7. INSPEKCIJSKO NADZORSTVO NA PODROCJU SOCIALNEGA VARSTVA

7.1. SPLOSNO

Socialna inSpekcija nadzira izvajanje Zakona o
socialnem varstvu (ZSV) in predpisov, izdanih na
njegovi podlagi, pri javnih socialnovarstvenih
zavodih, koncesionarjih ter pravnih in fizi¢nih
osebah, ki izvajajo socialnovarstvene storitve in so
vpisane v register zasebnikov in pravnih oseb iz 67.
Clena zakona (izvajalci dejavnosti socialnega
varstva), nadzor nad izvajanjem drugih zakonov ali
na njihovi podlagi izdanih predpisov, ki dolo¢ajo
javna pooblastila ali druge naloge posameznim
izvajalcem dejavnosti socialnega varstva, ter nadzor
nad izvajanjem nalog, ki jih ZSV nalaga ob¢inam.

Socialna inSpekcija opravlja tudi nadzor nad
izvajanjem ZSV in predpisov, izdanih na njegovi
podlagi, pri fizicnih in pravnih osebah, za katere
obstaja sum, da izvajajo dejavnost socialnega
varstva brez vpisa v register zasebnikov in pravnih
oseb iz 67. ¢lena zakona.

InSpekcijski nadzor izvajajo socialni indpektorji, ki so
delavci s posebnimi pooblastili in odgovornostmi. Za
izvajanje inSpekcijskega nadzora na podrocju
socialnega varstva se uporabljajo dolo¢be zakona,
ki ureja inSpekcijski nadzor, in zakona, ki ureja
inSpekcijo dela, €e niso posamezna vprasanja
drugace urejena z ZSV.

7.2. STATISTICNI PODATKI

V Socialni inSpekciji je bilo v letu 2018 zaposlenih 5 inSpektorjev, eden od njih opravlja tudi naloge
direktorja inSpekcije. Zaradi majhnosti inSpekcije predstavlja vsaka odsotnost inSpektorja (zaradi
bolezni ali zaradi opravljanja drugih delovnih nalog, ki niso neposredno in3Spektorske, kot so
organizacijske naloge, sodelovanje v strokovnih delovnih organih in podobno) opazno motnjo v
njenem delovanju oziroma ima vpliv na obseg opravljenega neposrednega inSpekcijskega dela. Trije
inSpektorji so zZe starejsi od 55 let.

7.2.1. InSpekcijski nadzori

V letu 2018 je Socialna inSpekcija prejela 273 prijav oziroma pobud za inSpekcijske nadzore (enako
kot v letu 2017) ter zaklju€ila z obravnavo 289 inSpekcijskih zadev (v letu 2017: 283 zadev).

NajveC inSpekcijskih zadev, kar 59 %, se je zaradi raznolikosti in ob&utljivosti nalog, ki jih opravljajo,
ter pooblastil pricakovano nanasalo na ravnanja centrov za socialno delo. Omenjene zadeve so se
najvecCkrat nanasale na urejanje razmerij med starSi in otroki po razpadu druzinske skupnosti (29 %),
izvajanje nalog, povezanih z uveljavljanjem pravic iz javnih sredstev (25 %), zaScito ogrozenih otrok
ter rejnistvo (22 %), obravnavo nasilja v druzini (13 %), izvajanje socialnovarstvenih storitev (15 %) ter
na naloge, povezane s postavitvijo skrbnika in izvajanje skrbniskih nalog (10 %).

Priblizno 17 % zaklju€enih inSpekcijskin zadev se je nana8alo na delo izvajalcev institucionalnega
varstva starejSih. OCitki so bili praviloma povezani z izraunavanjem cen oskrbe, nezadovoljstvom nad
kakovostjo izvajanja storitev ter uveljavljanjem pravic oseb, ki se pri dolo€eni starosti zaradi razli¢nih
razlogov tezje samostojno odloajo oziroma je vpra$ljiva njihova izraZzena volja (dementna stanja in

99



podobno). Velik del oditkov iz prijav se je Se vedno nanaSal na domnevno sporna ravnanja izvajalcev,
ki jih socialna inSpekcija ne nadzoruje (na primer glede zdravstvene nege v institucionalnem varstvu).

7.2.2. Stevilo izreéenih naroéil in ukrepov

V letu 2018 smo zakljucili 289 inSpekcijskih zadev, kar predstavlja 2 % veC zaklju€enih zadev v
primerjavi s preteklim letom. V zaklju€enih inSpekcijskih zadevah so bili izvajalcem v 120 zadevah
izre€eni ukrepi, od tega naro€ila in ukrepi za odpravo ugotovljenih nepravilnosti v 107 primerih.
Delez ugotovljenih nepravilnosti, ki so pomembno vplivale na polozaj uporabnikov storitev, se je zvisal
Z 8 % v letu 2017 na 10 % v letu 2018. Delez vseh ugotovljenih pomanjkljivosti, ki sicer niso
neposredno vplivale na pravice uporabnikov, so pa zviSevale verjetnost za krSitev pravic uporabnikov
pri nadaljnji obravnavi, se je zviSal s 26 % v letu 2017 na 27 % v letu 2018. V prekrSkovnih zadevah je
bilo izdanih 12 odlo¢b o prekrsku z izrekom globe in 1 placilni nalog.

7.3. CENTRI ZA SOCIALNO DELO

CSD-+ji izvajajo socialnovarstvene storitve, javna pooblastila in druge naloge na podlagi dolocil 55
razli¢nih zakonov in ve€ kot 50 pravilnikov, ki podrobneje urejajo posamezna dolocila zakonov.

Prijave za nadzor se v najveCjem delezu nanaSajo na tista podrocja dela, pri katerih se CSD-ji
sre€ujejo z uporabniki z nasprotujo€imi se interesi (na primer uporabniki po razpadu druzinske
skupnosti, v primerih nasilja v druzini), z uporabniki, za katere CSD-ji izvajajo posebne oblike varstva
(na primer ogrozeni otroci ali odrasli, ki ne zmorejo sami skrbeti za svoje pravice in Kkoristi), ter z
uporabniki, ki uveljavljajo pravice iz javnih sredstev.

Velik delez prijav vsebuje med drugimi tudi ocitek, da se CSD neupravic¢eno vpleta v Zivljenje njihove
druzine. Strokovni delavci naj bi neupraviéeno oziroma brez potrebe ter brez pravne in vsebinske
podlage obravnavali posamezno druZino, opravljali naj bi neupraviene obiske na njihovem domu in
drugace poizvedovali o dogajanju v druZini. Na starSe naj bi izvajali stalne pritiske predvsem v zvezi z
vzgojo in varstvom mladoletnih otrok.

Kljub temu da se v velikem delezu prijav CSD-jem o¢ita, da so pretirano in neupravi¢eno (pro)aktivni —
zlasti pri izvajanju nalog, povezanih z morebitno ogrozenostjo otrok — pa po drugi strani del
prijaviteljev navaja, da so strokovni delavci pasivni oziroma se izmikajo svojemu delu z razlago, da za
dolo&eno nalogo niso pristojni. Se vedno se ponavljajo ogitki prijaviteljev, da jim CSD ne pomaga, da
nima posluha za teZave strank oziroma jim ne nudi nobene strokovne pomo¢i (jim na primer ne
omogodi nastanitve v materinski dom, niti v varno hi$o), vendar pa v vec€ini primerov izvedeni nadzori
nobenega od omenjenih ogitkov ne potrjujejo. Cedalje bolj pa izstopajo pri¢akovanja prijaviteljev, da
jim mora CSD pomagati ne glede na to, ali to sodi v okvir nalog CSD oziroma ali je stvarno pristojen
za dologeno obliko pomoci. Med drugim se od CSD-jev pri¢akuje, da opravijo delo organov pregona v
primerih suma kaznivih dejanj, da razsodijo namesto sodiS¢ v druzinskih sporih oziroma da v primerih,
ko odloc¢ajo o pravicah iz javnih sredstev, ne odlo€ajo v skladu s predpisanimi merili.

Posamezni oditki v letu 2018 so se nanaSali na odnos strokovnih delavcev do strank. Prijavitelji
navajajo, da so nekateri strokovni delavci do njih neprijazni, nespostljivi, med razgovorom naj bi
povzdigovali glas, stranke naj bi celo ogovarjali z neprimernimi izrazi (na primer pijanec, narkoman) in
jih psihi€no maltretirali. CSD-ji takSne ocitke ostro zavracajo. Glede na nasprotujoCe si izjave ter
pomanjkanje dokaznega gradiva se inSpekcija do takdnih oc€itkov ne more opredeliti, imajo pa stranke
v takdnih primerih moZnost svoje ocitke (vezane na odnos uporabnika s strokovnim delavcem)
posredovati Castnemu razsodiséu pri Socialni zbornici Slovenije.

Velik deleZ prijaviteljev se pred prijavo socialni inSpekciji obrne na odgovorno osebo CSD-ja. Kljub
temu da v prijavah potem navajajo, da slednji ne obravnavajo njihovih proSenj za zamenjavo
doloCenega strokovnega delavca oziroma da ne storijo niesar, inSpekcija ugotavlja, da imajo direktorji
CSD-jev izoblikovan postopek obravnave pritozb na delo strokovnih delavcev oziroma zahtev za
njihovo menjavo. Obi¢ajno prvemu predlogu za zamenjavo strokovnega delavca ugodijo, ko pa
prijavitelj tudi z naslednjim ali naslednjimi strokovnimi delavci ni zadovoljen, so do zamenjave
upravi¢eno bolj zadrzani.
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V programskih usmeritvah IRSD za leto 2018 je bila med drugim nacrtovana izvedba najmanj 18
nadzorov izvajanja nalog CSD s podrocCja obravnave otrok, upoStevanja njihovega polozaja in
pridobivanja njihovega mnenja, ter najmanj 18 nadzorov izvajanja nalog s podro¢ja nasilja v druzini. S
teh dveh podrodij je bilo izvedenih 38 oziroma 37 nadzorov.

7.3.1. Pomo¢ pri urejanju razmerij med starsi in otroki po razpadu druzinske skupnosti

V letu 2018 so CSD-ji Se vedno izvajali naloge in pooblastila po Zakonu o zakonski zvezi in
druzinskih razmerjih (ZZZDR), saj se Druzinski zakonik za¢ne uporabljati 15. aprila 2019.

Ob izvajanju nalog nudenja pomoci starSema pri sporazumevanju o varstvu in vzgoji skupnih otrok,
njihovem prezivljanju, stikih z obema starSema in drugimi, za otroka pomembnimi osebami, ter o
izvrSevanju roditeljske pravice v zadevah, ki bistveno vplivajo na otrokov razvoj, se je CSD-jem
najvecCkrat oditala pristranskost ali diskriminatorna obravnava. Ti o€itki so se, razen v posameznih
primerih, izkazali za neutemeljene. CSD-ji praviloma omogoc¢ajo vsem vpletenim, da v procesu iskanja
skupne, za vse vpletene sprejemljive reSitve, sodelujejo, vendar morajo CSD-ji ob neuspeSnem
iskanju sporazumnih resitev izdelati svojo oceno oziroma mnenje o sodelujocih, ki predstavlja podlago
za ureditev razmerij v sodnih postopkih. Ne glede na to da CSD-ji ne odlo¢ajo o spornih vprasanijih,
pac pa spodbujajo starSa k iskanju sprejemljivih resitev, je veliko prijaviteljev prepri€anih, da morajo
predvsem CSD-ju in ne sodis€u dokazati svoj prav. Ocena ali mnenje CSD-ja, ki ni v skladu z njihovim
prepri¢anjem ali pricakovanjem, pa je neutemeljeno Steta za pristransko oziroma diskriminatorno.

Ce starsa, ki ne Zivita skupaj, zaradi razli¢nih razlogov ne zmoreta oblikovati sporazuma glede varstva
in vzgoje otrok, ki bi bil v otrokovo korist, lahko na zahtevo enega od starSev o spornem vprasanju
odloci sodisCe, ki si pred odlogitvijo o otrokovi koristi pridobi mnenje CSD-ja. CSD v zvezi z varstvom
in vzgojo (ter tudi glede prezivljanja, stikov in izvrSevanja roditeljskih pravic) o tem, kakSna ureditev
razmerij med starSi in otroki bi bila v najvecjo korist otroka, Zal ne more oblikovati mnenja, ki bi bilo
zadovoljivo za oba starSa (tudi sodiS¢e ne more v sporu odlociti tako, da bi bila oba starSa
zadovoljna). Ce CSD oziroma konkretni strokovni delavec popusti »zahtevi« starSev, da »odlogi« o
sporu, potem se lahko poskus sporazumevanja preobrazi v proces dokazovanja svojega prav, iskanje
za vse sprejemljivih reditev pa v »tekmovanje« med star8ema. 1zid tovrstnega popuscanja zahtevam
starSev zbuja obdutke pristranskosti, predvsem pa vecinoma ni mogoc¢e nadaljevati iskanja za otroka
najboljSega moznega izida.

InSpekcija ugotavlja, da CSD-ji svoje mnenje v vecini primerov oblikujejo na podlagi strokovno
izvedenega sodelovanja s starSema in otrokom, pri ¢emer pa poseben strokovni izziv predstavlja
varovanje otrokove koristi v primerih, ko otrok izrazi svoje mnenje in hkrati ne Zeli, da se starSa s tem
mnenjem seznanita. Upostevanje mnenja otroka (ki pa ni in ne sme biti edini element pri oblikovanju
mnenja CSD), ne da bi ga pri tem izpostavljali v konfliktih med starSema, je eden od
najkompleksnejsih strokovnih izzivov pri delu z otroki. Temu izzivu je bila v letu 2018 namenjena tudi
konferenca InSpektorata RS za delo.

Pogosto je pridobivanje mnenja otroka v upravnih in pravdnih postopkih potekalo ob pomoci
zagovornikov otrokovih pravic, s spremembami Zakona o nepravdnem postopku, nacrtovanimi v
zacetku leta 2019, pa bo procesnih dvomov o nacinu pridobivanja otrokovega mnenja manj kot po
dozdajsnji ureditvi.

V inSpekcijskih zadevah, v katerih so bile ugotovljene pomanjkljivosti ali nepravilnosti z
obravnavanega podrocja, pa je bilo ugotovljeno, da nekaterih »mnenj« CSD-jev, posredovanih na
sodiS€e, ne moremo Steti za taka, saj gre predvsem za povzetke izjav vpletenih, navedbe, da
sporazum med strankama ni mogo¢, ter za predloge za postavitev izvedenca. CSD kot strokovni
organ, pristojen za oblikovanje mnenja, na podlagi katerega se bo sodis¢e laZje odlo&alo, bi moral na
podlagi ugotovljenih dejstev in ob upoStevanju strokovnih konceptov vedno pripraviti vsebinsko,
strokovno utemeljeno in konkretizirano mnenje. Tudi v primerih, ko bi predlagal vklju€itev izvedenca, bi
moral pojasniti, zakaj daje tak predlog in katerih dejstev s svojimi strokovnimi znanji ni mogel ustrezno
pojasniti oziroma katera dejstva so do te mere protislovna, da potrebujejo dodatno poglobljeno
raziskavo s strani izvedenca.
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7.3.2. Ukrepi centrov za socialno delo za varstvo otrok

CSD je v letu 2018 Se lahko starSem z namenom uveljavljanja posebnega druzbenega varstva otrok
omejil izvajanje neposredne vzgoje in varstva ter otroka (med drugimi ukrepi) oddal v vzgojo in varstvo
drugi osebi ali zavodu.

V tistih nadziranih zadevah, v katerih so inSpektorji ugotovili pomanikljivosti ali nepravilnosti, CSD pred
ali po odvzemu otroka starSem ni zmogel vzpostaviti sodelovanja s starSema pri odpravi razlogov, ki
so vodili do odvzema. Strokovni delavci praviloma dobro poznajo procesne vidike izrekanja ukrepov,
vendar v posameznih zadevah vso pozornost posvetijo prav temu in zanemarijo strokovna izhodis¢a
za delo na podro€ju socialnega varstva. Nacrtovanje, izvajanje ter reflektirano prilagajanje izvirnega
delovnega projekta pomodi je v takih primerih zapostavljeno na racun procesnih vidikov vodenja
postopkov izrekanja ukrepov.

InSpekcija pricakuje, da bo z zaCetkom uporabe DruZinskega zakonika v aprilu 2019, ki naloge
izrekanja ukrepov prena$a na sodiS¢a, nekoliko lazje vzpostavljanje in ohranjanje projektov pomodi za
odpravljanje razlogov, ki so pripeljali do izreka ukrepa za za&¢ito otroka.

Pri ve€ini preucenih prijav pa starSi niso bili pripravljeni
ali sposobni sodelovati s CSD-jem v smeri
spreminjanja svojih, za otroka ogrozujocih ravnanj, kar
bi jim omogocilo, da bi se otrok v najkrajSem moznem
¢asu vrnil v mati¢no druzino.

Obravnava druzine pred odloditvijo o izreku ukrepa za
zascito otrok velikokrat traja predolgo in ni ucinkovita.
Kljub vnaprej sporoCenim posledicam, kaj se bo
zgodilo, €e se v druZini odnosi ne bodo spremenili,
CSD posleditno ne ukrepa, starSem so dana napotila
na zapisnik, vendar so premalo konkretna, brez
: S : doloCenih rokov in posledic, tako pozitivnih kot
negatlvnlh (katera ravnanja starSev pomenijo, da je treba zascititi otroka z zacetkom postopka za izrek
ukrepa za zascito otrok, oziroma do kdaj so samo dogovori s starSi Se mogoci).

Velik strokovni izziv ostaja odloCanje o prenehanju ukrepa. CSD namre¢ kljub prepoznanim
spremembam v razumevanju in ravnanju starSev ne more z gotovostjo vedeti, ali starSi po teh
spremembah (na primer po prenehanju prekomernega uZivanja alkoholnih pijac) zmorejo na ustrezen
nacin varovati oziroma skrbeti za otrokove pravice in koristi. Namesto, da bi se tudi v tej fazi CSD
odlocal za ciljno usmerjeno spodbujanje oblikovanja izvirnega delovnega projekta pomodi s starsi,
otrokom in drugimi vpletenimi, se zateka v ugotavljanje dejstev, ki pa sama po sebi he pomenijo prav
veliko (na primer samo prenehanje pitja e ne pomeni, da lahko starsi ustrezno skrbijo za otroka, saj
brez konkretnega »preizkusa« tega ni mogoce vedeti).

7.3.3. Obravnava nasilja v druzini

Na inSpekciji prejmemo tako prijave zrtev nasilja kot tudi oseb, ki se jim ocita izvajanje nasilja v druzini.
CSD-ji se praviloma hitro in strokovno odzivajo na informacije o nasilju v druzini. OcCitki, da v
konkretnih zadevah niso ustrezno ukrepali, se najveckrat izkazejo za neutemeljene. CSD-ji obi¢ajno
tako povzrociteljem nasilja kot Zrtvam ponudijo tudi razli€ne oblike pomo¢i in sodelovanja, vendar jih
vpleteni v nasilje prepogosto zavradajo. Razlogov za to je veé&, uporabniki pogosto omenjajo, da za
razliko od nevladnih organizacij pri CSD-jih nimajo brezpogojne podpore pri uveljavljanju svojega
videnja reSitve.

Glede sodelovanja CSD-jev z nevladnimi organizacijami na podrocju obravnave nasilja v druzini bi bilo
treba po nasi oceni €im prej organizirati ve¢ delovnih sre€anj, namenjenih iskanju Se bolj u€inkovitih
nacinov sodelovanja, kljub temu da smo v letu 2018 zaznali ve¢ primerov boljSega sodelovanja CSD-
jev z nevladnimi organizacijami kot v preteklih letih, zlasti v primerih, ko sta se obe strani Se
pravocasno zavedli, da morata v otrokovo korist sodelovati in ne tekmovati med sebo;.
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Sodelovanje z vpletenimi v nasilje v druzini je zaradi svoje veCplastnosti izredno zahtevno. CSD-ji
nudijo in izvajajo razlicne naloge v zvezi z druzinami, v katerih je prisotno nasilie. CSD namre¢
pogosto, poleg neposredne obravnave nasilja v druZini, sodeluje z druzino Se pri zagotavljanju pravic
iz javnih sredstev, nudi svetovalne oblike pomoc€i posamezniku in druzini, v primerih nasilja, katerega
posledica je ogrozenost otroka, pa mora v skladu s svojimi pooblastili tudi izrei ukrepe za zaSc¢ito
otroka. Ta vecplastna obravnava druZine, ki je usmerjena v spremembo ravnanj in odnosov pri vseh
druzinskih ¢lanih, tako predstavlja poseben strokovni izziv, saj je neposredna zas€ita zrtve lahko zelo
»aktivisticno« in zagovorniSko ravnanje, medtem ko zahteva iskanje drugacnih oblik skupnega
Zivljenja aktivno sodelovanje vseh vpletenih.

V primerih nudenja pomoci pri sporazumevanju o vprasanjih, povezanih z razmerji do skupnih otrok,
vodenja svetovalnih razgovorov pred razvezo zakonske zveze in tudi v zadevah uveljavljanja pravic iz
javnih sredstev pa se Se vedno prepogosto zgodi, da strokovni delavci nasilja, ki (8e) ni kvalificirano
kot kaznivo dejanje (po moznosti z ze pravhomoéno obsodbo), ne obravnavajo kot pomembnega in
specificnega elementa pri vzpostavljanju delovnega odnosa ter naértovanju in izvajanju konkretnega
projekta pomodi.

Ugotovljene nepravilnosti pri obravnavi nasilja v druzini se najpogosteje nana$ajo na to, da ocena
ogrozenosti ni obrazlozena in ni mogoce razbrati, na podlagi katerih kriterijev je bila doloCena oziroma
opredeljena (visoka, srednja, nizka).

Pri obravnavi odraslih Zrtev nasilja se zgodi, da CSD presoja, kdo ima prav in kaj se je dejansko
zgodilo med Zrtvijo in povzrociteljem. Prav pri obravnavi nasilja v druzini je zelo pomembno poiskati in
vzdrzevati polozaj strokovnega delavca v interpoziciji. Nevtralna (»objektivnha«) obravnava nasilja ni
mozna in dopustna, saj gre za posameznike v odnosu, ki razpolagajo z bistveno razlicno stopnjo mogi
(fizine, ekonomske, statusne, odnosne...), nereflektirano aktivisticno »zagovornistvo« pa tudi ne vodi
h konéni uveljavitvi ciliev obravnave, to je iskanju nafina za nadaljnje sodelovanje pri reSevanju
skupnih tezav (seveda ob doslednem spostovanju zahteve po odpovedi nasilju).

Nadalje, strokovni delavci na sodid€a posredujejo porodila in mnenja na zaprosila, vendar brez izrecne
zakonske podlage. Zakon o prepre€evanju nasilja v druzini (ZPND) dolo¢a, da je do dodelitve
brezplatne pravne pomodi upraviCena oseba, za katero je bila podana ocena ogrozenosti, ki jo je
pripravil center za socialno delo in ki je torej listina, namenjena izklju¢no pridobitvi brezplatne pravne
pomoci. Ocena ogrozenosti je namre¢ dokument, ki se pripravlja za odraslo zrtev in skupaj z njo, na
podlagi njenih dozivljanj in videnja situacije ter njene celotne obravnave na razliénih institucijah. ZPND
ne doloCa, kaj mora vsebovati ocena ogrozenosti, na kakSen nacin se jo pripravi in kaj vse se
uposteva pri njeni izdelavi. Sodis¢e ima pravico do vpogleda v celotho dokumentacijo CSD-ja, iz
katere se lahko seznani z vsemi pravno relevantnimi dejstvi, seznanitev samo z oceno ogroZenosti pa
bi v sodnih postopkih lahko celo ovirala ugotavljanje celote vseh dejstev, saj je ocena ogroZenosti
praviloma pripravljena samo na podlagi izjav domnevne Zrtve nasilja.

CSD v nalogah za prepre€evanje nasilja v druzini namre€ nima raziskovalne vloge, ne vodi postopkov
po Zakonu o splosnem upravnem postopku, niti v teh nalogah ne odlo¢a. Ocena ogrozenosti za zZrtev
se pripravi na podlagi strokovnih smernic (objavljene v biltenu Kaljenje, december 2010, letnik V, §t.
10), ki izrecno poudarjajo avtonomijo odrasle osebe z izkusnjo nasilja in njenega dozivljanja nasilja,
nikakor pa v procesu primarne zascite (domnevne) zrtve center za socialno delo ne ugotavlja dejstev
— kot jih kasneje lahko oziroma morajo organi pregona in sodis€e. Strokovno delo centra za socialno
delo je v tej fazi usmerjeno na zascito Zrtve in ne na preiskovalni postopek ter ugotavljanje dejanskega
stanja. Ocena ogroZenosti odrasle Zrtve nasilja ni povzetek dejanskih in preverjenih dogodkov s
konkretnimi dokazi in dejstvi, temvel gre za subjektivho dojemanje realnosti s strani Zrtve in njenega
obdutka ogroZenosti ter nasilnih ravnanj. Center za socialno delo mora poskrbeti za varnost Zrtve in ne
pridobivanje dokazov — to je v domeni drugih organov, ki v skladu s svojimi pristojnostmi in pooblastili
opravljajo svoje naloge.

Ocena ogrozenosti in nacrt pomoci zrtvi ob tem vsebujeta izjemno veliko osebnih podatkov, ki jih mora
v svojih postopkih CSD varovati, kadar pa se jih posreduje na druge institucije, predvsem na sodisce,
pridobijo dostop do teh dokumentov tudi osebe, osumljene nasilja v druzini, ki do teh dokumentov
oziroma podatkov iz njih sicer nimajo dostopa.
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V posameznih primerih se pokaze tezava, da si strokovni delavci izberejo stran oziroma stranko, ki ji
bodo verjeli, in nastopajo kot njeni »zagovorniki«.

V naértih pomo¢i zrtvi pogosto niso navedena vsa ravnanja, ki jih CSD nacrtuje v prihodnje (na primer
situacijo z otrokom preveriti v doloenem ¢€asu in ugotoviti, ali je zanj dovolj poskrbljeno, ali je Se
izpostavljen nasilju in ali bo morda treba izvesti dolo¢ene ukrepe za njegovo zas¢ito). Vsa ravnanja pri
izvajanju nalog za prepreCevanje nasilja v druzini za odraslo Zrtev nasilja pa je treba izvajati v
sodelovaniju z njo in z njeno privolitvijo, kar pa je v osnovi drugac¢en strokovni in vsebinski princip dela
kot pri otrocih, ki so Zrtve nasilja v druzini.

7.3.4. Skrbnistvo

Glede skrbniStva se vedno znova ponavljajo predvsem nestrinjanja med skrbnikom in CSD-jem na eni
ter bliznjimi osebe, postavljene pod skrbnistvo, na drugi strani o tem, ali morata skrbnik in CSD skrbeti
za konkretne koristi in pravice osebe, postavljene pod skrbnistvo, ali za v prihodnosti priCakovane
koristi njegovih bliznjih. V primerih, ko skrbnik upravlja z varovanevim premoZzZenjem in njegovimi
dohodki, pa je potrebna Se dodatna skrbnost in pozornost, da ne pride do o$kodovanja
varovanfevega premozenja. Popis premozenja mora biti izveden v vsakem primeru, ko skrbnik
upravlja z varovancevim premozenjem in njegovimi dohodki, tudi ¢e je, na primer, skrbnik za poseben
primer imenovan samo za placilo posameznega rac¢una.

Kar nekaj krsitev pri delu CSD-jev smo ugotovili v primerih postavitve skrbnikov, Se posebno skrbnikov
za poseben primer. Pri odlo€anju o postavitvi skrbnika za poseben primer ne gre za dolznost CSD-ja,
da osebi postavi skrbnika za doloCeno vrsto opravil zato, ker to od njega zahtevajo ali pri€akujejo
doloCene osebe ali institucije. CSD mora ugotavljati vsaj sum kr3enja pravic in koristi osebe, ki jo
postavlja pod skrbnistvo, in tako postaviti skrbnika za dolo¢eno vrsto opravil le, e je to potrebno za
varstvo pravic in koristi posameznika in jih je CSD z institutom skrbniStva dolzan zasdititi.

V postopku postavitve skrbnika za poseben primer velina CSD-jev po uradni dolZznosti sploh ne
ugotavlja, e posamezniku res ni mogole zagotoviti pomoc&i (na primer pri sprejemu v dom za
starejSe) z drugimi, blaZjimi sredstvi, kot je skrbniStvo. Institut skrbnistva bi moral posamezniku
zagotavljati le toliko pomogi, kot jo potrebuje, in samo na tistih podrogjih Zivljenja oziroma v tistih
zadevah in situacijah, v katerih jo potrebuje in kolikor ¢asa jo potrebuje. Posameznikom, ki se jim
postavlja skrbnik za poseben primer, ni niti delno odvzeta poslovna sposobnost, ampak so se v nekem
trenutku zgolj znasli v zivljenjskih situacijah, v katerih sami ne morejo poskrbeti za varstvo svojih
pravic in koristi. V praksi se zal prepogosto dogaja, da posamezniki in razlicne institucije pri¢akujejo,
da bodo v imenu varovanca o vsem odlocali skrbniki za poseben primer.

CSD in skrbnik morata dosledno spostovati 190.
¢len ZZZDR in se z varovancem posvetovati pred
vsakim skrbnigkim dejanjem. Se posebno je to
pomembno v primerih, ko skrbnik zastopa
varovanca v postopkih pred sodis¢em v njegovem
imenu in za njegov racun. Na omenjeno dolocilo bi
moral CSD skrbnika opozoriti in zagotoviti njegovo
pravilno ravnanje.

Zaradi ponavljajoCih se nejasnosti pri tolmacenju
vloge skrbnika oziroma skrbnika za poseben primer
% postopku uveljavljanja pravice do
institucionalnega varstva je indpekcija na svojih
spletnih straneh objavila ob3irna pojasnila ter sodelovala na nekaj strokovnih sre€anjih in posvetih,
katerih tema je bila tudi skrbniStvo in varstvo pravic starejsih.

7.3.5. Rejnistvo
CSD-+ji otrokom, njihovim druzinam in rejniSkim druZinam tako pred kot tudi po sprejemu ukrepa

oddaje v rejnidtvo, ki ga ve€inoma sprejmejo v soglasju s starsi, nudijo storitve in druge ustrezne
pomoci, s ciliem, da bi bil ukrep ¢im manj stresen za otroke.
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Delo CSD-jev na podroCju rejnistva je ve€inoma dobro organizirano, CSD-ji v vseh dejavnostih in
postopkih v zvezi z rejniStvom poskusajo slediti predvsem otrokovi koristi. Kakovost dela nekaterih
CSD-jev na podrocju rejnidtva temelji tudi na vzoréno dobrem delu v paru, timskem delu in delu v
skupinah ter na supervizijskih metodah dela, tudi z rejnicami in otroki v rejnistvu.

V posameznih zadevah pa ugotavlamo, da CSD dopusc¢a, da rejniki sCasoma prevzamejo
zagovorniSki polozaj za otroka in niso ve¢ pripravljeni ali zmozni slediti navodilom CSD-ja, zlasti
dogovorom individualne projektne skupine v smeri vzpostavljanja stikov otroka s starSi in v obdobju
prenehanja ukrepa namestitve otroka v rejnistvo.

7.3.6. Uveljavljanje pravic iz javnih sredstev

Prijavitelji za podrocje uveljavljanja pravic iz javnih sredstev od inSpekcije praviloma pri¢akujejo, da bo
namesto organa druge stopnje presodila o utemeljenosti pritozbe zoper konkreten upravni akt,
s katerim je CSD odlocil o pravici. InSpekcija teh pooblastil nima. Ob prejetih prijavah pa
ugotavljamo, da je vecina prijaviteljev premalo seznanjena s postopkom, pogoiji, kriteriji ter dolznostmi
v zvezi z dodeljeno pravico.

V posameznih zadevah je bilo ugotovljeno, da strokovni delavci zadev, o katerih je bilo Ze odlo¢eno in
za katere so naknadno prejeli informacije, da je morda bilo o njih napaéno odlo¢eno zaradi laznega
prikazovanja podatkov, ne preverjajo za nazaj in ne vodijo postopkov po 43. ¢lenu Zakona o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev. CSD namrec lahko v treh letih po prenehanju pravice iz javnih
sredstev po uradni dolznosti zaCne postopek ugotavljanja upravi€¢enosti do pravice iz javnih sredstev,
kadar ugotovi, da so nastopile okoliS€ine, zaradi katerih bi bilo treba izdati drugacno odlo¢bo o
upraviCenosti do pravice iz javnih sredstev, ker oseba ni bila upravi€ena do pravice iz javnih sredstev
ali je bila upravi¢ena v nizjem znesku ali za krajSe obdobje, ker je podatke prikazovala lazno ali jih je
zamolC€ala ali ni pravo¢asno sporocila podatkov in ravnala po 42. ¢lenu tega zakona ali je sporocila
neresni¢ne podatke.

Med ugotovljenimi pomanjkljivostmi na podro€ju uveljavljanja pravic iz javnih sredstev je pogosto
opaziti dajanje informacij, ki niso celostne, kot tudi dajanje stranki nerazumljivih, &eprav pravilnih
informacij.

Pri odlo€anju o izredni denarni socialni pomoci preveckrat prihaja do odlo€anja na podlagi nejasnih in
spremenljivih kriterijev, odlocitve pa v odlo¢bah niso konkretno dodatno obrazlozene.

7.3.7. Prva socialna pomo¢

Prva socialna pomo¢ je storitev, ki upraviCencu v sodelovanju s strokovnim delavcem omogoca
instrumentalno definicijo problema, kar je temelj za nadaljnje vzpostavljanje ucinkovitega delavnega
odnosa s ciliem spreminjanja problemskega sistema v sistem reSevanja. Storitev se zakljudi, ko ni vel
razloga in pobude za nadaljnje sodelovanje, ko so izpolnjeni pogoji za vklju€itev in nadaljnje
sodelovanje v drugi storitvi oziroma ko se zacnejo izvajati druge naloge po zakonu ali javna
pooblastila.

Ko je bila v primerih obravnave socialnih stisk prva socialna pomo¢ osredotoena samo na prijavno
tezavo, torej brez izvedene instrumentalne definicije problema, so se v nadaljevanju sodelovanja
upravi¢enca s CSD praviloma pokazala nesoglasja v zvezi z opredelitvijo moznih reSitev oziroma
stvarne pristojnosti CSD za reSitev problema.

7.4. DEJAVNOST DOMOV ZA STAREJSE IN DRUGIH IZVAJALCEV INSTITUCIONALNEGA
VARSTVA STAREJSIH, POMOCI NA DOMU V OBLIKI SOCIALNE OSKRBE TER
SOCIALNEGA SERVISA

V programskih usmeritvah IRSD za leto 2018 je bila nacrtovana izvedba najmanj 18 nadzorov
izvajanja institucionalnega varstva, v tem okviru vsaj 3 nadzorov varovanih oddelkov ter vsaj 20
nadzorov zagotavljanja in izvajanja storitve pomo¢ druZini na domu v obliki socialne oskrbe na domu s
strani lokalne skupnosti. lzvedenih je bilo 36 nadzorov institucionalnega varstva, od tega v 4
primerih tudi varovanih oddelkov, ter 23 nadzorov izvajanja nalog lokalne skupnosti.
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V letu 2018 je indpekcija pri nadzoru izvajanja storitve institucionalnega varstva starejSih pri priblizno
polovici izvajalcev ugotovila nepravilnosti pri izvajanju te storitve. Na podrocju zagotavljanja in
izvajanja storitve pomo¢ druzini na domu s strani lokalnih skupnosti pa nepravilnosti niso bile
ugotovljene.

Tudi v letu 2018 so se pri izvajanju storitve institucionalnega varstva stopnjevale nepravilnosti in
tezave pri izvajanju posebnega institucionalnega varstva v varovanih oddelkih, ker so sodi§¢a s sklepi
namesC€ala upravi€ence na varovane oddelke ne glede na to, da so izvajalci storitve sodiS¢em
porocali, da nimajo prostih mest. V vseh nadzorih je bilo ugotovljeno, da na varovanih oddelkih biva
ve€ varovancev kot jih dopuS€a normativ oziroma verifikacija oddelka. Niti v enem primeru pa do
preseganja normativa ni priSlo zaradi odloCitve izvajalca storitve, pa¢ pa kot posledica namestitev
varovanceyv s strani sodis¢.

Zaradi vztrajanja sodiS¢ pri takSnem namesc¢anju upravi¢encev (staliS¢e Vrhovnega sodis¢a Republike
Slovenije, §t. Su 448/2016), so bili izvajalci primorani znizevati bivalni standard uporabnikom in vecati
obseg te storitve pri enakem Stevilu zaposlenih, zaradi ¢esar so bili krSeni predpisani bivalni in
kadrovski standardi storitve za vse uporabnike storitve na varovanih oddelkih. Ob tem so sodis¢a s
sklepi nameSC€ala na varovane oddelke izvajalcev pogosto osebe, ki glede na zdravstveno in
psihosocialno stanje potrebujejo zahtevnejSo strokovno obravnavo, kot pa je predpisana za to storitev
(potreba po dodatnih zaposlenih, druga¢na usposobljenost za obravnavo uporabnikov), o ¢emer so
izvajalci sprotno seznanjali sodiS¢a, vendar ta njihov pojasnil niso upostevala. Zaradi teze potreb,
slabSe kadrovske opremljenosti varovanih oddelkov in prenatrpanosti oddelkov, storitev ne dosega
vec v celoti svojih namenov in ciljev ter predstavlja nezdravo in ogrozujo¢e okolje, tako za uporabnike
kot za osebje, pri Cemer je bilo tudi resorno ministrstvo Ze vecCkrat pozvano k ukrepanju. Tak3ne
obojestranske stiske in kr3enje predpisov glede omenjene storitve izstopajo pri vseh izvajalcih
posebnega domskega varstva z verificiranimi varovanimi oddelki, s ¢imer je razvrednotena tudi sama
verifikacija teh oddelkov.

Poveclalo se je tudi Stevilo izdanih sklepov sodiS¢ za nastanitev oseb z dolgotrajnimi teZzavami v
dudevnem zdravju, mlajS§ih od 65 let, na varovane oddelke, namenjene storitvi institucionalnega
varstva starejSih v vrsti oskrbe IV (ta vrsta oskrbe je namenjena uporabnikom z najzahtevnejSimi
dolgotrajnimi tezavami v duSevnem zdravju, ki zaradi starostne demence ali sorodnih stanj potrebujejo
delno ali popolno osebno pomo¢€ in nadzor ter posebne oblike varstva, stalni nadzor ter pogosto
uporabo tehni¢nih in zaS¢itnih sredstev).

V dozdajsnjih nadzorih smo ugotavljali, da se storitev institucionalnega varstva starejSih ne razvija v
vseh predvidenih oblikah. Tako se po na$ih podatkih storitev izvaja v obliki oskrbnega doma samo pri
dveh izvajalcih z dovoljenji za delo, v obliki varstva v drugi druzini pri eni izvajalki z dovoljenjem za
delo in pri dveh izvajalkah po pogodbi skladno s tretjim odstavkom 65. &lena ZSV ter v obliki dnevnega
varstva pri enem izvajalcu z dovoljenjem za delo in pri posameznih izvajalcih domskega varstva
(natan€nejSe podatke o dnevnem varstvu starejSih vodi Skupnost socialnih zavodov Slovenije).
Uveljavila se je oblika storitve institucionalnega varstva starejsSih v oskrbovanih stanovanjih, ne izvaja
pa se v obliki stanovanjskih skupin, bivalnih enot in z individualnim paketom storitve. Glede na obseg
(96 %) lahko re€emo, da je uveljavljena le ena oblika storitve, in to je trajno ali kratkotrajno
celodnevno domsko varstvo, kar ni povsem skladno z razvojnimi smernicami nacionalnega
programa socialnega varstva ter nacionalnega programa varstva starejSih, ki predvidevajo
spodbujanje in razvoj drugih oblik storitve.

Kot omenjeno, se uveljavlja oblika storitve institucionalnega varstva starejih v oskrbovanih
stanovanijih. Predpisi za to obliko storitve so ohlapni ali pa jih ni, zato je inSpekcijski nadzor oteZen.
Zaradi menjavanja lastnikov, stavbne namembnosti in nejasnih evidenc o upravi¢encih in uporabnikih
v takSnih stanovanjih ni mogo&e oceniti, kakSna je dejanska zmogljivost oziroma obseg te oblike
storitve. V dozdaj$njih nadzorih je bilo ugotovljeno, da se storitev v tej obliki izvaja razlicno tako po
pravno-formalnih podlagah (pogodbe med lastnikom, upravnikom in izvajalcem oskrbe, pogodbe med
lastnikom in najemnikom), po obliki osnovne in socialne oskrbe (institucionalno varstvo, pomo¢ druzini
na domu kot socialna oskrba na domu, socialni servis v kombinaciji z zdravstvenimi storitvami), po
varstvu (varovanje na daljavo kot storitev socialnega servisa, telefonska povezava z ICE Stevilko za
nujno pomo¢ po mobilnem telefonu, telefonski klic za medicinsko pomo¢, vezan na glavno sestro
bliznjega izvajalca domskega varstva, telefonski klic, vezan na recepcijo bliZznjega izvajalca domskega
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varstva, telefonski klic, vezan na center varnostne sluzbe) kot po zaraCunavanju storitve (paketi
storitve, subvencionirana storitev pomo¢ druzini na domu kot socialna oskrba na domu, narocanje
trznih storitev ali kombinirane oblike). Nejasen je tudi nacin izra¢una cene za to obliko storitve.

V predpisih socialnega varstva ni jasno opredeljeno, kdo je placnik dela za bivalni nadstandard in za
dodatne storitve domskega varstva, Ki jih koristi uporabnik storitve, ki je upravi¢en do oprostitve placila
storitve in storitev (do)placujejo drugi zavezanci. Nekateri izvajalci s placilom dodatnih storitev v celoti
obremenijo druge zavezance (svojce, ob¢ino). Ni jasno opredeljeno, ali se stroski dodatnih storitev
porazdelijo v odstotkih po delezih iz odlocbe centra za socialno delo o oprostitvi pladila storitve
oziroma katere dodatne storitve so obvezni (do)placati vsi zavezanci, vklju¢no z uporabnikom, katere
pa samo drugi zavezanci. Pri tem se pojavlja predvsem problem (do)placila storitve, kjer je veCinski
(do)plagnik obc&ina ali svojec, ki je sam v tezji finanéni situaciji, uporabnik pa koristi storitev
nadstandardnega bivanja oziroma dodatne storitve oskrbe, ki jih koristi izklju€no na podlagi Zelje in ne
iz objektivnih vzrokov, oziroma dodatne trzne storitve izvajalca (dodatno kopanje s pomocjo osebja,
prinos obroka hrane v sobo, storitve frizerja, pedikerja, maserja), pri tem pa uporabnik odklanja
premestitev v nizji bivalni standard (v manjSo kvadraturo enoposteljne sobe brez priklju¢kov, ki
predstavljajo nadstandard, enak bivalni standard v javnem zavodu, pri katerem je cena storitve nizja)
ter se noce odre€i dodatnim oziroma trznim storitvam. V takSnih primerih ob€ine in svojci odklanjajo
placilo svojih delezev obveznosti na podlagi odlo¢b ali dodatno izstavljenih raCunov.

V povezavi z zavezanostjo k placilu storitve institucionalnega varstva starejSih ter koris¢enjem
nadstandardne oblike te storitve je v obrazlozitvi Odlo¢be Ministrstva za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti, §t. 12302-110/2013/10, z dne 13. 2. 2015 med drugim navedeno,
».....(da)... ima vsakdo prosto pravico izbire socialnovarstvene storitve, kar izhaja iz 4. ¢lena ZSV, ki
dolo€a, da se pravice do storitev uveljavljajo po nacelih enake dostopnosti in proste izbire oblik za vse
upravi¢ence pod pogoji, ki jih dolo€a zakon. Navedeno pomeni, da lahko vsakdo, ki potrebuje
doloceno storitev (na primer institucionalno varstvo) sam izbere katerikoli zavod, ki je vklju€en v mrezo
javne sluzbe, ¢e za to izpolnjuje zakonske pogoje.« S tem je bil kot neutemeljen zavrnjen ugovor
zavezanca za placilo storitve zoper odlo€itev centra za socialno delo, da se uporabnik ne premesti k
cenovno ugodnejSemu izvajalcu storitve. V zvezi z omenjeno razlago predpisa o pravici do enake
dostopnosti do storitev menimo, da lahko velja le pri izhodiS€ni odlo€itvi, ko se uveljavlja pravica do
storitve (postopek sprejema), vezano na osnovni standard storitve, kar je v primeru institucionalnega
varstva starejSih standardna dvoposteljna soba s souporabo sanitarij in na to navezana zahtevnostna
stopnja vrste oskrbe. Ta osnovni standard storitve izvajajo vsi izvajalci. 1ziema je nekaj koncesionarjev
in izvajalca z dovoljenji za delo, ki izvajajo storitev le z bivalnim nadstandardom.

V zvezi s pravico do izbire nadstandardne storitve v povezavi z zavezanostjo do placila takSne storitve
je v 18. Clenu Pravilnika o postopkih pri uveljavljanju pravice do institucionalnega varstva opredeljeno,
da pri ugotavljanju upravi¢enosti in pogojev za uveljavljanje pravice do institucionalnega varstva in pri
odlo€anju za sprejem ni dopustno upoStevati, ali so uporabnik in njegovi svojci zmozni placevati ali
(do)plagevati storitev, kar po mnenju indpekcije velja v primeru nujnih namestitev in le v postopku
sprejema v domsko varstvo ter le za osnovni standard storitve, kot je bil Ze predhodno naveden. V
primeru, ko je zaradi objektivnih okoliS€in nujna namestitev v nadstandardno obliko domskega varstva,
pri Cemer je Ze iz spremne dokumentacije razvidno, da upravi¢enec nima dovolj finan¢nih sredstev za
pokrivanje stroskov storitve, naj se takSna namestitev res izvaja samo kot za€asna in nujna. V praksi
se namre¢ dogaja, da v primeru, ko takS§na namestitev traja dalj ¢asa in uporabnik ne zmore plaevati
storitve, nastane huda socialna stiska, tako pri uporabniku kot tudi pri zavezancih za (do)placilo.
TaksSno stanje lahko zavezanca za (do)pladilo (na primer katerega od sorodnikov) pripelje na rob ali
Cez rob revacine (pogosto so zavezanci tudi sami Ze upokojenci s povpre€no ali nizjo pokojnino, ali
imajo druZino z ve€ Soloobveznimi otroki, ali v druZini ni nihe zaposlen, ali pa je zavezanec samski),
povzroCa teZzave ob&inam, ki nimajo predvidenih dovolj sredstev za ta namen v ob&inskem proracunu,
povzrota nepotrebne konflikte med sorodstvom ali znotraj druZine in s tem slabljenje socialne mreze
uporabnika, povzro€a dodatne uradne postopke za ponovno uveljavljanje oprostitev plaila storitve, s
tem povezane pritozbene postopke ter gospodarsko Skodo izvajalcu storitve zaradi neplacanih
racunov za opravljeno storitev. V zvezi s tem menimo, da zoper doplacilo nadstandardne storitve
upravi¢eno ugovarjajo sorodniki in ob€ine, ki jih v takih primerih k dopladilu zavezujejo predpisi,
druzinski in ob¢inski proraCuni pa ne zdrZijo takSnega, pogosto nepredvidenega stroSka. Predpisi bi
lahko z upostevanjem razlicnih situacij omogocili druga¢no reSevanje taksnih situacij, e Zze na drugi
strani omogocajo razli¢ne cene te storitve pri izvajalcih.
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Ugotavljamo cenovno neenako dostopnost storitve glede na izvajalce storitve institucionalnega
varstva starejsih v javni mrezi, ker so po odlocitvi Vlade Republike Slovenije v prvih letih podeljevanja
teh koncesij v izraGunu cene pri koncesionarjih dovoljeno vklju€eni tudi elementi stroSkov investicij
oziroma kreditov izvajalca, zato so cene pri koncesionarjihn 20 % viSje od cen storitve v javnih
socialnovarstvenih zavodih. To pomeni, da uporabniki koncesionarjem pladujejo meseéno poleg
storitve tudi investicije oziroma kredite, kar je po mnenju inSpekcije z vidika socialne situacije
uporabnikov in izvajalcev etiéno sporno in diskriminatorno z vidika dostopnosti storitve. Zaradi
navedenega predvsem v zadnjih Stirih letih uporabniki, ki storitev koristijo pri koncesionarjih, izvajajo
pritiske za premestitve na javne socialnovarstvene zavode.

V zvezi z (do)platevanjem storitve za zavezance na podlagi odlogbe centra za socialno delo o
oprostitvi placila storitve po Uredbi o merilih za dolo€anje oprostitev pri placilih socialnovarstvenih
storitev je bilo ugotovljeno, da nastajajo Casovni zamiki oziroma izpad pladila storitve v primeru
spremembe vrste oskrbe iz manj zahtevne v bolj zahtevno ali v primeru za¢asno pove€anega obsega
storitve. Ob zaklju¢ku meseca se preveri opravljanje storitve pri posameznih uporabnikih in v primeru,
da je bil pri uporabniku opravljen vecji obseg storitve ali se zvisa zahtevnost vrste oskrbe, se sklene z
uporabnikom dodatek k dogovoru. Slednji se posreduje pristojnemu CSD, da na osnovi tega ponovno
odloCi o oprostitvi placgila, kar pa se po veljavni zakonodaji doloci Sele s prvim dnem naslednjega
meseca, zaradi ¢esar izpade placilo za en mesec izvajanja storitve, kljub podpisanemu dogovoru za
zahtevnejso vrsto oskrbe. V praksi to pomeni, da se zahtevnej$a vrsta oskrbe ali vecji obseg storitve
izvaja en mesec po ceni predhodno manj zahtevne vrste oskrbe, ker izvajalci zaradi navedenega
nimajo pravne podlage, da za ta mesec zaracunajo storitev skladno z podpisanim dogovorom.

V inSpekcijskih pregledih so izvajalci storitve institucionalnega varstva starejsih v javni mrezi, CSD-ji in
tudi izvajalci, ki so storitev izvajali brez ustreznih pravnih podlag navajali, da svojci starejSih oseb
slednje namesto v domove starejSih v bliznjem okolju nameS&ajo k posameznikom v neposredni
soses¢ini ali k druzinam in k izvajalcem podobnih dejavnosti na Hrvaskem in na Madzarskem.
Strokovne sluzbe za takSne namestitve zvedo slucajno od drugih oseb ali od drugih institucij
(inSpekcijske sluzbe, bolnidnice, sodiS¢a), kadar pride do konfliktnih situacij ali hujSega oSkodovanja
oseb, names&¢enih na tak nacin. Pogosto svojci tako namestijo hudo bolne ali dementne osebe. Svojci
svoja ravnanja utemeljujejo s tem, da sami ne zmorejo in ne znajo skrbeti zanje, da so izvajalci javne
mreze predragi in da so ze dali pro$nje za sprejem, pa so namestitve v javni mrezi zasedene. Pri tem
svojci izrazajo tudi nezadovoljstvo in nezaupanje do uveljavljanja pravice do varstvenega dodatka in
do uveljavljanja pravice do oprostitve placila socialnovarstvenih storitev zaradi njihovega slabega
finanCnega in premozenjskega stanja, v povezavi s pravico obine do zaznambe na nepremicnini v
zemljiSki knjigi v primeru, da obclina prevzame del placila storitve in zaradi naknadnega terjanja
obveznosti upravi¢encev do povrnitve teh sredstev.

Na spletnih straneh (kot informacijski vir trga storitev) so glavni vir informacij za javno mreZo storitve
pomoc€i na domu kot socialne oskrbe na domu na eni strani Ministrstvo za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti ter Institut Republike Slovenije za socialno varstvo, na drugi strani pa dva
zasebna zavoda za posredovanje neposrednih pomocnikov na domu (ProDomi in Matija), ob tem da
obstaja tudi veC spletnih domen, ki na podlagi gesla »pomo¢ starejSim« ali »pomo¢ na domu«
zdruzujejo in prikazejo vse izvajalce, ki v imenu firme ali opisu dejavnosti vkljuCujejo te besedne
zveze. Na teh domenah je vec izvajalcev, ki niso vpisani, kot je tistih, ki so vpisani v register izvajalcev
socialnovarstvenih storitev pri ministrstvu, pristojnem za socialno varstvo, opravljajo pa gospodarske
dejavnosti ali osebno dopolnilno delo s podobnimi opravili, kot sta standarda socialnovarstvenih
storitev pomo¢ druzini na domu kot socialna oskrba na domu in socialni servis. Po navedbah
uporabnikov je vir informacij o pomoc&i na domu na osebni ravni zdravstveni kader v bolnidnicah ter
patronazni sluzbi, ki upravi€¢encem ponuja za pomo¢ osebe, ki so brez zaposlitve ali upokojene in to
opravljajo na podlagi osebnega dopolnilnega dela ali brez ustreznih pravnih podlag.

Predpisi socialnega varstva nimajo opredeljene posrednidke dejavnosti za socialnovarstvene storitve.
Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in enake moznosti nam je v zvezi s tem posredovalo
tolmacenje predpisov (v dopisu S§t. 1221-3/2013-2 z dne 20. 3. 2013), v katerem je med drugim
navedeno, da e posredovalec naroCnikom izbira izvajalce, ki so vpisani v register izvajalcev na
podlagi dovoljenja za delo, ali izvajajo storitev v okviru mreZe javne sluzbe, bodo imeli uporabniki
zagotovljene storitve v skladu z zakonom, podzakonskimi akti in dolo¢enimi standardi, medtem ko v
primeru izbora izvajalcev, ki izvajajo opravila na podlagi osebnega dopolnilnega dela ali drugih
izvajalcev, ta zaScita ni zagotovljena.
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Socialna inSpekcija je v izrednih nadzorih ugotavijala, da posamezniki, ki so upravi¢enci do
socialnovarstvenih storitev, po lastni izbiri in Zelji ter po lastni odlo€itvi sklepajo razlicne pogodbe s
fizi€nimi ali pravnimi osebami brez ustreznih dovoljenj oziroma vpisov v register izvajalcev, ki
obljubljajo pomo¢, ne da bi prej preverili poti za uveljavljanje svojih pravic do socialnovarstvenih
storitev oziroma pridobili informacije o javni mrezi socialnovarstvenih storitev, ob kasneje nastalih
zapletih in neugodnih situacijah pa zahtevajo in pri¢akujejo zas¢ito socialne inSpekcije in vrsijo pritisk
prek medijev za reSitev nastale situacije. Pri tem menimo, da so upravi¢enci do socialnovarstvenih
storitev na eni strani premalo informirani o socialnovarstvenih storitvah, izvajalcih in o poteh
uveljavljanja njihovih pravic na podrodju socialnega varstva ter na drugi strani preve¢ zaupljivi do
vsega »nedrZzavnega in neinstitucionalnega« in premalo ozaves€eni o moznih neugodnih posledicah
sklepanja prej omenjenih pogodb oziroma o moznih negativnih posledicah lai¢nih oblik pomodi
invalidnim in ostarelim osebam.

Socialna inSpekcija po 102. ¢lenu ZSV ni pristojna za nadziranje pravnih poslov odraslih oseb, ki jim ni
odvzeta poslovna sposobnost. Prav tako v tak§no poslovanije fizicnih oseb ne sme posegati CSD, kar
se pogosto izraza v medijih kot pri¢akovanje javnosti. Glede proste izbire pomo¢i pojasnjujemo, da
imajo po nacionalnem programu socialnega varstva upravi¢enci do socialnovarstvenih storitev pravico
do lastne izbire uveljavljanja svojih pravic (ali jih uveljavljajo ali pa ne), prav tako lahko izbirajo med
razlicnimi vrstami storitev ter med razlicnimi izvajalci znotraj javne mreze (javni zavodi in
koncesionariji) in zunaj javne mreze (izvajalci z dovoljenji za delo) socialnovarstvenih storitev. Pri tem
je pomembno, da uveljavljajo pravice do varstvenih skrbstvenih oblik pomodi pravo¢asno in se o tem
prej informirajo. Informacije so dostopne na spletnih straneh ministrstva, pristojnega za socialno
varstvo, v obliki informativnih zgibank, pa tudi pri samih izvajalcih storitev in ha CSD-jih. Prav tako
lahko vsakdo pridobi informacije o tem neposredno v razgovorih pri izvajalcih storitev in v okviru
storitve prva socialna pomo¢ na CSD-jih. V zvezi s tem smo Ze v letu 2010 oblikovali opozorilo, v letu
2017 pa pripravili obsirnejSe javno opozorilo, ki smo ga v januarju 2018 dopolnili z ugotovitvami
nadzorov izvajanja storitve institucionalnega varstva starejSih brez ustreznih podlag.

Opozorila so stalno dostopna na spletnih straneh socialne inSpekcije:
http://www.id.gov.si/si/delovna_podrocja/socialne_zadeve/.

7.5. DEJAVNOST POSEBNIH SOCIALNOVARSTVENIH ZAVODOV

Postopki sprejema v varovane oddelke posebnih socialnovarstvenih zavodov potekajo v skladu s
predpisi, do tezav pa prihaja pri names€anju uporabnikov na varovane oddelke na podlagi sklepov
sodiS¢. Na varovane oddelke prihajajo forenziéni bolniki, ki zaradi nevarnosti ponovitve kaznivih dejanj
po odpustu iz forenzi¢ne enote potrebujejo dolgotrajno specializirano in varovano obravnavo. Za te
uporabnike namestitev v varovane oddelke posebnih socialnovarstvenih zavodov ni primerna, vendar
trenutno v Sloveniji ni primernejSe reditve. Poleg tega imajo posebni zavodi v varovanih oddelkih
premalo mest glede na Stevilo sklepov o namestitvi, kar povzro€a prenatrpanost varovanih oddelkov,
oteZuje pogoje za kakovostno strokovno delo s temi uporabniki ter pove€uje moznost izbruha razli¢nih
nasilnih dejan;.

V Pravilniku o standardih in normativih socialnovarstvenih storitev so kot upraviéenci do storitve
institucionalnega varstva v posebnih socialnovarstvenih zavodih v 7. tocki navedene tudi odrasle
osebe z napredovalo kroni€no oziroma neozdravljivo boleznijo ob koncu zivljenja. Posebni
socialnovarstveni zavodi prejmejo veliko proSenj oseb z napredovalo kroniéno oziroma neozdravljivo
boleznijo ob koncu Zivljenja, vendar jih ponudniki storitev ne morejo sprejeti, saj ne morejo oblikovati
cene storitve, ker za to nimajo pravne podlage.

7.6. DEJAVNOST VARSTVENO-DELOVNIH CENTROV IN CENTROV ZA USPOSABLJANJE

Prijave za inSpekcijski nadzor nad delom varstveno-delovnih centrov se nanaSajo na osebje,
organizacijo dela, hrano, bivanjske razmere ter obravnavo varovancev. V nekaterih prijavah je
izrazeno nezadovoljstvo s pogoji dela v okviru zaposlitve pod posebnimi pogoji (na primer nizka urna
postavka za opravljeno delo).
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InSpekcija je v nadzorih ugotovila, da izvajalci opravljajo storitev v okviru veljavnih predpisov, dejanski
vir nezadovoljstva uporabnikov pa se nanasa na podrocje dela, ki ni pravno normirano in ga
posamezni izvajalci opravljajo s pomocjo prostovoljcev.
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SEZNAM PREDPISOV

1. SEZNAM PREDPISOV, KI DOLOCAJO PODLAGO ZA DELOVANJE INSPEKTORATA RS ZA

DELO

Konvencija MOD §&t. 81 o inSpekciji dela v industriji in trgovini, 1947

Konvencija MOD §t. 129 o inSpekciji dela v kmetijstvu, 1969

Konvencija MOD $&t. 155 o varstvu pri delu, zdravstvenem varstvu in delovnem okolju, 1981
Konvencija MOD §&t. 161 o sluzbah medicine dela, 1985

Zakon o delovnih razmerjih

Zakon o varnosti in zdravju pri delu

Zakon o socialnem varstvu

Zakon o inSpekciji dela

Zakon o indpekcijskem nadzoru

Zakon o sploSnem upravnem postopku

Zakon o prekrskih

Pravilnik o stro$kih postopka o prekrsku

Pravilnik o obliki in vsebini vpisnikov in pomoznih knjig pri prekrskovnih organih

Pravilnik o evidencah prekr§kovnih organov, evidenci pravnomocnih sodb oziroma sklepov o
prekrskih, skupni evidenci kazenskih to¢k v cestnem prometu ter skupni informacijski
infrastrukturi

Zakon o sodnih taksah

Zakon o upravnih taksah

Zakon o drZavni upravi

Uredba o organih v sestavi ministrstev

Poslovnik InSpekcijskega sveta

Pravilnik o sluzbeni izkaznici inSpektorja

Pravilnik o strokovnem izpitu za inSpektorja

Uredba o upravnhem poslovanju

Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja

Zakon o varstvu osebnih podatkov

Drugi pravni viri so navedeni po podrogjih dela v nadaljevanju.

2. SEZNAM PREDPISOV, NA PODLAGI KATERIH INSPEKTORAT RS ZA DELO OPRAVLJA
SVOJE NALOGE OZIROMA KATERIH IZVAJANJE NADZIRA NA PODROCJU DELOVNIH
RAZMERIJ (InSpekcija nadzora delovnih razmerij)

Konvencije Mednarodne organizacije dela (MOD):

Konvencija §t. 2 o brezposelnosti, 1919

Konvencija $t. 14 o tedenskem poditku v industrijskih podjetjih, 1921

Konvencija §t. 19 o enakem obravnavanju tujih in domacih delavcev glede zavarovanja za
nesreCe pri delu, 1925

Konvencija $t. 24 o zdravstvenem zavarovanju industrijskih in trgovinskih delavcev ter
domacih storitvenih delavcev, 1927

Konvencija §t. 25 o zdravstvenem zavarovanju kmetijskih delavcev, 1927

Konvencija $t. 29 o prisilnem ali obveznem delu, 1930

Konvencija §t. 48 o mednarodni ureditvi varovanja pravic iz invalidskega, starostnega in
druZinskega zavarovanja, 1935

Konvencija &t. 80 o delni reviziji konvencij, ki jih je sprejela Splodna konferenca MOD na prvih
28. zasedanjih, 1946

Konvencija $t. 87 o sindikalnih svoboS¢&inah in varstvu sindikalnih pravic, 1948

Konvencija $t. 88 o organizaciji sluzbe zaposlovanja, 1948

Konvencija 5t. 90 o no€nem delu otrok v industriji (revidirana), 1948

Konvencija §t. 91 o plaanem letnem dopustu pomor§&akov (revidirana), 1949

Konvencija $t. 95 o za&¢iti plac, 1949

Konvencija §t. 97 o delavcih migrantih (revidirana), 1949
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Konvencija $t. 98 o uporabi nacel o pravicah organiziranja in kolektivnega dogovarjanja, 1949
Konvencija 8t. 100 o enakem placilu delavcev in delavk za delo enake vrednosti, 1951
Konvencija $t. 102 o minimalnih normah socialne varnosti, 1952

Konvencija &t. 105 o odpravi prisilnega dela, 1957

Konvencija st. 106 o tedenskem pocitku v trgovini in uradih, 1957

Konvencija &t. 108 o nacionalnih osebnih dokumentih pomors€akov, 1958

Konvencija $t. 111 o diskriminaciji pri zaposlovanju in poklicih, 1958

Konvencija $t. 114 o pogodbi o zaposlitvi ribicev, 1959

Konvencija 8t. 116 o delni reviziji konvencij, ki jih je sprejela SploSna konferenca MOD na
prvih 32. zasedanjih, 1961

Konvencija $t. 121 o dajatvah za nesrece pri delu in poklicne bolezni, 1964

Konvencija &t. 122 o politiki zaposlovanja, 1964

Konvencija $t. 131 o minimalnih osebnih dohodkih, s posebnim ozirom na drzave v razvoju,
1970

Konvencija §t. 132 o placanem letnem dopustu (revidirana), 1970

Konvencija $t. 135 o varstvu in olajSavah za predstavnike delavcev v podjetju, 1971
Konvencija &t. 138 o minimalni starosti za sklenitev delovnega razmerja, 1973

Konvencija $t. 140 o placanem dopustu za izobrazevanje, 1974

Konvencija §t. 142 o poklicnem usmerjanju in strokovhem usposabljanju za razvoj ¢lovekovih
sposobnosti, 1975

Konvencija $t. 143 o migracijah v pogojih zlorabljanja ter o podpiranju enakih moznosti in
tretmaja delavcev migrantov, 1975

Konvencija §t. 144 o ftristranskih posvetovanjih za spodbujanje izvajanja mednarodnih
delovnih standardov, 1976

Konvencija $t. 149 o zaposlovanju ter delovnih pogojih in Zzivljenjskih razmerah izvajalcev
zdravstvene nege, 1977

Konvencija s§t. 151 o varstvu pravice do organiziranja in postopkih za dolo€itev pogojev
zaposlitve v javnem sektorju, 1978

Konvencija 5t 154 o spodbujanju kolektivhega pogajanja, 1981

Konvencija §t. 156 o enakih moznostih delavcev in delavk in njihovem enakem obravnavanju
(delavci z druZinskimi obveznostmi), 1981

Konvencija st. 158 o prenehanju delovnega razmerja na pobudo delodajalca, 1983

Konvencija $t. 159 o poklicni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, 1983

Konvencija §t. 171 o no€nem delu, 1990

Konvencija §t. 173 o varstvu zahtevkov delavcev v primeru insolventnosti njihovega
delodajalca, 1992

Konvencija §t. 175 o delu s kraj8im delovnim ¢asom, 1994

Konvencija $t. 180 o delovnem ¢asu pomorsc¢akov in Stevilu ¢lanov posadke na ladji, 1996
Konvencija 5t. 182 o prepovedi najhujSih oblik dela otrok in takojSnjem ukrepanju za njihovo
odpravo, 1999

Konvencija $t. 183 o spremembi (spremenjene) Konvencije o varstvu materinstva iz leta 1952
Konvencija st. 186 o delu v pomorstvu, 2006

Pravni viri EU in Sveta Evrope:

Evropska socialna listina (spremenjena), 1996

Evropski kodeks o socialni varnosti, 1964

Konvencija o medsebojni pravni pomoci v kazenskih zadevah med drzavami ¢Elanicami
Evropske unije, ki jo je Svet pripravil na podlagi 34. €lena Pogodbe o Evropski uniji, 2000
Uredba (ES) S§t. 883/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o
koordinaciji sistemov socialne varnosti

Uredba (ES) st. 987/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. septembra 2009 o
dologitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredba (ES) Sst. 883/2004 o koordinaciji sistemov
socialne varnosti

Uredba (EU) §t. 1231/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o
razsiritvi uporabe uredb (ES) st. 883/2004 in (ES) &t. 987/2009 na drzavljane tretjih drzav, za
katere se navedeni uredbi ne uporabljata le na podlagi njihovega drZzavljanstva
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Uredba (EU) &t. 1024/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o
upravnem sodelovanju prek informacijskega sistema za notranji trg in razveljavitvi Odlocbe
Komisije 2008/49/ES (uredba IMI)

Uredba Sveta (EGS) §t. 1408/71 z dne 14. Junija 1971 o uporabi sistemov socialne varnosti
za zaposlene osebe in njihove druzinske ¢lane, ki se gibljejo v Skupnosti

Uredba Sveta (ES) st. 1223/98 z dne 4. junija 1998 o spremembi Uredbe (EGS) §t. 1408/71 o
uporabi sistemov socialne varnosti za zaposlene osebe, samozaposlene osebe in njihove
druzinske ¢lane, ki se gibljejo v Skupnosti, ter Uredbe (EGS) t. 574/72 o dolocitvi postopka
za izvajanje Uredbe (EGS) §t. 1408/71

Uredba Sveta (ES) st. 1606/98 z dne 29. Junija 1998 o spremembah Uredbe (EGS) $&t.
1408/71 o uporabi sistemov socialne varnosti za zaposlene osebe, samozaposlene osebe in
njihove druzinske clane, ki se gibliejo v Skupnosti, in Uredbe (EGS) §t. 574/2 o doloCitvi
postopka za izvajanje Uredbe (EGS) &t. 1408/71 zaradi razSiritve njune veljavnosti na
posebne sisteme za javne usluzbence

InSpektorat RS za delo prav tako opravlja svoje naloge oziroma posredno nadzira izvajanje Stevilnih

direktiv

s podrocja delovnih razmerij, katerih cilje je Republika Slovenija zajela v podro¢nih pravnih

predpisih.

Mednarodni sporazumi:

Zakoni:

Zakon o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Svetom ministrov Bosne in
Hercegovine o zaposlovanju drzavljanov Bosne in Hercegovine v Republiki Sloveniji in
Protokola o izvajanju Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Svetom ministrov Bosne
in Hercegovine o zaposlovanju drzavljanov Bosne in Hercegovine v Republiki Sloveniji
(BBHZD)

Zakon o ¢ezmejnem izvajanju storitev

Zakon o zaposlovanju in delu tujcev

Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev

Zakon o uveljavitvi prehodnega obdobja za zaposlovanje in delo drzavljanov Republike
Hrvadke v Republiki Sloveniji po vstopu Republike Hrvadke v Evropsko unijo

Zakon o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Svetom ministrov Bosne in
Hercegovine o zaposlovanju drzavljanov Bosnhe in Hercegovine v Republiki Sloveniji in
Protokola o izvajanju Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Svetom ministrov Bosne
in Hercegovine o zaposlovanju drZzavljanov Bosne in Hercegovine v Republiki Sloveniji

Zakon o prepre€evanju dela in zaposlovanja na ¢érno

Zakon o minimalni placi

Zakon o evidencah na podrocju dela in socialne varnosti

Zakon o stavki

Zakon o kolektivnih pogodbah

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju

Zakon o evropskih svetih delavcev

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju evropske delnisSke druzbe

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju evropske zadruge

Zakon o urejanju trga dela

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (prenehal veljati 27.10.2010 - s
sprejemom ZUTD, uporaba do 1. 1. 2011, za posredovanje zaCasnih in ob¢asnih del dijakom
in Studentom se dolo¢be 5., 6., 6.a, 6.b, 6.c, 6.¢, 6.d, 6.6, 7. in 8. Clena poglavja II.
»Posredovanje zaposlitev in posredovanje dela«, uporabljajo do zacetka uporabe zakona, ki
bo urejal posredovanje zacasnih in ob¢asnih del dijakom in Studentom)

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju

Zakon o matiéni evidenci zavarovancev in uZivalcev pravic iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja

Zakon o starSevskem varstvu in druZinskih prejemkih

Zakon o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZzevanja

Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
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Zakon o zdravniski sluzbi

Zakon o zdravstveni dejavnosti

Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov

Zakon o javni rabi slovenscine

Zakon o varstvu pred diskriminacijo

Zakon o enakih moznostih Zensk in moskih

Zakon o kmetijstvu

Zakon o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo

Zakon o delovnem ¢€asu in obveznih pocitkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi v
cestnih prevozih

Zakon o odnosih Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja
Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega €asa

Zakon o viSini povracil stroSkov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov
Zakon o delavcih v drzavnih organih

Zakon o pla€ah delavcev v javnih vzgojnoizobrazevalnih zavodih
Zakon o prostovoljstvu

Zakon o socialnem podjetnistvu

Pomorski zakonik

Zakon o javnih usluzbencih

Zakon za uravnotezenje javnih financ

Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij

Zakon o pravdnem postopku

Zakon o gospodarskih druzbah

Kazenski zakonik

Zakon o kazenskem postopku

Podzakonski predpisi:

Uredba o dolo€itvi kvote za zaposlovanje invalidov

Uredba o dodeljevanju regionalnih drzavnih pomoci ter nacinu uveljavljanja regionalne
spodbude za zaposlovanje ter davénih olajSav za zaposlovanje in investiranje

Uredba o nadzoru izvajanja predpisov o delovhem ¢&asu in obveznih podcitkih mobilnih
delavcev ter o zapisovalni opremi

Uredba o povracilu stroSkov za sluzbena potovanja v tujino

Uredba o nagradi in priznanjih za prostovoljstvo

Uredba o doloditvi dejavnosti socialnega podjetniStva

Uredba o ukrepih za varovanje dostojanstva zaposlenih v organih drzavne uprave

Pravilnik o merilih in postopku za dolocitev viSine subvencije place za invalide

Pravilnik o merilih in postopku za pridobitev statusa invalida, za priznanje pravice do
zaposlitvene rehabilitacije in za ocenjevanje zaposlitvenih moznosti invalidov ter o delu
rehabilitacijskih komisij

Pravilnik o nacinu dela Komisije za ugotovitev podlage za odpoved pogodbe o zaposlitvi
Pravilnik o izdaji dovoljenj za delo otrok, mlajsih od 15 let

Pravilnik o varovanju zdravja pri delu nosecih delavk, delavk, ki so pred kratkim rodile in
dojecih delavk

Pravilnik o varovanju zdravja pri delu otrok, mladostnikov in mladih oseb

Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje (prenehal veljati, razen
dolo¢b pravilnika, ki se nana3ajo na posredovanje zaCasnih in ob&asnih del dijakom in
Studentom — te se uporabljajo do zacetka uporabe zakona, ki bo urejal posredovanje za¢asnih
in ob&asnih del dijakom in Studentom)

Pravilnik o nacinu in postopku preverjanja in potrjevanja nacionalnih poklicnih kvalifikacij
Pravilnik o sestavi komisij za preverjanje in potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij ter o
nacinu in postopku za pridobitev in izgubo licence

Pravilnik o stalnem strokovnem usposabljanju ¢lanov komisij za preverjanje in potrjevanje
nacionalnih poklicnih kvalifikacij

Pravilnik o sprejemu katalogov standardov strokovnih znanj in spretnosti za pridobitev
nacionalnih poklicnih kvalifikacij

Pravilnik o obrazcu javne listine o nacionalni poklicni kvalifikaciji

Pravilnik o vodenju registra izvajalcev postopkov za ugotavljanje in potrjevanje nacionalnih
poklicnih kvalifikacij
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Pravilnik o nomenklaturi poklicev

Pravilnik o prijavi in odjavi iz evidenc, zaposlitvenem nacrtu, pravicah in obveznostih pri
iskanju zaposlitve ter nadzoru nad osebami, prijavijenimi v evidencah

Pravilnik o prijavi in objavi prostega delovnega mesta ali vrste dela, postopku posredovanja
zaposlitve ter vsebini in nacinu sporo¢anja podatkov Zavodu Republike Slovenije za
zaposlovanje

Pravilnik o nacinu sporo€anja podatkov o prostem delovhem mestu ali vrsti dela Zavodu
Republike Slovenije za zaposlovanje, javni objavi ter postopku posredovanja zaposlitve
Pravilnik o izvajanju ukrepov aktivne politike zaposlovanja

Pravilnik za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku

Pravilnik o odpisu in delnem odpisu dolga, odlogu placila ter obroénem placilu pri financiranju
ukrepov trga dela in izvajalcev

Pravilnik o postopku vklju¢evanja delavca v ukrepe na trgu dela med odpovednim rokom
Navodilo za obrac€un in placilo dajatve od za¢asnega ali obasnega dela

Pravilnik o obdelavi in posredovanju podatkov o tujcih, ki se zaposlijo ali delajo v Republiki
Sloveniji

Pravilnik o osebnem dopolnilnem delu

Pravilnik o obdelavi in posredovanju podatkov v zvezi z zaposlitvijo in delom tujcev v Republiki
Sloveniji

Pravilnik o dolog€itvi minimalnih standardov za nastanitev tujcev, ki so zaposleni ali delajo v
Republiki Sloveniji

Odredba o dologitvi poklicev, v katerih zaposlitev tujca ni vezana na trg dela

Kolektivne pogodbe:?

Kolektivha pogodba dejavnosti trgovine

Kolektivha pogodba za kmetijstvo in Zivilsko industrijo Slovenije

Kolektivha pogodba o nadinu usklajevanja pla¢, povracilu stroSkov v zvezi z delom in regresu
za letni dopust

Kolektivha pogodba gradbenih dejavnosti

Kolektivna pogodba komunalnih dejavnosti

Kolektivha pogodba dejavnosti gostinstva in turizma Slovenije

Kolektivna pogodba za dejavnost kovinskih materialov in livarn Slovenije

Kolektivha pogodba za papirno in papirno-predelovalno dejavnost

Kolektivna pogodba graficne dejavnosti

Kolektivha pogodba za dejavnost elektroindustrije Slovenije

Kolektivna pogodba €asopisnoinformativne, zalozniske in knjigotrSke dejavnosti
Kolektivha pogodba za kovinsko industrijo Slovenije

Kolektivna pogodba za zavarovalstvo Slovenije

Kolektivha pogodba dejavnosti Cestnega gospodarstva

Kolektivna pogodba za dejavnosti pridobivanja in predelave nekovinskih rudnin Slovenije
Kolektivha pogodba za tekstilne, obladilne, usnjarske in usnjarsko-predelovalne dejavnosti
Kolektivna pogodba za lesarstvo

Kolektivha pogodba za cestni potnidki promet Slovenije

Kolektivha pogodba za dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije

Kolektivha pogodba za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji

Kolektivha pogodba o oblikovanju pokojninskega nacrta za javne usluzbence

Kolektivha pogodba za dejavnost vodenja in kontrole zraénega prometa

Kolektivha pogodba za zaposlene v zdravstveni negi

Kolektivha pogodba za dejavnost ZelezniSkega prometa

Kolektivha pogodba premogovnistva Slovenije

Kolektivha pogodba elektrogospodarstva Slovenije

Kolektivna pogodba za gozdarstvo Slovenije

Kolektivha pogodba za javni sektor

Kolektivha pogodba o skupni metodologiji za uvr§¢anje orientacijskih delovnih mest in nazivov
v plac¢ne razrede

% Posamezna pogodba o zaposlitvi se lahko sklicuje na kolektivnho pogodbo, ki je prenehala veljati. Tak sklic je
veljaven, kar pomeni, da je lahko predmet inSpekcijskega nadzora tudi kolektivha pogodba, ki ni ve€ v veljavi.
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- Kolektivha pogodba za drzavno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih
lokalnih skupnosti — tarifni del

- Kolektivha pogodba za dejavnost vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji

- Kolektivna pogodba za zdravnike in zobozdravnike v Republiki Sloveniji

- Kolektivha pogodba za kulturne dejavnosti v Republiki Sloveniji

- Kolektivna pogodba za raziskovalno dejavnost

- Kolektivha pogodba za dejavnost obvezne socialne varnosti — tarifni del

- Kolektivha pogodba za dejavnost poklicnega gasilstva — tarifni del

- Kolektivha pogodba za dejavnost okolja in prostora — tarifni del

- Kolektivna pogodba za kmetijsko dejavnost — tarifni del

- Kolektivha pogodba za gozdarsko dejavnost — tarifni del

- Kolektivha pogodba za obrt in podjetniStvo

- Kolektivha pogodba za postne in kurirske dejavnosti

- Kolektivha pogodba dejavnosti banc¢nistva Slovenije

- Kolektivha pogodba med delavci in druzbami drobnega gospodarstva

- Kolektivha pogodba za policiste

- Kolektivha pogodba za dejavnost poslovanja z nepremi¢ninami

- Kolektivha pogodba za poklicne novinarje

- Kolektivha pogodba za dejavnost zasebnega varovanja

- Kolektivna pogodba o izredni uskladitvi pla¢ za leto 2007 in nacinu usklajevanja plag,
povracilu stroSkov v zvezi z delom in drugih osebnih prejemkih za leti 2008 in 2009

Splosni akti delodajalcev

3. SEZNAM PREDPISOV, NA PODLAGI KATERIH INSPEKTORAT RS ZA DELO OPRAVLJA
SVOJE NALOGE OZIROMA KATERIH 1ZVAJANJE NADZIRA NA PODROCJU VARNOSTI IN
ZDRAVJA PRI DELU (InSpekcija nadzora varnosti in zdravja pri delu):

Konvencije Mednarodne organizacije dela (MOD):

- Konvencija §t. 13 o uporabi svinéenega belila pri barvanju, 1921

- Konvencija §t. 32 o varstvu delavcev, zaposlenih pri nakladanju in razkladanju ladij, pred
nesreCami pri delu, 1932

- Konvencija §t. 80 o delni reviziji konvencij, ki jih je sprejela SploSna konferenca MOD na prvih
28. zasedanjih, 1946

- Konvencija §t. 113 o zdravniSkem pregledu ribi¢ev, 1959

- Konvencija &t. 116 o delni reviziji konvencij, ki jih je sprejela SploSna konferenca MOD na
prvih 32. zasedanijih, 1961

- Konvencija §t. 126 o prostorih za posadko na ribiSkih ladjah, 1966

- Konvencija §t. 119 o zavarovaniju strojev, 1963

- Konvencija §t. 136 o varstvu pred nevarnostjo zastrupitve z benzolom, 1971

- Konvencija §t. 139 o prepreCevanju in kontroli poklicnih nevarnosti, ki jih povzro€ajo
kancerogene substance in agensi, 1974

- Konvencija &t. 148 o varstvu delavcev pred profesionalnimi riziki zaradi onesnazenosti zraka,
hrupa in vibracij v delovhem okolju, 1981

- Konvencija §t. 162 o varnosti pri uporabi azbesta, 1986

- Konvencija §t. 171 o no&nem delu, 1990

- Konvencija §t. 174 o prepreCevanju vecjih industrijskih nesre¢, 1993

- Konvencija §t. 187 o spodbujanju varnosti in zdravja pri delu, 2006

- Protokol MOD st. 155 iz leta 2002 h Konvenciji o varnosti in zdravju pri delu, 1981

Pravni viri EU in Sveta Evrope:
- Evropska socialna listina (spremenjena), 1996
- Konvencija o medsebojni pravni pomoCi v kazenskih zadevah med drzavami ¢lanicami
Evropske unije, ki jo je Svet pripravil na podlagi 34. €lena Pogodbe o Evropski uniji, 2000

InSpektorat RS za delo prav tako opravlja svoje naloge oziroma posredno nadzira izvajanje Stevilnih

direktiv s podrocja varnosti in zdravja pri delu, katerih cilje je Republika Slovenija zajela v podro¢nih
pravnih predpisih. Uporabljajo pa se Se:
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Smernice glede izvajanja direktiv v zvezi z uporabo delovne opreme

Smernice za prepre€evanje in zmanjSevanje tveganj v zvezi z delom, ki je povezano z
Azbestom

Smernice glede izvajanja direktiv, ki temeljijo na izhodi$¢ih »novega in globalnega« pristopa
Smernice glede izvajanje direktive v zvezi z varnostjo in zdraviem na zacasnih in premicnih
gradbiscih

Strategija Evropske unije na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu

Strategija EU na podrocju varnosti in zdravja pri delu 2014 — 2020
Porocilo o udinkovitih inSpekcijah dela kot strategiji za izboljSanje pogojev dela v Evropi
(2013/2112 (INI)) A7-0458/2013

Zakon o zaposlovanju in delu tujcev

Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev

Zakon o prepre€evanju dela in zaposlovanja na ¢rno

Zakon o javni rabi slovens€ine

Zakon o omejevanju uporabe tobacnih in povezanih izdelkov

Zakon o omejevanju uporabe alkohola

Zakon o eksplozivih in pirotehni¢nih izdelkih

Zakon o splodni varnosti proizvodov

Zakon o tehni¢nih zahtevah za proizvode in o ugotavljanju skladnosti
Zakon o varstvu pred utopitvami

Zakon o ¢ezmejnem izvajanju storitev

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju

Zakon o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah

Zakon o gospodarskih druzbah

Kazenski zakonik

Zakon o kazenskem postopku

Resolucija o nacionalnem programu varnosti in zdravja pri delu 2018-2027

Podzakonski predpisi:

Uredba o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na zaasnih in premi¢nih gradbid¢ih
Uredba o pogojih, pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali odstranitvi objektov in pri
vzdrZzevalnih delih na objektih, instalacijah ali napravah odstranjujejo materiali, ki vsebujejo
azbest

Uredba o varovanju delavcev pred tveganiji zaradi izpostavljenosti umetnim opti¢nim sevanjem
Uredba o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti elektromagnetnim
sevanjem

Uredba o posebnih zahtevah za objekte, v katerih so eksplozivi ali pirotehniéni izdelki

Uredba o ukrepih pri uni¢evanju eksplozivov in pirotehni¢nih izdelkov

Uredba o izvajanju Uredbe (EU) o osebni varovalni opremi

Pravilnik o dolocitvi minimalnih standardov za nastanitev tujcev, ki so zaposleni ali delajo v
Republiki Sloveniji

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev na delovnih mestih

Pravilnik o varnosti in zdravju pri uporabi delovne opreme

Pravilnik o osebni varovalni opremi, ki jo delavci uporabljajo pri delu

Pravilnik o zagotavljanju varnosti in zdravja pri roénem premesc¢anju bremen

Pravilnik o varnosti in zdravju pri delu s slikovnim zaslonom

Pravilnik o varnostnih znakih

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti vibracijam pri delu
Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti hrupu pri delu

Pravilnik o protieksplozijski za&¢iti

Pravilnik o varovanju zdravja pri delu nosecih delavk, delavk, ki so pred kratkim rodile ter
dojecih delavk

Pravilnik o varovanju zdravja pri delu otrok, mladostnikov in mladih oseb

Pravilnik o izdaji dovoljenj za delo otrok, mlajSih od 15 let

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti rakotvornim ali mutagenim
snovem
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- Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti kemi¢nim snovem pri delu

- Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti bioloSkim dejavnikom pri
delu

- Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganiji zaradi izpostavljenosti azbestu pri delu

- Prakti€ne smernice za delo z nevarnimi kemi¢nimi snovmi

- Prakti€ne smernice za oceno tveganja pri delu z nevarnimi kemi¢nimi snovmi

- Prakti€ne smernice za izvajanje zdravstvenega nadzora in bioloSkega monitoringa za svinec

- Prakti¢éne smernice za merilne metode za dolo¢anje koncentracij nevarnih kemicnih snovi v
zraku na delovnem mestu

- Pravilnik o varnosti strojev

- Pravilnik o varnosti dvigal

- Pravilnik o omogoc&anju dostopnosti elektricne opreme na trgu, ki je nacrtovana za uporabo
znotraj dolo€enih napetostnih mej

- Pravilnik o elektromagnetni zdruZljivosti

- Pravilnik o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev

- Pravilnik o seznamu poklicnih bolezni

- Navodilo za opravljanje preventivnih zdravstvenih pregledov

- Pravilnik o organizaciji, materialu in opremi za prvo pomo¢ na delovnem mestu

- Pravilnik o dovoljenjih za opravljanje strokovnih nalog na podro€ju varnosti pri delu

- Pravilnik o stalnem strokovnem izpopolnjevanju in usposabljanju na podrocju varnosti in
zdravja pri delu

- Pravilnik o pogojih, ki jih mora izpolnjevati strokovni delavec za varnost pri delu

- Pravilnik o programu in nacinu usposabljanja koordinatorjev za varnost in zdravje pri delu na
zacasnih in premicnih gradbisc¢ih

- Pravilnik o opravljanju strokovnega izpita iz varnosti in zdravja pri delu

- Pravilnik o varstvu pri delu pred nevarnostjo elektricnega toka

- Pravilnik o zahtevah za nizkonapetostne elektricne inStalacije v stavbah

- Pravilnik o zas¢iti stavb pred delovanjem strele

- Pravilnik o strokovnem usposabljanju in preizkusu znanja za upravljalca energetskih naprav

- Pravilnik o prijavah na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu

- Pravilnik o tlagni opremi

- Pravilnik o enostavnih tlacnih posodah

- Pravilnik o pregledovanju in presku$anju opreme pod tlakom

- Pravilnik o varstvu pri nakladanju in razkladanju tovornih motornih vozil

- Pravilnik o varnosti in zdravju pri delu na ribiskih ladjah

- Pravilnik o minimalnih zahtevah pri zagotavljanju medicinske oskrbe posadke na ladjah

- Pravilnik o varstvu pri delu v gozdarstvu

- Pravilnik o pogojih, ki jih mora izpolnjevati kadilnica

- Pravilnik o minimalnih standardih in normativih za izvajanje pogrebne dejavnosti

- Pravilnik o varstvu pri nakladanju in razkladanju tovornih motornih vozil

- Pravilnik o splosnih ukrepih in normativih za varstvo pri delu z dvigali

- Praktiene smernice za varovanje delavcev pred hrupom na glasbenem in razvedriinem
podrocju

- Tehni¢na smernica TSG-N-002:2009: Nizkonapetostne elektricne instalacije

- Tehni€na smernica TSG-N-003:2009: Zas¢ita pred delovanjem strele

4. SEZNAM PREDPISOV S PODROCJA DELA SOCIALNE INSPEKCIJE

Mednarodne konvencije:
- Evropska konvencija o varstvu &lovekovih pravic in temeljnih svobos&in, 1994
- Evropska konvencija o uresnievanju otrokovih pravic, 1989
- Konvencija o izterjavi preZivninskih zahtevkov v tujini, 1992
- Konvencija o varstvu otrok in sodelovanje pri meddrzavnih posvojitvah, 1999
- Konvencija ZN o otrokovih pravicah, 1992
- Konvencija o pravicah invalidov, Izbirni protokol h Konvenciji o pravicah invalidov, 2008
- Konvencija o prepre€evanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini ter o boju proti njima,
2015
- Konvencija o civilnopravnih vidikih mednarodnega protipravnega odvzema otrok, 1993
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Pravni viri EU in Sveta Evrope:

Uredba (ES) §t. 883/2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti

Uredba (ES) st. 987/2009 o dolocitvi potrebnih pravil za izvajanje Uredbe §t. 883/2004

Uredba (EGS) st. 1408/71 o uporabi sistemov socialne varnosti za zaposlene osebe in njihove
druZinske ¢lane, ki se gibljejo v Skupnosti

Uredba (EGS) §t. 574/72 o dologitvi postopka za izvajanje Uredbe §t. 1408/71

Uredba (EGS) &t. 859/2003 o razsiritvi dolo¢b Uredbe §t. 574/72 in Uredbe §t. 1408/71 na
drzavljane tretjih drzav, ki niso Ze vkljuéeni v navedbe dolo¢be le na podlagi svojega
drzavljanstva

Mednarodni sporazumi:

Zakoni:

Zakon o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Makedonije
o0 meddrzavnih posvojitvah

Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih
Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev

Zakon o socialno varstvenih prejemkih

Zakon o Stipendiranju

Zakon o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom
Zakon o dusevnem zdravju

Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih
Druzinski zakonik

Zakon o preprecevanju nasilja v druzini

Zakon o izvajanju rejniSke dejavnosti

Zakon o socialnem vklju€evaniju invalidov

Zakon o osebni asistenci

Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami
Zakon o nepravdnem postopku

Zakon o pravdnem postopku

Kazenski zakonik

Zakon o kazenskem postopku

Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij

Zakon o izvrsbi in zavarovanju

Stanovanjski zakon

Zakon o dedovanju

Zakon o drzavljanstvu Republike Slovenije

Zakon o prijavi prebivaliS¢a

Zakon o tujcih

Zakon o mednarodni zaS¢iti

Temeljni zakon o posvaojitvi (velja za posvojitve, sklenjene po dotedanjih predpisih)
Zakon o mati¢énem registru

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
Zakon o pacientovih pravicah

Zakon o vrtcih

Zakon o osebnem imenu

Zakon o nalogah in pooblastilih policije

Zakon o nadzoru drzavne meje

Zakon o denacionalizaciji

Zakon o urejanju trga dela

Obligacijski zakonik

Zakon o zaCasni zaS¢iti razseljenih oseb

Zakon o uporabi slovenskega znakovnega jezika
Zakon o brezplacni pravni pomogi

Zakon o mednarodnem zasebnem pravu in postopku
Zakon o osnovni Soli

Energetski zakon

Zakon o Varuhu ¢lovekovih pravic
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- Zakon o probaciji

Podzakonski predpisi:

- Uredba o merilih za dolo¢anje oprostitev pri placilih socialno varstvenih storitev

- Pravilnik o standardih in normativih socialno varstvenih storitev

- Pravilnik o postopkih pri uveljavljanju pravice do institucionalnega varstva

- Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev

- Pravilnik o pogojih in postopku za uveljavljanje pravice do izbire druzinskega pomocnika

- Pravilnik o koncesijah na podrodju socialnega varstva

- Pravilnik o opravljanju socialno varstvenih storitev na podlagi dovoljenja za delo in vpisa v
register

- Pravilnik o reSevanju ugovorov zoper opravljene socialno varstvene storitve zasebnikov

- Pravilnik o nalrtovanju, spremljanju in izvajanju supervizije strokovnega dela na podrocju
socialnega varstva

- Pravilnik o minimalnih tehni¢nih zahtevah za izvajalce socialnovarstvenih storitev

- Pravilnik o nacrtovanju in organiziranju stalnega strokovnega izobrazevanja in usposabljanja

- Pravilnik o dolocitvi vrste in stopnje programov izobraZzevanja za strokovne sodelavce v
socialnem varstvu

- Pravilnik o nacinu in pogojih dostopa do podatkov iz Centralne zbirke podatkov o pravicah iz
javnih sredstev

- Pravilnik o naginu ugotavljanja premozZenja in njegove vrednosti pri dodeljevanju pravic iz
javnih sredstev ter o razlogih za zmanjSevanje v postopku dodelitve denarne socialne pomoci

- Pravilnik o nacinu upostevanja dohodkov pri ugotavljanju upraviéenosti do pravic iz javnih
sredstev

- Pravilnik o podrobnejsi opredelitvi podatkov o obdav¢ljivih dohodkih, ki niso opros¢eni placila
dohodnine

- Pravilnik o dolo€anju cen subvencioniranega prevoza

- Pravilnik o nadinu in vsebini obravnave v skupnosti ter vsebini, pogojih in nadinu opravljanja
izpita za koordinatorja obravnave v skupnosti

- Pravilnik o kadrovskih, tehni¢nih in prostorskih pogojih za izvajanje nalog na podroéju
duSevnega zdravja za izvajalce institucionalnega varstva ter centre za socialno delo ter o
postopku njihove verifikacije

- Pravilnik o postopku in vsebini izvajanja svetovalnega razgovora

- Pravilnik o postopku za popis in ocenitev premoZenja oseb pod skrbniStvom in pripravi
skrbniskih porodil

- Pravilnik o sodelovanju organov ter o delovanju centrov za socialno delo, multidisciplinarnih
timov in regijskih sluzb pri obravnavi nasilja v druZini

- Pravilnik o pravilih in postopkih pri obravnavanju nasilja v druzini pri izvajanju zdravstvene
dejavnosti

- Pravilnik o sodelovanju policije z drugimi organi in organizacijami pri odkrivanju in
preprecevanju nasilja v druzini

- Pravilnik o obravnavi nasilja v druzini za vzgojno-izobrazevalne zavode

- Pravilnik o postopkih za uveljavljanje pravic do druzinskih prejemkov

- Pravilnik o postopkih za uveljavljanje pravic iz zavarovanja za starSevsko varstvo

- Pravilnik o kriterijih za uveljavljanje pravic za otroke, ki potrebujejo posebno nego in varstvo

- Pravilnik o pogojih in postopkih za izvajanje zakona o izvajanju rejniSke dejavnosti

- Pravilnik centrom za socialno delo o nac&inu izvajanja nalog Solskih uprav, ki jih dolo¢a zakon o
usmerjanju otrok s posebnimi potrebami

- Pravilnik o kazenski evidenci

- Pravilnik o poravnavanju v kazenskih zadevah

- Pravilnik o izvr§evanju kazni zapora

- Pravilnik o izvrSevanju vzgojnih ukrepov

- Pravilnik o izvrSevanju varstvenega nadzorstva

- Pravilnik o izvrSevanju dela v sploSno korist

- Navodilo o obveS¢anju v primerih pobegov mladoletnikov ali njihovem izogibanju izvrSevanju
vzgojnega ukrepa

- Pravilnik o izvrSevanju vzgojnega ukrepa oddaje mladoletnika v prevzgojni dom

- Pravilnik o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem
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Uredba o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in
postopku za uveljavljanje subvencioniranih najemnin

Pravilnik o postopku s tujcem, ki izrazi namen podati proSnjo za mednarodno zascito v
Republiki Sloveniji, ter postopku sprejema proSnje za mednarodno zascito

Uredba o nacinu izvajanja zakonitega zastopanja mladoletnikov brez spremstva ter nacinu
zagotavljanja ustrezne nastanitve, oskrbe in obravnave mladoletnikov brez spremstva zunaj
azilnega doma ali njegove izpostave

Pravilnik o prepovedi priblizevanja dolo¢eni osebi, kraju ali obmocju

Pravilnik o policijskih pooblastilih

Pravilnik o subvencioniranju bivanja Studentov

Pravilnik o izdaji dovoljenj za delo otrok, mlajSih od 15 let

Pravilnik o izkaznici in vav&erju za uveljavljanje pravice do tolmaca za slovenski znakovni jezik
Pravilnik o izvrSevanju probacijskih nalog
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PREGLEDI, UKREPI IN KRSITVE NA PODROCJU NADZORA VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU

TABELA 1 -1a

STEVILO PREGLEDOV RAZISKAVE NEZGOD UKREPI __ | PREKRSKOVNI UKREPI KRSITVE ZAKONA O VARNOSTI IN ZDRAVJU PRI DELU
= < S
: : g 3 8w z 2
- : <<|2 (3 |8 |85 | g2 |2
3 o = 3 Hwl 22| 4 o g4 = N (@ w z
a < o m| =ZZ . 0n < o|< gle 4
w = o a a N o ZI| 5 i wo | 03 oz 14 4
- o w u o < u [ o| 23| & u o S = >2 a <|< <
2| 5| Bl g 8 & g 2 2| 38|E |E | g (ZE|E3.5| o Bl8e| 35 |2
) w = 4 g N N Z o| zg|© o =z 3| >uipg 9 olp® Sz z
skl E| 3| 3| s £ & E| ¢ ab|Zz|E.|z |E3|cflgZ| B gz | g8 |2
2w = 4 =z 4 %3 S| a2 0 |0« = [ <O (Na o [ QT <
S5 z E a £ < < U g gz(o2 (oo | 5 (@5 | >=2(uo < AR 23 4
- E2) 8| 3 Bl £ ¥ 3 3| E| 5320853 eS| 3Blag | E| EEE | BB |2
SIFRA DEJAVNOST wm B [ X N 7] = | 4 O] ©ox¥| o0 |[o0® a N Z Nol|oa o S|z oo =
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
A01 Kmetijska proizvodnja in lov ter z njima povezane storitve 17 0 2 17 0 0 0 0 11 1 2 0 1 2 4 4 0 0 0 0 3 0
A02 Gozdarstvo 29 3 4 26 0 1 0 0 14 0 1 0 2 0 7 3 0 0 0 1 0 0
A03 __|Ribistvo in gojenje vodnih organizmov 2 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B05 _|Pridobivanje premoga 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B06 Pridobivanje surove nafte in zemeliskega plina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B07 _|Pridobivanje rud 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B08 __|Pridobivanje rudnin in kamnin 3 0 2 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B09 _|Storitve za rudarstvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cc10 Proizvodnja Zivil 79 12 21 83 0 1 2 0 48 0 6 3 0 1 48 41 2 1 2 1 5 0
C11__|Proizvodnja pija¢ 9 0 2 8 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0
C12__ |Proizvodnja tobacnih izdelkov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C13 _ |Proizvodnja tekstilij 16 3 2 15 0 0 0 0 7 0 0 0 0 2 2 8 0 0 2 1 2 0
C14 _ |Proizvodnja oblagil 12 4 1 8 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 6 5 1 0 2 2 0 0
C15 _ |Proizvodnja usnja, usnjenih in sorodnih izdelkov 4 0 0 4 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 4 0 0 0 0 0 0
C16 __ |Obdelava in predelava lesa, proizvodnja izdelkov iz lesa, plute, slame in protja, razen pohistva 65 6 18 64 0 2 0 0 46 0 3 1 0 4 25 29 0 1 0 1 2 0
C17__ |Proizvodnja papirja in izdelkov iz papirja 16 1 1 17 0 1 0 0 11 0 1 1 1 4 3 10 0 0 0 0 0 0
C18 _|Tiskarstvo in razmnoZevanje posnetih nosilcev zapisa 28 2 8 27 0 2 0 0 17 0 3 2 2 0 38 23 1 0 0 0 4 4
C19 _ |Proizvodnja koksa in naftnih derivatov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cc20 Proizvodnja kemikalij, kemi€nih izdelkov 20 2 6 14 0 3 0 0 7 0 2 1 0 2 11 4 1 1 0 1 3 2
Cc21 Proizvodnja farmacevtskih surovin in preparatov 8 0 0 9 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C22 _ |Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti€nih mas 67 7 18 58 0 2 1 0 39 0 5 4 1 4 26 33 3 0 0 0 0 1
C23 __ |Proizvodnja nekovinskih mineralnih izdelkov 43 2 12 38 0 5 0 0 24 0 2 0 1 0 27 22 0 0 2 3 0 3
C24  |Proizvodnja kovin 32 1 6 31 0 2 2 0 13 0 0 2 1 1 4 9 0 0 0 0 2 0
C25 _ |Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav 228 18 60 207 0 11 1 0 142 0 9 7 5 9 173 113 10 2 2 10 6 2
C26 | Proizvodnja ra€unalnikov, elektronskih in opti¢nih izdelkov 13 1 2 13 0 0 0 0 9 0 1 0 0 1 21 8 0 0 0 0 0 0
C27__|Proizvodnja elektri€nih naprav 50 0 22 40 0 0 0 0 16 0 1 0 0 3 33 14 0 0 0 0 0 1
C28 _|Proizvodnja drugih strojev in naprav 60 3 12 58 1 1 3 1 37 0 2 1 1 6 38 31 4 0 0 2 5 1
C29 _ |Proizvodnja motornih vozil, prikolic in polprikolic 28 0 2 28 0 3 0 0 14 0 1 0 0 0 18 16 1 0 0 0 1 0
C30 __|Proizvodnja drugih vozil in plovil 3 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C31__|Proizvodnja pohistva 42 6 18 28 0 0 0 0 19 0 2 0 2 3 36 21 1 0 0 2 1 2
C32 _ |Druge raznovrstne predelovalne dejavnosti 17 0 2 19 0 1 0 0 9 0 0 0 0 2 7 3 0 0 0 0 0 1
C33 __|Popravila in montaZa strojev in naprav 41 6 7 42 0 0 0 0 35 0 1 2 1 1 64 18 2 0 2 2 1 1
D35 | Oskrba z elektri¢no energijo, plinom in paro 28 2 4 28 1 0 0 0 11 0 2 0 0 2 5 8 0 0 0 0 0 0
E36__ |Zbiranje, preciS€evanje in distribucija vode 23 0 1 23 0 2 0 0 13 0 1 0 0 1 6 9 0 0 0 1 0 2
E37 _|Ravnanje z odplakami 2 0 1 2 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 15 0 0 0 0 1 0 0
E38 |Zbiranje in odvoz odpadkov ter ravnanje z njimi, pridobivanje sekundarnih surovin 22 1 3 25 0 0 0 0 10 0 2 3 1 2 8 13 0 0 0 0 1 0
E39 _|Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki 5 0 0 6 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
F41 Gradnja stavb 406 8 45 413 1 7 0 1 224 0 20 6 29 13 126 57 1 0 0 3 4 0
F42  [Gradnja inZenirskih objektov 139 6 6 139 2 3 0 0 62 0 4 2 4 5 19 27 0 0 0 0 1 0
F43  [Specializirana gradbena dela 571 35 117 570 2 9 2 0 380 1 22 18 45 25 237 153 1 2 5 10 14 1
G45 _ |Trgovina z motornimi vozili in popravila motornih vozil 105 25 38 87 0 0 0 0 72 0 6 0 1 2 111 65 0 1 8 6 13 4
G46 __ |Posrednistvo in trgovina na debelo, razen z motornimi vozili 256 24 78 255 0 1 0 0 162 0 17 6 5 9 303 106 3 1 4 6 15 2
G47 __|Trgovina na drobno, razen z motornimi vozili 259 31 53 262 0 0 1 0 161 0 12 5 5 11 218 89 5 2 15 17 8 1
H49  |Kopenski promet, cevovodni transport 175 13 39 165 1 0 0 0 86 0 13 5 9 2 137 42 2 1 2 4 11 1
H50 _ |Vodni promet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




PREGLEDI, UKREPI IN KRSITVE NA PODROCJU NADZORA VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU TABELA 1 -2a

STEVILO PREGLEDOV RAZISKAVE NEZGOD UKREPI PREKRSKOVNI UKREP] KRSITVE ZAKONA O VARNOSTI IN ZDRAVJU PRI DELU
o
= 4 < =
ol L1818 ]S z 3| B
z ~ w 2 |2 [ 8 (2_19 |53 g5 glo |3
b4 a a << |5 S = [ N < < |2 8 S 2
< w o w| J3|°2 Y o <3| B =) N (@ SIE =
a a 3 < Q m| ZZ| g ] T >u g (] o< [ =
o s 8| 8] 8] <| w| B 9| ==Z|E | o |wSlg | g b <|% |2
o w o| =z = F4 o g <
2 wlox 3| & g § | 2| 58/E |E | g (ZE|E | 2| o Efma| 33 |3
£8| 8| z| E| 2| §| 8 £ o|Z3|3. |z |Z|33|csl 5| g B8] 32 3
9x o o = < z z E FA R A Z |23 z| 2z e Slzz 219 o
=5 = = g E| =| | ¥ z| 82|85 (83| 3 |5 £ O <| B|%E2 old |2
= = =] (Y} =
ES| 8| 3| & £ 4§ 3| 3| E|s8|sR|zg| 3 |eY|3% 8| z| flEE| 5/ |2
SIFRA DEJAVNOST xn 0 4 M N 7] = | 3 5| O o0 |00 a NZ [ NFE| o o >|Z2+ ala =]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
H51 Zrac¢ni promet 2 0 0 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 1 0 0 0 0 0 0
H52 | Skladi$€enje in spremljajo¢e prometne dejavnosti 52 3 8 49 0 0 0 0 19 0 1 1 0 3 57 19 1 0 0 0 3 0
H53 |Postna in kurirska dejavnost 11 0 4 10 0 0 0 0 4 0 1 0 1 0 6 2 0 0 0 0 0 0
155 Gostinske nastanitvene dejavnosti 53 0 7 57 0 0 0 0 19 0 3 1 0 1 12 1M 0 0 1 1 4 0
156 Dejavnost streZbe jedi in pija¢ 229 25 67 261 0 0 0 0 165 0 18 3 4 3 232 136 1M 9 19 1M 14 1
J58  |Zaloznistvo 4 0 0 5 0 0 0 0 4 0 2 0 0 0 16 5 0 0 0 0 0 1
J59 Dejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvoénimi zapisi 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
J60  |Radijska in televizijska dejavnost 2 0 1 4 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0
J61 Telekomunikacijske dejavnosti 5 2 1 4 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 12 1 0 0 0 0 0 0
J62 RacunalniSko programiranje, svetovanje in druge s tem povezane dejavnosti 39 1 10 41 0 0 0 0 24 0 2 0 0 2 49 15 2 0 0 2 1 0
J63 Druge informacijske dejavnosti 6 0 1 7 0 0 0 0 3 0 0 0 0 1 4 0 0 0 0 0 0 0
K64  |Dejavnosti finan¢nih storitev, razen zavarovalnitva in dejavnosti pokojninskih skladov 11 0 1 11 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 2 0
K65 _ |Dejavnosti zavarovanja, pozavarovanja in pokojninskih skladov, razen obvezne socialne varnosti 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K66 _|Pomozne dejavnosti za finanéne in zavarovalniske storitve 4 0 0 6 0 0 0 0 4 0 0 0 0 1 4 2 0 0 0 1 0 0
L68 Poslovanje z nepremi¢ninami 67 0 6 70 0 0 0 0 18 0 0 1 0 2 23 5 0 0 1 1 1 0
M69  [Pravne in raunovodske dejavnosti 52 1 23 42 0 1 0 0 31 0 3 2 0 0 37 7 4 1 0 6 0 0
M70 _[Dejavnost uprav podietij, podjetniSko in poslovno svetovanje 90 4 21 84 0 0 0 0 40 0 7 2 4 0 69 12 2 0 3 3 1 0
M71 __ [Arhitekturno in tehni€no projektiranje, tehni¢no preizkusanje in analiziranje 175 6 26 171 0 0 1 0 89 0 5 3 9 3 53 21 3 0 0 1 0 0
M72 _ [Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost 24 1 6 22 0 0 0 0 10 0 2 1 1 1 9 5 0 0 0 2 0 0
M73 _ |Ogladevanje in raziskovanje trga 11 0 2 13 0 0 0 0 7 0 0 0 0 0 15 3 0 0 0 0 0 0
M74 _ [Druge strokovne in tehni¢ne dejavnosti 24 0 4 25 0 0 0 0 8 0 1 3 1 0 22 3 0 0 0 0 0 0
M75 _[Veterinarstvo 7 0 2 8 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 1 5 0 0 0 0 0 0
N77 _|Dajanje v najem in zakup 9 1 4 5 0 0 1 0 2 0 1 0 1 0 1 3 0 0 0 0 0 0
N78 |Zaposlovalne dejavnosti 74 1 9 75 0 1 0 0 15 0 2 2 0 0 13 7 1 1 0 0 0 0
N79 |Dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev potovanj in s potovanji povezanih dejavnosti 8 0 2 11 0 0 0 0 7 0 0 0 0 0 34 9 0 1 0 1 0 0
N80 |Varovanje in poizvedovalne dejavnosti 12 1 3 11 0 0 0 0 4 0 0 1 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0
N81 Dejavnost oskrbe stavb in okolice 49 4 10 44 0 1 1 0 28 0 5 3 0 1 59 12 0 0 0 2 4 0
N82 |PisarniSke in spremljajoCe poslovne storitvene dejavnosti 8 2 2 10 0 0 0 0 6 0 1 1 1 0 15 6 0 0 0 1 0 0
084 [Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti 123 1 4 123 0 0 0 0 34 1 1 0 0 3 22 13 0 0 0 2 1 1
P85 |lzobraZevanje 106 9 19 96 0 1 0 0 55 0 2 0 0 4 100 42 5 2 1 3 1 2
Q86 [Zdravstvo 49 4 7 48 0 0 0 0 29 0 0 0 1 4 29 21 1 0 1 2 3 0
Q87 [Socialno varstvo z nastanitvijo 34 0 7 36 0 0 0 0 14 0 1 0 0 0 17 5 0 0 0 0 0 0
Q88 [Socialno varstvo brez nastanitve 16 1 4 16 0 0 0 0 15 0 0 0 0 1 29 7 1 0 0 1 1 1
R90 _|Kulturne in razvedrilne dejavnosti 10 0 1 14 0 0 0 0 6 0 0 1 1 0 19 8 0 0 0 0 1 0
R91 Dejavnost knjiznic, arhivov, muzejev in druge kulturne dejavnosti 13 0 2 14 0 0 0 0 5 0 1 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0
R92  |Prirejanje iger na sreco 7 0 0 7 0 0 0 0 4 0 0 0 1 0 3 0 0 0 0 0 0 0
R93 _|Sportne in druge dejavnosti za prosti &as 28 2 5 27 0 0 0 0 10 0 0 0 0 0 20 6 0 0 0 1 2 0
S94 | Dejavnost ¢lanskih organizacij 22 0 5 19 0 0 0 0 16 0 0 0 0 1 29 4 0 0 0 1 1 0
S95 | Popravila radunalnikov in izdelkov za Siroko rabo 8 3 1 6 0 0 0 0 6 0 1 0 0 0 6 2 1 0 0 1 0 0
S96 | Druge storitvene dejavnosti 52 5 5 55 0 0 0 0 30 0 5 0 0 1 47 23 2 1 6 5 1 3
T97 Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hi$nim osebjem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T98 Raznovrstna proizvodnja gospodinjstev za lastno rabo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
U999 Dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 lzven standardne klasifikacije dejavnosti 298 0 5 299 0 1 0 1 584 1 156 82 291 4 84 50 0 0 0 1 0 0

Skupaj 4718 300 899| 4643 8 62 15 3| 3040 4| 363 176 433 153 2936| 1468 72 27 78 123 143 38




PREGLEDI, UKREPI IN KRSITVE NA PODROCJU NADZORA VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU

TABELA 1 -1b

KRSITVE ZAKONA O VARNOSTI IN ZDRAVJU PRI DELU

KRSITVE DRUGIH PREDPISOV

o w
< =
> o
< < o a i =] ] 22 u ol ©
o a [ o 3] g > 2 w 3| @
o | W < w o] > z|x z u |90 7] w| O
L1z |3512 (8| 3 508 |3l3s| &8¢ (28 | ¢ 3 2| g
< |2 2| o 4 Il lw |S2|6 o (43| o Z |wo w < |8 §| g
r 5 g i 2 o 2012 53| 2 § 5 lwZ z z |82 & =R e »
6 |8 |NE| ¥ | = |wy|T |F2|wd|s |25| 3|8 1|82 |2 |2 |828|0 |2 =
2o |38\ 8 |2 |35(3z(85|3z|2(55|¢2 | & (38 |2 |Z |32/ 8 |8 |§ 5
2 |wd|8%8| 4 | & |32 |28|8z(32 | w (B2 | 4w | Q |2% < | U g% 2 | & | & a
x 0> |95 < S [w&E |oS|oZ|lox | > | Ja Q Z [Z=>2| N = (22 ¥ ] o o o
o |0x =20 2 < Wz |0 [z |Wg | S (WS S N |gwE| © 2 |6S9| N = = > > N
E <z |Ba| 5|5 |20 |5z |22|58 5|0z |3 |558|3F |8 |E8g| <[5 |55 |¢8
SIFRA DEJAVNOST o Z0 oo N [ ot |38 lan|oz| & |34 [ o |<nsS| » & |hoa =} o' o o o o
1 2 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 4 42 43 44 45 46 47
A01 Kmetijska proizvodnja in lov ter z njima povezane storitve 1 0 1 2 4 1 3 3 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 1 1 1 3
A02 Gozdarstvo 1 0 1 2 6 6 2 6 0 1 0 0 0 1 3 1 0 0 0 0 0 0 0
A03 _ |Ribistvo in gojenje vodnih organizmov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B05 | Pridobivanje premoga 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B06 Pridobivanje surove nafte in zemelijskega plina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B07 _|Pridobivanje rud 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B08 | Pridobivanje rudnin in kamnin 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B09 |Storitve za rudarstvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C10 __ [Proizvodnja Zivil 1 0 2 13 31 1 35 0 0 0 3 0 0 1 0 20 0 0 0 5 0 2 0
C11__ [Proizvodnja pijad 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C12__ |Proizvodnija tobaénih izdelkov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C13__ [Proizvodnja tekstilij 0 0 1 0 3 1 12 0 0 0 2 0 0 1 0 2 0 4 0 0 0 0 0
C14 _ [Proizvodnja oblagil 0 0 1 10 2 0 6 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0
C15 _ [Proizvodnja usnja, usnjenih in sorodnih izdelkov 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C16 __ [Obdelava in predelava lesa, proizvodnja izdelkov iz lesa, plute, slame in protja, razen pohiStva 1 0 1 9 10 4 10 3 0 0 2 0 1 2 0 9 0 33 0 1 0 2 0
C17__[Proizvodnja papirja in izdelkov iz papirja 0 0 0 1 5 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
C18  [Tiskarstvo in razmnoZevanje posnetih nosilcev zapisa 0 1 0 3 11 4 19 6 0 0 1 0 0 0 4 6 0 0 0 3 0 1 0
C19 _ [Proizvodnja koksa in naftnih derivatov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C20 _ [Proizvodnja kemikalij, kemi¢nih izdelkov 1 0 0 0 1 2 3 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
Cc21 Proizvodnja farmacevtskih surovin in preparatov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
C22  [Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih mas 1 2 0 6 11 5 14 0 0 0 0 0 0 4 0 4 0 1 0 0 0 8 1
C23 _[Proizvodnja nekovinskih mineralnih izdelkov 0 2 1 11 5 0 9 7 0 0 1 0 0 2 0 0 0 7 0 1 0 0 0
C24  [Proizvodnja kovin 0 0 0 11 4 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16 0 0 0 0 0
C25 _ [Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav 2 3 4 33 51 13 40 11 0 5 15 0 3 6 1 27 0 22 0 8 2 37 1
C26 _ [Proizvodnja racunalnikov, elektronskih in opti¢nih izdelkov 0 0 0 0 3 1 1 3 0 0 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 3 0
C27 _[Proizvodnja elektri¢nih naprav 0 0 0 3 2 3 2 1 0 0 4 0 1 0 0 3 0 0 0 5 0 3 0
C28  [Proizvodnja drugih strojev in naprav 0 0 1 1 6 3 16 0 0 0 2 0 0 0 0 6 0 3 0 4 0 5 3
C29  [Proizvodnja motornih vozil, prikolic in polprikolic 0 0 0 3 4 1 5 0 0 2 0 0 1 1 0 3 0 0 0 3 0 1 2
C30 _[Proizvodnja drugih vozil in plovil 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C31 Proizvodnja pohistva 2 0 2 3 7 3 9 4 0 0 1 0 0 2 0 11 0 0 0 2 0 1 1
C32  [Druge raznovrstne predelovalne dejavnosti 0 0 0 1 3 2 1 4 0 0 0 0 0 0 0 2 0 9 0 0 0 2 0
C33 _ [Popravila in montaza strojev in naprav 2 1 3 14 12 1 16 5 0 1 2 0 1 3 0 19 0 8 0 2 0 3 0
D35  [Oskrba z elektri¢no energijo, plinom in paro 0 0 0 0 0 1 6 7 0 0 0 0 2 0 0 7 0 14 0 0 0 4 3
E36 |Zbiranje, preciScevanje in distribucija vode 0 0 0 1 0 3 6 12 0 0 3 0 0 0 0 0 0 10 0 1 0 0 0
E37 Ravnanje z odplakami 0 0 0 0 1 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0
E38 |Zbiranje in odvoz odpadkov ter ravnanje z njimi, pridobivanje sekundarnih surovin 0 0 0 2 5 0 10 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 0 0 0 0 0
E39 |Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
F41  |Gradnja stavb 2 0 2 13 46 5 39 57 0 4 6 0 15 2 3 36 0 508 2 5 0 19 0
F42 Gradnja inZenirskih objektov 0 1 0 3 11 0 10 31 0 1 1 0 3 1 0 9 0 114 0 2 0 1 0
F43 Specializirana gradbena dela 5 0 14 63 118 14 121 107 2 4 9 0 31 9 21 38 0 486 0 5 1 23 0
G45 | Trgovina z motornimi vozili in popravila motornih vozil 2 0 8 29 48 1 59 7 0 2 1 0 0 7 2 29 0 0 0 7 2 32 0
G46 | Posrednistvo in trgovina na debelo, razen z motornimi vozili 7 1 18 36 87 9 104 14 0 0 14 0 3 11 0 44 2 39 0 9 4 20 0
G47 Trgovina na drobno, razen z motornimi vozili 5 0 12 142 84 9 87 11 0 0 15 0 1 13 0 35 0 11 0 16 2 9 3
H49 Kopenski promet, cevovodni transport 0 0 4 20 61 4 46 13 1 3 6 0 2 6 1 35 0 26 0 0 0 6 0
H50  [Vodni promet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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H51 Zragni promet 0 0 1 0 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0
H52  [Skladi$¢enje in spremljajoe prometne dejavnosti 0 0 1 5 15 10 13 9 0 1 3 0 0 1 0 2 0 0 0 2 1 1 0
H53  [Postna in kurirska dejavnost 0 0 0 2 5 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0
155 Gostinske nastanitvene dejavnosti 0 0 3 4 13 1 13 0 0 1 2 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0
156 Dejavnost strezbe jedi in pija 5 0 9 125 141 9 163 0 0 0 12 0 0 13 0 44 0 2 0 30 5 3 0
J58 | Zaloznistvo 0 0 0 0 2 1 4 0 0 0 1 0 0 0 0 5 0 0 0 1 0 1 0
J59 Dejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvo€nimi zapisi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
J60 Radijska in televizijska dejavnost 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
J61 Telekomunikacijske dejavnosti 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0
J62  |Radunalnigko programiranje, svetovanje in druge s tem povezane dejavnosti 0 0 8 8 11 0 18 2 0 0 7 0 0 2 0 2 0 9 0 1 0 0 0
J63 Druge informacijske dejavnosti 0 0 1 0 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
K64 | Dejavnosti finanénih storitev, razen zavarovalni$tva in dejavnosti pokojninskih skladov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K65 | Dejavnosti zavarovanja, pozavarovanja in pokojninskih skladov, razen obvezne socialne varnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K66 _|Pomozne dejavnosti za finanéne in zavarovalniske storitve 1 0 1 1 2 0 1 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
L68 Poslovanje z nepremi¢ninami 1 2 2 4 7 0 5 5 0 0 2 0 0 0 0 2 0 10 0 0 0 1 0
M69 _ |Pravne in radunovodske dejavnosti 1 0 2 6 18 1 15 4 0 0 4 0 0 3 0 9 1 0 0 6 0 1 0
M70 |Dejavnost uprav podijetij, podjetni§ko in poslovno svetovanje 1 0 1 4 17 0 26 8 0 1 3 0 0 2 4 9 6 24 0 0 0 1 0
M71 | Arhitekturno in tehni¢no projektiranje, tehni¢no preizkuSanje in analiziranje 2 0 0 4 25 1 32 12 0 0 3 0 1 4 1 14 10 186 0 4 0 5 0
M72  |Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost 0 0 1 2 6 1 10 0 0 0 0 0 0 1 0 1 2 3 0 0 0 1 0
M73 | Oglasevanije in raziskovanje trga 1 0 2 2 2 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 1 0 0 0
M74  |Druge strokovne in tehni¢ne dejavnosti 1 0 1 3 5 1 10 0 0 0 4 0 0 0 0 8 2 2 0 0 0 0 0
M75 | Veterinarstvo 0 0 0 1 3 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
N77 _ [Dajanje v najem in zakup 0 1 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 7 0 0 0 0 0 0 0
N78 |Zaposlovalne dejavnosti 1 0 0 0 5 0 4 1 0 3 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0
N79 [Dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev potovanj in s potovaniji povezanih dejavnosti 0 0 1 3 6 0 9 0 0 0 2 0 0 0 0 1 0 0 0 2 0 0 0
N80 [Varovanje in poizvedovalne dejavnosti 0 0 0 0 4 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
N81 Dejavnost oskrbe stavb in okolice 3 0 4 16 18 5 20 9 0 0 1 0 0 2 0 5 0 5 0 1 1 3 0
N82 [Pisarni§ke in spremljajoce poslovne storitvene dejavnosti 2 0 1 2 6 1 6 0 0 0 0 0 0 1 0 2 0 0 0 1 0 0 0
084 |Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti 5 0 2 2 2 2 13 2 0 1 1 0 0 3 0 7 0 21 0 1 0 1 0
P85 |lzobraZzevanje 2 0 8 7 19 9 44 0 0 0 2 0 0 8 0 18 1 0 0 6 0 2 0
Q86 |Zdravstvo 0 0 1 5 9 2 12 0 0 0 0 0 0 0 0 6 0 2 0 2 0 4 0
Q87 |Socialno varstvo z nastanitvijo 1 0 1 2 1 0 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Q88  |Socialno varstvo brez nastanitve 3 0 1 1 4 2 7 0 0 0 0 0 0 1 0 5 0 0 0 0 0 1 0
R90 _ [Kulturne in razvedrilne dejavnosti 0 0 1 2 6 0 2 1 0 1 0 0 0 1 0 2 0 0 0 0 0 3 0
R91 Dejavnost knjiznic, arhivov, muzejev in druge kulturne dejavnosti 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0
R92 [Prirejanje iger na sre¢o 0 0 1 1 1 0 2 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R93 _ |Sportne in druge dejavnosti za prosti &as 0 0 2 1 9 0 12 7 0 0 1 0 0 1 2 9 0 0 0 0 2 1 0
S94  [Dejavnost ¢lanskih organizacij 1 0 1 6 4 0 7 0 0 0 1 0 0 1 0 5 0 3 0 0 0 0 0
S95  [Popravila raunalnikov in izdelkov za Siroko rabo 0 0 1 1 1 0 4 0 0 0 1 0 0 1 1 0 0 3 0 2 0 0 0
S96  [Druge storitvene dejavnosti 0 0 2 36 14 2 21 1 0 2 3 0 0 3 1 1 0 1 0 0 0 1 0
T97 Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hi$nim osebjem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T98 Raznovrstna proizvodnja gospodinjstev za lastno rabo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
U999 Dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 lzven standardne klasifikacije dejavnosti 5 0 1 94 3 68 9 1 13 0 3 192 1 2 9 0 0 1 0 0 0
Skupaj 70 1 1128 151 1265 382 4 46 156 3 257 125 47 550 24 2 143 23 216 19




PREGLEDI, UKREPI IN KRSITVE NA PODROCJU NADZORA VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU TABELA1-1c
KRSITVE DRUGIH PREDPISOV
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SIFRA DEJAVNOST o o o o o o o o o o o o o o o o o % :I ﬁ ﬁ Z ﬁ ﬁ % 2 nn:
1 2 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69
A01 Kmetijska proizvodnja in lov ter z njima povezane storitve 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A02 Gozdarstvo 1 0 4 0 0 0 0 0 0 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0
A03 _ |Ribistvo in gojenje vodnih organizmov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B05 | Pridobivanje premoga 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B06 Pridobivanje surove nafte in zemelijskega plina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B07 _|Pridobivanje rud 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B08 | Pridobivanje rudnin in kamnin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B09 |Storitve za rudarstvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C10 __ [Proizvodnja Zivil 2 3 0 11 0 0 0 0 0 3 0 0 4 2 1 1 6 0 0 0 0 1
C11__[Proizvodnja pijag 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0
C12 Proizvodnja tobac¢nih izdelkov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C13__ [Proizvodnja tekstilij 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 8 0 0 0 1 0 0 0 0 0
C14 _ [Proizvodnja oblagil 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C15 _ [Proizvodnja usnja, usnjenih in sorodnih izdelkov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 1 0 0
C16 __ [Obdelava in predelava lesa, proizvodnja izdelkov iz lesa, plute, slame in protja, razen pohiStva 0 0 0 2 0 3 0 0 0 2 0 0 10 4 0 0 14 0 0 0 0 0
C17 __ [Proizvodnja papirja in izdelkov iz papirja 0 0 0 3 0 1 1 0 0 0 1 0 14 0 0 1 2 0 0 0 0 1
C18  [Tiskarstvo in razmnoZevanje posnetih nosilcev zapisa 0 0 0 5 0 1 1 0 0 0 0 0 7 1 0 1 7 0 0 0 1 3
C19 _ [Proizvodnja koksa in naftnih derivatov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C20 _ [Proizvodnja kemikalij, kemi¢nih izdelkov 1 3 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 4 0 0 0 0 1
Cc21 Proizvodnja farmacevtskih surovin in preparatov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C22  [Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih mas 1 0 0 0 0 2 4 1 0 2 0 0 9 0 0 0 7 0 0 0 2 5
C23 _[Proizvodnja nekovinskih mineralnih izdelkov 0 0 0 4 0 0 0 0 0 3 0 0 10 1 0 0 0 0 0 0 2 3
C24  [Proizvodnja kovin 1 1 0 2 0 1 0 0 0 1 0 0 9 0 0 0 18 0 0 0 0 0
C25 _[Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav 6 0 0 15 0 9 6 0 0 6 0 0 53 4 1 0 49 0 0 0 5 2
C26 _ [Proizvodnja racunalnikov, elektronskih in opti¢nih izdelkov 2 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 0 6 0 0 0 0 0
C27 _[Proizvodnja elektri¢nih naprav 4 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 8 0 0 0 6 0 0 0 0 1
C28  [Proizvodnja drugih strojev in naprav 1 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 20 0 0 0 9 0 0 0 0 0
C29 _ [Proizvodnja motornih vozil, prikolic in polprikolic 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 6 0 0 0 0 0
C30 _[Proizvodnja drugih vozil in plovil 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C31__[Proizvodnja pohistva 1 0 0 10 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 11 0 0 0 0 1
C32  [Druge raznovrstne predelovalne dejavnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C33 _ [Popravila in montaza strojev in naprav 0 0 0 4 0 1 0 0 0 0 0 0 6 1 0 1 9 0 1 0 1 2
D35  [Oskrba z elektri¢no energijo, plinom in paro 0 0 0 3 0 0 1 0 0 0 0 0 6 0 0 0 6 1 0 0 1 1
E36 |Zbiranje, preciScevanje in distribucija vode 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E37 Ravnanje z odplakami 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E38 |Zbiranje in odvoz odpadkov ter ravnanje z njimi, pridobivanje sekundarnih surovin 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 5 0 0 0 0 2
E39 |Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
F41  |Gradnja stavb 11 0 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0 17 1 0 2 14 0 0 0 0 19
F42 Gradnja inZenirskih objektov 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 1 1
F43 Specializirana gradbena dela 13 4 0 9 7 1 0 0 0 1 0 0 35 1 0 4 27 0 0 1 3 20
G45 | Trgovina z motornimi vozili in popravila motornih vozil 4 0 0 24 0 0 0 0 0 1 0 0 22 3 0 0 10 0 0 1 5 1
G46 Posrednistvo in trgovina na debelo, razen z motornimi vozili 9 0 0 41 0 0 2 0 0 0 0 0 16 6 2 2 14 0 0 0 1 12
G47 Trgovina na drobno, razen z motornimi vozili 9 1 0 71 0 0 0 0 0 2 0 1 31 4 1 4 47 0 0 0 1 12
H49 Kopenski promet, cevovodni transport 6 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 8 1 0 0 5 0 0 1 1 7
H50  [Vodni promet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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1 2 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69
H51 Zragni promet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
H52  [Skladi$¢enje in spremljajoe prometne dejavnosti 3 0 0 7 0 0 0 0 0 1 0 0 2 1 0 0 23 0 0 0 0 0
H53  [Postna in kurirska dejavnost 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 6 0 0 0 0 0
155 Gostinske nastanitvene dejavnosti 0 13 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 0 0 0 2 0
156 Dejavnost strezbe jedi in pija 9 4 0 70 0 0 0 0 0 1 1 0 37 10 2 0 36 0 0 3 1 5
J58 | Zaloznistvo 1 0 0 2 0 0 0 0 1 0 0 0 2 1 1 0 0 0 0 0 0 0
J59 Dejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvo€nimi zapisi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
J60 Radijska in televizijska dejavnost 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
J61 Telekomunikacijske dejavnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
J62 Racunalnisko programiranje, svetovanje in druge s tem povezane dejavnosti 3 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 5 0 0 0 0 0
J63 Druge informacijske dejavnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K64 | Dejavnosti finanénih storitev, razen zavarovalni$tva in dejavnosti pokojninskih skladov 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
K65 | Dejavnosti zavarovanja, pozavarovanja in pokojninskih skladov, razen obvezne socialne varnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K66 _|Pomozne dejavnosti za finanéne in zavarovalniske storitve 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
L68 Poslovanje z nepremi¢ninami 2 2 0 11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 0 0 0 0 0
M69 _ |Pravne in radunovodske dejavnosti 2 0 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 1 0 0 0 1 1
M70 |Dejavnost uprav podijetij, podjetni§ko in poslovno svetovanje 1 0 0 5 0 1 0 0 0 0 0 0 2 1 0 0 2 0 0 0 0 4
M71 | Arhitekturno in tehni¢no projektiranje, tehni¢no preizkuSanje in analiziranje 1 0 0 7 0 0 2 0 0 0 0 0 4 0 0 0 5 0 0 0 2 3
M72  |Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 1 0 0 0 0 1 1
M73 | Oglasevanije in raziskovanje trga 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M74  |Druge strokovne in tehni¢ne dejavnosti 2 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
M75 | Veterinarstvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
N77 _ [Dajanje v najem in zakup 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
N78 |Zaposlovalne dejavnosti 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0 2 0 0 0 0 1
N79 [Dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev potovanj in s potovaniji povezanih dejavnosti 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
N80 [Varovanje in poizvedovalne dejavnosti 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
N81 Dejavnost oskrbe stavb in okolice 3 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 4 0 0 0 0 0
N82 [Pisarni§ke in spremljajoce poslovne storitvene dejavnosti 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
084 |Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti 0 1 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 10 0 0 0 0 2
P85 |lzobraZzevanje 5 4 0 9 0 2 3 0 0 0 0 0 13 1 0 0 15 0 0 0 1 0
Q86 |Zdravstvo 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12 0 0 0 12 0 0 0 1 0
Q87 |Socialno varstvo z nastanitvijo 0 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2 0 0 0 0 1
Q88  |Socialno varstvo brez nastanitve 1 0 0 3 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
R90 _ [Kulturne in razvedrilne dejavnosti 1 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 5 2 1 3 1 0 0 0 0 0
R91 Dejavnost knjiznic, arhivov, muzejev in druge kulturne dejavnosti 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R92 [Prirejanje iger na sre¢o 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R93 _ |Sportne in druge dejavnosti za prosti &as 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 3 0 0 0 0 0
S94  [Dejavnost ¢lanskih organizacij 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
S95  [Popravila raunalnikov in izdelkov za Siroko rabo 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0
S96  [Druge storitvene dejavnosti 3 0 0 23 0 0 0 0 0 0 0 0 7 1 0 0 6 0 0 0 0 1
T97 Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hi$nim osebjem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T98 Raznovrstna proizvodnja gospodinjstev za lastno rabo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
U999 Dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 lzven standardne klasifikacije dejavnosti 0 7 0 0 0 0 4 2 0 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 0 7 71
Skupaj 118 68 402 23 32 27 422 55 11 22 437 8 40 188
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Uredba o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na za¢asnih in premiénih gradbiScih

Pravilnik o dolocitvi minimalnih standardov za nastanitev tujcev, ki so zaposleni ali delajo v Republiki Sloveniji
Pravilnik o organizaciji, materialu in opremi za prvo pomo¢ na delovhem mestu

Pravilnik o osebni varovalni opremi

Pravilnik o osebni varovalni opremi, ki jo delavci uporabljajo pri delu

Pravilnik o protieksplozijski zas¢iti

Pravilnik o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev

Pravilnik o varnosti dvigal

Pravilnik o varstvu pri delu v gozdarstvu

Pravilnik o varstvu pri delu pred nevarnostjo elektricnega toka

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti azbestu pri delu

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganiji zaradi izpostavljenosti hrupu pri delu

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti kemi¢nim snovem pri delu

Pravilnik o varstvu pri nakladanju in razkladanju tovornih motornih vozil

Pravilnik o varnosti strojev

Pravilnik o varnostnih znakih

Pravilnik o varovanju zdravja pri delu nosecih delavk, delavk, ki so pred kratkim rodile ter dojecih delavk
Pravilnik o varnosti in zdravju pri delu s slikovnim zaslonom

Pravilnik o varnosti in zdravju pri uporabi delovne opreme

Pravilnik o zahtevah za nizkonapetostne elektri¢ne inStalacije v stavbah

Pravilnik o zas¢iti stavb pred delovanjem strele

Pravilnik o zagotavljanju varnosti in zdravja pri roénem premes$&anju bremen

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev na delovnih mestih

Uredba o varovanju delavcev pred tveganiji zaradi izpostavljenosti umetnim opti¢nim sevanjem

Uredba (ES) st. 1907/2006 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2006 o registraciji, evalvaciji,
avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH), o ustanovitvi Evropske agencije za kemikalije
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$IFRA DEJAVNOST ha| o 2 N 5 6% | 66 | 6B a & o o e &o 4 £< =
1 2 3 4 5 [ 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
A01 Kmetijska proizvodnja in lov ter z njima povezane storitve 18 0 1 21 5 0 5 4 0 11 3 1 1 0 1 0 1
A02  |Gozdarstvo 14 0 3 17 6 0 3 3 0 13 0 0 3 6 0 0 0
A03 __ |Ribistvo in gojenje vodnih organizmov 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 0 0 0 0 0 0 0
B05 _ [Pridobivanje premoga 2 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B06 __[Pridobivanije surove nafte in zemeliskega plina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B07 __[Pridobivanije rud 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B08 _[Pridobivanje rudnin in kamnin 5 1 2 4 4 0 0 1 0 3 1 0 2 0 0 0 0
B09  [Storitve za rudarstvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C10__|Proizvodnja Zivil 146 8 18 186 57 0 36 19 22 125 17 20 56 1 10 3 7
C11__ |Proizvodnja pija¢ 5 0 0 9 2 0 1 1 0 1 0 0 1 0 1 0 0
C12__|Proizvodnja tobaénih izdelkov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C13 __|Proizvodnja tekstilij 18 0 1 22 3 0 4 1 0 7 3 0 3 0 0 0 0
C14 _ |Proizvodnja obladil 18 0 1 25 5 0 4 4 0 10 2 0 7 0 1 0 0
C15 _ |Proizvodnja usnja, usnjenih in sorodnih izdelkov 9 1 1 8 2 0 3 1 0 5 1 0 2 2 1 0 0
C16__ |Obdelava in predelava lesa, proizvodnja izdelkov iz lesa, plute, slame in protja, razen pohistva 62 2 9 69 17 0 11 5 5 42 2 0 6 3 4 0 0
C17__|Proizvodnja papirja in izdelkov iz papirja 16 0 1 19 3 0 2 0 0 4 2 0 3 0 0 1 0
C18 |Tiskarstvo in razmnoZevanje posnetih nosilcev zapisa 26 1 3 31 6 0 6 7 3 26 3 0 9 0 0 0 0
C19  |Proizvodnja koksa in naftnih derivatov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C20 Proizvodnja kemikalij, kemi€nih izdelkov 21 0 2 21 4 1 1 0 1 12 2 0 6 0 1 0 0
C21 Proizvodnja farmacevtskih surovin in preparatov 5 0 0 7 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
C22 _|Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih mas 52 2 3 59 15 0 6 3 1 22 7 1 9 1 7 0 0
C23 Proizvodnja nekovinskih mineralnih izdelkov 18 1 2 21 7 0 1 3 0 7 3 0 5 1 2 0 2
C24  |Proizvodnja kovin 11 0 1 12 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
C25 Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav 222 5 27 273 64 3 41 16 13 154 13 3 31 22 2 0 15
C26 Proizvodnja racunalnikov, elektronskih in opti¢nih izdelkov 26 0 8 25 6 0 2 2 3 10 1 0 1 1 1 1 0
C27 __|Proizvodnja elektri¢nih naprav 32 0 2 37 19 0 2 1 0 4 1 1 2 0 0 0 0
C28 Proizvodnja drugih strojev in naprav 40 5 7 Xl 13 2 3 4 3 27 8 0 10 0 4 0 1
C29  |Proizvodnja motornih vozil, prikolic in polprikolic 18 0 1 24 3 0 4 1 0 14 0 0 5 1 3 0 0
C30 __|Proizvodnja drugih vozil in plovil 10 0 1 11 2 0 1 1 4 8 0 0 0 0 0 0 0
C31 Proizvodnja pohistva 29 1 2 37 7 0 3 5 4 16 3 0 1 1 3 0 0
C32 Druge raznovrstne predelovalne dejavnosti 18 1 4 23 5 0 2 1 1 9 2 0 5 1 0 0 1
C33 _ |Popravila in montaZa strojev in naprav 62 0 10 68 19 0 12 5 9 69 4 0 16 4 3 0 4
D35 [Oskrba z elektri¢no energijo, plinom in paro 6 0 1 10 1 0 2 3 0 7 2 0 0 0 0 0 0
E36 | Zbiranje, preciSCevanje in distribucija vode 7 0 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E37 _|Ravnanje z odplakami 1 0 0 1 1 0 1 0 0 2 0 0 1 0 0 0 0
E38 | Zbiranje in odvoz odpadkov ter ravnanje z njimi, pridobivanje sekundarnih surovin 21 0 1 31 9 0 2 8 1 18 5 2 9 2 1 0 2
E39 |Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki 8 0 0 10 0 0 0 1 1 4 0 0 0 0 0 0 0
F41 Gradnja stavb 169 3 37 226 64 2 45 48 51 224 29 3 56 21 23 0 40
F42 | Gradnja inZenirskih objektov 46 1 12 60 14 0 17 8 7 52 3 0 9 5 2 0 0
F43  |Specializirana gradbena dela 405 20 67 534 144 4 101 109 96 543 28 5 123 39 20 0 30
G45 | Trgovina z motornimi vozili in popravila motornih vozil 111 16 15 110 23 1 12 16 11 75 1 0 11 2 6 0 0
G46  |Posrednistvo in trgovina na debelo, razen z motornimi vozili 351 21 34 453 100 0 69 86 35 282 29 11 68 9 20 1 3
G47 __|Trgovina na drobno, razen z motornimi vozili 509 10 53 656 114 2 53 39 18 211 27 22 63 10 9 2 2
H49 Kopenski promet, cevovodni transport 321 8 45 384 110 2 60 51 43 292 23 4 61 18 10 0 1
H50  [Vodni promet 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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H51  |Zradni promet 2 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
H52  |Skladi$c¢enje in spremljajoe prometne dejavnosti 55 0 13 68 14 0 10 7 7 39 11 9 7 4 1 0 0
H53  |Postna in kurirska dejavnost 13 1 2 17 5 0 4 3 3 17 0 0 2 0 2 0 0
155 Gostinske nastanitvene dejavnosti 85 0 9 119 34 1 17 4 9 39 27 26 21 2 2 2 1
156 Dejavnost strezbe jedi in pijac 536 36 68 692 149 2 96 76 84 499 36 21 141 31 17 2 10
J58  |ZalozniStvo 8 0 0 14 2 0 7 6 1 14 0 0 3 0 0 0 0
J59  [Dejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvo¢nimi zapisi 6 0 2 7 2 0 0 0 0 0 2 0 1 0 0 0 0
J60 Radijska in televizijska dejavnost 9 0 2 15 3 0 3 2 0 12 1 1 1 0 0 0 0
J61 Telekomunikacijske dejavnosti 4 0 0 6 2 0 1 0 0 1 0 0 3 0 0 0 0
J62 RacunalniSko programiranje, svetovanje in druge s tem povezane dejavnosti 35 0 2 41 6 0 6 15 3 35 0 0 4 2 0 0 0
J63 Druge informacijske dejavnosti 9 0 2 11 2 0 1 0 1 6 2 3 0 0 0 0 0
K64 Dejavnosti finan¢nih storitev, razen zavarovalnistva in dejavnosti pokojninskih skladov 7 0 0 8 2 0 0 2 0 10 0 0 2 0 0 0 0
K65  |Dejavnosti zavarovanja, pozavarovanja in pokojninskih skladov, razen obvezne socialne varnosti 4 0 0 5 1 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0
K66 Pomozne dejavnosti za financne in zavarovalniske storitve 11 0 1 16 2 0 2 3 0 11 0 0 7 1 1 0 0
L68 Poslovanje z nepremi€ninami 31 3 8 37 6 0 7 13 5 40 1 1 2 2 0 0 2
M69  |Pravne in raCunovodske dejavnosti 43 2 3 51 14 0 11 14 3 44 6 0 16 0 0 0 0
M70  |Dejavnost uprav podjetij, podjetniSko in poslovno svetovanje 63 1 6 79 12 0 16 39 20 74 2 3 22 5 4 0 0
M71 | Arhitekturno in tehni€no projektiranje, tehni€no preizkuSanje in analiziranje 75 4 11 88 20 0 17 23 7 75 13 1 20 0 1 0 0
M72  |Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost 20 2 1 27 4 0 8 6 1 30 0 0 4 0 0 0 0
M73__ |Oglasevanje in raziskovanje trga 15 1 1 19 3 0 8 12 3 25 0 0 9 0 2 0 1
M74 | Druge strokovne in tehni¢ne dejavnosti 34 1 0 46 3 1 4 7 2 17 1 0 2 0 2 0 0
M75 _ |Veterinarstvo 6 0 2 11 4 0 0 0 2 9 0 0 0 0 1 0 0
N77 _ |Dajanje v najem in zakup 5 0 0 7 1 0 1 3 5 11 1 1 0 0 0 0 0
N78 |Zaposlovalne dejavnosti 134 0 14 185 28 0 11 7 7 36 6 3 37 3 7 0 14
N79 |Dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev potovanj in s potovanji povezanih dejavnosti 11 0 0 12 1 0 0 4 3 13 2 0 1 3 0 0 0
N80 |Varovanje in poizvedovalne dejavnosti 66 0 7 98 13 1 6 3 4 23 3 4 7 1 3 0 0
N81 Dejavnost oskrbe stavb in okolice 86 3 18 108 23 1 19 10 10 62 4 4 21 6 2 0 0
N82  |PisarniSke in spremljajoce poslovne storitvene dejavnosti 24 2 1 32 6 0 6 8 4 24 0 0 7 0 1 0 0
084  [Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti 57 0 2 70 13 4 0 1 1 0 6 1 9 0 1 4 0
P85 [lzobraZevanje 157 20 6 171 18 2 17 9 9 44 4 2 46 5 0 0 4
Q86 |Zdravstvo 68 2 3 110 15 0 1 2 0 10 17 0 6 0 1 0 0
Q87 |Socialno varstvo z nastanitvijo 45 0 1 60 1 1 3 0 0 2 8 8 6 0 0 0 1
Q88 _[Socialno varstvo brez nastanitve 22 0 4 24 7 0 5 0 0 4 3 2 8 1 2 0 0
R90  |Kulturne in razvedrilne dejavnosti 10 0 0 17 4 0 2 1 0 5 4 0 7 0 0 0 0
R91 Dejavnost knjiznic, arhivov, muzejev in druge kulturne dejavnosti 9 0 1 13 5 0 2 1 1 1 4 4 7 0 1 0 0
R92  |Prirejanje iger na sreco 8 0 1 9 1 0 1 0 0 1 0 1 0 0 1 0 0
R93  [Sportne in druge dejavnosti za prosti ¢as 37 1 2 56 11 0 5 6 6 14 4 2 13 0 1 0 0
S94  |Dejavnost ¢lanskih organizacij 26 1 1 34 7 1 6 4 2 13 3 0 4 0 2 0 2
S95  |Popravila racunalnikov in izdelkov za Siroko rabo 8 0 1 10 1 0 2 0 0 5 0 0 3 0 0 0 0
S96  |Druge storitvene dejavnosti 90 5 9 100 25 0 12 7 5 47 3 5 21 3 3 0 3
T97  |Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hi$nim osebjem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T98 |Raznovrstna proizvodnja gospodinjstev za lastno rabo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
U99 |Dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 Izven standardne klasifikacije dejavnosti 36 0 4 51 11 0 697 707 427 1898 52 47 157 97 37 2 8
Skupaj 4829 192 583 6104 1347 31 1529 1463 969 5522 452 222 1213 316 230 18 155
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AO01 Kmetijska proizvodnja in lov ter z njima povezane storitve 0 0 9 0 0 0 0 0 2
A02  |Gozdarstvo 0 0 3 0 0 0 0 0 2
A03 _|Ribistvo in gojenje vodnih organizmov 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B05 Pridobivanje premoga 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B06 |Pridobivanje surove nafte in zemeljskega plina 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B0O7 Pridobivanje rud 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B08 _ |Pridobivanje rudnin in kamnin 0 0 2 2 0 0 0 0 0
B09  |Storitve za rudarstvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C10 | Proizvodnja Zivil 1 0 52 0 2 3 0 0 14
C11 Proizvodnja pijac¢ 0 0 3 0 0 1 0 0 0
C12  |Proizvodnja tobacénih izdelkov 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C13 Proizvodnja tekstilij 0 0 4 0 0 0 0 0 0
C14 | Proizvodnja oblagil 0 0 1 0 0 0 0 0 0
C15 Proizvodnja usnja, usnjenih in sorodnih izdelkov 0 0 0 0 0 0 0 0 1
C16__ |Obdelava in predelava lesa, proizvodnja izdelkov iz lesa, plute, slame in protja, razen pohistva 0 0 11 0 0 5 0 0 4
C17 Proizvodnja papirja in izdelkov iz papirja 0 0 0 0 0 1 0 0 0
C18  |Tiskarstvo in razmnozevanje posnetih nosilcev zapisa 0 0 5 0 0 1 0 0 1
C19  |Proizvodnja koksa in naftnih derivatov 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C20 _ |Proizvodnja kemikalij, kemi€nih izdelkov 0 0 1 0 0 1 0 0 0
C21 Proizvodnja farmacevtskih surovin in preparatov 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C22 _ |Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih mas 0 0 4 0 0 4 0 0 0
C23 _ |Proizvodnja nekovinskih mineralnih izdelkov 0 0 0 0 0 0 0 1 2
C24 _ |Proizvodnja kovin 0 0 0 0 0 1 0 0 0
C25  |Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav 1 0 23 0 0 33 0 0 22
C26 | Proizvodnja ra¢unalnikov, elektronskih in opti¢nih izdelkov 0 0 2 0 0 0 0 0 1
C27 __ |Proizvodnja elektri¢nih naprav 0 0 3 0 0 0 0 1 2
C28  |Proizvodnja drugih strojev in naprav 0 0 2 0 0 3 0 3 0
C29 Proizvodnja motornih vozil, prikolic in polprikolic 0 0 2 0 0 0 0 0 0
C30 _ |Proizvodnja drugih vozil in plovil 0 0 1 0 0 0 0 1 3
C31 Proizvodnja pohistva 0 0 0 0 0 0 0 0 1
C32  |Druge raznovrstne predelovalne dejavnosti 0 0 0 0 0 2 0 0 0
C33 Popravila in montaza strojev in naprav 0 0 17 0 0 0 0 0 9
D35  |Oskrba z elektri¢no energijo, plinom in paro 0 12 1 0 0 0 0 0 1
E36  [Zbiranje, preciS€evanje in distribucija vode 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E37 [Ravnanje z odplakami 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E38 [Zbiranje in odvoz odpadkov ter ravnanje z njimi, pridobivanje sekundarnih surovin 0 0 3 0 0 0 0 0 1
E39 [Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki 0 0 0 0 0 0 0 0 0
F41 Gradnja stavb 4 0 72 0 2 8 2 4 42
F42  [Gradnja inZenirskih objektov 0 0 2 0 0 0 0 0 7
F43  [Specializirana gradbena dela 6 0 121 0 4 5 0 3 71
G45 _ [Trgovina z motornimi vozili in popravila motornih vozil 0 0 20 0 0 0 0 1 3
G46 Posredni$tvo in trgovina na debelo, razen z motornimi vozili 0 0 64 0 0 3 0 13 29
G47 _ [Trgovina na drobno, razen z motornimi vozili 0 0 56 0 0 4 0 44 18
H49 Kopenski promet, cevovodni transport 0 0 82 11 2 12 0 0 30
H50  |Vodni promet 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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H51 Zracéni promet 0 0 0 0 0 0 0 0 0
H52  |Skladi$c¢enje in spremljajoe prometne dejavnosti 1 0 13 1 0 3 0 1 3
H53  |Postna in kurirska dejavnost 0 0 2 0 0 0 0 0 0
155 Gostinske nastanitvene dejavnosti 0 0 11 0 0 2 0 17 1
156 Dejavnost strezbe jedi in pijac 1 0 120 0 1 7 0 9 67
J58  |ZalozniStvo 0 0 3 0 0 0 0 0 1
J59  [Dejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvo¢nimi zapisi 0 0 0 0 0 0 0 0 0
J60 Radijska in televizijska dejavnost 0 0 1 0 0 0 0 0 0
J61 Telekomunikacijske dejavnosti 0 0 1 0 0 0 0 0 0
J62 RacunalniSko programiranje, svetovanje in druge s tem povezane dejavnosti 0 0 6 0 0 0 0 0 2
J63 Druge informacijske dejavnosti 0 0 2 0 0 0 0 0 0
K64 Dejavnosti finan¢nih storitev, razen zavarovalnistva in dejavnosti pokojninskih skladov 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K65  |Dejavnosti zavarovanja, pozavarovanja in pokojninskih skladov, razen obvezne socialne varnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K66 Pomozne dejavnosti za financne in zavarovalniske storitve 0 0 11 0 0 0 0 0 5
L68 Poslovanje z nepremi€ninami 0 0 2 0 0 0 0 0 2
M69  |Pravne in racunovodske dejavnosti 0 0 5 0 0 0 0 0 2
M70 |Dejavnost uprav podjetij, podjetnisko in poslovno svetovanje 0 0 8 0 0 3 0 0 17
M71 | Arhitekturno in tehni€no projektiranje, tehni€no preizkuSanje in analiziranje 0 0 8 0 0 1 0 2 3
M72  |Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost 0 0 4 0 0 0 0 0 1
M73__ |Oglasevanje in raziskovanje trga 0 0 3 0 0 0 0 0 3
M74 | Druge strokovne in tehni¢ne dejavnosti 0 0 6 0 0 2 0 1 0
M75 | Veterinarstvo 0 0 9 0 0 0 0 0 0
N77 _ |Dajanje v najem in zakup 0 0 0 0 0 0 0 0 1
N78 |Zaposlovalne dejavnosti 1 0 17 0 0 14 0 0 7
N79 |Dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev potovanj in s potovanji povezanih dejavnosti 0 0 3 0 0 0 0 0 2
N80 |Varovanje in poizvedovalne dejavnosti 0 0 2 0 0 0 0 0 3
N81 Dejavnost oskrbe stavb in okolice 1 0 40 0 0 5 0 2 7
N82  |PisarniSke in spremljajoce poslovne storitvene dejavnosti 0 0 10 0 0 1 0 2 5
084  [Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 2
P85 Izobrazevanje 0 0 3 0 0 1 0 0 5
Q86 |Zdravstvo 0 0 5 0 0 0 0 0 11
Q87 |Socialno varstvo z nastanitvijo 0 0 3 0 0 0 0 0 0
Q88 _[Socialno varstvo brez nastanitve 0 0 1 0 0 0 0 2 1
R90  |Kulturne in razvedrilne dejavnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R91 Dejavnost knjiznic, arhivov, muzejev in druge kulturne dejavnosti 0 0 3 0 0 1 0 1 0
R92  |Prirejanje iger na sreco 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R93  [Sportne in druge dejavnosti za prosti ¢as 1 0 5 0 0 0 0 0 5
S94  |Dejavnost ¢lanskih organizacij 0 0 6 0 0 0 0 0 5
S95  |Popravila racunalnikov in izdelkov za Siroko rabo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S96  |Druge storitvene dejavnosti 2 0 17 0 0 7 0 3 6
T97 |Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hi§nim osebjem 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T98 |Raznovrstna proizvodnja gospodinjstev za lastno rabo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
U99 |Dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 Izven standardne klasifikacije dejavnosti 10 0 39 2 5 46 18 3 220
Skupaj 29 12 935 16 16 180 20 114 653
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