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UVOD

Preteklo leto je bilo v smislu delovanja InSpektorata RS za delo gotovo prelomno leto, saj
je v tem letu Ze u¢inkoval pred dvema letoma sprejeti Zakon o varnosti in zdravju pri delu.
Nov nacin urejanja vprasanj varnosti in zdravija pri delu, skladen s sedanjimi druZbeno-
ekonomskimi razmerami pri nas in z ureditvami v drZavah ¢lanicah EU, doloen s tem
zakonom, je v letu 2002 mocno zaposlil tako delodajalce in stroko varnosti in zdravja pri
delu, kakor tudi inSpektorje dela. Praksa je iskala odgovore na razli¢na vprasanja glede
uporabe in izvajanja zakona, inSpektorji pa so po svoji najbolj$i moci pri tem pomagali.
Na tem podrocju je bilo delovanje inSpektorjev usmerjeno precej ve¢ v pomoc in svetovanje
delodajalcem pri zagotavljanju njihovih obvez iz zakona, kot pa k klasi¢nemu nadzoru in
kaznovalni nalogi. TeZave so se kazale tako v razumevanju nekaterih dolo¢b zakona, kot
tudi v kadrovskih omejitvah stroke, ki naj bi na razli¢nih podro¢jih varnosti in zdravja pri
delu z delodajalcem sodelovala pri ocenah tveganja za nastanek poSkodb in zdravstvenih
okvar zaposlenih in izdelavi izjave o varnosti, kot klju¢nega dokumenta, ki ga mora
izdelati in sprejeti delodajalec zato, da bi z njegovo pomocjo resni¢no zagotovil vsem
svojim zaposlenim pogoje za varno in zdravo delo. Veliko $tevilo opravljenih inSpekcijskih
pregledov je pokazalo, da se je velika ve¢ina vseh delodajalcev v R Sloveniji zahtev iz
zakona lotila resno. Seveda je jasno, da so v prvi vrsti to predvsem formalne prilagoditve,
vendar te postopno le privedejo tudi do vsebinskih premikov pri razumevanju in izvajanju
nove porazdelitve pravic in dolZnosti na podrocju varnosti in zdravja pri delu v vseh
delovnih sredinah.

V letu 2002 so Se vedno veljali stari zakoni o delovnih razmerjih, zato je bilo to leto na tem
podrocju z zornega kota inSpekcije dela, glede na dejstvo, da je bil v aprilu tega leta Ze
sprejet novi Zakon o delovnih razmerjih, leto priprav na novi zakon. Vrstila so se razli¢na
usposabljanja in delavnice, da bi inSpektorji kar najbolje pripravljeni pri¢akali uveljavitev
novega zakona.

Seveda je ob tem potekal tudi reden nadzor nad izvajanjem Se veljavnih predpisov s
podro¢ja delovnih razmerij, vendar ob tem kljub rahlemu izboljSanju stanja, ni bilo
zaznati ve¢jih sprememb glede na prej$nja leta, Cutil pa se je nemir oziroma pri¢akovanja
novih pravil.

Velik del vseh aktivnosti inSpektorjev dela je bil tudi v letu 2002 usmerjen v odkrivanje
in preprecevanje sive ekonomije, tako, da so sodelovali v mnogih inSpekcijskih pregledih,
v katerih so skupaj s predstavniki drugih nadzornih organov odkrivali nelegalno delo in
druge krsitve na podrodju sive ekonomije.

Nenazadnje pa je bilo v preteklem letu tudi veliko stikov z razli¢nimi organi in strokovnjaki
iz Evropske unije, namenjenih spoznavanju pravil in njihove prakticne uporabe na
razli¢nih podro¢jih dela in3pekcije. Zelo poudarjeno v tem casu je bilo podro¢je nadzora
varnosti strojev in nekaterih drugih izdelkov na trgu, kar je za inpekcijo dela glede na
preteklost novost ter tudi nekatera vpraSanja vezana na novosti s podro¢ja gradbenistva.

In3pektorat RS za delo nadzira izvajanje zelo razli¢nih predpisov, ki pa imajo skupno
znacilnost v tem, da urejajo odnose med delavcem in delodajalcem. Leto 2002 je bilo
zacletek korenitih sprememb teh odnosov z vidika varnosti in zdravja pri delu, za delovna
razmerja pa bo imelo tak pomen leto 2003.

Borut Brezovar, univ. dipl. pravnik

Glavni inSpektor RS za delo
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1 PRISTOJNOSTI, ORGANIZIRANOST IN DEJAVNOST INSPEKTORATA
e RS ZA DELO

1.1. PRISTOJNOSTI IN ZAKONODAJA

InSpektorat Republike Slovenije za delo je upravni organ v sestavi Ministrstva za
delo, druzino in socialne zadeve. Podrocje dela je dolo¢eno s 1. élenom Zakona o
inspekciji dela (Uradhni list RS, st. 38/94, 32/97 in 36/00) in Zakonom o inSpekcijskem
nadzoru (Uradni list RS, st. 56/02) .

Obveznost in vsebino poro¢anja doloca 5. ¢len navedenega Zakona o inSpekciji
dela.

InSpektorat Republike Slovenije za delo je upravni organ v sestavi Ministrstva za delo,
druZino in socialne zadeve. Delovno podrocje upravnega organa je dolo¢eno z Zakonom
o inSpekciji dela (Uradni list RS, $t. 38/94, 32/97 in 36/00) in Zakonom o inSpekcijskem
nadzoru (Uradni list RS, §t. 56/02).

Naloge in pristojnosti inSpekcijskega nadzora so dolocene s tujimi in domacimi pravnimi
viri, kot tudi zakonodajo bivse SFR Jugoslavije, ki se je Se uporabljala na podlagi 4. ¢lena
ustavnega zakona za izvedbo temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti
Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. [/91-1in 45/1/94).

Porocilo InSpektorata Republike Slovenije za delo za leto 2002 je izdelano na podlagi 5.
¢lena Zakona o inSpekciji dela, ki doloca vsebino poroc¢anja in nadaljni potek obravnave
porocila. V skladu s prvo tocko 5. ¢lena Zakona o inSpekciji dela je med tujimi pravnimi
viri potrebno omeniti

* Konvencijo $t. 81 o inSpekciji dela v industriji in trgovini (Uradni list FLR], mednarodne
pogodbe, t. 5/56),

* Konvencijo $t. 129 o inSpekciji dela v kmetijstvu (Uradni list SFR], §t. 22/75),

* Konvencijo §t. 155 o varstvu pri delu, zdravstvenem varstvu in delovhem okolju
(Uradni list SFR], mednarodne pogodbe, §t. 7/87),

* Priporocilo MOD 3&t. 97 o varstvu zdravja delavcev na delovnih mestih (Uradni list
FLR], mednarodne pogodbe, §t. 12/56) .

Med domacimi in prevzetimi pravnimi viri navajamo samo najpomembnejse:

* Zakon o in3pekciji dela (Uradni list RS, $t. 38/94, 32/97 in 36/00),

* Zakon o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, 8t. 56/02),

* Zakon o varnosti in zdravju pri delu (Uradni list RS, §t. 56/99 in 64/01),

* Zakon o omejevanju uporabe tobac¢nih izdelkov (Uradni list RS, §t. 57/96 in 119/02),

* Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, $t.14/90, 5/91,29/92, 71/93, 2/94, 19/94,
12/99 in 101/99),

* Zakon o temeljnih pravicah iz delovnega razmerja (Uradni list SFR], §t.60/89 in 42/90),
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* Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t.106/99, 72/00,
81/00, 124/00, 109/01 in 108/02)

* Zakon o mati¢ni evidenci zavarovancev in uZivalcev pravic iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja (Uradni list RS, $t. 81/00)

» Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (Uradni list RS, §t. 5/91,
17/91, 12/92, 71/93, 2/94, 38/94, 69/98, 65/00, 97/01 in 67/02),

* Zakon o starSevskem varstvu in druZinskih prejemkih (Uradni list RS, §t. 97/01 in 07/
01)

* Zakon o minimalni pladi, o nacinu usklajevanja plac in o regresu za letni dopust v
obdobju 1999 -2001 (Uradni list RS, $t. 39/99 in 69/02)

* Zakon o evidencah na podrocju dela (Uradni list SFR], §t. 17/90, Uradni list RS, §t. 10/
91, 17/91, 13/93, 66/93 in 65/00)

* Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni list RS, $t. 36/00),
* Zakon o zaposlovanju in delu tujcev (Uradni list RS, §t. 66/00)

e Zakon o stavki (Uradni list SFR], §t. 23/91)

* Zakon o trgovini (Uradni list RS, $t. 18/93, 36/00 in 96/02) itd.

Nadzor s podrocja varnosti in zdravja pri delu so inSpektorji opravljali na podlagi
omenjene zakonodaje in podzakonskih predpisov ter tehni¢nih predpisov in standardov
s podrocja varnosti in zdravja pri delu, ki jih je sprejela ali direktno prevzela od Evropske
unije nasa drzava.

InSpektorji s podro¢ja delovnih razmerij so opravljali nadzor v skladu z navedeno
zakonodajo in drugimi predpisi, kolektivnimi pogodbami, splosnimi akti, ki urejajo
delovna razmerija, place in druge prejemke iz delovnega razmerja, zaposlovanje delavcev
doma in v tujini, sodelovanje delavcev pri upravljanju in stavke.

Omeniti je potrebno Se inSpekcijski nadzor, ki se je opravljal po posebnih zakonih in
predpisih na Ministrstvu za notranje zadeve, Ministrstvu za obrambo, Ministrstvu za
finance, Ministrstvu za pravosodje ter v drugih sodnih, drZavnih in vladnih organih.

Vskladus 4. clenom Zakona o inSpekciji dela je inSpektorat dajal delodajalcem in delavcem
strokovno pomo¢ v zvezi z uresniCevanjem zakonov in drugih predpisov, kolektivnih
pogodb ter splodnih aktov iz svoje pristojnosti. Pri svojem delu so delavci in$pektorata
sodelovali z drugimi inSpektorati, z zavodi, pristojnimi za zaposlovanje, za zdravstveno
zavarovanje ter za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, kot tudi s sindikalnimi oziroma
strokovnimi zdruZenji delavcev in zdruZenji delodajalcev. In§pektorat je sodeloval tudi z
raziskovalnimi in izobraZevalnimi organizacijami ter s strokovnjaki na podrocju dela.

1.2. TEMELJNI PODROCJI NADZORA

Inspektorat Republike Slovenije za delo nadzira dve veliki in strokovno izredno
zahtevni podrodji:

- podrocje delovnih razmerij,
- podrocje varnosti in zdravja pri delu.

Pogoji za zaposlitev inSpektorjev so doloceni v Zakonu o inSpekciji dela (Uradni list
RS, st. 38/94, 32/97 in 36/00).

10



PRISTOJNOST, ORGANIZIRANOST IN DEJAVNOST INSPEKTORATA

Inpektorat RS za delo nadzira dve veliki in strokovno zaokroZeni podrocji: delovna
razmerja ter varnost in zdravje pri delu. Od veljavnosti zakona o inSpekciji dela,
zaposlujemo univerzitetne diplomirane pravnike in univerzitetne diplomirane inZenirje
tehni¢nih strok.

In3pekcijsko nadzorstvo s podrocja varnosti in zdravja pri delu obsega neposredno

kontrolo objektov in delovnih prostorov, ugotavljanje pogojev za delo v prostorih in

na deloviscih, ustreznost sredstev za delo (strojev, orodij, opreme), osebne varovalne

opreme, izvajanje zdravstvenih pregledov, mikroklimatske razmere, varno delo glede

na posebnost dejavnosti itd. V lanskem letu je bila posebna pozornost inSpektorjev

namenjena indpekcijskem nadzoru v zvezi z izdelanimi izjavami o varnosti z oceno

tveganja.

In3pektorat RS za delo vodi upravni postopek na prvi stopnji. Ministrstvo za delo, druzino

in socialne zadeve na drugi stopnji odlo¢a o pritoZbah zoper odloc¢be inSpektorjev.

V mejah pristojnosti so delavci inSpektorata na podlagi Zakona o in3pekciji dela in Zakona

o in3pekcijskem nadzoru in drugih predpisov opravljali e druge naloge, kot na primer:

* spremljali in proucevali stanje zdravja in varnosti pri delu in delovnih razmerij v
najsir§em smislu,

* sodelovali v medresorskih in drugih strokovnih komisijah pri pripravi nove zakonodaje
z obeh podrocij nadzora,

» pripravili strokovne in pravne podlage ter analizirali posebne usmerjene akcije na
obeh podroc¢jih nadzora,

» opravljali skupne akcije z drugimi inSpekcijskimi organi za odkrivanje in preprecevanje
dela in zaposlovanja na ¢rno,

* koordinirali in nadzirali delo delavcev inSpektorata na obeh podro¢jih nadzora,

e pripravili proracun in zaklju¢ni racun organa, opravljali kadrovske, financne,
izobraZevalne in druge skupne zadeve za vse delavce organa,

» vodili statisti¢no, analitsko in informacijsko dejavnost za upravni organ in opravljali
druge dejavnosti, ki so povezane z obdelavo podatkov inSpektorata.

1.3. DELAVCI INSPEKTORATA - ZAPOSLOVANJE

V Inspektoratu Republike Slovenije za delo je bilo decembra 2002 zaposlenih skupaj
110 delavcev, med letom sta bila na delu povpre¢no 102 delavca. Od navedenega
Stevila je bilo 75 pooblascenih delavcev - inSpektorjev. Povprecno je bilo med letom
na delu 71 pooblascenih delavcev.

Kadrovska problematika inspektorata je zaradi omejevanja zaposlovanja v drzavni
upravi in nezainteresiranosti kadrov pravne in medicinske stroke za delo v
inSpektoratu prisotna od reorganizacije inSpektorata.

V decembru 2002 je bilo v In3pektoratu RS za delo zaposlenih 110 delavcev, od tega 6
pripravnikov za doloc¢en cas.

Od skupnega Stevila zaposlenih je bilo 75 poobla3¢enih delavcev (dvema delavcema je
prenehalo delovno razmerje, en delavec je sklenil delovno razmerje). Med letom je bilo
povprecno prisotnih na delu 71 pooblas¢enih delavcev, trije pooblaSceni delavci pa so
zaradi sklepov invalidske komisije opravljali delo s polovi¢nim delovnim ¢asom.
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Slika 1: Razmerje med delavci, ki opravljajo inSpekcijski nadzor — inSpektorji, in drugimi delavci
inSpektorata
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Graf prikazuje kadrovsko stanje inSpektorata. Iz prikaza je razvidno, da v inSpektoratu
zaposlujemo vec¢inoma delavce, ki opravljajo neposredni inSpekcijski nadzor. Ostali
delavci ne opravljajo neposrednega nadzora, opravljajo pa druga vodstvena, strokovna
in administrativno tehni¢na dela.

Obseg inSpektorskega dela se vsako leto povecuje, Stevilo poobla$¢enih delavcev pa se
zmanjSuje. Prizadevali smo si, da bi zaposlili nove inSpektorje, vendar je bilo zaposlovanje
v drZavni upravi omejeno tudi za inSpektorje.

Slika 2: Stevilo vseh delavcev glede na stopnjo izobrazbe
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Izizobrazbene strukture delavcev je razvidno, da se v inSpektoratu od veljavnosti Zakona o
inSpekciji dela zaposlujejo delavci z univerzitetno izobrazbo za opravljanje inpekcijskega
nadzora, delavci raznih stopenj in smeri izobrazbe pa opravljajo spremljajoce naloge.

Postopki za zaposlitev nadomestnih in novih delavcev so dolgi. Od razpisa do zasedbe
delovnega mesta viSjega upravnega delavca preteCejo vsaj Stirje meseci, v kolikor
upostevamo tudi odpovedni rok kandidata. Za delovna mesta in$pektorjev pravne stroke
ter delovno mesto zdravnika medicine dela smo morali objave veckrat ponavljati.
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In3pektorsko delo v drZzavni upravi ni tako cenjeno kot drugo delo vi§jih upravnih delavceyv,
ker je delo predvsem terensko, inSpektorji so izpostavljeni vremenskim in drugim vplivom
ter v€asih ogroZeni s strani nasilnih oseb.

1.4. ORGANIZACIJA INSPEKTORATA

Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji InSpektorata Republike Slovenije za
delo je bil sprejet julija 1999 ter spremenjen v naslednjih letih zaradi viadne uredbe o
visini dodatkov za posamezna delovna mesta.

InSpektorat ima notranje organizacijske enote: Urad predstojnika, Sektor nadzora
delovnih razmerij, Sektor nadzora varnosti in zdravja pri delu, Obmocne enote
inspektorata, Sluzbo za splosno kadrovske in finan¢ne zadeve, Sluzbo za
informatiko, statistiko in analize.

Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji InSpektorata RS za delo je bil sprejet julija
1999 ter v naslednjih treh letih spremenjen zaradi vladne uredbe o visini dodatkov za
posamezna delovna mesta. Zadnja sprememba pravilnika velja od 3. 12. 2003. Pravilnik
podrobneje doloc¢a notranje organizacijske enote, razporeditve delavcev in njihove
delokroge, opise najznacilnejsih skupin del ter pristojnosti dela obmocnih enot glede na
posamezne kraje ali obcine.

InSpektorat RS za delo ima naslednje notranje organizacijske enote:

* Urad predstojnika,

* Sektor nadzora delovnih razmerij,

» Sektor nadzora varnosti in zdravija pri delu,

* Obmocne enote inSpektorata z izpostavami,

* SluZbo za splosno kadrovske in finan¢ne zadeve,

e SluZbo za informatiko, statistiko in analize.
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Slika 3: Organizacijska shema InSpektorata RS za delo
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Naloge posameznih notranjih organizacijskih enot inSpektorata:

* Urad predstojnika

Opravlja strokovno, organizacijsko in svetovalno delo za predstojnika; usklajuje delo
med posameznimi notranjimi organizacijskimi enotami in spremlja izvajanje nalog;
pripravlja porocila, analize in programe dela za organ; pripravlja podlage za izvedbo
kolegijev, letnih posvetovanj in drugih sestankov za predstojnika doma in v tujini;
organizira opravljanje strokovnih izpitov in preizkusov znanj poobla3¢enih delavcev;
vodi in ureja dokumentacijo za predstojnika; opravlja administrativno-tehni¢ne in
druge naloge za predstojnika.

* Sektor nadzora delovnih razmerij

Sektor pripravlja porocila in analize, vodi evidenco in druga gradiva o delu sektorja;
sodeluje pri pripravi predpisov s podrocja dela organa; pripravlja navodila za izvajanje
predpisov, akcij in skrbi za realizacijo programa dela sektorja; vodi, organizira,
usklajuje ter nadzira delo vseh pomocnikov in drugih pooblas¢enih delavcev, ki
opravljajo neposreden inSpekcijski nadzor; opravlja strokovni nadzor nad delom enot,
ko te opravljajo naloge s podroc¢ja dela sektorja; usklajuje in izvaja skupne naloge z
Uradom predstojnika, Sektorjem za podrocje varnosti in zdravja pri delu ter drugimi
notranjimi organizacijskimi enotami in§pektorata; vodja sektorja opravlja neposreden
inSpekcijski nadzor s podrocja delovnih razmerij v organih za notranje zadeve,
pravosodje, obrambo, carino in pri drugih subjektih posebnih dejavnosti; nadomesca
predstojnika v njegovi odsotnosti.

* Sektor nadzora varnosti in zdravja pri delu

Sektor pripravlja porocila in analize, vodi evidenco in druga gradiva o delu sektorja;
sodeluje pri pripravi predpisov s podrocja dela organa; pripravlja navodila za
izvajanje predpisov, akcij in skrbi za realizacijo programa dela sektorja; vodi,
organizira, usklajuje ter nadzira delo vseh pomoc¢nikov in drugih poobla$¢enih
delavcev, ki opravljajo neposreden inSpekcijski nadzor; opravlja strokovni nadzor nad
delom enot, ko te opravljajo naloge s podrocja dela sektorja; usklajuje in izvaja skupne
naloge z Uradom predstojnika, Sektorjem za podrocje delovnih razmerij ter drugimi
notranjimi organizacijskimi enotami in§pektorata; vodja sektorja opravlja neposreden
inSpekcijski nadzor s podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu v organih za notranje
zadeve, pravosodje, obrambo, carino in pri drugih subjektih posebnih dejavnosti;
nadomesca predstojnika v njegovi odsotnosti.

*« Obmocne enote inSpektorata z izpostavami

Stirinajst obmoc¢nih enot indpektorata opravlja predvsem neposreden inspekcijski
nadzor s podrocja delovnih razmerij in podrocja varnosti in zdravja pri delu; izvajajo
program dela in$pektorata, opravljajo druge strokovne, pravne in upravne naloge ter
nudijo strokovno pomoc¢ v skladu z zakonom; pripravljajo in izvajajo navodila vodij
enot, vodijo razne evidence o delu; vodijo in urejajo dokumentacijo ter opravljajo
splo$ne in administrativno tehni¢ne naloge za enoto.

¢ Sluzba za splosno kadrovske in finanéne zadeve

SluZba opravlja naloge v zvezi s pripravo internih aktov inSpektorata; pripravlja
porocila in analize ter vodi razne evidence, ki so doloCene s predpisi in navodili
predstojnika; nacrtuje porabo proracunskih sredstev, programe nabav in investicij
za organ; pripravlja postopke javnega narocanja in sklepanja pogodb, narocil
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blaga in storitev za delo organa; sodeluje pri pripravi raznih programov organa;
pripravlja dokumente v zvezi s finan¢nim poslovanjem organa; vodi in pripravlja
mesecna porocila ter evidence; opravlja drugo delo za predstojnika in vodje notranjih
organizacijskih enot; sodeluje z drugimi drZavnimi organi in sluZbami v skladu z
zakoni in predpisi.

* Sluzba za informatiko, statistiko in analize

SluZzba naclrtuje, zagotavlja in ureja informacijski sistem za podporo izvajanja
temeljnih nalog organa; pripravlja porocila in analize ter vodi evidenco o delu, ki je
dolocena s predpisi in navodili predstojnika; nacrtuje nabave in narocila s podrocja
informatizacije in pripravlja postopke javnega narocanja in sklepanja pogodb s
podrocja dela sluZbe; sodeluje pri pripravi raznih programov organa, izvaja statisti¢ne
in druge analitske metode; opravlja drugo delo za predstojnika in vodje notranjih
organizacijskih enot; sodeluje z drugimi drZzavnimi organi in sluZbami v skladu z
zakoni in predpisi.

1.5. POGOJI ZA DELO IN VECJO UCINKOVITOST INSPEKTORJEV

Za ucinkovito delo inSpektorjev morajo biti izpolnjeni nekateri osnovni pogoji.

Med vzroki, ki so lani ovirali delo inSpektorjev je potrebno izpostaviti predvsem:
pomanjkanje kadra oziroma zaposlovanje, pogoje za terensko delo inSpektorjev ter
ustreznost najetih prostorov.

Podrocje dela InSpektorata RS za delo dolo¢a Zakon o inSpekciji dela, Zakon o inSpekcijskem
nadzoru in drugi predpisi. Temeljna naloga inSpektorjev je opravljanje neposrednega
inSpekcijskega nadzora, da pa se delo opravlja strokovno, tekoce in kakovostno morajo
biti izpolnjeni predvsem naslednji pogoji:

* Zaposlovanje

Stevilo indpektorjev za delo ni v sorazmerju s $tevilom subjektov nadzora. In§pektorat
bi se moral kadrovsko bolj okrepiti, da bi lahko izvajal nadzorstvo pri istem subjektu
tako pogosto in skrbno, da bi bilo zagotovljeno dosledno izvajanje zakonskih dolocil.

Ob 75 pooblascenih delavcih - inSpektorjih ter vse ve¢jemu obsegu dela je to teZko
uresniciti. Leta 2000 je bilo v Sloveniji 165.468 subjektov nadzora (poslovnih subjektov
z enotami in podruZnicami), v letu 2001 - 167.161 subjektov nadzora (poslovnih
subjektov z enotami in podruZnicami) ter v letu 2002 167.276. Ze iz $teviléne
primerjave in$pektorjev in subjektov nadzora je razvidna izredno pereca problematika
pomanjkanja kadra (posamezni pooblaSceni delavec - inSpektor naj bi nadziral
priblizno dva tiso¢ delodajalcev).

Omeniti je potrebno Strategijo nadaljnjega razvoja inSpekcije dela, ki jo je leta 1993
obravnaval tudi DrZzavni zbor in po kateri bi moralo biti v in§pektoratu zaposlenih
najmanj 120 delavcev, od tega vsaj 90 in3pektorjev za opravljanje inSpekcijskega
dela. Strategija je temeljila na Stevilu subjektov nadzora in zakonodaji v letu 1993
kot ocena ucinkovitejSega ukrepanja inSpektorjev. V kolikor primerjamo zaposlovanje
inSpektorjev ter Stevilo subjektov nadzora je potrebno omeniti, da je bilo 1993 leta
zaposlenih 68 pooblascenih delavcev in 154.808 subjektov nadzora.

Potrebno je opozoriti, da bosta obe podroc¢ji nadzora po uveljavitvi nove delovne
zakonodaje, zakonodaje o prekrskih ter Stevilnih sprememb v zakonodaji o varnosti
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in zdravju pri delu v letih 2003-2005 terjali dodatno Stevilo specializiranih kadrov. To
Se zlasti velja za podrocje varnosti in zdravja pri delu, kjer se bo moralo in$pekcijsko
nadzorstvo prilagajati zahtevni zakonodaji Evropske unije in bomo v inSpektoratu
potrebovali dodatni kader s posebnimi strokovnimi znanji. Posebej opozarjamo
na predvideno povecanje nalog inSpekcijskega nadzora zaradi novosti Ze sprejete
zakonodaje o prekrskih, spremembe posameznih zakonov (npr. o nacionalnih
kvalifikacijah).

Na zaskrbljujoce pomanjkanje pooblas¢enih delavcev opozarjamo tudi zaradi nalog,
ki jih In§pektoratu RS za delo poleg zakonodajnih pristojnosti nalagajo vladni in drugi
organi. Med tak$ne naloge sodijo razne akcije in drugi posebni inSpekcijski nadzori.
Primeroma omenjamo samo posebne akcije po programu Vlade Republike Slovenije o
odkrivanju in preprecevanju dela ter zaposlovanja na ¢rno, ki potekajo od leta 1997.
V akcijah sodelujejo tudi inSpektorji tehni¢nih strok in ne samo inSpektorji s podrocja
delovnih razmerij, ker v enotah primanjkuje univerzitetnih diplomiranih pravnikov (v
Ljubljani, Murski Soboti, na Ptuju, v Mariboru, Celju, Krskem, Postojni).

Dodatno delo se je opravljalo v no¢nem casu oziroma ob sobotah, nedeljah in
praznikih. InSpektorji so s teZavo nadomescali delo, opravljeno v no¢nem casu ali
ob prostih dnevih, saj so morali biti zaradi rednih nalog, sprejemanja strank in
pomanjkanja kadra prisotni na delovnem mestu. V akcije, ki potekajo izven rednega
delovnega Casa je vkljuc¢enih vedno vecje Stevilo delavcev.

* Pogoji za terensko delo inSpektorjev

In3pektorji za delo so po zakonu o inSpekciji dela pristojni za nadzor na podrocju
varnosti in zdravja pri delu ter nadzor na podrocju delovnih razmerij. Dosegljivi
morajo biti v primeru teZjih, kolektivnih ali smrtnih nezgod pri delu, stavk ali v drugih
izrednih primerih. Seznam vseh poobla$¢enih delavcev - inSpektorjev ter informacije
o njihovi dosegljivosti na delovnem mestu ali doma, se posilja Ministrstvu za notranje
zadeve (za vse obmocne komunikacijske centre v Sloveniji) in Upravi za za$cito in
reSevanje pri Ministrstvu za obrambo. V tak$nih primerih morajo biti med delovnim
¢asom inSpektorji dosegljivi takoj po sporocilu ali najkasneje v dveh urah od poziva.
Izven delovnega ¢asa so morali biti inSpektorji dosegljivi tudi po sluZbenih mobilnih
telefonih, povezanih v enotni klicni sistem.

Zaradi narave dela inSpektorji nujno potrebujejo dodatna sluzbena vozila za delo na
terenu. Lani je imel inSpektorat za 75 pooblascenih delavcev v 14 lokacijsko lo¢enih
obmo¢nih enotah in 19 izpostavah na voljo 27 sluZbenih vozil. Osnovna naloga
inSpektorja je delo na terenu in takoj$nje ukrepanje. Izkoristek inSpektorskega dela je
premajhen, ce inSpektorji na teren potujejo z javnimi prevoznimi sredstvi.

Z razpoloZljivimi proracunskimi sredstvi inSpektorata se lahko letno nabavita ali
zamenjata najve¢ do dve sluzbeni vozili. V lanskem letu sta bili nabavljeni dve
sluZbeni vozili. Zaradi dela na terenu in premajhnega Stevila sluzbenih vozil so morali
inSpektorji uporabljati tudi lastna vozila v sluZzbene namene.

* Prostori

Na podlagi najemnih pogodb, ki so bile sklenjene med Vlado Republike Slovenije
in lokalnimi skupnostmi, uporabljajo delavci inSpektorata pisarniSke prostore na
33 lokacijah. Prostori so razli¢ni po urejenosti, ve¢inoma so premajhni, problemi so
s skupnimi prostori, na sedmih lokacijah bi nujno potrebovali dodatne pisarne in
podobno.

Za uporabo najetih prostorov placujemo vse stroske obratovanja (npr. porabo elektrike
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in vode, storitve komunale, C¢iS¢enja prostorov, varnostne sluzbe, placilo uporabe
telefonskih central, zavarovalnine, takse, zemljiske prispevke, itd.). Navedeni stroski
narascajo v skladu s cenovnimi gibanji ali na podlagi sklepov ter odlokov lokalnih
skupnosti o povecanju cen storitev. Posamezne lokalne skupnosti so lani v placilo
dostavile zbirne ve¢mesecne racune, ker z vlado niso bile pravocasno podpisane
najemne pogodbe ali aneksi k pogodbam. Stro$ki so bremenili inSpektorat kot
uporabnika prostorov ter izredno posegli v namenska proracunska sredstva.

1.6. OBSEG DELA IN UKREPI INSPEKTORJEV, UPRAVNI IN DRUGI POSTOPKI

V letu 2002 so pooblasceni delavci - inSpektorji povecali skupen obseg
indpekcijskega dela za 16 %.

V skladu s splosnim upravnim postopkom je bilo vodenih 20.385 upravnih zadev.
Izven upravnega postopka je bilo 2.320 zadev, v okviru statisticno analitskega in
drugega dela je bilo pregledanih in analiticno obravnavanih ve¢ kot enajst tiso¢
prijav nezgod pri delu ter preko 27. 000 dokumentov.

V letu 2002 so inSpektorji povecali skupen obseg inSpekcijskega dela za 16 %, izboljala se
je strokovnost dela in usposobljenost delavcev.

Na podro¢ju delovnih razmerij je bilo opravljenih 8.407 inSpekcijskih pregledov in s
podrodja varnosti in zdravja pri delu 8.313 pregledov z raziskavami nezgod pri delu in
nevarnimi pojavi. Skupno je bilo izreCenih 8.716 vseh inSpekcijskih ukrepov (odlocb,
prijav sodnikom za prekrske, predlogov zaradi suma kaznivega dejanja ter mandatnih
kazni). UpoStevati je potrebno dejstvo, da je bilo lani v Sloveniji 167.267 delodajalcev (z
loCenimi podruznicami in obrati skupaj), kjer je bilo zaposlenih 783. 499 delavcev.

Slika 4: Stevilo opravljenih pregledov in ukrepov in$pektorjev v obdobju 1997 - 2002
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Slika 4 - prikazuje opravljeno delo inSpektorata v zadnjem Sestletnem obdobju, v katerem
inSpektorat deluje kot enotni prvostopenjski drZzavni organ.

V skladu z Zakonom o sploSnem upravnem postopku je bilo na prvi stopnji lani vodenih
20.385 upravnih zadev. Re3enih je bilo 14.965 zadev, nereSenih je bilo 5.420 zadev.
Daljsi roki za odpravo nepravilnosti so bili dolo¢eni predvsem v odlo¢bah s podrocja
varnosti in zdravja pri delu (npr. v primerih sanacije objektov in prostorov, zascite vec¢jih
strojnih naprav, meritev mikroklime, zdravstvenih pregledov delavcev, neizdelanih izjav
o varnosti z oceno tveganja in drugih internih aktov), kjer so roki doloceni v skladu s
posebno zakonodajo (npr. obdobni zdravniski pregledi) ali pa bi sanacija od delodajalcev
terjala velika financna sredstva. V primeru, da delodajalci zahtev po odlocbi niso izpolnili
v doloCenem roku, je bil to prekrsek. V skladu s 24. ¢lenom Zakona o inSpekciji dela je
za neizpolnitev inSpekcijske odlo¢be predvidena denarna kazen v visini najmanj milijon
tolarjev.

Obravnavanih je bilo 2.320 zadev izven upravnega postopka v obmoc¢nih enotah in
izpostavah ter na sedeZu inSpektorata. To so bila predvsem mnenja in tolmacenja
zakonodaje s posameznega podrocja nadzora v smislu 4. ¢lena Zakona o in3pekciji
dela ter druge skupne zadeve s podro¢ja dela organa. SluZzba za statistiko, analize in
informatiko je v lanskem letu statisticno obravnavala Se 26.362 obrazcev ER 8 (prijave
poskodb pri delu). V skladu z zahtevo 27. ¢lena Zakona o varnosti in zdravju pri delu je
bilo zbranih in v posebni racunalniski aplikaciji obdelanih 11.707 podatkov o nezgodah
pri delu, ki so terjale odsotnost daljSo od treh dni.

Slika 5: Skupno sStevilo zadev na prvi stopnji v skladu z Zakonom o sploSnem upravnem postopku in
druge zadeve izven ZUP-a (primerjava leta 1999/2000/2001/2002)
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1.7. INFORMATIKA IN STATISTIKA

Nadaljevalo se je posodabljanje ra¢unalniSke in programske opreme. Samo aplikaciji
s podrocja dela organa, v kateri se vpisujejo vsi podatki o inSpekcijskem nadzoru in
ukrepih zoper subjekte nadzora, sta lansko leto vsebovali ve¢ kot 37.000 vpisov.

Zagotovljeni so bili pogoji za vkljucitev 13 obmocnih enot v omreZje drzavnih
organov (HKOM). Glede na dosezeno 100% opremljenost enot z racunalnisko in
drugo opremo v letu 2000 smo v letu 2002 zaradi vkljucitve enot v enotno omrezje
nadaljevali s posodabljanjem obstojece opreme z zmogljivejso.

V In3pektoratu RS za delo vodimo dve obseZni racunalniski aplikaciji, v kateri se vnasajo
podatki o delu vsakega pooblas¢enega delavca inSpektorata od 1996 leta dalje. Aplikaciji
vsebujeta podatke o 37.000 pregledanih delodajalcih, kot na primer o opravljenem
nadzoru, ukrepih in ugotovljenih krsitvah in$pektorjev in podobno. Skupaj z direktno
mrezno vkljucitvijo in uporabo poslovnega registra Slovenije je aplikacija pomemben vir
spremljanja in vodenja evidenc ter izmenjave podatkov z drugimi drZavnimi organi.

V lanskem letu se je zakljucila vkljucitev obmoc¢nih enot v enotno omreZje drZavnih
organov. Prikljucenih je bilo 13 obmoc¢nih enot inSpektorata. V Obmocni enoti Grosuplje
prikljucitve ni bilo mozZno opraviti. Priklju¢ek bo urejen ob preselitvi enote v novo zgradbo
(predvidoma v letu 2005).

Ob doseZeni 100 % opremljenosti z racunalnisko opremo v letu 2000 smo v letu 2002
nadaljevali z zamenjavo tehni¢no zastarele ra¢unalniSke opreme z zmogljivejso. Novejsa
oprema je bila dodeljena predvsem delavcem, ki vsakodnevno delajo v omreZju drzavnih
organov ali opravljajo posebne naloge v okviru dolocenega delovnega mesta.

V omreZju drZavnih organov in po posebnih programih smo pripravljali finan¢ne in druge
proracunske dokumente, programe nabav in investicij, nacrte informatizacije z javnimi
narocili in druge dokumente, ki so pomembni za redno delo organa. Program obracuna
in stroSkov dela, ki ga je pripravilo Ministrstvo za finance - MFERAC, smo uporabljali za
redno finan¢no poslovanje in spremljali porabo proracuna inspektorata.

Zaradi nacrtovanega projekta video povezav za obdobje 2003-2004 z obmoc¢nimi enotami
inSpektorata ter zaradi zmanjSanja telefonskih stroskov, smo lani na sistem Geocentrex
prikljucili 10 obmocnih enot in§pektorata s posameznimi izpostavami.

1.8. OGROZANJE DELAVCEV INSPEKTORATA

Pooblasceni delavci - inSpektorji so nemalokrat ogroZeni pri svojem delu

in izpostavljeni nasilnikom na terenu. Na ogroZanje delavcev opozarjamo v
vsakoletnem porocilu, zlasti so izpostavljene delavke ob neposrednem nadzoru.
Ob opravljanju noc¢nih akcij delavkam pomagajo sodelavci ali pa delavci policije.
Varovanje delavcev in morebitni ukrepi za pomo¢ ob ogrozanju delavcev bi morali
biti urejeni na viladni ravni.

Problematika ogroZanja delavcev se stopnjuje vsako leto. V obmoc¢nih enotah je obcasno
prihajalo do groZenj, ki pa se zaradi pravo¢asnega ukrepanja prisotnih niso koncale s
fizicnim obrac¢unom z inSpektorji. InSpektorjem so pomagali nasilnike umiriti ali so jim
nudili pomo¢ sodelavci in delavci drugih organov. GroZenj delavcem inSpektorata je iz leta
v leto vec. Z viSanjem zagroZenih kazni za prekrske se stopnjuje agresivnost napadalcev.
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V obmoc¢nih enotah in izpostavah smo samo uporabniki skupnih prostorov z drugimi
organi in delavcem nismo mogli zagotoviti ustreznega varovanja prostorov.

Na terenu so najbolj pogosto ogroZene inSpektorice. V no¢nih akcijah smo zagotavljali
varnost delavk z delavci policije. Pri opravljanju rednega dela in na sluzbeni poti delavke
ugotavljajo, da se stopnjujejo anonimne groZznje neznancev po telefonu, v posamic¢nih
primerih so bile anonimne grozZnje izrecene tudi njihovim druZinskim ¢lanom, prihaja do
zasledovanja oziroma opazovanja gibanja in$pektorjev na terenu in podobno.

0Od 1998 leta velja v inSpektoratu interno navodilo o sporo¢anju in ravnanju ob ogroZanju
dela delavcev. Nujno bi se morala sprejeti enotna vladna navodila v zvezi z ogroZanjem in
varovanjem poobla$¢enih delavcev - inSpektorjev.

1.9. IZOBRAZEVANJE, STROKOVNO USPOSABLJANJE TER IZPOPOLNJEVANJE

Delavci InSpektorata RS za delo se stalno strokovno usposabljajo in izpopolnjujejo.
Organizirane so razlicne oblike izpopolnjevanja in strokovnega usposabljanja.

Predstavniki inSpektorata so se udeleZili tudi razli¢nih mednarodnih konferenc,
srecanj in Studijskih obiskov.

V okviru pomoci iz programa Phare za uc¢inkovit prevzem evropske tehni¢ne
zakonodaje v Republiki Sloveniji poteka poseben projekt v okviru pogodbe Twinning
Covenant Sl 2000/IB/FI-01, ki je sklenjena med Republiko Slovenijo in partnetji iz
Neméije in Spanije in pokriva podrodje prostega pretoka blaga.

Ustrezno izvajanje vseh obveznosti, ki jih mora nasa drzava izpolnjevati ob vstopu
v Evropsko unijo, bo imelo za posledico zbiranje velike kolicine novih podatkov

in vodenje obseznih evidenc, kar bo zahtevalo tudi dodatno kadrovsko krepitev
inSpektorata in tudi precej dodatnega strokovnega usposabljanja inspektorjev.

Na podlagi Zakona o inspekciji dela, Zakona o in3pekcijskem nadzoru in Pravilnika o
notranji organizaciji in sistemizaciji InSpektorata RS za delo, imajo delavci In$pektorata
RS za delo pravico in dolZnost izpopolnjevati svoje strokovno znanje in se usposabljati za
delo po programu inSpektorata.

V letu 2002 so bile za delavce organizirane razli¢ne oblike intenzivnega izpopolnjevanja,
usposabljanja ter dodatnega izobraZevanja. V skladu z Navodilom o izobraZevanju
delavcev Inpektorata RS za delo se je izobraZevanje in usposabljanje izvajalo na nacin
in v rokih, ki so bili dolo¢eni za posamezno vrsto izobraZevanja oziroma usposabljanja.
Pripravljeni so bili programi in smernice za usposabljanje, Studijske delavnice doma in v
tujini.

1. Uposabljanja in izpopolnjevanja in§Spektorjev so bila organizirana kot:

* usposabljanja s posameznih strokovnih podrocij varnosti in zdravja pri delu in
podrocja delovnih razmerij

* usposabljanja o spremembah zakonodaje

» skupna izobraZevanja vseh pooblascenih in drugih strokovnih delavcev InSpektorata
RS za delo

» strokovni kolegiji in 0Zji delovni sestanki
* izpopolnjevanje znanja tujih jezikov za delavce, ki sodelujejo pri pripravi predpisov za
prevzem pravnega reda Evropske unije oziroma drugih spremljajo¢ih dokumentov
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strokovni izpiti iz sploSnega upravnega postopka

2. Izobrazevanje za pridobitev izobrazbe ter podiplomski studij

Na podlagi sklenjenih pogodb o izobraZevanju se na podiplomskem $tudiju izobraZuje

Sest delavcev. Dva delavca sta v letu 2002 koncala izobraZevanje (eden delavec na

podiplomskem izobraZevanju in ena delavka na visoki strokovni 3oli). S Studijem na

visokih 3olah nadaljujeta Se dva delavca.

3. Predstavniki InSpektorata RS za delo so se udelezili tudi posameznih
mednarodnih konferenc, sre€anj in Studijskih obiskov oziroma usposabljanj z
naslednjih podrogij:

V Sloveniji poteka v okviru Phare programa twinning projekt v okviru pogodbe
Twinning Covenant SI 2000, ki pokriva podroc¢je prostega pretoka blaga. Projekt je
razdeljen na podrocje nadzora trga in podrocje organov za ugotavljanje skladnosti.
Namen projekta je vzpostavitev potrebnih mehanizmov za ucinkovit nadzor trga ter
implementacija predpisov Evropske unije, predvsem direktiv v slovensko zakonodajo.
Tako je bil v sklopu projekta organiziran Studijski obisk na Finskem z namenom, da se
seznanimo z nac¢inom in postopki, kako odgovorne institucije na Finskem zagotavljajo
in nadzirajo prost pretok blaga.

Mednarodni seminar o obravnavi postopkov in ukrepov ter organizacijskih metod
za prepreCevanje nevarnih pojavov ter nezgod, o preventivnih ucinkih prijavljanja
in raziskav nezgod pri delu in vplivu standardizacije na varnost in zdravje pri delu,
je potekal v mesecu avgustu v mestu Elsinore na Danskem. Predstavljen je bil danski
program za prepreCevanje nezgod pri delu, preventivno usposabljanje v malih
podjetjih gradbene stroke, analize nezgod v malih podjetjih, posebni pristopi pri
obravnavi hrupa na delovnem mestu in obravnavi ro¢nega dvigovanja bremen.
Pozornost je bila namenjena tudi dvigu nivoja varnosti in zdravju pri delu v malih
podjetjih in vlogi sindikata.

UdeleZba na seminarju v okviru bilateralne pomoci Sloveniji za vstop v Evropsko unijo,
ki ga je financirala Kraljevina Nizozemska na temo socialnih zadev in zaposlovanja v
Den-Haagu na Nizozemskem.

Seminar na temo delovnega ¢asa v Bruslju.

Studijski obisk inSpekcije za delo v Coburgu, kjer je bil predstavljen informacijski
sistem in3pektorata in deZele Bavarske kot celote ter dostopnost podatkov, potrebnih
za delo inSpektorata in inSpektorjev. V casu obiska so bavarski inSpektorji izvajali
akcijo nadzora nad uporabo nevarnih kemikalij. V okviru nadzora so se udeleZenci
Studijskega obiska seznanili s postopki njihovega nadzora ter z nacinom pisanja
zapisnikov. Organiziran je bil tudi obisk gradbiS¢a avtocestnega kriza Coburg Fulda,
kjer so udeleZenci spoznali delo koordinatorja za skupno delovisce vecjih izvajalskih
podjetij oziroma posameznikov, ki so vkljuceni v projekt izgradnje avtocest. Posebna
pozornost je bila posvecena tudi medicini dela ter posameznim ergonomskim reSitvam,
ki so pomembne za posamezna delovna mesta.

Glavni inSpektor za delo se je udeleZil dveh srecanj glavnih inSpektorjev za delo drZzav
Clanic Evropske unije in drZav kandidatk za ¢lanstvo v Evropski uniji (SLIC - Senior
Labour Inspectors Commettee- Komite glavnih inSpektorjev za delo), in sicer maja v
Segoovii v Spaniji ter v mesecu novembru na Danskem v Billundu. Teme sre¢anja so
se nanasale na institut dela na domu s pomocjo sodobne informacijske tehnologije
ter indikatorji uspesnosti delovnih inSpekcij. V podskupini drZzav kandidatk je bila
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obravnavana implementacija direktiv v zakonodajah posameznih drZav na podrocju
pogojev dela.

4. Twinning projekt

V okviru pomodi iz programa Phare za ucinkovit prevzem evropske tehni¢ne zakonodaje
V Repubiki Sloveniji poteka poseben projekt. Projekt tece v okviru pogodbe Twinning
Covenant SI 2000/1B/FI-01, sklenjene med Republiko Slovenijo in partnerji iz Nemcije
in Spanije, in pokriva podro¢je prostega pretoka blaga. Projekt je razdeljen na podrodje
nadzora trga in podroc¢je organov za ugotavljanje skladnosti. Namen projekta na podrocju
nadzora trga je izboljSati organizacijsko strukturo obstojecega sistema nadzora v Republiki
Sloveniji ob hkratni implementaciji tehni¢nih predpisov Evropske unije, predvsem direktiv
novega pristopa in vzpostavitev potrebnih mehanizmov za ucinkovit nadzor. Podpisnik
pogodbe za Republiko Slovenijo je Ministrstvo za gospodarstvo Republike Slovenije.
Covenant 2000 predvideva sodelovanje vec razli¢nih organov, ki bodo nosilci direktive za
posamezna podrocja. Prvi cilj Twinninga 2000 je Studija oziroma predstavitev trenutne
organiziranosti nadzora trga po posameznih vrstah proizvodov in priprava predloga za
bolj ucinkovito organizacijsko strukturo. To dejansko pomeni vkljucitev vseh pristojnih
organov za nadzor trga v koordiniran in ucinkovit sistem. V prihodnjih dveh letih bodo
tekle razli¢ne aktivnosti na podrocju nadzora varnosti proizvodov na osnovi Ze prevzetih
direktiv ter aktivnosti z organizacijo nadzora predpisov, ki urejajo prost pretok blaga in s
tem v zvezi varnost proizvodov.

V prihodnjem letu bo potrebno zakljuciti prilagajanje nasih sedanjih zbirk podatkov,
tako da bodo primerljive z evropskimi. Ustrezno izvajanje vseh teh obveznosti, ki niso
enostavne, ampak strokovno precej zahtevne, bo imelo za posledico zbiranje velike
koli¢ine novih podatkov in vodenje obseZnih evidenc, kar bo zahtevalo tudi dodatno
kadrovsko krepitev in3pektorata in tudi precej dodatnega strokovnega usposabljanja
inSpektorjev.
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2 INSPEKCIJSKO NADZORSTVO NA PODROCJU VARNOSTI IN
e ZDRAVJA PRI DELU

2.1 SPLOSNA OCENA STANJA

Pregled nekaterih pomembnejsih pokazateljev stanja varnosti in zdravja pri delu
kaze, da se stanje na vecini podrocjih izboljSuje. Pozitivni premiki, ki pomenijo
zmanjSanje, so glede trenda skupnega Stevila nezgod pri delu ter Stevila tezjih
nezgod pri delu, najpomembnejsi negativni premik pa je glede tezkih nezgod pri
delu, ki so imele za posledico smrt delavca. Stevilo teh primerov se je v primerjavi s
preteklim letom povecalo iz 19 na 26. Boljse pa je stanje glede resnosti sicer teZjih
nezgod, ki se je v primerjavi s prejSnjimi leti zmanjsala.

V zvezi z izpolnjevanjem obveznosti delodajalcev, da so morali do konca leta 2001
imeti izdelano in sprejeto Izjavo o varnosti z oceno tveganja, je izvedena akcija
pokazala, da je to obveznost ustrezno izpolnilo priblizno 80% pregledanih subjektov.

V nadaljevanju so navedeni podatki o ugotovljenih pomanijkljivostih in nepravilnostih
glede zagotavljanja predpisanih zahtev in obveznosti s strani delodajalcev in tudi
delavcev. V vecini primerov je opazno, da se je kljub povecanemu S$tevilu inSpekcijskih
pregledov, Stevilo ugotovljenih krsitev zmanjSalo. To sicer kaZe na izboljSevanje stanja,
vendar se mora te podatke kljub temu jemati z doloCeno previdnostjo. Razlog za
previdnost je v tem, da Stevilo ugotovljenih krSitev ni odvisno samo od Stevila opravljenih
inSpekcijskih pregledov ampak tudi od namena in vsebine teh pregledov. Predvsem
vsebina in namen pregledov pa sta bila v letu 2002 nekoliko drugac¢na kot v prejSnjih
letih. 1z prikazanih podatkov je razvidno, da se je v letu 2002 $tevilo rednih in kontrolnih
pregledov zmanjsalo, precej pa povecalo Stevilo izrednih pregledov. Prav izredni pregledi
pa niso splodni in vseobsegajoci ampak so ciljani in opravljeni z dolo¢enim namenom.
Zato je pri teh pregledih obseg ugotovljenih krsitev nekoliko manjsi, vecje pa je njihovo
Stevilo. Razlog temu je nov pristop k izvajanju inSpekcijskega nadzora, ki je prilagojen
politiki nadzora v EU, s katero so nas seznanili evropski partnerji v okviru programa
PHARE in pripadajoc¢ih “twinningov” ter drugih mednarodnih sodelovanj. Cilj takega
pristopa k inSpekcijskemu nadzoru je, da se ali natancneje pregleda in ugotovi stanje v
doloc¢enih panogah dejavnosti ali se ugotovi izvajanje dolo¢enih posebnih obveznosti ali
se poskusa doseci zmanjSanje dolo¢enih posebnih tveganj pri delu ali pridobi dolocene
podatke in informacije za potrebe in3pektorata in tudi na utemeljeno zahtevo ali pro3njo
drugih organov.

Od izvedenih ciljanih in z dolo¢enim namenom opravljenih inSpekcijskih nadzorov je bil
zagotovo najodmevnejsi nadzor, ki se je nanasal na pregled stanja glede zagotavljanja
obveznosti delodajalcev, ki so morali do konca leta 2001 izdelati in sprejeti 1zjavo o
varnosti z oceno tveganja (ta obveznost 3e ni veljala za kmete in samozaposlene). Nadzor
je pokazal, da so delodajalci to obveznost vzeli resno, saj je bil med pregledanimi odstotek
tistih, ki s tem v zvezi niso storili prav ni¢esar zelo majhen, to je vsega cca 2 %. V mnogih
primerih so bile sicer ugotovljene doloCene pomanijkljivosti in nepravilnosti, vendar
je to razumljivo, saj ni mogoce pri¢akovati, da bodo Ze kar prvi izdelki idealni in brez
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napak. Izjava o varnosti z oceno tveganja je Ze po definiciji sklop dokumentacije, ki jo je
potrebno neprestano spreminjati in dopolnjevati glede na nove razmere v podjetju, na
nove predpise, na nova spoznanja na podrocju znanosti in tehnike ipd. Pri nadzoru je bilo
tudi ugotovljeno, da so pri vecini delodajalcev, Se posebno pri manjsih, pri izdelavi tega
dokumenta sodelovale zunanje organizacije s pridobljenim dovoljenjem za delo.

Kot je bilo Ze omenjeno, dolocilo Zakona o varnosti in zdravju pri delu, da morajo
delodajalci do konca leta 2001 izdelati in sprejeti Izjavo o varnosti z oceno tveganja,
za kmete in samozaposlene e ni veljalo oziroma je bila za to kategorijo delodajalcev ta
obveznost preloZena do konca leta 2002. Kljub temu je bil za to kategorijo delodajalcev
izveden poseben nadzor z namenom, da se ugotovi, e je in v koliki meri je ta kategorija
delodajalcev pricela to obveznost izpolnjevati. Popolnoma jasno je, da “zadnji dan” tega
zagotovo ne bo mogoce realizirati in da je zato potrebno k zadevi pristopiti Ze veliko prej.
Glede na to, da obveznost Se ni veljala, je bil namen nadzora predvsem svetovanje in
pomoc. Vendar se je izkazalo, da je bilo $tevilo tistih, ki so o tej obveznosti razmisljali in
tudi Ze kaj naredili, zelo malo, to je vsega nekaj odstotkov pregledanih.

V letu 2002 je bila izdana Uredba o zacasnih in premicnih gradbiscih, ki se pri¢ne
uporabljati s 01.01.2003. Uredba je naloZila dolo¢ene obveznosti in odgovornosti glede
zagotavljanja varnosti in zdravja na gradbi$c¢ih tudi investitorjem, kar je v nasi zakonodaji
pomembna novost. Ena od obveznosti investitorja je tudi ta, da mora imenovati
koordinatorja za fazo projektiranja in tudi fazo izvajanja njegovega projekta. Ker pa so
za te koordinatorje predpisani doloceni pogoiji in zahteve, med drugim tudi posebno
strokovno usposabljanje, je bilo v tem letu potrebno izvesti doloCene aktivnosti, da se
bodo zahteve iz uredbe v letu 2003 lahko ustrezno izvajale. V ta namen je IRSD sodeloval
predvsem z Uradom za varnost in zdravje pri delu, ki je bil nosilec teh aktivnosti.

Za zelo problemati¢no se lahko oceni zagotavljanje varnosti in zdravja na zacasnih
deloviscih, tudi gradbiscih, na katerih izvajajo dela manjsi in mali delodajalci. Posebno
izpostavljena so dela na viS§inah npr. strehah in globinah npr. razni zemeljski izkopi.
Kljub vsakoletnemu poostrenemu inSpekcijskemu nadzoru vecina teh in tudi nekaterih
veljih delodajalcev ne zagotavlja ustreznega varovanja delavcev pred padcem z visine
oz. v globino in pred nevarnostjo zasutja delavcev z zemljino. Prav tako je pri teh delih Se
vedno problemati¢na uporaba osebne varovalne opreme. Ker prinasa Uredba o zac¢asnih
in premicnih gradbisc¢ih na tem podrocju nekatere pomembne novosti se ob Se dodatno
poostrenem nadzoru, ki bo izveden v letu 2003, lahko pri¢akuje, da se bo stanje na tem
podrocju v prihodnjem obdobju izboljsalo.

Stanje glede obveznosti delodajalcev, da morajo na IRSD prijaviti vsako smrtno nezgodo,
vsako nezgodo, ki ima za posledico odsotnost delavca z dela vec kot tri dni, vsako kolektivno
nezgodo ter nevarni pojav ali ugotovljeno poklicno bolezen, se je tudi v obravnavanem
¢asovnem obdobiju 3e izboljSalo. Skupno je bilo prijavljenih dobrih enajsttiso¢ nezgod pri
delu, kar je sicer Se vedno manj kot jih je bilo prijavljenih na obrazcih ER 8. Vendar so na
teh obrazcih prijavljene vse nezgode, tudi tiste, ki imajo za posledico krajSo odsotnost od
3 dni z dela. Pricakuje se, da bo v letu 2003 prijavljanje nezgod pri delu poenoteno in bo
zato prijavljanje potrebno na samo enem obrazcu in enem mestu.
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2.2 INSPEKCIJSKI PREGLEDI, RAZISKAVE POSKODB PRI DELU IN PRIJAVE ORGANOM
PREGONA.

V letu 2002 je bilo na podroéju varnosti in zdravja pri delu opravljenih 7.870
inspekcijskih pregledov, kar je obéutno vec kot leto poprej, ko je bilo opravijeno
6.437 inSpekcijskih pregledov. Povecanje dela je pretezno posledica akcije, ki je
potekala od zacetka leta do konca meseca maja, v kateri so inspektorji za delo
nadzirali spostovanje predpisov, ki se ti¢ejo izdelave Izjave o varnosti z oceno
tveganja.

Stevilo izdanih odloéb, $tevilo mandatnih kazni in predlogov sodniku za prekrske je
v primerjavi z preteklimi leti nekoliko vecje.

V letu 2002 je bilo opravljenih 7.870 inSpekcijskih pregledov s podroc¢ja varnosti in zdravja
pri delu. Od tega je bilo 1.408 rednih pregledov, ki obsegajo pregled celotnega stanja na
podrodju varnosti in zdravja pri delu pri dolo¢enem delodajalcu. Kontrolnih pregledov,
pri katerih se preverja ureditev v izdanih ureditvenih odlo¢bah naloZenih ukrepov, je
bilo opravljenih 1.593. Pri 4.869 opravljenih izrednih je bil opravljen pregled samo
dolocenega podrocja zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu, kot npr. pregledi v okviru
posebej organiziranih akcij, pregledi za no¢no delo Zensk ali pa pregledi na podlagi
pritoZbe delavca ali koga drugega.

Iz slike 6 in slike 7 je razvidno, da se obseg opravljenega dela inSpektorata in Stevilo
opravljenih inSpekcijskih pregledov z leti stalno povecuje. V letu 2002 je razviden zelo
povecan obseg izrednih pregledov, kar je v glavnem posledica akcije »Izjava o varnosti z
oceno tveganja«, pri kateri smo in$pektorji preverjali ali ima delodajalec izdelano Izjavo o
varnosti in ¢e le ta vsebuje vse sestavine, ki so s pravilnikom predpisane. Povecuje se tudi
Stevilo izdanih ureditvenih odlocb, $tevilo izreCenih mandatnih kazni na kraju samem pa
se je pribliZalo $tevilu iz leta 2000, medtem ko je bilo v letu 2001 nekoliko niZje.

Slika 6: Obseg opravljenega dela inSpektorata Republike Slovenije na podroéju varnosti in zdravja pri
delu za obdobje 1998 - 2002
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Slika 7: Stevilo opravljenih indpekcijskih pregledov (redni, kontrolni, izredni), za obdobje 1998 — 2002.
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Iz tabele 1 je razvidna natancnejSa primerjava med $tevili opravljenih inSpekcijskih
pregledov med leti 2001 in 2002., iz tabele 2 pa primerjava med obema letoma glede
Stevila izdanih ureditvenih odloc¢b, ovadb, prijav sodnikom za prekrSke in izrecenih
mandatnih kazni.

Tabela 1: InSpekcijski pregledi, 2001-2002

REDNI KONTROLNI IZREDNI
PREGLEDI PREGLEDI PREGLEDI
Leto 2001 2.276 1.651 2.510
Leto 2002 1.408 1.593 4.869
Indeks 62 97 194

Tabela 2: Odloébe, ovadbe, predlogi sodnikom za prekrske in izre€ene mandatne kazni, 2001-2002

ODLOCBE OVADBE PRIJAVE MANDATNE KAZNI
Leto 2001 3.028 29 161 465
Leto 2002 3.386 26 197 503
Indeks 112 89 122 108
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2.3. NEZGODE PRI DELU, NEVARNI POJAVI IN POKLICNE BOLEZNI.

V letu 2002 je bilo stevilo smrtnih nezgod pri delu veéje v primerjavi s predhodnim
letom, saj se je od 19 povecalo na 26. Kot Ze leta nazaj izstopa po Stevilu smrtnih

nezgod pri delu gradbenistvo z 8 primeri. Upajmo, da bo nova Uredba o zacasnih in

premicnih gradbiscih pripomogla k temu, da se bo Stevilo le teh zmanjsalo.

Pri raziskavah teZjih nezgod inSpektorji ugotavijajo predvsem poskodbe rok, zaradi

poseganja v nevarna obmodja, in poskodbe zaradi padcev v globino.

Vzroki za poskodbe so predvsem mehanski in lesno predelovalni stroji (Zage,
rezkalni stroji, stiskalnice,..), transportna sredstva, neprimerni delovni odri, ne
uporaba osebne varovalne opreme, idr.

Nevarni pojavi pa so specificni glede na posamezno panogo (uhajanje plina, pozar,

razlitie nevarnih tekocin in drugo.)

V letu 2002 je bilo skupno Stevilo nezgod pri delu v drZavi Sloveniji 26.362 (podatek je

ocenjen).

Iz tabele 3 je razvidno skupno $tevilo (na delu ter na poti na in iz dela) poskodb pri delu
za obdobije od leta 1993 do 2002 (zadnji podatek je ocenjen), iz pripadajoce slike 8 pa

trend gibanja teh poSkodb v navedenem obdobju.

Tabela 3: Stevilo poskodb pri delu, Slovenija, 1993-2002

1993 26.558
1994 29.148
1995 28.481

1996 28.458
1997 27.196
1998 26.204
1999 27.421

2000 26.536
2001 26.176
2002 26.362*

*preliminarni podatki
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Slika 8: Stevilo poskodb pri delu, 1993-2002
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Iz slike je razvidno, da je trend gibanja Stevila poSkodb pri delu v obravnavanem obdobju
padajoc, kar pomeni, da skupno Stevilo poSkodb pri delu kljub manj$im letnim nihanjem
kaZe tendenco upadanja.

Smrtne nezgode pri delu

V letu 2002 je In3pektorat RS za delo obravnaval 26 smrtnih nezgod pri delu; leta 2001 pa
19 (slika 9). Potrebno je poudariti, da v to Stevilo niso zajete smrtne poSkodbe na poti na
delo oz. z dela.

Slika 9: Stevilo smrtnih nezgod pri delu za obdobje 1988-2002
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Stopnja umrljivosti zaradi smrtnih nezgod pri delu v Sloveniji (1,7/100.000) bistveno ne
odstopa o povprecja EU (1,5/100.000) oz. posameznih drZzav EU, Nemcija - 1,5/100.000,
Avstrija 1,6/100.000 in Italija 2,5/100.000. NajniZjo stopnjo umrljivosti zaradi smrtnih
nezgod pri delu imajo $e vedno skandinavske drzave - Svedska 0,6/100.000 in Norveska
0,7/100.000.

V tem letu izstopajocCi razlogi za nastanek smrtnih nezgod pri delu so:
* Padec z viSine (ne uporaba varnostnih pasov oz. lovilnih odrov)

* Gibanje delavcev v bliZini gradbene mehanizacije in transportnih sredstev ( stisnjenje
med prikolico in tovornjak, stisnjenje ob steno, povoZenje z gradbenimi stroji)

» Zemeljska dela na globini ter zasutje delavcev z zemljo in zasutje skupaj z opaZzem

* Posegi delavcev v nevarno obmocje delovanja elektricnega toka

* Pretrganje nosilne vrvi gondolske Zi¢nice in padec v globino

* Porusitev zloZenega materiala na delavca

Poudariti moramo, da se smrtne nezgode pri delu dogajajo preteZzno pri malih delodajalcih
oz. samostojnim podjetnikom, kar zagotovo pomeni, da pri takih delodajalcih zavest

o varnem delu 3e ni prisotna v zadostni meri. Glede na Stevilo smrtnih nezgod po
dejavnostih je na prvem mestu gradbeni$tvo (tabela ).

Tabela 4: Smrtne nezgode pri delu po dejavnostih, Slovenija, 2002:

Gradbenistvo

Kmetijstvo, lov, storitve
Proizvodnja kovin

Kopenski promet

Obdelava in predelava lesa
Trgovinska dejavnost
Obdelava podatkov
Poslovanje z nepremi¢ninami
Proizvodnja rudnin, kovinskih izdelkov in nekovin
Zdravstvo in socialno varstvo
Druge poslovne dejavnosti
Skupaj

22O =22 NINNW|IN |

N
(o))

Stevilo prijavljenih poskodb pri delu se v Sloveniji v zadnjem obdobju konstantno giblje
okoli 1300 na 100.000 prebivalcev (v absolutnih Stevilkah okoli 25.000 letno) in ne
odstopa bistveno od povprecja EU, ki znaSa 1250 na 100.000 prebivalcev.

Glede na poskodovani del telesa se pri poSkodbah pri delu pojavljajo na prvem mestu
poskodbe prstov, kar je najveckrat posledica poseganja v nevarna obmocja strojev. Sledijo
zvini sko¢nega sklepa (kot posledica zdrsa), nateg vratne hrbtenice itd.

Nezgode pri delu, ki so imele za posledico tezjo poskodbo delavca

V letu 2002 je bilo na inSpektorat za delo prijavljenih 399 nezgod pri delu, ki so bile s
strani delodajalca opredeljene kot teZje. Prijavljenih je bilo Se 7 kolektivnih nezgod, ko je
bilo v eni nezgodi poSkodovanih vec oseb in 9 nevarnih pojavov. Tabela 5 prikazuje najbolj
pogoste teZje poskodbe, tabela 6 pa najbolj pogoste vzroke za nastanek teZje poskodbe.
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Tabela 5: Najbolj pogoste tezje poskodbe, 2002

Izgube prstov 23
TeZji zlomi kosti 23
Stiski telesa 9
TeZji zdrsi 6

Tabela 6: Najbolj pogosti vzroki nastanka tezje poskodbe, 2002

Padci z viSine 30
Posegi delavcev v nevarna obmocja strojev 24
Povozenje s transportnimi sredstvi 8
Prevrnitve transportnih sredstev 5

Pri teZjih poSkodbah prevladujejo tiste, ki nastanejo zaradi padca delavca z viSine
(neuporaba varnostnih pasov, neustrezna ureditev delovis¢, zlomi pohodnih desk odrov
idr.). Tudi posegi delavcev v nevarno obmocje delovanja strojev so eden od pomembnejsih
vzrokov, ki imajo za posledico predvsem zmeckanine in amputacije prstov na rokah.
Veliko nezgod se pripeti ob popravilu razli¢nih strojev zaradi nekontroliranih vklopov in
¢iSCenja strojev med delovanjem. Zaskrbljujoce je tudi dejstvo, da se veliko nezgod zgodi
zaradi nepazljivosti pri uporabi transportnih sredstev in delovnih strojev ( vilicarji, bagri,
traktorji..).

Najve¢ teZjih nezgod se zgodi med malimi delodajalci in samostojnimi podjetniki,
kar pomeni, da pri teh dveh kategorijah delodajalcev zagotavljanje varnih in zdravih
delovnih pogojev Se ni na zadovoljivem nivoju. Ugotavlja se tudi, da ti dve kategoriji
delodajalcev najslab8e razumejo namene in cilje ocenjevanja, ovrednotenja in presojanja
tveganj in negotovosti, kar so zelo pomembni predhodni postopki, ki jim potem sledijo
sprejemanja ustreznih odlocitev.

Izstopajoci razlogi, ki so imeli za posledico poskodbe ve¢ delavcev, so bili popustitev
nosilne vrvi gondolske Zi¢nice (ta nezgoda je zahtevala dve smrtni Zrtvi), porusitev
konstrukcije delovnega odra, razlitje nevarne tekocine in eksplozija posode pod tlakom.
Iz tabele 6 je razvidno, da tudi po Stevilu teZjih nezgod pri delu izstopa gradbenistvo. Sledi
mu proizvodnja kovinskih izdelkov, predelava ter obdelava lesa, proizvodnja pohisStva
itd.

Tabela 7: Stevilo prijavljenih tezjih nezgod pri delu po dejavnostih za leto 2002

Gradbenistvo 81
Proizvodnja kovinskih izdelkov 59
Obdelava in predelava lesa 31
Proizvodnja pohistva 21
Proizvodnja hrane pijace in krmil 17
Proizvodnja strojev in naprav 16
Proizvodnja kovin 10
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Nevarni pojavi in poklicno obolenje.

V letu 2002 je bilo raziskanih 9 nevarnih pojavov, ki niso imeli za posledico poSkodb
delavcev. Zaradi nepravilnega zavarovanja delovi$¢a proti okolici, je bil pri raziskanem
nevarnem pojavu poskodovan mimoidoci, ko mu je na glavo padla stre$na opeka. V tem
primeru je sicer $lo za poSkodbo osebe, vendar je bil dogodek obravnavan kot nevarni
pojav, ker ni 8lo za poSkodbo pri delu. Raziskani nevarni pojavi so bili Se: poZar, uhajanje
plina, pretrganje transportne vrvi, porusitev steklene stene, odpadli omet v pisarni idr.
V letu 2002 je bilo raziskano tudi eno poklicno obolenje delavca, ki je delal z nevarnimi
snovmi. Posledice tega so bile moc¢ne razjede in alergije rok. Na podlagi ugotovitev
invalidske komisije je bil delavec premescen na drugo delovno mesto.

Mladi delavci in poskodbe pri delu

Mladi delavci (oba spola) se pri delu poSkodujejo najpogosteje. Zato je pri njih tveganje za
nastanek poskodbe pri delu priblizno 3,5 krat vecje kot pri starejsih delavcih (slika 10).

Slika 10: Delavci poSkodovani pri delu, po starostnih skupinah, na 10 000 zaposlenih za leto 2001 (za
leto 2002 Se ni podatka, vendar razmerja verjetno ne bodo bistveno drugacna).
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2.4. 1ZPOLNJEVANJE OBVEZNOSTI DELODAJALCEV

MOD - mednarodna organizacija dela navaja, da je znizanje tveganj za varnost in
zdravje dosezeno tam, kjer je vzpostavljen resni¢ni socialni dialog, kjer se drzava
zaveda svoje vioge in kjer se delavci in delodajalci lahko organizirajo svobodno in s
pozitivno usmeritvijo.

Varnosti in zdravja pri delu torej ni mogoce zagotoviti le z ukrepi drzave ampak je v
ta namen potrebna tudi ustrezna poslovna odlocitev vodstva, ki jo morajo sprejeti
vsi zaposleni in pri tem tudi tvorno sodelovati. Zakon o varnosti in zdravju pri delu
Jje dolocil obveznost delodajalcu in delavcu, da varujeta zdravje z zagotavijanjem
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varnosti, to pa je mogoce le v okoljih, kjer se neguje in vzdrZuje dobra varnostna
kultura.

Interni akti

Bistveni interni akt, ki so ga morali z uveljavitvijo Zakona o varnosti in zdravja pri delu
sprejeti do konca leta 2001 vsi delodajalci, razen kmetov in samozaposlenih, je Izjava o
varnosti z oceno tveganja. Ta obveznost delodajalcev je predpisana v 14. ¢lenu Zakona
o varnosti pri delu ter natanc¢neje opredeljena v Pravilniku o nacinu izdelave izjave o
varnosti z oceno tveganja (Ur.l.RS, §t.30/2000). Ker je izdelava ocene tveganja in sprejem
Izjave o varnosti predstavljala novost, ki jo je v nas prostor prinesel zakon na osnovi zahtev
direktive EU v letu 1999, je InSpektorat za leto 2002 planiral in tudi izvedel posebno akcijo
s poudarkom zgolj na pregledu tega akta. Porocilo o akciji je predstavljeno v posebni tocki
porocila.

Glede ostalih internih aktov, ki sledijo Izjavi o varnosti, in naj bi jih delodajalci imeli
izdelane za ureditev posameznih zahtev s podro¢ja zagotavljanja varnosti in zdravja pri
delu, je bilo ugotovljeno, da so pogosto slabo izdelani ali pomanijkljivi. Ti akti so predvsem
razli¢ni interni pravilniki, programi usposabljanj delavcev, metodologije za preglede in
preizkuse delovne opreme, navodila za varno delo, predpisane in druge evidence. Glavne
ugotovljene pomanjkljivosti in nepravilnosti so se nanaSale na zastarelost, neskladnost
z veljavno zakonodajo, prilagojenost dejanskim razmeram (npr. delovnhemu mestu in
delu ki ga delavci opravljajo, kot to zahteva 24. ¢len Zakona o varnosti in zdravju pri
delu). Programi usposabljanj delavcev so npr. prevec splosni in enaki za vse delavce in
niso ustrezno prilagojeni dejanskemu delu, ki ga delavci opravljajo. Navodil za varno
izvajanje posameznih del je premalo, tista, ki obstajajo, pa so obicajno predolga ali
premalo konkretna, predvsem v smislu jasnih prepovedi in obveznosti.

Skupno Stevilo ugotovljenih krSitev v zvezi z internimi akti v letu 2002 je bilo 2.679.
Nanasale so se na pomanjkljivosti in nepravilnosti glede Izjave o varnosti z oceno
tveganja kot tudi na pomanijkljivosti glede drugih internih aktov.

Organiziranost izvajanja varnosti in zdravja pri delu

Obveznost organiziranega izvajanja varnosti in zdravja pri delu je dolo¢ena v 18.
Clenu Zakona o varnosti in zdravju pri delu. Kot je bilo mo¢ pricakovati z nastopom
trznih razmer, je vecina druZb, ki so nastale iz starih druZbenih podjetij, v postopku
racionalizacije mo¢no okrnilo vse sluzbe, ki neposredno ne prinasajo dobicka. Zato ima
svoje strokovne delavce, ki delodajalcem svetujejo in pomagajo pri izvajanju obveznosti
s podroc¢ja zagotavljanja varnosti in zdravja delavcev pri delu, le malo, pretezno velikih
druZb. Vecina delodajalcev obveznosti s tega podrocja reSuje s pogodbenim odnosom s
subjekti, ki imajo dovoljenje za delo s podrocja varnosti in zdravja pri delu. Navedeno
dovoljenje za delo se lahko pridobi na podlagi izpolnjevanja zahtev Pravilnika o pogojih
za pridobitev dovoljenja za delo za opravljanje strokovnih nalog varnosti pri delu (Ur.1.RS,
§t.91/2000). Ob tem se Se vedno ugotavlja, da te zunanje sluzbe opravljajo zgolj osnovne
naloge, ki so naloZene delodajalcem, za poglobljeno sodelovanje in npr. svetovalno delo,
izvajanje nadzora in spremljanje stanja na tem podro¢ju pa ni ne denarja in ne pravega
interesa. Tako se delodajalci sami odlo¢ajo o ureditvi delovnih prostorov, o nabavi
nove delovne opreme ter sredstev in opreme za osebno varnost pri delu, ne poznajo
pa osnovnih zahtev, ki jih morajo pri tem upostevati. Stroji in druga oprema se pogosto
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kupujejo brez dokumentacije o ustreznosti in brez navodil za varno delo ter vzdrZevanje
ali pa je ta dokumentacija priloZena v tujem jeziku.

V 20. ¢lenu Zakona o varnosti in zdravju pri delu so dolo¢ene naloge za zagotavljanje
zdravstvenega varstva delavcev v zvezi z delom. Pogodbe o opravljanju nalog na tem
podrocdju sicer res v vecini primerov obstajajo in obsegajo opravljanje vseh predpisanih
nalog, izvajanje teh dogovorjenih obveznosti pa je zelo razlitno. Medtem, ko nekateri
delodajalci s svojim poobla$¢enim zdravnikom dobro sodelujejo, so zelo pogosti primeri,
ko delodajalec od pooblas¢enega zdravnika zahteva zgolj dokument, iz katerega je
razvidno, da dolocen delavec lahko opravlja dolo¢eno delo. Podobno se ugotavlja tudi za
zdravnike. Nekateri se resni¢no poglobijo v spoznavanje delovnih razmer in problematike
v zvezi s tem, nekateri pa Se vedno izdajajo potrdila o zdravstveni zmoZnosti delavca za
delo zgolj na osnovi izjav delavca in hitrega pregleda v njegovi ordinaciji. Predvsem
zaradi vse Stevil¢nejSih odSkodninskih zahtevkov in vse vecjega Stevila delavcev z omejeno
zmoznostjo za delo ter vloZenih zahtevkov po priznanju invalidnosti pa je pricakovati s
¢asom izboljSanje razmer tudi na tem podrocju.

In3pektorji so v letu 2002 ugotovili 447 krSitev na podrocju organiziranosti in dejanskega
zagotavljanja ustreznih zdravstvenih razmer pri delu, v letu 2001 pa je bilo teh krSitev 809.
Kljub temu, da zaradi Ze navedenih razlogov direktna primerljivost teh dveh podatkov ni
mogoca, navedeni Stevilki vseeno kaZeta na izboljSevanje razmer na tem podrocju.

Zagotavljanje prve pomogi in reSevanje

Delodajalci morajo zagotavljati prvo pomoc¢ in evakuacijo v primeru ogroZenosti
na podlagi dolocil v 15. ¢lenu Zakona o varnosti in zdravju pri delu. Pri tem morajo
upostevati zahteve »Pravilnika o opremi in postopku za prvo pomoc in o organiziranju
reSevalne sluZbe za primer nesrece pri delu«. V letu 2002 se opaZa trend zmanjSevanja
Stevila ustrezno usposobljenih delavcev za nudenje prve pomoci v primeru poSkodbe
pri delu ali nenadne obolelosti delavca, predvsem v podjetjih kjer je manjSe Stevilo
zaposlenih. Razlogi za ta pojav so pogosto v tem, da obmocne enote RK organizirajo tecaje
prve pomoci samo, ko se na njihov razpis prijavi zadostno Stevilo kandidatov.

Razmere se slab$ajo tudi v ve¢jih druzbah, ker te ve¢inoma nimajo ve¢ lastnih obratnih
ambulant z zaposlenim ustreznim medicinskim osebjem, ampak te nadomescajo s
pomanjkljivo usposobljenim in neizkuSenim pomoZnim osebjem.

Ostale Ze kar klasi¢ne pomanjkljivosti se nanaSajo na ugotovitve glede opremljenosti
omaric za prvo pomo¢, ki ne ustrezajo zahtevam Ze navedenega pravilnika. Omarice so
pomanijkljivo popolnjene, material ni sterilen oziroma je delno odprt in tudi poSkodovan,
omarice niso opremljene s telefonskimi Stevilkami pristojnih oseb, niso ustrezno
namescene in dostopne idr. Ugotavlja se tudi pomanijkljivosti glede ustrezne in zadostne
opreme za prvo pomoc¢ na zac¢asnih delovis¢ih oz. gradbiscih.

V letu 2002 je bilo na tem podrocju ugotovljeno 195 krsitev, kar je precej manjse Stevilo kot
v letu 2001, kjer je bilo ugotovljenih 289 krsitev.

Izvajanje zdravstvenih pregledov delavcev

Obveznost izvajanja zdravstvenih pregledov delavcev je delodajalcem naloZena v 15/8. in
20. ¢lenu Zakona o varnosti in zdravju pri delu. Natancneje je ta obveznost opredeljena v
novem Pravilniku o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev (Ur.l. RS, §t. 87/2002),
ki je bil sprejet v tem letu. Njegovi ucinki in odzivi pri delodajalcih, bodo vidni Sele v
prihodnjem obdobiju.
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S preventivnimi zdravstvenimi pregledi (predhodni in obdobni) pravocasno odkrivamo
slabe vplive delovnega mesta na zdravje delavcev. Roke zdravstvenih pregledov mora
delodajalecvsodelovanjuspoobla$¢enimzdravnikominnapodlagidoloc¢il vZze navedenem
pravilniku, opredeliti v Izjavi o varnosti z oceno tveganja. Pogosto je bilo ugotovljeno, da
delodajalci imajo Izjavo o varnosti z oceno tveganja, vendar pri ocenjevanju tveganj ni
sodeloval zdravnik specialist medicine dela. Ker pa je bistvo zdravstvenega nadzora v
Zakonu o varnosti in zdravju pri delu prav v ustrezni opredelitvi zdravstvenih tveganj s
strani specialista medicine dela, je to vsekakor klju¢na pomanijkljivost izjave o varnosti.

Velina delodajalcev sicer posilja svoje delavce na zdravstvene preglede, vendar se ti
ne opravljajo v predpisanih dolo¢enih rokih. Kot vzrok se pogosto navajajo visoke cene
pregledov, prezasedenost zdravnikov, slab finan¢ni polozZaj podjetja ipd.

Ugotavlja se, da obdobnih zdravstvenih pregledov pogosto ne opravljajo delavci, ki so
premesceni na druga delovna mesta, kjer je ve¢ja ali druga¢na nevarnost za poskodbe in/
ali zdravstvene okvare. Tudi napotnice za zdravstvene preglede pogosto niso izpolnjene
v skladu z zahtevami delovnega mesta oziroma deli in nalogami, ki jih delavec dejansko
opravlja.

Prinadzoru se je ugotavljalo, da imajo tujci zdravniSka spricevala, ki so jih izdali zdravniki
v tujini, ker so morali njihovi delodajalci k vlogi za pridobitev delovnega dovoljenja
prilozZiti dokazilo o delav€evem zdravstvenem stanju. Taka spricevala v vecini primerov
niso skladna z dejanskimi delovnimi razmerami, v katerih ta delavec opravlja delo pri
nasem delodajalcu.

Zaznaven je bil tudi pojav, da so zdravniki specialisti medicine dela sklepali pogodbe o
opravljanju zdravstvenih storitev zlasti z delodajalci, ki nimajo nevarnih delovnih mest.
Z delodajalci, ki pa opravljajo zahtevnejSe dejavnosti s povecano nevarnostjo poskodb in
zdravstvenih okvar, pogodb z izgovorom, da so prevec zasedeni, niso hoteli sklepati.

Stevilo ugotovljenih kr3itev v letu 2002 je bilo 1287 in se bistveno ne razlikuje od $tevila
krsitev ugotovljenih v letu 2001, ko jih je bilo 1284.

Slika 11:Struktura krsitev v zvezi z nalogami zdravstvenega varstva delavcev za I. 2002 v %

8% Oopredeljerost v
22% internem akiu

B ustreznost izvajanja
Zdr. pragleday

O pridobivanja
zdravniikih mnenj

O evidenca

36



NADZORSTVO NA PODROCJU VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU

Usposabljanje delavcev za varno delo in obves¢anje

Usposabljanje delavcev za varno delo in obve$¢anje delavcev je obveznost delodajalca, ki
je opredeljena v 23. in 24. ¢lenu Zakona o varnosti in zdravju pri delu. Delavce ustrezno
usposobiti za varno izvajanje del pomeni predvsem da:

1. se jih mora ustrezno teoreticno pouciti o vseh nevarnostih in $kodljivostih, ki jim pri
njihovem delu pretijo in lahko ogrozijo njihovo zdravje ali celo Zivljenje,

2. se jim mora predstaviti vse potrebne varnostne ukrepe za odpravo ali ustrezno
zmanjsanje tveganj pri izvajanju njihovega dela,

3. se jim zatem na njihovem delovnem mestu vse to v ustrezni meri $e prakti¢no
prikaZe.

Razen navedenega je primerno, da se delavce seznani tudi s sploSnimi naceli varnosti in
zdravja pri delu, z obveznostmi delodajalca in njih samih do zagotavljanja varnosti in
zdravija pri delu ter tudi s vsemi odgovornostmi in moZnimi posledicami, ki temu sledijo.

Pri inSpekcijskem nadzoru se je v zvezi z navedenim ugotavljalo, da se je teoreti¢ni del
usposabljanja v razlicnih obsegih in razlicnih kvalitetah v vecini primerov izvajal, bilo
pa je precej ve¢ pomanijkljivosti pri prakticnem usposabljanju na delovnih mestih. Se
posebno je to izstopalo pri malih in manj$ih delodajalcih, ki to obveznost realizirajo z
zunanjimi izvajalci. Ker ti sami pogosto ne poznajo v zadostni meri posebnosti delovnih
procesov pri posameznih delodajalcih bi bilo zato primerno, da se v proces usposabljanja
vkljucijo tudi ustrezne strokovne osebe delodajalca. To v tem smislu, da ti potem v procesu
prakti¢nega usposabljanja delavcev na delovnih mestih aktivno sodelujejo.

Pogoste je bilo ugotovljeno, da so programi usposabljanj pomanijkljivi ali jih delodajalci
sploh niso imeli, ker jim tisti, ki so usposabljanja izvajali, teh programov niso predloZili.

Veliko je bilo ugotovljenih krsitev glede usposabljanj delavcev ob razporeditvi na drugo
delovno mesto. To Se posebno, ko je §lo za prerazporeditve na delovna mesta s pomembno
razli¢cnimi nevarnostmi in $kodljivosti, kot je to bilo na prejSnjem delovnem mestu. To
pomeni, da se delodajalci ne zavedajo dejanskega pomena usposabljanja delavcev
ampak to obveznost vzamejo zgolj formalno. Take vrste pomanijkljivosti so bile pogosto
ugotovljene tudi pri raziskavah teZjih nezgod pri delu.

Ena od pomembnejsih in zelo pogostih pomanijkljivosti je tudi ta, da pri usposabljanjih
ne sodelujejo ustrezne odgovorne osebe delodajalcev ali pri manjsih delodajalcih sam
delodajalec. Izvedena usposabljanja zato pri delavcih nimajo ustrezne resnosti in teZe,
sam delodajalec pa sploh ne ve o ¢em in na kak nacin so bili usposobljeni njegovi delavci,
za katere je materialno in kazensko odgovoren.

Pri usposabljanjih vodilnih in vodstvenih delavcev, kjer sicer vidik prakti¢nega
usposabljanja na njihovih delovnih mestih ni toliko izpostavljen, morajo pa zelo dobro
poznati vsa tveganja na delovnih mestih, za katera so odgovorni, je bilo prav tako
ugotovljeno, da so bili programi usposabljanj pogosto v pomanjkljivi. To zato, ker so bili
presplosni in niso vsebovali posebnosti delovnih procesov, ki so jih nadzirali, niso imeli v
ustrezni meri poudarjene njihove obveznosti in odgovornosti ipd.

Posebna strokovna usposabljanja, ki so potrebna za npr. upravljavce dvigal, upravljavce
energetski naprav, voznike vilicarjev in drugih transportnih sredstev ipd. se sicer ve¢inoma
na nek nacin izvajajo, vendar so ti “nacini” pogosto vprasljivi. Zelo pogoste so bile glede
tega ugotovljene posamezne krsitve predvsem pri voznikih vili¢arjev.

Evidence o usposobljenosti za varno delo, ki jih zahteva 39. ¢len Zakona o varnosti in
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zdravju pri delu, se vec¢inoma vodijo, vendar so pogosto pomanjkljive. Pomanjkljivosti se
predvsem nanasajo na dokazila o ustreznosti preverjanja znanja (zapisniki, testi, ...) in
na programe usposabljanj, saj jih v evidenci pogosto ni.

V letu 2002 so inSpektorji ugotovili najvec krsitev zaradi neustreznega ali pomanijkljivega
usposabljanja delavcev. Teh krsitev je bilo 1101, kar je v primerjavi s preteklim letom, ko je
bilo teh krsitev 1047, pribliZno enako. Se vedno je veliko kr3itev v zvezi z neusposabljanjem
predstavnikov delavcev in to 326. Glede posebnih usposabljanj je bilo ugotovljenih 98
krsitev.

Slika 12: Struktura krsitev v zvezi z usposabljanjem delavcev za varno delo 1. 2002 v %.
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Zagotavljanje in uporaba osebne varovalne opreme

Delodajalci osebno varovalno opremo sicer zagotavljajo, vendar pa inSpektorji
ugotavljajo, da zagotovljena osebna varovalna oprema pogosto ni prilagojena
posebnostim delovnega mesta, kot to zahteva »Pravilnik o osebni varovalni opremi, ki jo
delavci uporabljajo pri delu«. Neustrezna osebna varovalna oprema se pojavlja predvsem
na specifi¢nih, zdraviju in Zivljenju $kodljivih delovnih mestih (delo na viSini, dela kjer se
pojavljajo obruski, prah in $kodljivi plini, ...) in je potencialni vzrok nastanka tudi teZjih
nezgod in hujsih zdravstvenih okvar. Problemati¢na je tudi osebna varovalna oprema pri
delih v gozdu, predvsem pri delavcih - kmetih.

»Zakon o varnosti in zdravju pri delu« v 15. ¢lenu doloca obveznost delodajalcu, da mora
delavcem zagotavljati osebno varovalno opremo in njeno uporabo. InSpektorji so veckrat
ustrezno ukrepali proti krsiteljem glede nezagotavljanja osebne varovalne opreme,
neuporabe in uporabe nenamenske osebne varovalne opreme, vendar ukrepi niso vedno
dosegli svojega namena. Seveda pa je samo nadzor inSpekcije za delo veliko premalo.
Predvsem bi morale odgovorne osebe druZbe vzpostaviti primeren sistem za nadzor nad
uporabo osebne varovalne opreme in proti kriteljem ustrezno ukrepati. Nekatere vecje
druZbe tak nadzor Ze imajo, predviden pa je tudi disciplinski postopek zoper delavca, ki
osebno varovalno opremo ne uporablja. TeZko je razumljivo, da se delavci tega dejstva ne
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zavedajo v dovolj veliki meri, saj so te krSitve zelo pogoste in pogosto tudi v neposredni
zvezi z razli¢nimi poSkodbami pri delu.

In3pektorji delodajalcem svetujejo, naj ve¢ casa v svojih programih usposabljanja
namenijo osveS¢anju delavcev, da bodo bolj odgovorno ravnali glede zmanj$evanja
tveganj zaradi potencialnih nevarnostih na njihovem delovnem mestu. Pri usposabljanjih
naj se delavcem tudi na konkretnih primerih prikaZejo mogoce hude posledice, do katerih
lahko pride ob neuporabi osebne varovalne opreme ali tudi ob uporabi neustrezne
opreme. InSpektorji so tudi opazili, da je uporaba osebne varovalne opreme urejena
predvsem tam, kjer tudi nadrejeni delavci pravilno uporabljajo ustrezno osebno varovalno
opremo. Pri nadzoru nad zagotavljanjem osebne varovalne opreme je bilo tudi opaziti, da
so se pri manjsih delodajalcih pojavljale teZnje, naj bi delavci osebno varovalno opremo
sami kupovali. Najveckrat je ostalo le pri teZznjah, v nekaterih primerih pa je bilo potrebno
tudi posredovanje inspektorja.

Slika 13 :Stevilo krsitev pri nadzoru nad osebno varovalno opremo v letu 2000-2002
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V letu 2002 je bilo ugotovljenih 344 krSitev v zvezi z neuporabo osebne varovalne opreme,
kar je precej manj kot v letu 2001, ko je bilo takih krsitev 412. Stevilo krsitev glede
zagotavljanja osebne varovalne opreme (131) je v letu 2002 nekoliko niZje kot v letu 2001,
ko je bilo teh krSitev 140 krSitev. Vec¢ krSitev v primerjavi z letom 2001 (139) je bilo v letu
2002 (222) ugotovljenih pri vodenju evidenc o osebni varovalni opremi.

Izvajanje periodi¢nih raziskav delovnega okolja

Periodi¢ni pregledi in preiskave fizikalnih, kemic¢nih in bioloSkih Skodljivosti ter
mikroklime se izvajajo v skladu s Pravilnikom o preiskavah delovnega okolja, pregledih
in preizkusih sredstev za delo (Ur.l.SRS, §t.35/88), vendar redko v zakonsko predpisanih
rokih. V. mnogih primerih se te meritve opravijo Sele po izvr§enem nadzoru inSpektorja za
delo in naloZenem ukrepu z ureditveno odlocbo. V zvezi z roki izvajanj teh pregledov so
inSpektorji ugotovili 381 krsitev, kar predstavlja ve¢ kot 50% od vseh ugotovljenih krsitev
na tem podrocju. Delodajalci so dolZzni v skladu z zakonskimi dolocili voditi tudi ustrezno
evidenco opravljenih meritev fizikalnih, kemicnih in bioloskih $kodljivosti, vendar je iz

39



NADZORSTVO NA PODROCJU VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU

statistike opravljenega nadzora razvidno, da so te kr$itve zelo pogoste. Skupno je bilo
teh krsitev 185. Skupno Stevilo vseh ugotovljenih krsitev na tem podrocju je bilo 672, kar
predstavlja 31 krsitev vec kot v preteklem letu.

Pri pregledu dejanskega stanja v proizvodnji inSpektorji ugotavljajo, da so meritve, s
katerimi razpolagajo delodajalci, v mnogih primerih dvomljive glede na dejansko stanje
in subjektivno ocenjene obremenitve delovnega okolja. Najveckrat je vzrok za tako stanje
v tem, da se meritve ne izvajajo v ¢asu, ki je najbolj primeren za pravilen odraz stanja v
nekem delovnem okolju. V zvezi s tem se postavlja vpraSanje, da bi pri takih meritvah
morali sodelovati tudi predstavniki delavcev, ki bi imeli moZnost dati pripombe na
zapisnik v zvezi z opravljenimi meritvami. Tak nacin sodelovanja, bi odpravil vse dvome
inSpektorja o ustreznosti podatkov in tudi pripombe in nezaupanja s strani delavcev bi
bilo bistveno manj.

Glede na vrsto Skodljivosti se ugotavlja najvecje pomanjkljivosti pri hrupu, ki v mnogih
proizvodnih dejavnostih prekoracuje predpisano dovoljeno mejo. V manjSem obsegu
so bile ugotovljene nepravilnosti pri toplotnem udobju, osvetljenosti delovnega mesta
in koncentracijah $kodljivih primesi. 1z opravljenih pregledov pa se ne ugotavlja vecjih
nepravilnosti v zvezi z vibracijami.

In3pektorji so v letu 2002 na tem podrocju ugotovili manj krsitev (672) kot v letu 2001
(821 krsitev).

Izvajanje periodi€nih pregledov in preizkusov delovne opreme

Izvajanje periodi¢nih pregledov in preizkusov delovne opreme je predpisano v 15/7
¢lenu Zakona o varnosti in zdravju pri delu, natanc¢neje pa opredeljeno v Pravilniku o
preiskavah delovnega okolja, pregledih in preizkusih sredstev za delo (Ur.1.SRS, §t.35/88).
Pricakuje se, da bo v prihodnjem letu za izvajanje teh preiskav, pregledov in preizkusov
sprejet nov pravilnik.

Zaradi zadostnega $tevila izvajalcev periodi¢ni pregledi in preizkusi delovne opreme v
vecini primerov potekajo v rokih, ki so opredeljeni v internem aktu delodajalca. Kot je
predpisano v 62. ¢lenu Zakona o varnosti in zdravju pri delu ta rok ne sme biti daljsi od
treh let. Je pa v nekaterih primerih ustreznost teh pregledov in preizkusov tudi vprasljiva,
saj lahko delodajalci zaradi zniZevanja cene storitve povzrocijo, da izvajalci to obveznost
ne opravijo dovolj strokovno in kvalitetno. Pogosto se zaradi razli¢nih razlogov pojavijo
teZave tudi glede odpravljanja ugotovljenih pomanjkljivosti oz. napak. Ti razlogi so lahko
npr. starost delovne opreme in v posledici pomanjkanje rezervnih delov, pomanjkanje
finan¢nih sredstev, zahtevnost potrebnih posegov, tudi neresnost delodajalcev idr.
Ugotovljeno je bilo tudi, da delodajalci pregledov in preizkusov niso opravili po
obseZnejsih predelavah, rekonstrukcijah, in preselitvah delovne opreme.

Vedno pogosteje je zaznaven interes tako delodajalcev kot tudi delavcev, da je delovna
oprema varna in da je zanjo pridobljena vsa predpisana dokumentacija. Pogosti so Se
tudi primeri, ko delavci odgovornim ne javljajo nepravilnosti na opremi, cetudi jim je
ta obveznost jasno naloZena v 37. ¢lenu Zakona o varnosti in zdraviju pri delu ter tudi
ustrezno sankcionirana.

V letu 2002 je bilo na podrocju pregledov in preizkusov delovne opreme ugotovljeno 1.627
krsitev, kar je v primerjavi z letom 2001, ko je bilo ugotovljenih 2.144 teh krSitev, kar nekaj
manj.
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Sodelovanje delodajalcev z delavci in njihovimi predstavniki

Zakon o varnosti in zdravju pri delu v 38. ¢lenu predpisuje da mora delodajalec delavcem
ali njihovim predstavnikom omogociti, da sodelujejo pri obravnavi o vseh vprasanjih,
ki zadevajo zagotavljanje varnega in zdravega dela. Prav tako mora delodajalec svetu
delavcev in sindikatom posredovati Izjavo o varnosti z oceno tveganj in tudi porocilo
o stanju varnosti ter izvedenih varnostnih ukrepih po 40. ¢lenu Zakona o varnosti in
zdravju pri delu, ki ga lahko zahteva inSpektor za delo.

V vecini primerov je pri delodajalcu organiziran svet delavcev oz. izbran delavski zaupnik
za varnost in zdravje pri delu. Vendar te osebe pogosto ne vedo ali ne vedo dovolj dobro,
kaj so njihove naloge in pravice in kaj lahko storijo na podrocju varnosti in zdravja pri
delu. Prav tako predstavniki sindikatov manj izpostavljajo problematiko s podrocja
varnosti pri delu, saj se v vecini primerov ukvarjajo s problemi s podroc¢ja delovnih
razmerij in socialnih zadev.

Pri inSpekcijskih pregledih se ugotavlja, da predvsem mali delodajalci ne obvescajo
delavcev o vsebini Izjave o varnosti z oceno tveganja, prav tako predstavnike delavcev ne
obvescajo o izvedenih varnostnih ukrepih kot to doloc¢a zakon. Stanje je zadovoljivo le pri
tistih delodajalcih, pri katerih so organizirani sveti delavcev in sindikati.

Usposabljanje predstavnikov delavcev, to je delavskih zaupnikov in c¢lanov svetov
delavcev, se v mnogih primerih ne izvaja, saj ni na razpolago ustreznih izvajalcev niti
sprejetih programov za ta usposabljanja.

Pri inSpekcijskih pregledih je bilo s tega podroc¢ja v letu 2002 ugotovljenih 65 krsitev, v letu
2001 pa je bilo ugotovljenih krsitev le 19. Vzrok za povecano 3Stevilo ugotovljenih krsitev je
verjetno v tem, da so inSpektorji v letu 2002 temu podro¢ju namenili ve¢jo pozornost.

2.5. STANJE GLEDE ZAHTEV IN POGOJEV ZA 1ZVAJANJE DELA

V poglavju, ki je v nadaljevanju predstavljeno, so prikazani razli¢ni dejavniki, ki

so neposredno povezani z zagotavljanjem varnosti in zdravja pri delu. Ustrezna
urejenost delovnih mest delavcev je posledica spleta dejavnosti in ukrepov, ki
tvorijo celovit sistem varnosti in zdravja pri delu. Ocene stanja varnosti in zdravja na
delovnih mestih s strani strokovnih oseb za varnost in zdravje pri delu ter ustrezno
ukrepanje s strani inSpektorjev za delo, so tudi eden izmed elementov preventivnega
delovanja, saj lahko z navedenim zmanjsamo Stevilo poskodb pri delu in omogoc¢imo
nemoten ter varno potekajo¢ delovni postopek.

Gradbeni objekti in delovni ter pomozni prostori

Delovno mesto je prostor v zgradbah delodajalca, ki je namenjen za izvajanje dela in vsak
drug prostor do katerega ima delavec dostop v ¢asu dela. Zato je urejenost gradbenih
objektov ter s tem v zvezi delovnih in pomoZnih prostorov zelo pomembna, saj se s tem
omeji ali prepreci dolocena tveganja ter predvidi ukrepe za izredne okolisc¢ine, ki se lahko
na delovnih mestih pojavijo.

Pri inSpekcijskih pregledih je bilo ugotovljeno, da so novozgrajeni objekti, ki so namenjeni
za delovne prostore, namensko prilagojeni posamezni dejavnosti in ve¢inoma ustrezajo
dolo¢bam predpisov za varnost in zdravje pri delu. Navedena ugotovitev pogosto ne
velja za starejSe objekte in tudi ne za nenamenske nove objekte. Predvsem se tu pojavlja
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problematika neusklajenosti tehnoloSkega procesa z objektom. TeZave se pojavljajo tudi
pri vzdrZevanju starej$ih objektov, odgovorne osebe pa to nepravilnost opravicujejo z
naj razli¢nej§imi razlogi. Najpogostej$i so pomanjkanje sredstev, neurejene lastninske
razmere, hipoteke, stecaji ipd., zaradi ¢esar naj v objekte ne bi bilo mogoce vlagati.

Pri ugotavljanju ustreznosti objektov in prostorov se pojavljajo predvsem veclje
nepravilnosti oziroma poSkodbe na strehah, na transportnih in drugih poteh, na
stopnicah, na oknih in vratih, elektricnih inStalacijah, idr. Razlogi za tako stanje so
pogosto v opuscanju potrebnega vzdrZevanja, v pogostih reorganizacijskih premikih ali
zamenjavah tehnoloske opreme. Pri pregledih so tako vidne poskodbe tal z razli¢nimi
luknjami, neravninami in izboklinami, ki so pogosto vzrok za ogroZanje varnosti in
zdravija zaposlenih, kot posledice pa zaradi tega prihaja do nezgod pri delu. V. mnogih
primerih so delovna mesta zaloZena z delovno opremo in ni dovolj prostora za odlaganje
potrebnih materialov za delo in odlaganje izdelkov. Zato se ti materiali in izdelki odlagajo
na transportne in pohodne poti, kar tudi predstavlja povetano tveganje za nastanek
nezgod pri delu. Pod takimi pogoji je tudi vzdrZevanje reda in CistoCe oteZeno, kar Se
dodatno povecuje tveganje za poskodbe in okvare zdravia.

Prostori, ki so namenjeni za kajenje so obicajno slabo urejeni predvsem tam, kjer jih
morajo kadilci sami distiti. Pogosto se ugotavlja, da prostori za kajenje nimajo ustreznih
prezracCevalnih sistemov in niso opremljeni z ro¢nimi gasilnimi aparati in poZarnim
redom.

Za pomozZne prostore se ugotavlja, da so v mnogih primerih slabo urejeni, predvsem pa
slabo vzdrZevani. Kopalnice, ki se redko uporabljajo, so obicajno brez ustreznih tuSev
in pip. V nekaterih primerih uporabljajo kopalnice za shrambe razli¢tnih materialov,
najveckrat za Cistilna sredstva. Predvsem pri malih in srednje velikih delodajalci se
ugotavlja, da zaposleni nimajo ustreznih garderob.

V letu 2002 je bilo pri inSpekcijskem nadzoru gradbenih objektov ter delovnih in pomoZznih
prostorov ugotovljenih 556 krsitev, kar pomeni v primerjavi s preteklim letom, ko je bilo
teh krsitev 492, rahlo povecanje.

Najbolj pogosto ugotovljene pomanijkljivosti in nepravilnosti na objektih se nanaSajo na
stabilnost in trdnost, na ustreznost strehe, na poSkodovana tla in stene, na dotrajana
okna in vrata ipd. Za vse ugotovljene nepravilnosti so bili izreceni ukrepi z ureditveno
odlocbo. V zvezi z navedeno problematiko je bilo izrecenih tudi ve¢ ukrepov prepovedi
dela zaradi ogroZanja varnosti in zdravja delavcev.

Delovna oprema

Glede delovne opreme v primerjavi s preteklim letom ni bistvenih sprememb. Opazno pa
je nadomescanje stare delovne opreme z novo, saj s staro ni mogoce dosegati niti ustrezne
kvalitete niti ustrezne kvantitete proizvodov.

Pripadajo¢a dokumentacija je predvsem za starejSo opremo veckrat pomanjkljiva. Vendar
se delodajalci trudijo, da dokumentacijo pridobijo oziroma ustrezno dopolnijo.

Vel teZav je z dokumentacijo nove in tudi rabljene opreme, ki se je prvic trzila ali zacela
uporabljati na podrocju RS po 01.01.2002. Zaradi nejasnosti predpisov in pricakovanega
vstopa v SirSe povezave EU zahteve po dokumentaciji mnogim niso jasne.

Stevilo starejSe opreme se posebno v ve¢jih in uspe$nih druzbah, neprestano zmanjsuje.
InSpektorji so opazili tudi razne dopolnitve ter dograditve opreme, s ¢imer se doseZe vecja
produktivnost in tudi varnost. Vendar temu ni vedno sledilo tudi ustrezno dopolnjevanje
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dokumentacije. Veliko izboljSav je bilo opravljenih na osnovi ocene tveganja, ko so se
delodajalci in tudi delavci bolje spoznavali s svojimi pravicami in odgovornostmi.

Pri inSpekcijskih pregledih ugotovljene pomanijkljivosti in nepravilnosti so se najveckrat
nanadale na odstranjene varnostne naprave, preteCene roke periodi¢nih pregledov
in preizkusov, na neodpravo pri pregledih in preizkusih ugotovljenih napak, na
pomanijkljivosti v zvezi s pripadajoto dokumentacijo (npr. navodila za varno delo in
vzdrZevanje) idr.

Gibanje ljudi na delu in notraniji transport

Notranji transport ima skoraj v vsaki vedji proizvodnji pomembno mesto. Mora biti
ucinkovit in zanesljiv, istoCasno pa tudi ne sme ogroZati delavcev in drugih oseb, ki se
nahajajo na teritoriju podjetja. Zaradi velike univerzalnosti pri uporabi je danes eno
najpogostejsih talnih transportnih sredstev v podjetjih vili¢ar. Vendar so prav vili¢arji
zaradi pogosto slabega vzdrZevanja, nenamenske uporabe in tudi izbora neustreznega
tipa oz. vrste vili¢arja pogosto povezani z zelo hudimi tudi smrtnimi nezgodami pri delu.
Ena zelo pogostih nepravilnosti je tudi ta, da z viliarji upravljajo osebe, ki za ta namen
nimajo niti ustreznih znanj niti izkuSenj. Zato morajo delodajalci za dosego ustreznega
nivoja varnosti upostevati nekaj bistvenih zahtev, da se bo tak transport odvijal varno:

* izbor ustreznega vili¢arja,
* brezhibno stanje vilic¢arja, kar doseZemo z redno kontrolo,
* oznacitev transportnih poti in poti za gibanje delavcev,

* ustrezen izbor, usposabljanje in zadolZitev voznikov vili¢arjev.

To so obenem naloge delodajalca, ki jih mora uresniciti na osnovi ocene delovnih razmer
po temeljnih nacelih o varnosti in zdravju pri delu.

Se dodatne pomanikljivosti in nepravilnosti, ki jih pri pregledih inspektorji ugotavljajo,
pomenijo pa tudi krSitev dolo¢b v »Pravilniku o zahtevah za zagotavljanje varnosti in
zdravja delavcev na delovnih mestih«, so:

* neoznacene ali slabo oznacene transportne poti in poti za gibanje delavceyv,
* zaloZenost poti za notranji transport,

* neupoSstevanje varstvenih ukrepov za voZnjo z vilicarjem.

V mnogih primerih imajo delodajalci izobeSene izvlecke iz poZarnega reda, v katerem so
navodila in ustrezni simboli (varnostni znaki), ki kaZejo pot do izhoda. Vendar se v praksi
pogosto izkaZe, da te oznacbe niso ustrezne.

Tam, kjer nakladalne prostore in transportne poti uporablja ve¢ uporabnikov, pogosto
ni sklenjenih dogovorov o skupnih varnostnih ukrepih. Ker delodajalci nimajo ustreznih
parkirnih prostorov tako za osebni kot tudi tovorni promet, se pogosto parkira kar na
transportnih poteh kar potem ovira transport in povzroca $e dodatna tveganja.

Stevilo vseh ugotovljenih krsitev v letu 2002 je bilo 323, kar je precej manj kot v letu 2001,
ko je bilo teh krsitev 460. Najve¢ krsitev (223) je bilo zaradi neustreznih poti za hojo
in transport (Sirina, proste viSine, nakloni, ravnost tal), kar se ne razlikuje bistveno od
ugotovljenih krSitev v preteklem letu (279 krSitev). Sledi 74 krSitev v zvezi s spoStovanjem
predpisanih zahtev in ukrepov (omejitve hitrosti, talne oznacbe, zaloZenost), kar je
v primerjavi z letom 2001 bistveno manj, ko ji je bilo 128. Tudi Stevilo kr3itev glede
ustreznosti nakladalnih, odlagalnih in skladi§¢nih povrsin (26 krsitev) je manjSe kot v
letu 2001 (53 krsitev).
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Podatki kaZejo da se stanje tudi na tem podrocju izboljsuje.

Hrup in vibracije

Hrup je lahko ena od oblik zvo¢nega valovanja, njegova definicija pa ni odvisna od
jakosti zvoka ali njegove frekvence, ampak od poslu$alca samega, njegovega trenutnega
razpoloZenja, njegovih subjektivnih posebnosti, utrujenosti, starosti, zdravstvenega
stanja, spola, od ¢asa in kraja idr. Po definiciji je hrup nezaZelena oblika zvoka in je
predvsem subjektivna kategorija.

Cezmerni hrup lahko negativno vpliva na zdravje in pocutje ljudi, lahko povzroci
poskodbo sluha, utrujenost, vpliva na koncentracijo pri delu, povzro¢a psihofizi¢ne
motne, travmo, motnje v krvnem obtoku itn.

Hrup je eden izmed vzrokov za zdravstvene okvare delavcev v mnogih dejavnostih,
predvsem pa naslednjih:

» kovinsko predelovalni

e tekstilni,

* gradbeni,

* papirni,

* graficni ipd.

K ukrepom za zmanjSanje hrupa lahko uspesSneje pristopimo, ¢e poznamo teoreti¢ne
osnove ter prakticne metode in postopke za zmanjSevanje hrupa. To pa pomeni, da je
potrebno za vse delavce in tudi druge, ki pri svojem delu povzro¢ajo hrup, organizirati

ustrezna izobraZevanja in poucevanja, na katerih se morajo seznaniti z vsemi teoreti¢nimi
in prakti¢nimi vidiki za zmanjSevanje ali odpravo kakrSnegakoli hrupa.

Zahteve za varovanje delavcev pred hrupom so natancneje opredeljene v Pravilniku o
varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti hrupu pri delu (Ur.l. RS §t. 7/
01).

Vpliv vibracij na ljudi je odvisen od amplitude in frekvence vibracij, od cloveka in
njegovega zdravstvenega stanja, od smeri delovanja vibracij na ¢loveka in od tega ali so
vibracije stalne, impulzivne ali prekinjajoce. Vibracije se vrednotijo glede na tri kriterije:
prvi kriterij se nanaSa na zascito oz. varstvo zdravja, drugi se nanasa na zagotavljanje
delovne ucinkovitosti, tretji kriterij pa se nanasa na za$¢ito ugodja.

Vpliv vibracij na delavca pri delu je odvisen od vrste ro¢nega delovnega orodja, ¢asa
trajanja in intenzivnosti delovanja orodja. Posledice so lahko ali mile, ali pa tudi zelo
hude oblike bolezni, od motenj v krvnem obtoku in Zivénem sistemu do tistih v kosteh,
sklepih, miSicah ali veznem tkivu. Zelo znan je sindrom belih prstov, ko izgubimo otip,
prstov pa ne ¢utimo vec.

Vibracije je EU uredila z direktivo 2002/44/EC v preteklem letu, vendar Slovenija te
direktive Se ni implementirala v svojo zakonodajo.

Varstvo pred pozarom

Iz 15. ¢lena Zakona o varnosti in zdravju pri delu je razvidna obveznost delodajalca, da
sprejme ukrepe za zagotavljanje poZarnega varstva v skladu z posebnimi predpisi.

V lanskem letu so inSpektorji zaceli spremljati tudi stanje na podrocju poZarne varnosti,
predvsem v povezavi s tehnoloSkim procesom. Predmet nadzora je bil v glavnem
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poZarni red in osnovna gasilna oprema. V okviru poZarnega reda so izdelani in sprejeti
tudi poZarni nacrti. PoZarni nacrti so izdelani predvsem v novejSih objektih, ki imajo
pridobljena uporabna dovoljenja. Starejsi objekti poZarnega reda v vecini primerov
nimajo. Pogosto se dejansko stanje razlikuje od stanja v nacrtih.

V odvisnosti od posameznih podrodji v Sloveniji se stanje v zvezi s sredstvi za gaSenje
poZara precej razlikuje. V nekaterih primerih so ta sredstva pregledana azurno, v drugih
pa ne. 1z tega se lahko zakljuci, da je stanje na tem podrocju precej odvisno tudi od
lokalnih dejavnikov in ne samo od delodajalcev.

V obmodjih, kjer gasilna sredstva niso aZurno pregledana se razen tega pojavljajo Se tudi
druge nepravilnosti kot npr. zaloZenost, neustrezna namestitev, neoznacenost ipd.

V letu 2002 je bilo na tem podroc¢ju ugotovljenih 215 krSitev.

Nevarne in Skodljive kemikalije in pripravki

In3pektorji so nadzirali ustreznost listin za nevarne in Skodljive snovi, skladno z 17.
¢lenom Zakona o varnosti in zdravju pri delu. Pri pregledih, opravljenih v preteklem
letu, inSpektorji ugotavljajo, da Se vedno nekateri delodajalci, predvsem pa samostojni
podjetniki, ne vodijo seznamov z koli¢inami nevarnih snovi, ki jih uporabljajo pri svojih
tehnoloskih procesih (evidence).

Prav tako se nekateri proizvajalci in uvozniki nevarnih snovi in pripravkov ne zavedajo
svoje odgovornosti za verodostojnost in natan¢nost podatkov, navedenih v varnostnih
listih. Ti morajo biti napisani v slovenskem jeziku oz. po potrebi prevedeni iz tujega jezika.
Predvsem v varnostnih listih za pripravke so tehni¢no varnostni podatki nemalokrat
nepopolni, ker niso navedene vse komponente, ki jih tak nevarni pripravek vsebuje,
zato so v posledici pomanjkljiva tudi navodila za varno delo. To pomeni, da v ocenah
tveganj ni ustrezno predvideno obvladovanje vseh moZnih tveganj in negotovosti pri delu
z temi snovmi, tako za poSkodbe kot tudi za varovanje zdravja in nudenja prve pomoci
delavcem.

.....

oziroma v prostorih, ki niso lo¢eni od delovnega procesa, tako da so koli¢ine na teh mestih
mnogo vedje, kot je to dopustno. Tudi embalaZa ni povsod ustrezno oznacena, zato ni
mozna hitra in nedvoumna identifikacija.

Delodajalci predvsem pa delavci, ki z nevarnimi snovmi ravnajo neustrezno, pogosto ne
poznajo njihovih kemijskih karakteristik, predvsem pa nevarnosti in v posledici tveganj
za njihovo zdravje. Usposabljaje delavcev ni povsod prilagojeno posebnostim njihovega
dela.

V letu 2002 je bilo na tem podrocju ugotovljenih 294 krsitev. V 150 primerih je bilo
ugotovljeno, da se ne vodijo predpisane evidence nevarnih snoveh. V 64 primerih
delodajalci niso imeli ustrezne dokumentacije za nevarne snovi (varnostni list, navodila
za varno delo, ...), v 53 primerih pa skladiS¢enje ni bilo urejeno v skladu z veljavnimi
predpisi. Za vse ugotovljene krsitve so bile izdane ureditvene odlocbe.

Iz primerjave krsitev na tem podrocju v letu 2002 in 2001 je razvidno, da je v letu 2002
ugotovljenih nekoliko vec krSitev (294) kot v letu 2001 ( 279 krsitev).

Delovna mesta na prostem

Zahteve za stalna delovna mesta na prostem so natancneje opredeljena v Pravilniku
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o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu delavcev na delovnih mestih
(Ur.l.1S, §t.89/99). Delodajalci lahko imajo stalna delovna mesta na prostem, Ce je to
pogojeno s tehnoloskim postopkom in zato nimajo znacaja za¢asnosti. Na teh delovnih
mestih mora biti zagotovljeno predvsem varovanje pred vremenskimi vplivi, Skodljivim
hrupom, vibracijami, plini, parami, meglo ali prahom ter padci z vi$ine ali v globino.

Ureditev delovnih mest na prostem, ki so znotraj teritorija podjetja, so inSpektorji v
obravnavanem obdobju pregledovali predvsem v okviru rednih in3pekcijskih pregledov.
Delovna mesta na prostem so v podjetjih najveckrat povezana z nakladanjem in
razkladanjem transportnih sredstev, upravljanjem s transportnimi sredstvi, delu v
odprtih skladiscih, razli¢na vzdrZevalna dela idr.

Vec teZav in problemov pa je vsekakor na za¢asnih in premic¢nih delovnih mestih (tudi
gradbiscih in drugih delovi$¢ih). To podrocje v EU ureja direktiva 92/57/EEC, ki pa v
tem letu v Sloveniji Se ni bila uveljavljena. Bo pa ta direktiva v obliki Uredbe o za¢asnih
premic¢nih gradbiscih stopila v veljavo s 01.01.2003. Pri¢akuje se, da bo uredba s
popolnoma novim pristopom za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu na gradbiscih
pomembno pripomogla k izboljSanju stanja na tem podrocju.

Ker predstavlja gradbenistvo eno od panog z najvecjo pogostostjo poskodb pri delu (2x
vecja pogostost kot v povprecju vseh panog) in Se posebej velikim $tevilom smrti pri delu
(kar pribliZzno 1/3 vseh smrti pri delu), je porocilo o stanju na tem podro¢ju podano v
posebnem poglaviju.

Nevarnost zaradi elektricnega toka

V sodobnem svetu je uporaba elektricne energije zelo razsirjena. To pomeni, da se z
nevarnostjo elektrine energije prakti¢no sooca vsak clovek doma, v podjetju in Se
marsikje drugje v vsakdanjem Zivljenju. Ker pa je elektricna energija lahko za ¢loveka
tudi zelo nevarna je nujno, da se pri njeni uporabi dosledno izvaja dolo¢ene tehni¢ne
in varnostne ukrepe, ki zagotavljajo, da se tveganja zaradi nevarnosti elektricnega toka
odpravijo ali vsaj zniZajo na sprejemljiv nivo. Elektricne naprave niso nevarne e so
pravilno nacrtovane, pravilno izdelane, ustrezno vzdrZevane in se pravilno uporabljajo.

V razmerah, ki se nanaSajo na izvajanje dela, sta pomembna dva vidika nevarnosti
zaradi udara elektricnega toka. Prvi vidik je uporaba delovne opreme, ki je napajana
z elektricno energijo. Prevodni deli delovne opreme lahko zaradi napake pridejo pod
napetost, dotik s takim delom pa ima za posledico udar elektricnega toka. Tako nevarnost
imenujemo nevarnost zaradi posrednega dotika. Lahko pa se oseba zaradi poskodbe
izolacije ali neustreznega zavarovanja, dotakne dela, ki je normalno pod napetostjo.
Tako nevarnost imenujemo nevarnost zaradi neposrednega dotika. Varnostni ukrepi za
zascCito pred posrednim in/ali neposrednim dotikom so doloceni v tehni¢nih predpisih
in standardih. Drugi vidik nevarnosti pa so nevarnosti, ki pretijo pri izvajanju del na
elektri¢nih instalacijah, elektri¢nih napravah in opremi ter elektroenergetskih postrojih.
Ta vidik nevarnosti zaradi udara elektri¢nega udara je obravnavan v Pravilniku o varstvu
pri delu pred nevarnostjo elektri¢nega toka (Ur.l.RS, §t.29/92).

InSpekcijski nadzor na podrocju nevarnosti zaradi udara elektricnega toka se je izvajal pri
vseh vrstah delodajalcev in v vseh dejavnostih. V sklopu tega nadzora so bili inSpektorji
pozorni predvsem na sledece:

* pregledi in meritve elektri¢nih instalacij,
* pregledi in meritve strelovodnega sistema,

* dejansko stanje v ¢asu pregleda,
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* ustreznost organiziranosti izvajanja del,
* izvajanje predpisanih varnostnih ukrepov,

* vodenje evidenc

V primerjavi z ugotovitvami v prej$njih letih se razmere bistveno niso spremenile in se
pojavljajo bolj ali manj iste pomanijkljivosti in nepravilnosti.

Pregledi in meritve elektri¢nih instalacij in strelovodnega sistema se vedno izvedejo pred
zacfetkom uporabe v novih objektih, kasneje pa se to ne izvaja vec in se ¢aka na odloc¢bo
inSpektorja. Le v ve¢jih firmah se nekako Se izvajajo tudi periodi¢ne meritve instalacij,
vendar je ta periodika razli¢na. Velja pa omeniti, da marsikje strelovoda sploh ni.

Prav tako pri nekaterih delodajalcih niso s splosnim aktom doloceni varnostni ukrepi
pred nevarnostjo elektricnega toka. Omenjeno imajo izdelane predvsem le druzbe, ki se
ukvarjajo s proizvodnjo, prenosom in distribucijo elektri¢ne energije.

NajpogostejSe pomanjkljivosti, ugotovljene z vizualnim pregledom, so naslednje:

» prosto viseci elektri¢ni kabli, katerih neizolirani prevodni deli so na dosegu rok;

* omreZne vti¢nice so mehansko po$kodovane in izvle€ene iz pritrdilnih doz;

* elektricne razdelilne omarice so zaloZene z raznim materialom, prav tako so tudi
odprte in dostopne nepoobla$¢enim osebam; na njih ni ustreznih oznacb, pa tudi
tokokrogi niso nedvoumno oznaceni;

» pregoreli varovalni vlozki se 3e vedno krpajo s poljubnim Stevilom Zick vedcjih
presekov;

* opozorilni znaki za nevarnost elektricnega toka niso namesceni na vseh mestih, kjer je
to predpisano;

* na gradbiscih so elektri¢ni kabli nezasciteno poloZeni po transportnih poteh;

* improvizirani vodniki, speljani po stenah, niso ustrezno pritrjeni in za$citeni proti
mehanskim poSkodbam;

* elektri¢ne instalacije so v novejsih objektih ustrezne, v starejsih objektih pa je opaziti
dotrajanost;

» svetilke na dosegu rok so brez ustreznih zascit;

» instalacije v eksplozijski conah v skladis¢ih vnetljivih in eksplozivnih snovi ter v
lakirnicah niso v ustreznih izvedbah;

» poskodovani so elektri¢ni vtikaci in podaljski; tu se ugotavljajo mehanske poskodbe

exes

V letu 2002 je bilo pri inSpekcijskih nadzorih ugotovljenih 1.514 nepravilnosti na podrocju
nevarnosti zaradi udara elektri¢nega toka. Najvedji deleZ krsitev predstavlja neizvajanje
meritev elektri¢nih instalacij (47%), potem pa sledijo neustreznosti pri ugotavljanju
dejanskega stanja (26%) ter pregledi in meritve strelovodnih sistemov (15%). V primerjavi
z letom 2001 je bilo ugotovljeno vecje Stevilo neustreznosti (povecanje za 5%), kar je tudi
posledica vecjega Stevila opravljenih pregledov (za 19%). Nepravilnosti po nadzorovanih
tockah so se zmanjSale, razen na podrocju pregledov in meritev strelovodnih sistemov
(povecanje za 26%) ter na podro¢ju vodenja evidenc (povecanje za 300%).

Skupno Stevilo ugotovljenih krsitev je v letu 2002 (1.514) precej vecje kot v letu 2001 (
1.435 krsitev).
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2.6. DELO V NOCNEM DELOVNEM GASU

Po vecletnem trendu zmanjSevanja noénega dela je bilo v letu 2002 zaznati rahel
preobrat k ponovnemu povecevanju del v noénem delovnem ¢asu. Po zbranih
podatkih je v nocnem delovnem casu delalo 10775 Zensk. Kljub vsem tezavam je
tekstilna industrija z 2000 zenskami v noénem delovnem ¢asu Se vedno vodilna.
Povecevanje obsega del v noénem ¢asu ima lahko tudi pozitivne ucinke, v kolikor
je to povezano s povecevanjem obsega del. Preobrat k povecanju obsega del lahko
prispeva k pozitivni premikom glede zmanjsevanja brezposelnosti Zensk.

Zaradi narave dela in tehnologije, boljSe izkoriS¢enosti strojne opreme, povecanega
obsega narocil izdelkov v dolo¢enem letnem obdobju in hitro pokvarljivih surovin, v
nekaterih druZzbah ni mogoce opraviti vsega dela v dnevnem delovnem casu. Ker pa
so v Sloveniji v nekaterih dejavnostih zaposlene ve¢inoma Zenske, delodajalci nimajo
mozZnosti v no¢no izmeno razporejati samo moskih.

Na podlagi Zakona o delovnih razmerij morajo delodajalci za no¢no delo Zensk pridobiti
posebno dovoljenje Ministrstva za delo, druZino in socialne zadeve. Dovoljenje se izda na
podlagi pisne vloge delodajalca, mnenje inSpekcije za delo ter mnenja reprezentativnih
sindikatov, ki so organizirani pri delodajalcu.

Navedeno dovoljenje se izda samo ob izpolnjevanju zakonsko dolo¢enih pogojev, ki
so opredeljeni v Zakonu o delovnih razmeriji in v kolektivnih pogodbah, kar nadzirajo
inSpektorji za delo. V letu 2002 je Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve prejelo
od delodajalcev 196 vlog, kar je v primerjavi z 1. 2001, ko je bilo takih vlog 192, rahel
porast. Izdanih dovoljenj je bilo 182. Zaradi nepopolnih vlog je bilo 12 vlog zavrnjenih.
Dva delodajalca pa na podlagi mnenja inSpektorata nista dobila dovoljenja zaradi
neizpolnjevanja zakonsko dolocenih pogojev in sicer v proizvodniji elektricne opreme in
proizvodniji izdelkov iz papirja in kartona.

V letu 2002 je bilo ugotovljenih 7 krSitev na podrocju posebnega varstva Zena in sicer
so bile tri kr$itve ugotovljene v dejavnosti proizvodnje hrane, pijac in toba¢nih izdelkov,
dve krsitvi pri proizvodniji kovin in kovinskih izdelkov, po ena pa v proizvodnji izdelkov iz
gume in plasti¢nih mas in proizvodnji RTV, komunikacijskih aparatov in opreme.

In3pektorji so v letu 2002 na podrodju nocnega dela Zensk ugotovili eno krsitev manj kot
v letu 2001.

2.7. IZPOLNJEVANJE POGOJEV ZA OPRAVLJANJE DEJAVNOSTI

Inspektorji za delo v sklopu svojih nadzorov pri delodajalcu preverjajo tudi, ¢e
delodajalec izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti. V vecini primerov so
delodajalci registrirani na sodis¢éu. Problemi pa se pojavljajo pri izpiskih iz sodnega
registra, saj jih delodajalci ob spremembah najveckrat ne pridobijo. Prav tako pa
delodajalci v ve¢ primerih tudi ne hranijo obvestila o razvrstitvi po dejavnosti.

Tako je bilo ugotovljeno, da v dveh primerih delodajalec ni bil registriran na sodiscu, v
osmih primerih ni bilo izdane odlocbe o izpolnjevanju posebnih pogojev za opravljanje
dejavnosti in v petih primerih delodajalec ni imel pridobljenega obrtnega dovoljenja. Na
nepravilnosti sta bili opozorjena trZna in gradbena indpekcija. Stevilo ugotovljenih kritev
s tega podrocja pa se je glede na leto 2001 zelo zmanj$alo.
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2.8. IZPOLNJEVANJE OBVEZNOSTI DO ORGANOV NADZORA

InSpektorji izvajajo nadzor na osnovi in v skladu s pooblastili, ki jih daje konvencija
MOD- 81 in Zakon o inSpekciji dela ( Ur.l. RS st. 38/94, 32/97 in 36/00). V Zakonu

o varnosti in zdravju pri delu (Ur.l. RS st. 56/99 in 64/01) so dolo¢ene obveznosti
delodajalca do organov nadzora in sicer obveznost prijavljanju del, pri katerih so
vecje nevarnosti za poskodbe in zdravstvene okvare ter obvesScanje inSpekcije za
delo o poskodbah pri delu, nevarnih pojavih in poklicnih obolenjih.

Prijavljanje del:

V vedini primerov delodajalci obve3cajo inSpektorat za delo o zacetku del po 26.¢lenu
ZVZD. Primeri neprijavljanja so bili ugotovljeni predvsem pri manjsih delodajalcih.

V letu 2002 je bilo ugotovljenih 63 krSitev glede prijav o zacetku del.
Obvescanje o poSkodbah pri delu:

Zakon o varnosti in zdravju pri delu v 27. ¢lenu doloc¢a obveznost delodajalcu, da mora
prijaviti vsako smrtno poSkodbo oz. poSkodbo, zaradi katere je delavec nezmoZen za delo
najmanj tri zaporedne delovne dni. Delodajalci v vecini primerov poskodbe pri delu
prijavljajo. Nekaj nejasnosti je bilo predvsem pri manjSih delodajalcih, saj so nekateri
smatrali, da je prijava poSkodbe pri delu na obrazcu ER8 dovolj in da so s tem izpolnili
obveznost tudi do in3pekcije za delo. Obrazci ER-8 sicer dejansko pridejo tudi na in3pekcijo
za delo, vendar je problem v tem, da pride do tega Sele po obi¢ajno nekaj mesecih in ne
takoj, kot to predpisuje zakon. Za prijavo nezgode pri delu je na spletnih straneh Urada
za varnost in zdravje pri delu predstavljen obrazec (neobvezen), na katerem lahko
delodajalci prijavijo poSkodbo pri delu.

Ugotovljenih krsitev v letu 2002 je bilo 37.
Obvescanje o nevarnih pojavih:

Nevarnih pojavov se prijavlja razmeroma malo. Vecina delodajalcev Se vedno smatra,
da se nevarni dogodek prijavi le takrat, ko pride tudi do poSkodb. Prijavljanje nevarnih
pojavov doloca 27. ¢len Zakona o varnosti in zdravju pri delu.

Takih krsitev je bilo v obravnavanem obdobju ugotovljenih 125.

2.9. IZPOLNJEVANJE DOLOCIL ZAKONA O OMEJEVANJU UPORABE TOBACNIH
IZDELKOV

InSpektorji za podrocje varnosti in zdravja pri delu so v 20. ¢lenu Zakona o
omejevanju uporabe tobacnih izdelkov (ZOUTI) (Ur.l. RS, st. 57/96) doloceni za
nadzor nad izvajanjem 17. in 18. ¢lena navedenega zakona. InsSpektorji so v letu
2002 ugotovili bistveno manj krsitev glede kajenja v delovnih prostorih in glede
opravljanja dela v prostorih, kjer zrak ni onesnaZen s cigaretnim dimom, kot v
preteklem letu 2001.

Vecina delodajalcev ima v internem aktu dolocene prostore za kajenje in opredeljene
sankcije za neupoStevanje »Zakona o omejevanju uporabe tobacnih izdelkov«, vendar
se te sankcije Zal pri delodajalcih ne izvajajo. Pri nekaterih delodajalcih je bilo v ¢asu
inSpekcijskega nadzora opaziti, da prostori namenjeni kadilcem niso bili ustrezno
prezraceni, v manj primerih so bili tudi neprimerno locirani. Izjema so proizvodnji
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prostori prehrambnih druZb. Veliko krsitev je pri manjSih delodajalcih, predvsem v
okviru gostinske dejavnosti. Tudi nekateri delavci v ostalih dejavnostih so zaprosili za
posredovanje inSpekcije zaradi krsitev dolocil Zakona o omejevanju uporabe tobac¢nih
izdelkov, predvsem zaradi kajenja v skupnem prostoru, ki je namenjen tudi malici.

Kot je razvidno iz spodaj priloZzenega grafikona, je iz ugotovitev in$pekcijskih pregledov
razvidno, da je bilo v letu 2002 manj krsitev kot pa v letu 2001 in 2000.

Slika 14 : Stevilo krsitev zaradi kajenja od leta 2000 do leta 2002

2000 2001 2002

2.10. PROBLEMATIKA V NEKATERIH POSEBNO IZPOSTAVLJENIH DEJAVNOSTIH

Problematika varnosti in zdravja pri delu, se bistveno ne razlikuje od problematike v
preteklih letih. InSpektorji predvsem Se vedno izpostavljajo slede¢o problematiko, ki
je posledicno povezana z nastankom nezgod pri delu:

- neizvedeno ali neustrezno prakti¢éno usposabljanje na delovnih mestih,
- neuporaba ali nepravilna uporaba osebne varovalne opreme ter uporaba
nenamenske osebne varovalne opreme,

- uporaba delovne opreme, ki ni vzdrzevana ali periodi¢no pregledana,

- delodajalci ne zagotavljajo ustrezne delovne pogoje delavcem,

- neupoStevanje varnega nacina dela s strani delavcev.
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Proizvodnja hrane, pijace in krmil

Splosni podatki o dejavnosti
» Stevilo subjektov :1242
» Stevilo zaposlenih :19.939

Splosna ocena stanja:

Specifi¢ni vplivi delovnega okolja v prehrambni dejavnosti so zelo raznovrstni in so
povzrocitelji tezkih delovnih pogojev. V letu 2002 je bilo opaziti, da so predvsem vecji
delodajalci zaradi boljSe konkurencnosti na podroc¢ju prehrambne dejavnosti uvedli
dolocene posege v tehnoloSke postopke, s katerimi so izboljSali teZke delovne pogoje
delavcev. Nadzor nad zdravstvenim stanjem delavcev v teZkih delovnih pogojih zaupajo
delodajalci pooblas¢enim zdravnikom, ki premalo pozornosti posvetajo obolenjem v zvezi
z delom, ki niso opredeljena kot poklicne bolezni. Alergije na moko in zdravstvene tezZave
zaradi prahu so razmeroma redko ugotovljene, tem teZavam pa so najbolj izpostavljeni
delavci v manjsih pekarnah, ekspeditu in podobno. Zdravniki opaZajo vecjo obolevnost
tudi pri delavcih, ki delajo v no¢nem casu. Eno najvedjih obremenitev pri delu in tveganj
za obolenja predstavljajo v navedeni dejavnosti velike temperaturne razlike med
posameznimi prostori, saj se zaradi velikega masnega transporta in utesnjenih prostorov
temu ne da povsem izogniti.

Vletu 2002 je pustilo pomemben vpliv v prehrambni dejavnosti tudi vkljucevanje Slovenije
v Evropsko Unijo. V podjetjih mnoZi¢no prihaja do reorganizacij, saj se srednje velika in
vecja podjetja med seboj zdruZujejo zaradi boljse konkurenc¢nosti v evropskem prostoru.
Navedeno ustvarja pri delavcih negotovost predvsem glede socialne varnosti, ki se kaze
predvsem v iskanju pravic do varnega delovnega okolja. Med vecjimi reorganizacijami v
druZbah prehrambne industrije v letu 2002, predvsem pri vecjih delodajalcih, je potrebno
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ki so bili zaposleni v teh oddelkih opravljajo sedaj dela za delodajalca pogodbeno,
bodisi da imajo sami status samostojnega podjetnika, kot samozaposleni ali pa so pri
samostojnem podjetniku v delovnem razmerju.

Pozitivne ugotovitve:

* Manjse Stevilo teZjih nezgod kot lani.

* Natancneje opredeljena vsebina Izjave o varnosti z oceno tveganija.

* Urejenost dokumentacije za nevarne snovi.

» Spostovanje predpisov glede kajenja.

» Veliko delodajalcev ima urejeno dokumentacijo o brezhibnosti delovne opreme.

* Toplotno sevanje v pekarnah ni intenzivno, saj ima vecina naprav sisteme za odvod
pare in toplote, nekateri deli naprav z visoko temperaturo pa so tudi izolirani.

* Delodajalci redno prijavljajo nezgode pri delu.

Negativne ugotovitve:

* Predvsem vecina manjsih, pa tudi nekateri srednji delodajalci, so opravljali v okviru
zdravniSkih pregledov le preglede v smislu higienskega minimuma.

* Delavci so izpostavljeni izometri¢nim obremenitvam pri delu z teko¢im trakom.
* Delavci pri manjsih delodajalcih so izpostavljeni prekomernim obremenitvam.

* Predvsem pri manjSih delodajalcih je $e vedno opaziti neurejene mikroklimatske
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razmere ( npr. neskladnost temperatur v dolo¢enem ¢asovnem obdobju z zakonskimi
predpisi ...).

* Neprimerno vizualno stanje elektri¢nih inStalacij in opreme predvsem pri manjsih
delodajalcih. Kabelski priklju¢ki so po nepotrebnem predolgi, pa tudi elektri¢ne
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vti¢nice niso zavarovane proti mokremu cis¢enju.

* Posebni problem v pekarnah je tudi drsnost tal, saj protidrsni materiali niso v skladu z
zahtevami zdravstvene inSpekcije.

* Osebna varovalna oprema, ki jo zagotavljajo delodajalci, ni prilagojena posebnostim
delovnega mesta.

* Ugotovljeno dejansko stanje glede delovne opreme ni skladno z dokumentacijo o
brezhibnosti delovne opreme.

* Neurejen notranji transport (zaloZenost z materialom in sredstvi, ponekod so prometne
poti tudi poti za peSce, talne oznake poti so slabo vidne ali pa sploh ne sluZijo svojemu
namenu)

* Pomanijkljivo prijavljanje nevarnih pojavov.

* Premalo poudarka na varnem delu dijakov in Studentov.

Ukrepi:

InSpektorji so v letu 2002 opravili 279 pregledov in izdali 115 odlo¢b. V primerjavi z
letom 2001 je bilo Stevilo pregledov veliko manjse ( 476 pregledov v letu 2001). Vzrok
v tako velikem $tevilo pregledov v letu 2001 je v organizirani ciljani akciji v prehrambni
industriji, v letu 2002 pa te akcije ni bilo pripravljene in izvedene, saj so bile izvedene
akcije usmerjene v problemati¢ne dejavnosti. V letu 2002 je bilo raziskanih 18 teZjih
nezgod, kar je za 7 nezgod manj kot v letu 2001 in predstavlja enako $tevilo nezgod kot
v letu 2000. V letu 2002 so inSpektorji napisali dva predloga ovadb na okroZno drZavno
toZilstvo, za razliko od leta 2001, ko ovadb ni bilo izdanih.

Tekstilna industrija

Splosni podatki o dejavnosti
+ Stevilo subjektov 2.322 s poslovnimi enotami in podruZnicami

+ Stevilo zaposlenih priblizno 29.000

Splosna ocena stanja

Stevilo zaposlenih v dejavnosti se iz leta v leto zmanjsuje, Se bolj zaskrbljujo¢ podatek pa
je, da je v tej dejavnosti v upadanju tudi Stevilo subjektov, kar odraZa nezainteresiranost
kapitala za to dejavnost. Indeks pogostosti, ki ponazarja razmerje med Stevilom nezgod
in Stevilom zaposlenih, je v zadnjih §tirih letih najniZji. 1z tega lahko sklepamo, da se
v zadnjem obdobju usmerja vec¢jo pozornost na varnost in zdravje pri delu. Predvsem
delavci v proizvodnji so s strani delodajalca bolje informirani o nevarnostih, ki so prisotne
na posameznih delovnih mestih.

Vse teZje poSkodbe, ki so bile tudi raziskane, so imele za posledico poSkodbo prsta ali roke.
To je znacilno za tekstilno panogo, ki se uvrs¢a med delovno intenzivne dejavnosti, kjer se
najvec dela opravlja z uporabo rok.

Pozitivne ugotovitve

* V internih pravilnikih imajo druZbe to¢no definirano potrebno osebno varovalno
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opremo in tudi ¢asovne roke za zamenjavo te opreme. Zadovoljiva je tudi uporaba te
opreme.

* Dobra urejenost transportnih poti predvsem v primarni tekstilni industriji (predilnice,
tkalnice, oplemenitilnice).

* Vodilni in vodstveni delavci so ustrezno usposobljeni s podro¢ja varnosti in zdravja pri
delu.

Negativne ugotovitve

* Delodajalci $e nimajo dokon¢no izdelane Izjave o varnosti z oceno tveganja oziroma je
ta glede na zakonska dolocila pomanijkljiva.

* Programi za prakti¢no usposabljanje na delovnih mestih so 3e v pripravi, zato so redki
primeri, kjer je bilo opravljeno prakti¢no usposabljanje za neposredne delavce za
stroji.

* Periodi¢ni pregledi delovnih naprav in meritve elektri¢nih instalacij in strelovodnih
naprav se ne izvajajo dosledno.

» Pri starejsi delovni opremi ni namesc¢enih varnostnih znakov, ki bi opozarjali delavce
na prisotne nevarnosti.

* Zdravstveni pregledi se ne izvajajo v predpisanih rokih, predvsem zaradi velikih
finan¢nih odlivov in slabe financne situacije v druzbah.

Ukrepi

InSpektorji so v letu 2002 opravili 180 pregledov ter izdali 102 ureditvene odlocbe, v letu
2001 pa so opravili 140 pregledov in izdali 80 ureditvenih odloc¢b. Raziskanih je bilo 8
teZjih delovnih nezgod. V preteklem letu je bilo teh nezgod samo 7.

Zdravstvo

Splosni podatki o dejavnosti
+ Stevilo subjektov: 1300
+ Stevilo zaposlenih: priblizno 29 000

Splosna ocena stanja

Vsi pregledani subjekti so imeli izdelano 1zjavo o varnosti z oceno tveganja. V vecini
primerov je organiziranost izvajanja varnosti in zdravja pri delu ustrezna in to ali z
lastnimi strokovnimi delavci ali pa pogodbeno z zunanjimi organizacijami z dovoljenjem
za delo na tem podrocju. To velja tako za podrocje varnosti kot tudi za podrocje zdravija.
Do nezgod pri delu prihaja predvsem zaradi padcev, vbodov in urezov. Se vedno pa je
v bolni$nicah problemati¢no delo z nepokretnimi pacienti, saj zahteva precej fizicnega
napora, ki pri medicinskih sestrah mnogokrat povzroci resne teZave s hrbtenico.

Pozitivne ugotovitve
* Vedina subjektov ima izdelano in sprejeto 1zjavo o varnosti z oceno tveganja.

* Velina subjektov ima zagotovljeno sodelovanje ustrezne strokovne osebe za varnost in
zdravije pri delu .

» Usposabljanje delavcev za varno in zdravo delo je vec¢inoma ustrezno.

* Sodelovanje delavcev in njihovih predstavnikov pri zagotavljanju varnosti in zdravja
pri delu je zadovoljivo.
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» Ustrezna je uporaba osebne varovalne opreme.

Negativne ugotovitve
* Neustrezni klimatski pogoji dela.
* Neustrezna izbira materialov za tla (najveckrat zaradi niZje cene).

* Mnogokrat delovni prostor ne ustreza naravi dela (projektantske napake; ni
sodelovanja med uporabniki in projektantom; neustrezne projektne naloge; na
podrodju zdravstva ni domacih meril oz. standardov za projektiranje).

* Izvajanje meritev kemicnih, fizikalnih in bioloskih $kodljivosti je zaradi pomanjkanja
finan¢nih sredstev pogosto v zaostanku.
* Delovni in pomoZni prostori so pogosto nenamenski in nefunkcionalni.

* Delovna oprema je pogosto zastarela oziroma neustrezna ali je sploh ni kar povzroca
povecano tveganje predvsem za nastanek zdravstvenih okvar.

Ukrepi

Opravljenih je bilo 82 inSpekcijskih pregledov in izdanih 72 ureditvenih odlocb. Prijav
sodnikom za prekrske in mandatnih kazni v obravnavanem obdobju ni bilo. TeZje nezgode
pri delu ali ugotovljene poklicne bolezni v obravnavanem obdobiju ni bilo.

Zelezniski promet

Splosni podatki o dejavnosti

* Ena pravna oseba s priblizno 9000 zaposlenimi

Splosna ocena stanja

Stanje na podrocju varnosti in zdravja pri delu je zadovoljivo. Druzba ima organizirano
sluzbo varstva pri delu s sedeZzem v Ljubljani in sekcijske izpostave, ki so zadolZene za
opravljanje sluzbe varstva pri delu po posameznih sekcijah. SluZba v Ljubljani usklajuje
delo posameznih sekcij.

Med drugimi deli sluzba varstva pri delu opravlja Se:

* Pripravlja programe in ukrepe VZPD (varnost in zdravje pri delu).

* Koordinira izvajanje posameznih strokovnih nalog VZPD v sekcijah.

* Koordinira izvajanje inSpekcijskih odlocb s podrocja varnosti in zdravja pri delu.

* Sodeluje s predstavniki zaposlenih.

* Tolmaci kompleksne zadeve s podrocja varnosti in zdravija pri delu.

* Sodeluje z InSpektoratom RS za delo.

» Skrbi za spremljanje zakonodaje s podrocja VZPD.

* Usklajuje zadeve s podrocja varnosti in zdravja pri delu s sindikati in svetom

delavcev.

Velik problem Slovenskih Zeleznic so gradbeni objekti, delovni ter pomoZni prostori. Le
ti so dotrajani do take mere, da ne ustrezajo veljavnim predpisom o varnosti in zdravju
pri delu. V doloceni meri se sanacije sicer izvajajo, vendar so v mnogih draZje kot bi bila
novogradnja. V mnogih primerih se krsijo predpisi o varnem delu na Zeleznici, kar ima za
posledice veliko izrednih dogodkov, ki na sreco v vecini primerov ne povzrocijo poskodb
zaposlenih, povzrocijo pa veliko materialno $kodo.
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Na podrocju poskodb pri delu je stanje zadovoljivo saj njihovo Stevilo v primerjavi z
preteklimi leti upada. V letu 2002 se je zgodila ena smrtna nezgoda delavca, zaposlenega
v druzbi, ki je opravljala dela za Zeleznico. Vzrok nezgode je dotik delavca z elektri¢no
napetostjo 3000 V. Raziskane so bile tudi tri teZje nezgode pri delu. V prvem primeru
so delavcu amputirali mezinec na roki, v drugem so delavcu amputirali nogo v predelu
gleZnja, tretja teZja nezgoda pri delu pa se je zgodila zaradi udarca Zeleznega droga po
obrazu delavca, kar je imelo za posledico zlom spodnje Celjusti. V dveh primerih se je
nesreca zgodila zaradi neupoStevanja predpisov o varnem delu na Zeleznici (pravilniki),
tretji primer pa se je zgodil zaradi nepazljivosti pri ravnanju z Zeleznim drogom.

Pozitivne ugotovitve

* Slovenske Zeleznice imajo izvajanje zahtev in ukrepov s podro¢ja varnosti in zdravja
pri delu ustrezno organizirano in kadrovsko zasedeno.

* Druzba ima pooblaS€ene zdravnike v ZelezniSkem zdravstvenem domu, kjer se
pretezno opravljajo preventivni zdravstveni pregledi.

* Oprema za nudenje prve pomoci v primeru poskodbe pri delu ali nenadne obolelosti
delavca je zagotovljena.

* Osebna varovalna oprema se zagotavlja, prav tako je ta oprema skladna s standardi.

Negativne ugotovitve

* Objekti, delovni in pomoZni prostori so dotrajani in v vecini primerov niso v skladu z
predpisi o zdravju in varnosti pri delu.

* Pocasno reSevanje ureditvenih odlocb.
* Slabo sodelovanje posameznih sluZzb znotraj druzbe.
* Pregledi in meritve mikroklime se ne izvajajo dosledno in v predpisanih rokih.

* Osebna varovalna oprema se zagotavlja, vendar v nekaterih primerih ne v predpisanih
rokih, saj je ¢as od trenutka narocila na terenu pa do prispetja na teren predolg
(delavec v decembru narocene zimske zas¢itne Cevlje dobi npr. Sele marca)

» Teoreti¢no in prakti¢no usposabljanje delavcev je pomanijkljivo.

Ukrepi

V letu je 2002 je bilo opravljeno 34 rednih, 5 izrednih in 14 kontrolnih inSpekcijskih
pregledov ter izdanih 39 ureditvenih odlo¢b. Drugih ukrepov ni bilo.

Proizvodnja, prenos in distribucija elektricne energije

Glede na standardno klasifikacijo dejavnosti se proizvodnja, prenos in distribucija
elektri¢ne energije nahaja v panogi oskrba z elektriko, plinom in vodo ter podpanogi,
proizvodnja, distribucija elektri¢ne energije.

Stevilo podjetij in $tevilo zaposlenih na obmo¢ju RS, ki so bile registrirane pod 3ifro
dejavnosti 40.101 do 40.105 (oskrba z elektriko) in v podjetjih pod Sifro dejavnosti 40
(oskrba z elektriko, plinom, paro in toplo vodo), se je gibalo v sledecih okvirih:
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E 40 E 40.101 — E 40.105
8t. podjetij/St.zaposlenih §t. podjetij/St.zaposlenih
leto 2000 267/ 8.208 118 /6.736
leto 2001 459 /8.114 120/ 6.682
leto 2002 478 /8.217 117 /6.715

Splosna ocena stanja

Ze sam naziv iz klasifikacije pove, da se podjetja v tej skupini ukvarjajo s proizvodnjo,
prenosom in distribucijo elektricne energije, kar pomeni, da se velina delavcev
vsakodnevno srecuje pri svojem delu z nevarnostjo zaradi udara elektri¢nega toka in
zaradi tak$ne narave dela se tudi zavedajo nevarnosti, ki jih predstavlja elektri¢ni tok.

Podjetja imajo dobro izdelane interne akte, ki dolo¢ajo varnostne ukrepe pri delih
na elektroenergetskih postrojih, prav tako pa imajo izdelana varnostna pravila
za gradbeno montazna dela. V letu 2000 je veljal Se stari Pravilnik o varstvu pri
gradbenem delu, ki pa ga bo z zacetkom leta 2003 zamenjala Uredba o zagotavljanju
varnosti in zdravja pri delu na zacasnih in premicnih gradbis¢ih. Ravno ta predpis
pa bo v samo delo podjetij vnesel kar nekaj novosti, predvsem v fazi projektiranja in
izvajanja del. Sama narava del elektropodjetij je nekoliko specifi¢cna in se razlikuje
od ostale klasi¢ne gradnje, vendar bodo v teh podjetjih morali najti reSitve, ki bodo
skladne z omenjeno Uredbo.

Trend, ki se je pojavljal pri podjetjih, ki se ukvarjajo s prenosom in distribucijo elektri¢ne
energije, in se je odraZal v tem, da se sama podjetja vedno manj ukvarjajo z gradbeno
dejavnostjo na svojem podrocju in se v bodoce sploh ne bodo veg, je Ze v veliki meri
spremenil organizacijo podjetij. Tako so ustanovili iz tako imenovanih gradbenih skupin
hcerinska podjetja, ki se bodo po dolo¢enem ¢asu popolnoma osamosvoijila. Tudi Stevilo
nadzorniStev po terenu se je zmanjSalo, njihovo delo pa se je centraliziralo na lokacijah,
kjer so locirane ostale sluzbe. Sedanja nadzorniStva pa ne pomenijo nicesar drugega kot
zbirno tocko delavcev, ki gredo potem na teren in kamor se ob koncu delovnega ¢asa
vrnejo. V teh prostorih so tudi razna priro¢na manjsa skladi§¢a z osnovnim vzdrZzevalnim
materialom in sredstvi za delo. Na take spremembe je vplival tudi novi elektroenergetski
zakon, enako pa velja tudi za dejansko situacijo na trgu, saj tudi elektropodijetja i$¢ejo
svoje notranje rezerve, isto¢asno pa morajo upostevati tudi vedno stroZje zahteve s strani
kupcev, varnost zaposlenih pa pri tem ne sme biti ogroZena.

Pozitivne ugotovitve
* Podjetja razpolagajo z vsemi dokazili o izpolnjevanju pogojev za opravljanje
dejavnosti.

* Delodajalci posvecajo stalno pozornost ustreznemu usposabljanju delavcev in to v
predpisanih rokih.

* Usposabljanje v velini primerov izvajajo strokovne osebe delodajalca, s podrocja
specifi¢nih znanj pa tudi zunanji strokovnjaki.

* V vseh nadzorovanih podjetjih so izdelali I1zjavo o varnosti z oceno tveganja, v kateri
so bili tudi ustrezno doloceni ukrepi za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu ter
osebe, odgovorne za izvajanje teh ukrepov.

* Iz razgovorov z zaposlenimi je razvidno, da dokaj dobro poznajo problematiko
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in zahteve s podrocja varnosti in zdravja pri delu, kar je razvidno tudi iz pisnega
preverjanja znanj ob koncu vsakokratnega usposabljanja.

* Redno se izvajajo periodi¢ni pregledi in preizkusi delovne opreme ter preiskave
Skodljivosti na delovnih mestih.

Negativne ugotovitve

* Kljub dobremu znanju, delavci pri svojem terenskem delu v vecih primerih zahtev ne
spostujejo, kar velja tudi za vodje delovnih skupin. Problematika se kaZe predvsem pri
uporabi osebne varovalne opreme, ki je delavcem vedno na razpolago.

* Prav tako delavci pri svojem delu na terenu velikokrat na neustrezen in nevaren
nacin izvajajo delo, kar velja predvsem za delovne operacije, pri katerih si ne morejo
pomagati s tehni¢nimi sredstvi. To se dogaja predvsem na tezko dostopnih in za delo
neugodnih lokacijah, v dolo¢enem Stevilu primerov pa lahko govorimo tudi o tem, da
delavci ne izpeljejo ustrezne predpriprave za varno delo, ker naj bi jim to vzelo prevec
casa.

+ Se vedno vodje delovnih skupin ne skrbijo za pravilen potek dela na terenu,
pomanjkljiva pa je tudi koordinacija dela na terenu med razlicnimi delovnimi
skupinami in celo izvajalci.

* Dokumenti za varno delo, ki se morajo pred pri¢etkom del izpolniti, se pogosto ne
izpolnjujejo dosledno, prav tako pa se zapisani ukrepi dosledno ne izvajajo na terenu.

Ukrepi

V letu 2002 je bilo pri delodajalcih, ki pokrivajo podrocje oskrbe z elektri¢no energijo (E),
opravljenih 125 inSpekcijskih pregledov (3 redni, 63 izrednih in 59 kontrolnih). Raziskane
so bile tudi 4 teZje nezgode. Na osnovi nezgod je bilo izdanih 64 odlocb in en predlog
sodniku za prekrke. Vseh ugotovljenih neustreznosti je bilo 139, med katerimi pa so
najbolj izstopale pomanjkljivosti v zvezi s pregledi elektri¢nih inStalacij in opremljenostjo
z opozorilnimi znaki.

Gradbena dejavnost

Splosni podatki o dejavnosti gradbenistva
+ Stevilo subjektov :14.133
+ Stevilo zaposlenih: 57.056

Splosna ocena stanja

Veclina gradbenih druzb je tako kot v drugih panogah izdelala ocene tveganj in sprejela
Izjavo o varnosti. Podrobnejsi pregled ocen tveganj pa kaZe, da so sprejeti ukrepi za
zmanjsanje tveganj prevec splosni, konkretni ukrepi za zagotavljanje varnosti in zdravja
pri delu pa Se naprej ostajajo opisani zgolj v starih internih aktih (pravilnikih o varstvu
pri delu). Za izvajanje vseh potrebnih ukrepov pa pogosto primanjkuje ¢asa in denarja
in tudi volje.

Vec gradbenih druzb je zaslo v financne teZave, nekaj jih je v postopku prisilne poravnave
ali tik pred steCajem. Posledica tezkega finan¢nega stanja v gradbenih druzbah je 3e
vedno zmanjsevanje Stevila reZijskih delavcev. Prvi med njimi so 3e vedno tudi delavci, ki
opravljajo naloge strokovnih delavcev za varnost in zdravje pri delu. To obveznost potem
druZbe zagotovijo zgolj formalno s podpisom pogodb z druZbami z dovoljenjem za delo.
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Vecina delodajalcev ima podpisane pogodbe s poobla$€enimi zdravniki specialisti
medicine dela. Le ti pa so ocitno Se vedno prezaposleni, saj nekateri od njih, predvsem
vecjim druZbam, Se niso uspeli pripraviti ali pregledati osnutkov ocen tveganj. Drugih
nalog, razen sodelovanja pri izdelavi ocen tveganj in izvajanja periodi¢nih zdravstvenih
pregledov, pa v vecini primerov zdravniki $e ne opravljajo.

Pozitivne ugotovitve
* Programe usposabljanja delodajalci prilagajajo zahtevam zakona.
* Velina gradbenih druZb je tako kot v drugih panogah izdelala ocene tveganij.

* Velina delodajalcev ima podpisane pogodbe s poobla$¢enimi zdravniki specialisti
medicine dela.

* Pisna navodila za varno izvajanje posameznih del imajo urejena in tudi delavcem
dostopna.

* Nevarne in $kodljive snovi se na gradbisc¢ih v glavnem hrani samo v manijsih koli¢inah,
zato ne predstavljajo vecjih vzrokov za nezgode.

Negativne ugotovitve

* Zagotovitev uporabe varovalne celade ostaja eden od vecdjih problemov v
gradbenistvu.

e Zaradi izredno kratkih rokov so gradbeni delavci prisiljeni izvajati delo tudi v
neugodnih vremenskih pogojih, na deZju in v mrazu.

* Vfinandni stiski delodajalci opus¢ajo izvajanje periodi¢nih zdravstvenih pregledov ali
pa podaljSujejo roke med posameznimi pregledi.

* Najslabse oz. najpogosteje neurejena in za delavce nevarna so delovna mesta v globini
(v izkopih) in na vi$ini (odri, strehe,...).

* Po gradbidcih so poti za gibanje in transport pogosto v zelo slabem stanju in tudi
zaloZene z razlicnimi materiali. Stanje se potem e poslabsa, ko nastopijo neugodne
vremenske razmere.

* Delovno opremo upravljajo delavci, ki za to niso ustrezno usposobljeni in se ne drZijo
predpisanih varnostnih ukrepov.

Posebno nevarne dejavnosti-delo na visini in v globini

Posebno nevarne aktivnosti v gradbeniStvu Se naprej ostajajo iste. Zaradi neurejenih
delovnih mest na visini se zgodi najvec tezkih in smrtnih nezgod. Ti delavci (v glavnem
krovci, tesarji, kleparji in monterji) s pridobljenimi izku§njami izgubijo strah za viSino. Ne
Cutijo nikakrSne potrebe po zavarovanju ob delu na visini. Po strehah in konstrukcijskih
elementih hodijo in delajo, kot da bi bili na tleh. Ukrepi inSpektorjev (prepovedi
nadaljevanja del do odprave nepravilnosti) se izvrSujejo samo za cas prisotnosti
inSpektorja. Ko in$pektor odide se z deli nadaljuje nezavarovano. Mandatna kazen zaradi
neuporabe osebne varovalne opreme delavcev in delodajalcev najveckrat ne prizadene
saj se na izrek pritoZijo, pri sodniku za prekrske pa pritoZba zastara. Padec s strehe je bil
tako v letu 2002 usoden kar za 3 krovce in enega kleparja, en delavec je padel v jasek
v zemlji. Dva delavca sta pri izvajanju gradbenih del umrla zaradi stika z elektri¢nim
tokom, eden zaradi padca bremena z dvigala, eden zaradi porusitve nosilne konstrukcije
stare zgradbe, enega pa je povozilo tovorno vozilo.

Ukrepi

Stevilo indpekcijskih pregledov v letu 2002 (1.450 pregledov), se bistveno ne razlikuje v
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primerjavi z letom 2001 ( 1.411 pregledov). V letu 2002 je bilo od 1.445 pregledov najvec
pregledov v okviru akcij (713), Stevilo ostalih vrst pregledov pa je dokaj izenaceno (285
izrednih pregledov gradbis¢, 231 kontrolnih pregledov gradbis¢, 221 rednih pregledov na
sedezu druzb).

V tej dejavnosti je bilo v letu 2002 skupno 81 teZjih nezgod, kar pomeni manj teZjih
nezgod kot v letu 2001 (88 nezgod), enako Stevilo smrtnih nezgod v letu 2002 in 2001 (8).
In3pektorji pa so v letu 2002 razen navedenega obravnavali Se 2 kolektivni nezgodi in 2
nevarna pojava.

V letu 2002 so inSpektorji izdali 599 odlocb, od tega 548 odlo¢b po 15.¢lenu ZID - a, 39
odlocb po 16.¢lenu ZID -a in 12 odlocb po 17.¢lenu ZID-a. Razen tega so in$pektorji podali
Se 63 predlogov sodnikom za prekrske, 6 ovadb, in 311 mandatnih kazni.

Proizvodnja strojev, naprav, opreme vozil in plovil

Splosni podatki o dejavnosti
» Stevilo subjektov:19.36
» Stevilo zaposlenih : 34.304

Splosna ocena stanja

Na splosno se stanje izboljSuje, saj se names¢ajo v proizvodni proces novejsi stroji, kar
pomeni tudi varnejSe in kvalitetnejSe delo. V nekaterih proizvodnjah, kjer delodajalci 3e
uporabljajo stare stroje, je tezko zagotavljati ustrezne mikroklimatske razmere.

Pozitivhe ugotovitve
* Vedja skrb za urejenost razmer v skladu z zakonom.

* Pri delavcih in sindikatih je opazno vecje sodelovanje na podro¢ju varnosti in zdravja
pri delu.

* V druZbah, kjer imajo vsaj en sindikat, se je sodelovanje predstavnikov delavcev z
inSpekcijami in delodajalcem Ze uveljavilo.

* Osebna varovalna oprema je v vecini primerov zagotovljena.

Negativne ugotovitve

» Ugotavlja se povecevanje krsitev pri zaposlovanju.

* Zdravstveni pregledi se le redko tekocCe izvajajo, saj specialistov medicine dela
primanjkuje. Za ostale naloge po ZVZD pa zdravniki $e vedno ne kaZejo zanimanija,
vendar se lahko oceni, da se razmere izboljujejo.

* Gradbeni objekti so v velini starejsi. Zaradi spremenjenih tehnologij so velikokrat
neustrezni, transportne poti so ozke in zaloZene z materialom.

* V letnem casu je pogost problem previsoka temperatura v delovnih prostorih, saj
klimatizacije, razen v redkih primerih, ni.

V letu 2000 je Stevilo nezgod nekoliko upadlo, $tevilo raziskanih pa je bilo v letu 2001
skoraj enako kot v preteklih dveh letih.

Leto 2002 je teZko primerjati s prejSnjimi leti, ker se je spremenila struktura nadzorovanih
drub. Stevilo raziskanih nezgod ni bilo bistveno druga¢no. Raziskana je bila ena nezgoda
s smrtnim izidom.
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Kmetijstvo

Splosni podatki o dejavnosti

» Stevilo subjektov : 1.481

» Stevilo zaposlenih : 40.816

V letu 2002 v kmetijski dejavnosti ni bilo bistvenih sprememb. Opravljenih je bilo nekaj

zdruZevanj manjsih druzb z vecjo druZbo in tudi zdruZevanje istih dejavnosti kot so npr.
prasicje farme in meSalnice krmil.

Odnos do varnosti in zdravja pri delu se izboljSuje. K zmanj$evanju nezgod pri delu tudi
veliko pripomore prakti¢no usposabljanje delavcev.

Pozitivne ugotovitve

* Vedje druzbe imajo doloCenega strokovnega delavca za opravljanje nalog varnosti in
zdravja pri delu znotraj druZbe.

» Usposabljanje delavcev poteka zadovoljivo.
* Sodelovanje z delavci in njihovimi predstavniki poteka zadovoljivo.

* Osebna varovalna oprema je zagotovljena in vse manj je primerov kjer se ta oprema
dosledno ne uporablja.

+ Stevilo nezgod v primerjavi s prej$njimi leti se rahlo zmanjsuje.

Negativne ugotovitve

* Ugotavlja se, da so v financno slabo stojecih druzbah slabo vzdrZevani posamezni
objekti (proizvodni in skladi$¢ni).

* Veliko je Se primerov, kjer periodi¢ni pregledi delovne opreme in ekoloSke meritve
delovnih prostorov potekajo z zamudo (ne v predpisanih rokih).

* Prijavljanje nezgod pri delu je Se vedno zelo pomanjkljivo.
* Obijekti so stari in delovna oprema se prepocasi zamenjuje z novo sodobnejSo
opremo.

Ukrep

V letu 2002 so inSpektorji opravili 79 pregledov (redni, kontrolni, izredni) ter 319
pregledov v okviru akcije. Navedeno Stevilo pregledov v letu 2002, je bilo v primerjavi
z letom 2001 bistveno vecje, saj je bilo v letu 2001 opravljenih skupno le 13 pregledov
(rednih, izrednih in kontrolnih ) in 13 pregledov v okviru akcij.

InSpektorji so v letu 2002 izdali 83 odlocb. Poleg tega so izrekli Se 3 mandatne kazni in
podali 5 predlogov sodnikom za prekrske.

InSpektorji so v letu 2002 raziskali 3 teZje nezgode, kar je za polovico manj kot leta
2001. V letu 2002 so bile dve smrtni nezgodi.

Gozdarstvo

Splosni podatki o dejavnosti
» Stevilo subjektov : 332

» Stevilo zaposlenih :2.155

V gozdarstvu se je odnos do varnosti in zdravja pri delu izboljal, posebno v vecjih
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gospodarskih druZbah. V nekaj druZbah postopek denacionalizacije Se ni zakljucen in
vprasljiv je obstoj teh druzb. IzvrSene pa so bile tudi prikljucitve manjsih druzb k vecjim
druZbam.

Ugotovljeni so primeri pomanjkljivega notranjega nadzora glede izvajanja ukrepov
varnega dela.

Pozitivhe ugotovitve

* Pogoji za opravljanje dejavnosti so v glavne urejeni.

* V gozdarskih druZbah, kjer je bil opravljen pregled, imajo izdelano in sprejeto Izjavo o
varnosti.

* DruZbe imajo dolocene strokovne delavce za opravljanje del varnosti in zdravja pri
delu znotraj druZzbe.

* Osebna varovalna oprema je zagotovljena.
» Usposabljanje delavcev in preverjanje znanja v druzbah poteka zadovoljivo.

» Sodelovanje delavcev s predstavniki je zadovoljivo.

Negativne ugotovitve
* Nepravilno podiranje dreves.
* Nezadostna zavest delavcev o nevarnosti.

* Pomanjkljivo pa je prijavljanje nezgod pri delu.

Ukrepi

InSpektorji za delo so v letu 2002 opravili 46 inSpekcijskih pregledov, kar je nekoliko
manj kot v letu 2001, ko je bilo opravljenih 54 pregledov. V letu 2002 so izdali 15
ureditvenih odlocb. Raziskali so 7 teZjih nezgod pri delu, kar je manj v primerjavi z
letom 2001 (8 teZjih nezgod). V letu 2002 so izdali eno mandatno kazen in podali en
predlog sodniku za prekrske.

Proizvodnja kemikalij, kemi¢nih izdelkov, umetnih viaken

Splosni podatki o dejavnosti
» Stevilo subjektov :309
» Stevilo zaposlenih :11.966

Splosna ocena stanja

Podjetja imajo sprejete interne akte in v glavnem tudi Izjave o varnosti z oceno tveganij,
vendar nekaterim manjka Se del, ki ga pripravi poobla3ceni zdravnik medicine dela. To
opravicCujejo v podjetjih z preobremenjenostjo zdravnikov medicine dela. Opuscajo se
zastareli proizvodni procesi, te pa nadomescajo nove tehnologije. VzdrZevanje delovne
opreme poteka redno, kjer je to potrebno, so delodajalci namestili navodila za varno
uporabo, vzdrZevanje in preizkuSanje (opomba: vecina podjetij ima Ze pridobljeni
certifikat ISO 9001).

Pri delodajalcih se kaZe trend pozitivnega pristopa k zagotavljanju varnega in zdravega
dela.
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Pozitivne ugotovitve
* Podjetja imajo sprejete akte in v glavnem tudi Izjave o varnosti z oceno tveganj.

* Vecina podjetij ima Se vedno svoje lastne sluZbe varstva pri delu oziroma poobla$¢ene
delavce.

* Za delavce poteka usposabljanje v predpisanih rokih.

* Velina podjetij ima nabavljeno predpisano osebno varovalno opremo, namensko
prilagojeno posameznim vrstam dela.

* V glavnem se v podjetjih periodicne meritve kemicnih, fizikalnih in bioloskih
Skodljivosti izvajajo v predpisanih rokih.

» Ureditve in razporeditve transportnih poti, prehodov in odlagalnih mest so v delovnih
in pomoZnih prostorih v glavnem urejene.

* Podjetja imajo izdelane sezname nevarnih snovi, ki jih uporabljajo v delovnem
procesu, prav tako imajo pridobljene predpisane listine s tehni¢no varstvenimi podatki
(varnostni listi) in izdelana navodila za varno delo z nevarnimi snovmi. Usposabljanje
delavcev poteka redno po izdelanih programih.

Negativne ugotovitve

* V zadnjem obdobiju se je organiziranje prve pomoci in $tevilo usposobljenih oseb za
nudenije lai¢ne prve pomoci v podjetjih izredno zmanjSalo (18., 23., in 24. ter 25. ¢len
ZVZD). To velja tudi za materiale in opremo v omaricah prve pomoci (8., 9., 10., 11.
in 12. ¢len »Pravilnika o opremi in postopku za prvo pomoc¢ in organiziranju reSevalne
sluZbe za primer nesrece pri delu, Uradni list SFR], §t. 21/71)«.

* Obdobni oziroma specialni ali ciljani zdravstveni pregledi se nemalokrat izvajajo tudi
po pretecenih rokih, inSpektorji v teh primerih izdajo ureditvene odlocbe.

» SlabSe organizirano je izobraZevanje vodstvenega in vodilnega kadra, ki pa se je v
zadnjem obdobiju izboljSalo (novi Zakon o varnosti in zdravju pri delu).

* Vpanogah je kriti¢na postavka previsok izmerjen nivo hrupa na posameznih delovnih
mestih posebno, ¢e upostevamo priporocila EU (80 dB).

Poskodbe pri delu s kemi€nimi snovmi

Glede stevila poSkodb pri delu s kemi¢nimi snovmi izstopa proizvodnja izdelkov iz gume
in plasti¢nih mas (36 poSkodb na 1.000 zaposlenih). Sledijo proizvodnja kemikalij in
umetnih vlaken (30 na 1.000 zaposlenih) ter proizvodnja koksa, naftnih derivatov in
jedrskega goriva (27 na 1.000 zaposlenih). Ne glede na kratko opazovalno ¢asovno dobo
lahko re€emo, da v Sloveniji opazamo rahlo upadanje $tevila prijavljenih poSkodb pri
delu s kemi¢nimi snovmi (tabela).

Tabela 8: Stevilo in stopnja poskodb pri delu na 1.000 zaposlenih v Sloveniji za vse dejavnosti in za
dejavnosti “23-Proizvodnja koksa ,naftnih derivatov in jedrskega goriva”, “24-Proizvodnja .kemikalij,
kemiénih izdelkov, umetnih vlaken.” in “25-Proizvodnja izdelkov iz gume in plastiénih mas” v letih 1999,

2000 in 2001

Vse dejavnosti 23 24 25
_ _ St.posk/ | . . Loy
Xy St. posk./ Ny St. posk. / St. posk./ Xy St. posk.
Leto | StpoSk- | 4 000 zap. | M PO | 1000zap. | T0%%P | 1000zap. | PO | /1000 zap.
St. posk.
1999 26.485 33,9 19 26,1 485 34,7 626 51,7
2000 25.940 32,7 28 38,9 463 33,9 491 36,6
2001 25.176 31,8 19 27,5 398 29,6 455 36,3
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Najbolj pogoste vrste poSkodb s kemi¢nimi snovmi so: opekline koZe in oci ter zastrupitev
s kemi¢nimi snovmi kot posledica zauZitja teh snovi.
Ukrepi

V letu 2002 je bilo s strani inSpektorjev za delo opravljeno 74 pregledov (redni, izredni,
kontrolni). Izdano je bilo 26 odlocb, raziskane so bile 4 teZje nezgode pri delu.

V primerjavi z preteklimi leti se Stevilo pregledov povecuje (74 pregledov leta 2002 in 62
pregledov leta 2001), Stevilo ureditvenih odlo¢b pa se zmanjSuje (26 odlocb leta 2002 in
38 odlocb leta 2001). V letu 2002 je bila raziskana ena teZja nezgoda vec kot v letu 2001.

2.11. POSEBNO NADZORSTVO

Posebno nadzorstvo se opravlja v Ministrstvu za obrambo, v Ministrstvu za notranje
zadeve, v ministrstvu za pravosodje, v Nuklearni elektrarni KrSko in Generalni carinski
upravi.

1. Ministrstvo za obrambo Republike Slovenije

V obravnavanem ¢asovnem obdobju sta bili na Ministrstvu za obrambo opravljeni dve
raziskavi nezgod pri delu, od tega je bila ena smrtna. Vec je bilo tudi izrednih inSpekcijskih
pregledov. Bistvene pomanjkljivosti in nepravilnosti s podro¢ja varnosti in zdravja pri
delu niso bile ugotovljene. Se vedno pa se pojavljajo teZavo z razporejanjem delovnega
casa.

2. Ministrstvo za notranje zadeve

V letu 2002 je bila na Ministrstvu za notranje zadeve opravljena ena raziskava teZje
nezgode pri delu ter vec izrednih inSpekcijskih pregledov, za katere je prisla pobuda
od samih delavcev Ministrstva ali tudi njihovih predstavnikov. Se vedno in 3e bolj kot v
preteklem obdobiju, so problemati¢ne delovne razmere policistov na nekaterih policijskih
postajah, Se posebno ob juzni meji s HrvaSko. Dodatne teZave glede tega povzroca
zahteva EU po poostrenem nadzoru juzne meje, saj bo ta po vstopu Slovenije v EU postala
tudi juzna meja EU. Poostren nadzor pa pomeni tudi vecje Stevilo policistov, cemur pa ne
sledi tudi gradnja delovnih in pomoZznih prostorov, ki so za njihovo delo potrebni.

3. Ministrstvo za pravosodje

V tem obdobiju ni bilo v zavodih za prestajanje kazni zapora teZjih nezgod pri delu. Bila
pa sta na tem ministrstvu raziskana dva nevarna pojava, ki bi lahko ogrozila varnost in
zdravja zaposlenih.

4. Nuklearna elektrarna Krsko

Vletu 2002 v Nuklearni elektrarni Krsko ni bilo teZje nezgode pri delu in tudi ne nevarnega
pojava, ki bi lahko prizadel delavce pri delu. Zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu se
lahko oceni za ustrezno. Vse predpisane obveznosti do IRSD se ustrezno izpolnjujejo.

5. Generalna carinska uprava

V letu 2002 je bil opravljen inSpekcijski pregled s poudarkom na organiziranosti in
ustreznosti strokovne sluzbe za varnost in zdravje pri delu. Dogovorjen je bil nacin
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postopka nadziranja na podrocju varnosti in zdravja pri delu v celotni Generalni carinski
upravi. Uskladile so se zahteve po enotnem pristopu zdravstvenih pregledov, ki jih
Generalna carinska uprava opravlja po razli¢nih koncih Slovenije. TeZjih poskodb pri delu,
ki bi imele trajne posledice ni bilo. V lanskem letu se je pristopilo tudi k zmanjSevanju,
prezaposlovanju in premes¢anju delavcev s severne meje zaradi Ze znanih razlogov.
Izstopajocih teZav na tem podrocju ni bilo zaznati.

2.12. IZREDNE DEJAVNOSTI INSPEKTORJEV

V letu 2002 so bili inSpektorji za varnost in zdravje pri delu aktivni tudi v razliénih
komisijah, podkomisijah, svetih, odborih, zdruzenjih in delovnih skupinah:

* medresorska komisija za ravnanje z nevarnimi snovmi

* medresorska podkomisija za biotehnologijo

* medresorska podkomisija za azbest

* sekcija za kmetijstvo in gozdarstvo pri Zbornici VPD

» komisija za strokovne izpite s podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu

* komisija za izpolnjevanje pogojev za pridobitev dovoljenja za delo in opravljanja
strokovnih nalog varnosti pri delu

* tehni¢na komisija za kvaliteto zraka pri Uradu za standardizacijo in meroslovje

* odbor za varnost in zdravje pri delu pri zdruZenju za gozdarstvo

* zdruZenje varnostnih inZenirjev Slovenije

* zbornica za varnost in zdravje pri delu Slovenije

» komisija za varnost podjetij za proizvodnjo elektri¢ne energije

* svet za varstvo pri delu pri SCP

* sodelovanje v evropskih TWINNING projektih

* drustvo tekstilne industrije Slovenije za VPD

Svetovalci predstojnika so sodelovali pri pripravi razliénih pravnih aktov:

* UREDBA o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na zacasnih in premicnih
deloviscih

* pravilnik o ravnanju z materiali, ki vsebujejo azbest

* pravilnik o varnosti in zdraviju pri delu v gozdarstvu

2.13. ZAKLJUCEK

Pomembnejse naloge IRSD, ki so se pricele izvajati Ze v preteklem obdobju in

se bodo v prihodnjem letu nadaljevale, se nanasajo na dokonéno prilagoditev
inspekcijskega nadzora na podrocju varnosti in zdravja pri delu novim evropskim
pristopom, na razsiritev dela inSpektorata tudi na podrocje nadzora trga ter na
uskladitev dela in veéjo povezanost z drugimi inSpekcijskimi organi.

Ker se ¢as vstopa nase drZzave v EU hitro bliZza, bo v prihodnjem letu potrebno zakljuciti
prilagajanje nasih sedanjih zbirk podatkov tako, da bodo primerljive z evropskimi.
Glede zahtev in pogojev, ki se nanasajo na organiziranost IRSD, na njegovo kadrovsko
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zasedenost, na tehni¢no opremljenost, na strokovno usposobljenost in§pektorjev idr. in
jih mora nasa drZava na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu izpolnjevati ob vstopu v EU
ocenjujemo, da so te zahteve zadovoljivo izpolnjene. To pa vsekakor ne pomeni, da tudi v
bodoce ne bo potrebno nenehno strokovno izpopolnjevanje in usposabljanje in§pektorjev
za delo, dopolnjevanje strokovnih navodil, usklajevanje in prilagajanje politike nadzora,
sodelovanje z drugimi inSpekcijami in organi, sodelovanje pri pripravi novih predpisov
idr.

Pomembna novost na podrocju inSpekcijskega nadzora, ki je novost za na§ inSpektorat,
je nadzor trga in s tem v zvezi zagotavljanje prostega pretoka blaga in storitev znotraj
enotnega evropskega trga. V zvezi s tem nadzorom smo kot inSpektorat Ze v tem letu
sodelovali v projektu PHARE za zagotavljanje nadzora trga na podrocju varnosti strojev,
na podrocdju osebne varovalne opreme, na podrocju osebnih dvigal (liftov) in na podrocju
protieksplozijske za3cite (ATEX). Te aktivnost se bodo v Se ve¢jem obsegu izvajale tudi
v letu 2003. Ustrezno izvajanje teh obveznosti, ki nikakor niso enostavne ampak so
strokovno precej zahtevne in tudi zelo obseZne, bo brez ustreznih kadrovskih okrepitev
zagotovo pomenilo obcutno zmanjSanje obsega indpekcijskega nadzora na “klasi¢nih”
podrocjih nadzora. Ta nova podrocja nadzora bodo imela za posledico tudi zbiranje velike
koli¢ine novih podatkov in vodenje novih obseZnih evidenc. Vse te nove zahteve bodo
zahtevale tudi precej dodatnega strokovnega usposabljanja inSpektorjev.

V mesecu juniju 2002 je bil sprejet Zakon o inSpekcijskem nadzoru, ki med drugim
predpisuje tudi ustanovitev In$pekcijskega sveta kot stalnega medresorskega delovnega
telesa. Naloge tega sveta so doseganje vecje ucinkovitosti in delovanja in3pekcij s tem, da
usklajuje nacrte dela inSpekcij, nacrtuje skupno izvajanje nalog inspekcijskega nadzora
razli¢nih inSpekcij ter predlaga oblikovanje skupin in§pektorjev za skupno izvajanje nalog
ter nacin njihovega dela. Delo inSpekcijskega sveta je urejeno v poslovniku. InSpekcijski
svet je bil Ze imenovan in je tudi Ze pricel z delom. Ocenjujemo, da bo delo In$pekcijskega
sveta pozitivno vplivalo tudi na zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev pri delu.
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3 INSPEKCIJSKO NADZORSTVO NA PODROCJU DELOVNIH RAZMERI]
°

3.1. DELOVNA RAZMERJA V NAJSIRSEM SMISLU DELOVNE ZAKONODAJE

(SPLOSNO)

Iztek leta 2002 predstavlja zaklju¢ek obdobja nadzora prej veljavne delovne
zakonodaje, saj je bi v tem obdobju sprejet tezko pri¢akovani novi Zakon o delovnih
razmerjih (Uradni list RS, st. 42/2002 - v nadaljevanju novi ZDR), ki je stopil v
veljavo 1. 1. 2003. Zato je bilo to leto za inSpektorje s strokovnega vidika Se posebej
zahtevno, saj so se ob velikem obsegu opravijenega dela — v tem obdobju so
inspektorji na podrocju delovnih razmerij opravili kar 8.407 pregledov - pripravljali
tudi na izvajanje novega Zakona o delovnih razmerjih. Zakon predstavlja zelo
zahtevno pravno tvarino, ki prinasa bistvene spremembe na tem podrocju, zato so
inspektorji ob nadzorstvih na novo ureditev opozarjali tudi delodajalce. Obenem

so predvsem v zaklju¢ku poroc¢evalskega obdobja, v obliki strokovne pomoci
odgovarjali na Stevilna vprasanja delodajalcev, sindikatov ter drugih oseb, ki so se
nanasala na novo ureditev pravic in obveznosti iz delovnega razmerja. Podlago za
tovrstno delo predstavija 4. ¢len Zakona o inspekciji dela (Uradni list RS, $t. 38/92,
32/97 in 36/2002 - v nadaljevanju ZID). Navedeno terja od inSpektorjev ogromno
znanja, predvsem pa ¢asa. Obseg opravijenega dela v zvezi s tem pa ni razviden

iz statisti¢nih podatkov, ki so sestavni del tega porodila. V letu 2002 je bil sprejet
tudi Zakon o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, 56/2002 - v nadaljevanju

ZIN), ki je stopil v veljavo dne 13. 7. 2002. Omenjeni zakon je dopolnil obstojeca
pooblastila ter ukrepe inSpektorjev za delo ter dogradil nekatere obstojece ukrepe.
Splosna ocena stanja izvajanja delovne zakonodaje kaze na izboljSanje, saj je bilo

v letu 2002 kljub vecéjemu Stevilu opravljenih nadzorstev v primerjavi s preteklim
letom ugotovljenih manj krsitev. V poro¢evalskem obdobju smo ugotovili skupno
4.639 krsitev. S posebno pozornostjo smo tudi v tem letu spremljali izvajanje

tistih doloch delovne zakonodaje, katerih nespostovanje predstavlja dolgoletno
problematiko. Mednje uvrSéamo predvsem krsitve v zvezi z zaposlovanjem ter
pla¢ami. Ugotovitve nadzora so pokazale, da se problematika na teh segmentih ni
bistveno zmanjsala. Porast krsitev belezimo tudi na podrocju zaposlovanja tujcev.
Podrocje vodenja evidenc Se vedno ostaja zelo perece. V letu 2002 so se inSpektorji
najpogosteje odlocili za ukrepanje z ureditvenimi odlo¢bami, katerih namen je
odprava nepravilnosti. V poro¢evalskem obdobju so izdali 1.728 ureditvenih odloch.
Po stevilu ukrepov zasedajo drugo mesto mandatne kazni. InSpektorji so krsitve na
kraju samem sankcionirali v 1.321 primerih. V letu 2002 so podali 915 predlogov za
uvedbo postopka pri sodniku za prekrske. V obravnavanjem obdobju so izdali 388
ugotovitvenih odloch na podlagi 19.a ¢lena Zakona o zaposlovanju in zavarovanju
za primer brezposelnosti (Uradni list RS, st. 5/91, 17/91, 12/92, 71/93, 2/94, 38/94,
69/98, 65/2000, 97/2001 in 67/2002). InSpektorji so delodajalcem v 264 primerih
prepovedali opravljanja delovnega procesa oz. uporabe sredstev za delo do odprave
nepravilnosti po 17. ¢lenu Zakona o inSpekciji dela ter v dveh primerih zaradi
onemogocanja izvedbe inSpekcijskega nadzorstva po 16. clenu omenjenega zakona.
V porocevalskem obdobju so podali § predlogov po 21. élenu Zakona o inSpekciji
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dela. V 18 primerih so izdali sklep o zadrZanju dokon¢nega sklepa delodajalca do
pravnomocnosti. Za prijavo kaznivega dejanja so se odlocili v 29 primerih.

Iztek leta 2002 predstavlja zakljucek obdobja nadzora prej veljavne delovne zakonodaje,
saj je bi v tem obdobiju sprejet teZko pricakovani novi Zakon o delovnih razmerjih (Uradni
list RS, §t. 42/2002 - v nadaljevanju novi ZDR), ki je stopil v veljavo 1. 1. 2003. Zato je bilo
to leto za inSpektorje s strokovnega vidika Se posebej zahtevno, saj so se ob velikem obsegu
opravljenega dela - v tem obdobiju so in3pektorji na podrocju delovnih razmerij opravili
kar 8.407 pregledov - pripravljali tudi na izvajanje novega Zakona o delovnih razmerjih.
Zakon predstavlja zelo zahtevno pravno tvarino, ki prinaSa bistvene spremembe na tem
podrodju, zato so inSpektorji ob nadzorstvih na novo ureditev opozarjali tudi delodajalce.
Obenem so, predvsem v zakljucku porocevalskega obdobja, v obliki strokovne pomoci
odgovarjali na S$tevilna vprasanja delodajalcev, sindikatov ter drugih oseb, ki so se
nana3ala na novo ureditev pravic in obveznosti izdelovnega razmerja. Podlago za tovrstno
delo predstavlja 4. ¢len Zakona o inSpekciji dela (Uradni list RS, §t. 38/92, 32/97 in 36/
2002 - v nadaljevanju ZID). Navedeno terja od inSpektorjev ogromno znanja, predvsem
pa Casa, obseg opravljenega dela v zvezi s tem pa ni razviden iz statisticnih podatkov, ki
so sestavni del tega porocila. Nudenje strokovne pomoci v obdobju teka vakacijskega roka
je bilo posebej zahtevno, ker so se tudi inSpektorjem v zvezi z izvajanjem novega zakona
pojavljala $tevilna vpraSanja, saj v tem obdobiju ni bilo sprejetih podzakonskih aktov.

V letu 2002 pa je bil sprejet tudi nov procesni zakon, ki se med drugim nanasa na upravni
postopek InSpektorata RS za delo. Gre za Zakon o in3pekcijskem nadzoru (Uradni list RS,
§t. 56/2002 - v nadaljevanju ZIN), ki je stopil v veljavo dne 13. 7. 2002. Navedeni zakon
se uporablja glede tistih vpraSanj, ki niso urejena z Zakonom o inSpekciji dela, zaradi
Cesar dopolnjuje seznam pooblastil in ukrepov inSpektorjev. Naj omenimo nekatere
nove ukrepe: sklep o prepovedi prisostvovanja pri in3pekcijskem nadzoru, zahteva za
pisno pojasnilo in izjavo v zvezi s predmetom nadzora, predlog za odvzem premoZenjske
koristi ter sklep o objavi odloc¢be, dela odlocbe oz. povzetka odlocbe. Poleg navedenega
obravnavani zakon dograjuje tudi nekatere Ze obstojeCe ukrepe in3pektorjev, kot npr.
pecatenje prostorov, posebne ukrepe, namenjene odpravi nepravilnosti, itd. Menimo,
da bodo instrumenti, predvideni z Zakonom o inSpekcijskem nadzoru, Se povecali
ucinkovitost InSpektorata RS za delo.

Nacin izvajanja nadzorstev tudi v porocevalskem obdobju ostaja nespremenjen, saj po
nasi oceni prinaSa dobre rezultate, kar Se posebej velja za koordinirane in usmerjene
akcije. Nadzorstvo se je torej izvajalo v obliki:

* rednih inSpekcijskih pregledov naklju¢no izbranih subjektov;

* rednih in izrednih pregledov subjektov, izvedenih na podlagi pobud;

* kontrolnih inSpekcijskih pregledov v primerih naloZene odprave nepravilnosti;

* usmerjenih akcij s podrocja delovnih razmerij;

* koordiniranih akcij ugotavljanja in preprecevanja zaposlovanja na ¢rno, ki jih
izvajamo skupaj s TrZznim inSpektoratom RS, Dav¢nim in§pektoratom RS, Prometnim
inSpektoratom RS ter Policijo.

Vecina in8pekcijskih pregledov, opravljenih po uradni dolZnosti, je izvedenih na podlagi
razli¢nih pobud. Med prijavitelji pogosto najdemo tudi Policijo, Prometni in§pektorat RS,
Dav¢no upravo RS in sindikalne organizacije. Se vedno je najve¢ pobud vloZenih s strani
delavcev in drugih fizicnih oseb, pri ¢emer se pogosto posluZujejo tudi avtomatskega
odzivnika, namenjenega za prijavo zaposlovanja in dela na ¢rno. V letu 2001 smo
zabeleZili 202 podani anonimni prijavi na avtomatski odzivnik, od tega 41 nepopolnih.
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Pri tem pripominjamo, da nepopolnih in nerazumljivih anonimnih prijav ne moremo
obravnavati, saj prijaviteljev zaradi njihove anonimnosti ne moremo pozvati k dopolnitvi
vloge v skladu z dolo¢bami Zakona o splo§nem upravnem postopku (Uradni list RS, $t.
80/99, 70/2000, 42/2002 - v nadaljevanju ZUP).

In3pektorji na podlagi pobud opravijo izredni inSpekcijski nadzor, pri ¢emer se osredotocijo
le na krsitve, izpostavljene v prijavah. Glede na vse velji obseg podanih prijav imajo
inSpektorji tako manj mozZnosti za opravljanje rednih in3pekcijskih pregledov, pri katerih
opravijo nadzor nad vsemi elementi delovne zakonodaje v skladu s posebej v ta namen
pripravljenim opomnikom.

Sicer pa splo$na ocena stanja izvajanja delovne zakonodaje kaZe na izboljSanje, saj je bilo
v letu 2002 kljub ve¢jemu Stevilu opravljenih nadzorstev v primerjavi s preteklim letom
ugotovljenih manj krsitev. V porocevalskem obdobju smo ugotovili skupno 4.639 krsitev.

V letu 2002 smo s posebno pozornostjo spremljali izvajanje tistih dolocb delovne
zakonodaje, katerih nespoStovanje predstavlja dolgoletno problematiko. Mednje
uvr§¢amo predvsem krsitve v zvezi z zaposlovanjem ter pla¢ami. Ugotovitve nadzora so
pokazale, da se problematika na teh segmentih ni bistveno zmanjsala.

Po 3tevilu ugotovljenih krSitev Se vedno najviSje mesto zasedajo manjsi delodajalci. Iz
porocil inSpektorjevizhaja, daso predpisi pogosto kr§eni zaradi nezadostnega poznavanja,
saj nekateri delodajalci Se vedno ne vedo, katera kolektivna pogodba se zanje uporablja.
Izvajanje delovnopravne zakonodaje je najbolj problemati¢no v dejavnosti gostinstva,
gradbenistva in trgovine.

V porocevalskem obdobju so po 3tevilu ugotovljenih nepravilnosti najbolj izstopale
krsitve na podrocju pla¢. Najpogosteje so inSpektorji zasledili izplacilo pla¢ »na rokes,
torej brez placilne liste. V primerih, kjer delodajalci place izplac¢ujejo na podlagi placilne
liste, pa so slednje pogosto pomanjkljive. Nekoliko manj krsitev smo za beleZili v zvezi
z neizplacevanjem pla¢, kar kaZe tudi rahel upad izdaje ugotovitvenih odlocb v skladu
s 19.a ¢lenom Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti. Krsitve
se pogosto nana$ajo tudi na uvrstitev delavcev v tarifne razrede. Stevilni delodajalci
delavcem ne izplaCujejo regresa, nadomestil za prevoz in prehrano, pripadajocih
dodatkov, odpravnin in jubilejnih nagrad. Menimo, da je obstojeca problematika na
tem segmentu delovne zakonodaje pogosto posledica nelikvidnosti delodajalcev, saj
inSpektorji iz nekaterih obmocij Slovenije e vedno porocajo o zelo slabih ekonomskih in
socialnih razmerah ter nadpovprecni brezposelnosti.

Problematika ostaja nespremenjena tudi na podrocju zaposlovanja. Ugotavljamo trend
narad¢anja kriitev v zvezi s sklepanjem pogodbe o zaposlitvi v nasprotju z 12. ¢lenom
Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, 8t. 14/90, 5/91, 29/92, 71/93, 2/94, 12/99
in 101/99 - v nadaljevanju ZDR), kar predstavlja zaposlovanje na ¢rno. Delodajalci se
za zapolnjevanje kadrovskih vrzeli pogosto posluzujejo tudi dela Studentov. V nekaterih
primerih pa smo zasledili tudi zlorabe Studentskih napotnic. Pri tem so misljeni primeri,
ko je napotnica izdana osebi z neustreznim statusom. Inpektorji pogosto naletijo tudi na
»veriZenje« pogodb o zaposlitvi za dolocen cas ter na sklepanje tovrstne pogodbe izven
zakonsko doloc¢enih razlogov. Na podrocju $olstva smo v nekaterih primerih ugotovili, da
Sole v izbirnem postopku na prosto delovno mesto niso izbrale kandidata, ki je izpolnjeval
pogoje, ampak delavca, ki je na istem delovnem mestu delal Ze prej pod pogoiji, ki jih je
omogocal 14. ¢len Zakona o delovnih razmerjih.

Porast krsitev beleZimo tudi na podrocju zaposlovanja tujcev. V zvezi s tem ugotavljamo,
da se kr3itve nana3ajo predvsem na nove obveznosti delodajalcev, kot npr. prijava dela
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tujca. Slednje inSpektorji v veliki meri pripisujejo nepoznavanju predpisov, ki urejajo
zaposlovanje in delo tujcev, pri tem pa opozarjajo tudi na zapletenost postopka prijave
dela tujca. Po drugi strani pa ugotavljamo, da se delodajalci Ze dobro zavedajo, da
morajo za opravljanje dela tujca pridobiti ustrezno delovno dovoljenje, saj krsitve na tem
podrocju Se naprej upadajo. Kljub zakonski dolo¢bi, da tujec lahko opravlja delo le pri
delodajalcu, ki je zanj pridobil delovno dovoljenje, smo zasledili tudi primere prepuscanja
tujcev na delo k drugemu delodajalcu. V nekaterih primerih pa tujci niso opravljali tiste
vrste dela, za katero je bilo pridobljeno delovno dovoljenje.

Nekoliko vecje Stevilo krsitev beleZimo tudi v zvezi z aktom o sistemizaciji delovnih mest,
ki predstavlja temelj za nadaljnje urejanje pravic, ki izhajajo iz posameznega delovnega
mesta. V zvezi s tem inSpektorji ugotavljajo, da Stevilni delodajalci, med katerimi so
najpogosteje manjsi delodajalci, Se vedno niso sprejeli akta o sistemizaciji delovnih mest.
Navedeni akt predstavlja tudi temelj za izvajanje in§pekcijskega nadzorstva, zaradi ¢esar
ocenjujemo, da se bomo v prihodnjem obdobju soocali s Stevilnimi teZavami na tem
podrodju, saj je novi Zakon o delovnih razmerjih manjse delodajalce navedene obveznost
razresil.

Bistveno slabSe stanje beleZimo tudi na segmentu zagotavljanja odmorov, pocitkov
in letnega dopusta. InSpektorji takSno stanje v veliki meri pripisujejo »varcnosti«
delodajalcev, saj poskuSajo delo opraviti z nezadostnim Stevilom delavcev, namesto da bi
zaposlili nove delavce.

Podrocje vodenja evidenc Se vedno ostaja zelo perece, saj Stevilni delodajalci evidenc
sploh ne vodijo, ali pa so le-te prirejene tako, da zadostijo zakonu. Slednje pa zelo oteZuje
izvajanje inSpekcijskega nadzorstva, predvsem v zvezi z spoStovanjem dolocb, ki urejajo
delovni ¢as, dnevne ter tedenske pocitke. Menimo, da bi k izboljSanju stanja na tem
podrocju lahko pripomogel sprejem novega Zakona o evidencah na podrocju dela.

Znatno izboljSanje stanja beleZimo v zvezi s pogodbo o delu. In3pektorji so v porocevalskem
obdobju kljub veliki razsirjenosti pojava sklepanja pogodb o delu zasledili manj krsitev
107. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih. V zvezi z obravnavanim institutom pa smo
prejeli Stevilna vprasanja, kako nadomestiti pogodbo o delu, ki je novi Zakon o delovnih
razmerjih ne predvideva vec.

Trend upadanja krsitev smo zabeleZili v zvezi s oblicnostjo pogodbe o zaposlitvi, delovnim
Casom ter prenehanjem delovnega razmerja. Pri tem pripominjamo, da obstaja bojazen,
da je Stevilo krSitev v zvezi s prenehanjem delovnega razmerja upadlo tudi zato, ker so
delodajalci ¢akali na pric¢etek uporabe novega Zakona o delovnih razmerjih, po katerem
je pogodbo o zaposlitvi delavcu enostavneje odpovedati.

V letu 2002 so se inSpektorji najpogosteje odlocili za ukrepanje z ureditvenimi odlo¢bami,
katerih namen je odprava nepravilnosti. V porocevalskem obdobju so izdali 1.728
ureditvenih odlocb. Po Stevilu ukrepov drugo mesto zasedajo mandatne kazni.
InSpektorji so tako krsitve na kraju samem sankcionirali v 1.321 primerih. V letu 2002 so
podali 915 predlogov za uvedbo postopka pri sodniku za prekrske. V obravnavanjem
obdobiju so izdali 388 ugotovitvenih odloc¢b na podlagi 19.a ¢lena Zakona o zaposlovanju
in zavarovanju za primer brezposelnosti. InSpektorji so delodajalcem v 264 primerih
prepovedali opravljanje delovnega procesa oz. uporabe sredstev za delo do odprave
nepravilnosti ter podali 5 predlogov po 21. €lenu Zakona o inSpekciji dela. V 18 primerih
so izdali sklep o zadrZanju dokoncnega sklepa delodajalca do pravnomocnosti. Za
prijavo kaznivega dejanja pa so se odlocili v 29 primerih. Zaradi ignoriranja vabil
inSpektorjev je bilo v nekaterih primerih potrebno uporabiti tudi institut prisilne privedbe
delodajalca.
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Slika 15: Stevilo pregledov po vrstah pregledov od leta 1997 do leta 2002
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3.2. POGODBA O ZAPOSLITVI

Problematika na tem segmentu delovne zakonodaje se kljub vedji intenziteti nadzora
in Stevilnim ukrepom inspektorjev Se vedno ni umirila, saj ugotovitve nadzora

v porocevalskem obdobju kaZejo trend narascanja krsitev v zvezi s pogodbo o
zaposlitvi. V letu 2002 v zvezi z obravnavano tematiko belezimo 1.454 krsitev,

med tem ko smo v letu 2001 ugotovili 1.134 krsitev. Najve¢ krsiteljev najdemo v
dejavnosti gostinstva. Kljub jasni dolochi 12. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih,
doloca, da delavec ne more zaceti opravljati dela pri delodajalcu, ¢e z njim ni sklenil
pogodbe o zaposlitvi, ter visokim kaznim, predvidenim za zaposlitev na ¢rno, smo

v zvezi s sklepanjem pogodb o zaposlitvi v letu 2002 ugotovili 639 krSitev. Akt o
sistemizaciji delovnih mest, ki predstavlja osnovo na urejanje pravic delavca na
delovnem mestu, na katerega je razporejen, s tem pa tudi podlago za opravljanje
indpekcijskega nadzora, je pri mnogih delodajalcih zelo pomanjkljiv, med tem ko

ga Stevilni delodajalci Se vedno niso sprejeli. V porocevalskem obdobju beleZimo
nekoliko vecje Stevilo krsitev. V letu 2002 smo na tem segmentu ugotovili 445 krsitev
v zvezi z aktom o sistemizaciji. Ugotovitve nadzora nad izvajanjem dolocb, ki urejajo
obvezne elemente pogodbe o zaposlitvi, kaZejo na bistven upad krsitev v primerjavi
s preteklim letom, saj je bilo v poro¢evalskem obdobju ugotovijenih 245 krsitev, v
letu prej pa 341 krsitev. IzboljSanje stanja na tem podrocju je zelo pomembno, saj
vsebina pogodb o zaposlitvi predstavija reden element vsake presoje delovnega
razmerja. Kljub dejstvu, da je pri sklepanju pogodb o zaposlitvi prijava potrebe po
delu zakonsko dolocena obligacija, je bilo v poro¢evalskem obdobju ugotovijeno,
da jo nekateri delodajalci Se vedno opusc¢ajo. Vendar pa je stanje na tem podrocju
nekoliko boljse kot v preteklem letu. V zvezi z navedenim smo v letu 2002 zabeleZili
20 krsitev. Kot kaZejo ugotovitve inSpektorjev, je obveznost delodajalca napotiti
delavca na predhodni zdravniski pregled delodajalcem Ze dobro znana, saj so v
poroéevalskem obdobju v zvezi z navedenim ugotovili le 38 nepravilnosti. Ceprav
prvi odstavek 121. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih dolo¢a, da pogodbe o
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zaposlitvi zasebni delodajalec predloZi v presojo zakonitosti in registracijo pristojni
upravni enoti v roku 3 dni po njeni sklenitvi, ob dejstvu, da je bila krSitev navedene
doloche sankcionirana kot prekrsek, Se vedno ugotaviljamo, da nekateri zasebni
delodajalci navedene obveznosti ne izpolnijo v zakonsko dolo¢enem roku. Vendar
pa ugotovitve nadzora tudi na tem podrocju kazejo na izboljsanje stanja. Tovrstne
krsitve smo belezili v 59 primerih. Krsitve v zvezi z razpisi delovnih mest smo v letu
2002 ugotovili le v 8 primerih.

Krsitve v zvezi z obli€nostjo pogodb o zaposlitvi

Ugotovitve nadzora nad izvajanjem dolocb, ki urejajo obvezne elemente pogodbe o
zaposlitvi, kaZejo na bistven upad krsitev v primerjavi s preteklim letom, saj je bilo v
porocevalskem obdobju ugotovljenih 245 krSitev, v letu prej pa 341 krSitev. IzboljSanje
stanja ta tem podrocju je zelo pomembno, saj vsebina pogodb o zaposlitvi predstavlja
reden element vsake presoje delovnega razmerja. Ocenjujemo, da je k zmanjSanju krsitev
v veliki meri pripomogel tudi dolgoleten nadzor inSpektorjev za delo. InSpektorji so v letu
2002 najvec krsitev odkrili v dejavnosti gostinstva in sicer 42 krsitev.

Vendar pa kljub zakonsko dolo¢eni normi, da delavec in delodajalec s pogodbo
zaposlitvi uredita vse pravice, obveznosti in dolZnosti iz delovnega razmerja, Se vedno
ugotavljamo, da so nekateri delodajalci pri sklepanju pogodb o zaposlitvi zelo povrsni in
nedosledni. Sklepanje pogodbe o zaposlitvi Stevilni delodajalci jemljejo kot formalnost, ki
jo je potrebno opraviti. Ob tem pa se tudi dobro zavedajo dejstva, da je delavec Sibkejsa
stranka pri sklepanju tovrstnih pogodb.

Stevilni delodajalci $e vedno uporabljajo tipske obrazce pogodbe o zaposlitvi, ki seveda
niso prilagojeni specificnih zahtevam delovnih mest, za katere sklepajo pogodbe o
zaposlitvi. Zasledili smo tudi primere, ko delodajalci ignorirajo oz. ne izpolnijo vseh
elementov tipske pogodbe o zaposlitvi. Prav tako so inSpektorji obravnavali kar nekaj
primerov, ko v pogodbi o zaposlitvi niso bile opredeljene vse obvezne sestavine, ki so
zahtevane s sploSnimi kolektivnimi pogodbami oz. panoznimi kolektivnimi pogodbami.
Pri tem pripominjamo, da nekateri delodajalci Se vedno ne vedo, katera kolektivna
pogodba se zanje uporablja, nekateri delodajalci pa ne uporabljajo ustrezne panozne
kolektivne pogodbe, ki je za delavce ugodnejsa.

Nekateri delodajalci so se pri ureditvi posameznih elementov pogodbe o zaposlitvi
neposredno sklicevali na splodne akte, ki jih niso sprejeli.

In3pektorji so najveckrat naleteli na nepravilnosti pri pravnih subjektih, saj zanje ni
obvezna registracija pogodbe o zaposlitvi ter s tem presoja zakonitosti vsebine pogodbe.
Kljub dejstvu, da so k slednjemu zavezani zasebni delodajalci, niso osamljeni primeri,
ko so inSpektorji ugotovili pomanijkljivosti v pogodbah o zaposlitvi, ki so bile registrirane
s strani pristojnih upravnih enot. In3pektorji se v takSnih primerih Se vedno soocajo s
teZavami pri odreditvi odprave nepravilnosti, saj zasebni delodajalci zatrjujejo, da je s
pogodba v skladu s predpisi, ker v postopku registracije pogodbe pri Upravni enoti niso
bili opozorjeni na nobene nepravilnosti.

Pojavne oblike krSitev so skoraj identi¢ne kr$itvam, ki smo jih pri opravljanju inSpekcijskega

nadzorstva ugotavljali v preteklih letih.

NajpogostejSe krsitve v zvezi z oblicnostjo pogodb o zaposlitvi so naslednje:

* nepopolno navedeni podatki o strankah, ki sklepata pogodbo,
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¢ delovno mesto ni doloc¢eno,

* ni dolo¢en datum nastopa dela ali pa je dolocen je le zacetek opravljanja dela, ne pa
tudi trajanje delovnega razmerja,

* dolocen je 42 urni tedenski delovni ¢as, namesto 40 urni,

* ni dolocen zacetek in konec delovnega dne,

* nepravilno doloc¢en letni dopust,

* ni dolocen znesek osnovne place, ali je ta dolocena kar v tockah ali pa v neto znesku,
* placa je dolo¢ena kar v viSini minimalne place ali pa izhodi$¢ne place,

¢ ni dolocen tarifni razred,

* niso doloceni dodatki, ki pripadajo delavcu,

* ni dolo¢en odpovedni rok,

* neustrezno dolocena dolZina trajanja poskusnega dela ter

* niso doloceni kriteriji oz. merila za ugotavljanje delovne uspe$nosti.

V zvezi z dolocanjem letnega dopusta inSpektorji ugotavljajo, da so delodajalci uporabili
razlicne pristope in so letni dopust tako dolocali v minimalnem S$tevilu dni in po
posameznih kriterijih, ali pa samo minimalno 3tevilo dni dopusta, ¢eprav so delavci
izpolnjevali pogoje tudi po ostalih kriterijih, za katere je dolo¢en letni dopust v kolektivnih
pogodbah. Pri doloc¢anju letnega dopusta v dejavnosti trgovine delodajalci pogosto niso
upostevali Sest dnevnega delovnega tedna.

Kljub dejstvu, da je zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu ena temeljnih obveznosti
delodajalca, inSpektorji ugotavljajo, da delodajalci v pogodbah o zaposlitvi pomanijkljivo
izpolnjujejo poglavije, ki ureja obravnavano tematiko. V zvezi s tem se pomanjkljivosti
nana$ajo na dolocitev zascitnih sredstev, ki jih mora delavec uporabljati pri delu in na
obdobje, v katerem mora biti v skladu z izjavo o varnosti opravljen redni preventivni
zdravstveni pregled.

Zaznali smo tudi vec primerov, ko delodajalci enostransko dolocijo konkuren¢no klavzulo.
Gre za to, da s konkurenc¢no klavzulo delavcu po prenehanju delovnega razmerja
prepovedo opravljanje doloCenega dela brez dolocitve nadomestila oz. od$kodnine za
delavca.

Primeroma so inpektorji v pogodbah o zaposlitvi zasledili nezakonite klavzule, s katerimi
se delavci odpovedujejo dopustu in regresu.

V posamic¢nih primerih smo ugotovili, da v pogodbi o zaposlitvi ni bil dolo¢en datum
sklenitve pogodbe o zaposlitvi. Naleteli smo tudi na primere, ko pogodba ni bila
podpisana bodisi s strani delavca ali delodajalca.

InSpektorji so pri odkrivanju krSitev v zvezi z obli¢nostjo pogodb ukrepali z izdajo
ureditvenih odlo¢b, ki so bile ve¢inoma izvrSene. Ob tem so delodajalce opozarjali na
doloc¢be novega Zakona o delovnih razmerjih, kjer so doloceni tudi obvezni elementi
pogodbe o zaposlitvi.

Obravnavali smo tudi primere, ko delavcem pogodba o zaposlitvi ni bila izroena v
podpis, ali pa so jo prejeli potem, ko so Ze nekaj ¢asa pri delodajalcu opravljali delo.
Nekateri delavci se z vsebino kasneje predloZene pogodbe niso strinjali ter so podpis
odklonili. Obicajno v takSnih primerih sledi spor, ki se konc¢a z odjavo iz zavarovanja
in prijavo na inspekcijo dela. V takSnem primeru pa delavca napotimo na uveljavljanje
pravic pri pristojnem delovnem sodi3c¢u, ki je v skladu s 4. ¢lenom Zakona o delovnih in
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socialnih sodiscih pristojno odlocati o individualnih delovnih sporih v zvezi s prenehanjem
delovnega razmerja.

Akt o sistemizaciji delovnih mest

Akt o sistemizaciji delovnih mest, ki predstavlja osnovo za urejanje pravic delavca
na delovnem mestu, na katerega je razporejen, s tem pa tudi temeljno podlago za
opravljanje inSpekcijskega nadzora, je pri mnogih delodajalcih zelo pomanijkljiv, med tem
ko ga tevilni delodajalci $e vedno niso sprejeli. V porocevalskem obdobju beleZimo porast
tovrstnih krSitev. V letu 2002 smo ugotovili 445 krSitev v zvezi z aktom o sistemizaciji, od
tega 82 v dejavnosti gostinstva, med tem ko smo v preteklem letu ugotovili skupno 427
krsitev.

InSpektorji ugotavljajo, da stanje ni tako problemati¢no pri velikih delodajalcih, saj
so ti Ze poskrbeli za izpolnitev zakonske obveznosti, po kateri morajo v aktu opredeliti
vse pogoje, ki se nanasajo na posamezno delovno mesto. Stanje je veliko bolj perece
pri manjsih delodajalcih, pri katerih je bilo najveckrat ugotovljeno, da niso sprejeli
akta o sistemizaciji. Ob tem so $tevilni delodajalci in$pektorjem postavljali vprasanija,
zakaj sploh potrebujejo takSen akt in se sklicevali na 20. ¢len novega Zakona o delovnih
razmerjih (ki je pricel veljati 1.1.2003, torej po zakljucku porocevalskega obdobja), ki
manjSega delodajalca tak$ne obveznosti razresuje.

Socasno so inSpektorji tudi ugotavljali, da so v poro¢evalskem obdobju nekateri delodajalci
pristopili k izdelavi akta o sistemizaciji delovnih mest, saj so bili po njihovih navedbah v
to prisiljeni zaradi izdelave izjave o varnosti z oceno tveganja. Z uveljavitvijo Zakona o
varnosti in zdravju pri delu (Uradni list RS, §t. 56/99 in 64/2001 - v nadaljevanju ZVZPD)
so namre¢ organizacijska shema, $tevilo delovnih mest in opisi delovnih mest sestavni
del varnostnega nalrta oz. ocene tveganja. In3pektorji so pri izvajanju nadzorstva
opazali razli¢ne splodne akte, tako po vsebini kot tudi po obsegu. Zal v mnogih primerih
sprejeti akti niso bili v skladu z izjavo o varnosti kot tudi niso bili skladni z kolektivnimi
pogodbami. InSpektorji so tako pogosto ugotavljali, da akt o sistemizaciji ni bil identicen z
navedbo delovnih mest, ki je bila uporabljena v oceni tveganja delovnega mesta.

Stevilne pomanijkljivosti so se nanasale tudi na dolo¢itev pogojev za zasedbo delovnega
mesta in razvrstitev v tarifne skupine.

Ocenjujemo, da so nekatere nepravilnosti posledica nepravilne uporabe kolektivnih
pogodb. Ugotovili smo namrec primere, ko so delodajalci s statusom druZbe z omejeno
odgovornostjo, ki opravlja dejavnost trgovine, pri sprejemu akta uporabljali Kolektivno
pogodbo med delavci in zasebnimi delodajalci namesto Kolektivne pogodbe za dejavnost
trgovine Slovenije.

Nekateri delodajalci so v akt o sistemizaciji delovnih mest neposredno povzeli kar dolo¢be
kolektivne pogodbe, ne da bi pri tem upostevali lastne zahteve oz. potrebe. Pri vecjih
delodajalcih je bilo primeroma ugotovljeno, da so prevzeli kar splosne akte svojih pravnih
prednikov, brez upostevanja spremenjenih razmer v druzbi.

V primerih ugotovljenih nepravilnosti so in§pektorji ukrepali z ureditveno odlocbo, saj ta
pomanjkljivost, ne glede na pomembnost akta o sistemizaciji, ni bila sankcionirana.

Prijava potrebe po sklenitvi delovnega razmerja

Kljub dejstvu, da je pri sklepanju pogodb o zaposlitvi prijava potrebe po sklenitvi
delovnega razmerja pri Zavodu RS za zaposlovanje zakonsko dolo¢ena obveznost, je bilo v
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porocevalskem obdobju ugotovljeno, da jo nekateri delodajalci e vedno opuscajo. Vendar
pa je stanje na tem podrocju nekoliko boljSe, kot v preteklem letu. V zvezi z navedenim
smo v letu 2002 zabeleZili 20 krSitev.

Delodajalci pri prvi zaposlitvi praviloma posredujejo prijavo po sklenitvi delovnega
razmerja na Zavod RS za zaposlovanje. Izpolnjevanje tovrstne obveznosti delodajalcev
inSpektorji v veliki meri pripisujejo ravnanju delavcev Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije, ki brez obrazca o prijavi potrebe po sklenitvi delovnega razmerja delavca ne
prijavi v zavarovanje, Ceprav je bilo v nekaterih primerih ugotovljeno, da so bili delavci
prijavljeni v zavarovanje kljub dejstvu, da delodajalec zanje ni vloZil potrebe po sklenitvi
delovnega razmerja. In$pektorji ugotavljajo tudi primere, ko delodajalci vloZijo potrebo
po delu kasneje, torej ob prijavi v zavarovanje, ne glede na to, da je pogodba o zaposlitvi
z delavcem Ze sklenjena ter da je delavec dejansko Ze nastopil delo.

In3pektorji so le v nekaterih primerih ugotovili, da delodajalci pri prvi zaposlitvi sploh niso
vloZili potrebe po sklenitvi delovnega razmerja na Zavod RS za zaposlovanje. Delodajalci
so ob tem zatrjevali, da zavoda sploh ne potrebujejo, ker so delavca nasli sami. Nekateri
so celo priznali, da je bila zaposlitev dogovorjena vnaprej.

Po drugi strani pa so in$pektorji zasledili tudi primere, da so bile potrebe po sklenitvi
delovnega razmerja vloZene na Zavod RS za zaposlovanje, vendar ta organ ni objavil
prostega delovnega mesta, ker je bilo v prijavi navedeno, da delodajalec ne Zeli
sodelovanja Zavoda RS za zaposlovanje.

Krsitve doloc¢b, ki delodajalcu nalagajo obveznost prijave potrebe po sklenitvi delovnega
razmerja, so bile pogosteje ugotovljene pri tako imenovanemu »veriZenju«, ko so
delodajalci podaljSevali pogodbe o zaposlitvi za dolocen Cas. V vecini teh primerov zaradi
opustitve podaje potrebe po sklenitvi delovnega razmerja ni prihajalo do krsitev pravic
delavcem, kaijti pri sklepanju novih pogodb o zaposlitvi ni prihajalo do umetnih prekinitev
tako, da delavci z izjemo enega primera niso bili prikrajSani za letni dopust in regres.

Obravnavali smo tudi primer, ko v potrebi niso bili navedeni pogoji za zasedbo delovnega
mesta po aktu o sistemizaciji delovnih mest, temvec so bili pogoji za zasedbo delovnega
mesta prilagojeni kasneje izbranemu kandidatu.

V primeru ugotovljenih nepravilnosti v zvezi z vloZitvijo potrebe po sklenitvi delovnega
razmerja so inSpektorji ukrepali z ureditveno odlocbo, ker tudi tovrstna krsitev ni bila
kvalificirana kot prekrsek.

Zaposlitev v nasprotju z 12. élenom ZDR

Kljub jasni dolo¢bi 12. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih, ki doloca, da delavec ne more
zaceti opravljati dela pri delodajalcu, ¢e z njim ni sklenil pogodbe o zaposlitvi, ter visokim
kaznim, predvidenim za zaposlitev na ¢rno, to podrocje ostaja Se naprej problemati¢no.

InSpektoriji so tako, kot v preteklih letih, tudi v porocevalskem obdobju intenzivno nadzirali
izvajanje omenjene dolo¢be z namenom preprecevanja dela na ¢rno. Nadzor je potekal v
obliki rednih pregledov, izrednih pregledov, opravljenih na podlagi podanih anonimnih
prijav na avtomatski odzivnik ter drugih prijav, kakor tudi v obliki koordiniranih in
usmerjenih akcij. Ugotovitve nadzora kaZejo, da se je stanje na podrocju Se nekoliko
poslabsalo. V porocevalskem obdobju smo ugotovili 638 krsitev 12. ¢lena Zakona o
delovnih razmerjih, od tega 191 v dejavnosti gostinstva.

Menimo, da ocena o razirjenosti pojava sklepanja pogodb v nasprotju z 12. ¢lenom
Zakona o delovnih razmerjih vzdrZi neodvisno od intenzivnosti nadzora in njegove
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usmerjenosti. Na tem segmentu so Se vedno najbolj problemati¢ne dejavnosti, v katerih
je pogosto sezonsko delo, kot so gostinstvo, turizem in gradbenistvo.

Med krsitelji zasledimo delodajalce vseh oblik organiziranosti od druzb, podjetnikov,
zavodov do drustev. Visoke kazni o€itno niso ovira za zaposlovanje na ¢rno. Delodajalci
se tako Se vedno zana$ajo na moZnost, da ne bodo odkriti pri svojem pocetju.

Tako kot v preteklosti smo ponovno ugotavljali, da se delavci pogosto sprijaznijo s ¢rno
zaposlitvijo, ker jim tovrsten nacin dela predstavlja edini vir zasluzka. Po drugi strani pa
mnogim taksno delo predstavlja e dodatni zasluZek, ki omogoca vecje dohodke od viSine
minimalne place, ki jo prejemajo iz naslova delovnega razmerja.

Stevilne nepravilnosti pa smo ugotovili tudi pri delodajalcih, ki se ukvarjajo s taxi prevozi.
Delodajalci so namre¢ pri urejanju podlag za delo taksistov izjemno inovativni. Vecina
pogodb o zaposlitvi je sklenjenih brez registracije in brez datuma sklenitve in ¢asa trajanja
delovnega razmerja ter nacina placila. V tej dejavnosti smo zasledili celo sklepanje
avtorskih pogodb med dvema samostojnima podjetnikoma za opravljanje dolocenega
dela dejavnosti pod imenom ene firme.

Sicer pa se pojavne oblike krsitev kot po vzorcu iz leta v leto ponavljajo.

V $tevilnih primerih smo zasledili, da se delodajalci za opravljanje dela s trajno potrebo po
delu posluZujejo dela dijakov in Studentov, saj le-ti za delodajalce Se vedno predstavljajo
najcenej$o delovno silo. Poleg tega delo Studentov ni bilo ¢asovno omejeno. V nekaterih
primerih Studenti opravljajo delo kar brez napotnice ali pa slednja ni ve¢ veljavna.
Zasledili smo tudi primere, ko so na napotnico delale osebe brez statusa $tudenta ali
dijaka. Najveckrat je Slo za upokojence ter oZje ¢lane druZine Studenta. Tovrstne primere
so in3pektorji obravnavali, kot zaposlovanje na ¢rno ter o tem obvestili agencijo za
zaposlovanje, ki je napotnico izdala.

Ugotavljali smo tudi primere, ko so bili delavci sicer prijavljeni v pokojninsko, invalidsko,
zdravstveno zavarovanje ter zavarovanje za primer brezposelnosti, niso pa imeli sklenjene
pogodbe o zaposlitvi.

Niso bili tudi redki primeri, ko je delodajalec z delavcem sklenil pogodbo o zaposlitvi in
ga ni prijavil v zavarovanje. Tovrstne kritve se dogajajo zlasti v primerih, ko delodajalci
delavca »poskusno« zaposlijo, pri tem pa ne uporabijo zakonsko dolocenega instituta
poskusnega dela. Prav tako se delodajalci ne posluZujejo predhodnega preizkusa znanja
kandidata za prosto delovno mesto. V kolikor so delodajalci v tovrstnih primerih z
delavcem zadovoljni, sklenejo z njim delovno razmerje ter ga prijavijo v zavarovanje od
dneva nastopa dela dalje. V nasprotnem primeru pa delavca odslovijo.

Po mnenju inSpektorjev poseben problem predstavljajo tiste kategorije delavcev, katerim
delodajalec obljubi, da jih bo zaposlil z dnevom nastopa dela, dejansko pa z njimi sklene
delovno razmerje s kasnejSim datumom, kar pa je zelo teZko dokazljivo, saj v takih
primerih evidence dela niso vodene dosledno, prizadetemu delavcu pa ostane le varstvo
pravic pri pristojnem delovnem sodiscu.

Obravnavali smo tudi primere, ko so delavci navajali, da so pogodbo o zaposlitvi sicer
sklenili, da pa je niso dobili v pregled ter tako niso bili seznanjeni z njeno vsebino. V enem
primeru je delavec navajal, da je delodajalec na pogodbi o zaposlitvi ponaredil njegov
podpis, kar pa je bilo nemogoce dokazati.

InSpektorji so v primerih ugotovljenega zaposlovanja na ¢rno najveckrat ukrepali z
izrekom mandatne kazni, ki velja za bolj ucinkovit ukrep kot predlog za uvedbo postopka
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pri sodniku za prekrske. KrSiteljem so izdali tudi odlotbe o prepovedi opravljanja
delovnega procesa oz. uporabe sredstev za delo do odprave nepravilnosti.

Poleg navedenega pa smo mesecno obvescali Zavod RS za zaposlovanje o vseh osebah, ki
so bile zaposlene na ¢rno, kar pa se je izkazalo za zelo uspesno.

Krsitve v zvezi s predhodnimi zdravniskimi pregledi

Kot kaZejo ugotovitve inSpektorjev je obveznost delodajalca, da napoti delavca na
predhodni zdravniski pregled, delodajalcem Ze dobro znana, saj v porocevalskem obdobju
ni bilo ugotovljenih veliko nepravilnosti.

Ocenjujemo, da je k takSnemu stanju pripomogla zahteva Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije, katerega usluZbenci so ob prijavi v zdravstveno zavarovanje
zahtevali tudi zdravniSko spricevalo. Nekoliko je k temu pripomoglo tudi spoznanje
delodajalcev, da se lahko dokaj uspesno izognejo morebitnim izostankom z dela delavceyv,
ki dela, za katerega bi sklenili delovno razmerje, zaradi zdravstvenih teZav ne bi mogli ali
smeli opravljati.

Kljub navedenemu je bilo v letu 2002 v 38 primerih ugotovljeno, da delodajalci delavcev
pred nastopom dela niso napotili na predhodni zdravniski pregled. Delodajalci so
inSpektorjem svojo neizpolnitev obveznosti pojasnjevali s tem, da pri delavcih ni bila
prekinjana delovna doba, saj so bili delavci prijavljeni na Zavodu RS za zaposlovanje.

Poseben problem v zvezi s preventivnimi zdravstvenimi pregledi se pojavlja tudi pri
delu Studentov. Delodajalci Studentov nac¢eloma ne napotijo na preventivni zdravstveni
pregled. Pri tem opozarjamo, da je delo Studentov problemati¢no predvsem pri delih s
povecano nevarnostjo za nastanek poklice bolezni oz. poSkodbe pri delu, kot npr. dela v
gradbenistvu. Dela Studentov v gradbenistvu sicer ne zasledimo ve¢ zelo pogosto, vendar
pa smo ravno v letu 2002 obravnavali primer smrtne nesrece Studenta, ki se je ponesrecil
pri delu v navedeni dejavnosti. Po nasi oceni Studentje v tej dejavnosti sploh ne bi smeli
opravljati dela, saj poleg dejstva, da praviloma niso napoteni na predhodni zdravniski
pregled, za tovrstno delo tudi niso ustrezno usposobljeni.

Kljub dejstvu, da je placilo stroSkov zdravstvenega pregleda obveznost delodajalca, je
bilo v nekaterih primerih ugotovljeno, da je bilo placilo navedenih stro$kov preloZeno na
delavca.

Krsitve v zvezi z 121. in 122. ¢lenom Zakona o delovnih razmerjih

Ceprav prvi odstavek 121. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih dolo¢a, da pogodbe o
zaposlitvi zasebni delodajalec predloZi v presojo zakonitosti in registracijo pristojni
upravni enoti v roku 3 dni po njeni sklenitvi, ob dejstvu, da je bila krSitev navedene
doloc¢be sankcionirana kot prekr3ek, Se vedno ugotavljamo, da nekateri zasebni
delodajalci navedene obveznosti ne izpolnijo v zakonsko dolo¢enem roku. Vendar pa
ugotovitve nadzora na tem podrocju kaZejo na izboljSanje stanja. Tovrstne krsitve smo
beleZili v 59 primerih.

Najveckrat pogodbe o zaposlitvi v registracijo predloZijo prepozno, in sicer v 8 dneh
po sklenitvi pogodbe o zaposlitvi. Upravne enote pa jim pogodbe o zaposlitvi kljub
temu registrirajo. Pri vztrajnem opozarjanju delodajalcev na zakonsko dolo¢en rok za
predloZitev pogodb o zaposlitvi upravnemu organu delodajalci inSpektorjem zatrjujejo,
da jih na upravni enoti na zamujeni rok ni nih¢e opozoril.
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Primeroma je bilo ugotovljeno, da delodajalci pogodb o zaposlitvi sploh niso predloZili
upravnemu organu.

Prav tako ugotavljamo, da vsebina registriranih pogodb ni vedno skladna s predpisi,
saj upravni organi v $tevilnih primerih pogodbe registrirajo avtomati¢no, ne da bi se ob
pregledu sploh spustili v presojo zakonitosti pogodb. Posledice avtomatizma upravnih
organov so nosili delodajalci. Registracija pogodbe o zaposlitvi je delodajalcem namrec
pomenila doloCeno stopnjo gotovosti, da je vsebina pogodbe skladna z zakonom in
kolektivno pogodbo, zato so inSpektorji tudi v porocevalskem obdobju naleteli na odpor
delodajalcev pri nalaganju odprave pomanjkljivosti.

Potrebno je opozoriti tudi na primere tako imenovanega »veriZzenja« oz. podaljSevanja
delovnega razmerja za dolocen Cas, v katerih bil lahko uporabili dolo¢bo 18. ¢lena Zakona
o delovnih razmerijih in s tem prehod delovnega razmerja za dolocen ¢as v nedolocen ¢as
tudi zaradi prepozne registracije pogodbe o zaposlitvi.

Nadzor doloc¢be prvega odstavka 121. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih v poro¢evalskem
obdobiju je bil nekoliko manj uc¢inkovit zaradi dejstva, da novi Zakon o delovnih razmerjih
navedeno obveznost odpravlja. InSpektorji so v navedenih primerih ukrepali z ureditveno
dolocbo ter predlagom sodniku za prekrske.

Krsitve v zvezi z razpisi delovnih mest

V porocevalskem obdobju smo krSitve v zvezi z razpisi delovnih mest ugotovili le v 8
primerih. In3pektorji tovrstne krSitve najveckrat ugotavljajo pri preverjanju nacina
zaposlovanja ter pri obravnavanju prijav neizbranih kandidatov.

Pri preverjanju nacina zaposlovanja so inSpektorji primeroma ugotavljali, da so v ¢asu
inSpekcijskega nadzora pri delodajalcu opravljali delo delavci, ki sploh niso bili prijavljeni
v zavarovanje, prav tako tudi ni bil izpeljan postopek izbire kandidata. Na podlagi ukrepov
inSpektorjev so delodajalci delavce naknadno prijavili v zavarovanje in z njimi naknadno
sklenili pogodbe o zaposlitvi, in sicer zdnem nastopa dela. Delodajalci v tak$nih primerih
niso izdali sklepa o izbiri po kon¢anem izbirnem postopku.

V enem primeru je bilo ugotovljeno, da je bil delavec Ze vnaprej izbran.

Pri obravnavanju prijav neizbranih kandidatov je bilo nekaj vec¢ krsitev ugotovljenih v
dejavnosti vzgoje in izobraZevanje. Nekateri vzgojno izobraZevalni zavodi v izbirnem
postopku na prosto delovno mesto niso izbrali kandidata, ki je izpolnjeval pogoje, ampak
delavca, ki je na istem delovnem mestu delal Ze prej pod pogoji, ki jih je omogocal 14. ¢len
Zakona o delovnih razmerjih.

Po navedeni dolocbi je lahko delodajalec najvec za obdobje enega leta sklenil delovno
razmerje z enim od prijavljenih kandidatov, ¢e je bilo to potrebno zaradi nemotenega
opravljanja dela, vendar pod pogojem, da nobeden od prijavljenih kandidatov ni
izpolnjeval pogojev za zasedbo prostega delovnega mesta. Pri tem pripominjamo, da
novi Zakon o delovnih razmerjih te mozZnosti ne dopusca vec, vendar pa je bil decembra
leta 2002 dopolnjen Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja (Uradni
list RS, 8t. 12/96, 23/96, 22/2000, 64/2001 in 108/2002), ki ponovno uzakonja tovrstno
zaposlitev.

Delodajalci so na opisan nacin vec let sklepali pogodbe o zaposlitvi za dolocen cas
z delavcem, ki ni izpolnjeval pogojev. V enem primeru pa je bilo ugotovljeno, da je
delodajalec z delavcem, ki ni izpolnjeval pogojev, nezakonito sklenil delovno razmerje za
nedolocen cas.
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Primeroma je bilo ugotovljeno, da je bil razpis objavljen v tujem jeziku.

3.3. POGODBA O ZAPOSLITVI ZA DOLOCEN CAS

Tako kot Ze nekaj let so tudi v letu 2002 inSpektorji pogosto ugotavljali, da je
sklepanje delovnega razmerja za dolo¢en ¢as pri Stevilnih delodajalcih postalo
pravilo, ne pa izjema zaposlovanja. Glede na precej pogost pojav sklepanja delovnih
razmerij za dolocen cas, je bilo v letu 2002 v zvezi s pogodbo o zaposlitvi za dolo¢en
¢as ugotovljenih 234 krsitev, od tega skoraj tretjina v dejavnosti trgovine na drobno
in gostinstva.

Cetudi je delovno razmerje za dolo¢en ¢as v delovni zakonodaji opredeljeno kot izjema
in ne kot pravilo, ugotavljamo, da cedalje ve¢ delodajalcev ne glede na dejavnost in
Stevilo zaposlenih postopa ravno nasprotno in se vecinoma posluZuje sklepanja pogodb
za dolocen cas. Pri nekaterih delodajalcih traja takSno zaposlovanje vec let zaporedoma.
Delodajalci tovrstno zaposlovanje opravicujejo zlasti z zahtevami tujih lastnikov,
odvisnostjo od poslovanja s tujimi partnerji in z negotovimi pogoji poslovanja. Dejanski
razlog pa je obicajno enostavnejSe prenehanje delovnega razmerja, saj le-ta preneha z
iztekom casa, ki je predviden s pogodbo. V primeru, da delodajalci delavce po poteku
¢asa predvidenega s pogodbo Se potrebujejo, z njimi sklenejo nove pogodbe za dolocen
Cas, nekateri delodajalci pa stare pogodbe, Cetudi to ni v skladu z zakonom, podaljSujejo
kar s sklenitvijo aneksov k pogodbi. Sklenitev nove pogodbe za dolo¢en ¢as oz. aneksa
se obicajno izvede brez objave potrebe po sklenitvi delovnega razmerja na Zavodu RS za
zaposlovanje.

V letu 2002 so in3pektorji pri nekaterih delodajalcih ugotovili, da so na podlagi pogodbe
o zaposlitvi za dolocen ¢as zaposlovali iste delavce na istem delovnem mestu tudi po vec
kot 8 let. V teh primerih so inSpektorji ukrepali v skladu s pooblastili in izdali ureditveno
odlocbo, ki so jo delodajalci izvrsili tako, da so s temi delavci sklenili delovno razmerje za
nedoloc¢en ¢as. Kot porocajo inSpektorji, je bil ugotovljen tudi primer, ko je delodajalec
sklenil z delavcem pogodbo za dolocen cas, ki pa je bil krajsi od tistega, ki ga je podal
Zavodu RS za zaposlovanje pri objavi prostega delovnega mesta.

Najvec krsitev je bilo povezanih z razlogi za sklenitev pogodbe za dolocen cas, ki so
sicer primeroma doloceni v 17. ¢lenu ZDR, vendar pa ugotavljamo, da le-ti mnogokrat
v pogodbah niso navedeni, ali pa so navedeni razlogi, ki jih zakon sploh ne predvideva
(npr. poskusno delo). Veliko teZav smo imeli tudi z zasebnimi delodajalci, ki so bili
prepricani, da so njihove pogodbe, ¢etudi niso vsebovale razloga za sklenitev tak$nega
razmerja, zakonite, saj so bile registrirane na upravni enoti. InSpektorji v teh primerih
podajo predlog sodniku za prekrske, ki pa, v kolikor zadeva ne zastara, obi¢ajno takemu
delodajalcu izrece le opomin in mu naloZi placilo stro§kov postopka.

Cejerazlog za sklenitev delovnega razmerja za dolo¢en &as v pogodbi naveden, gre v veini
primerov za povecan obseg dela, katerega vsebino inSpektor nima pristojnosti presojati,
saj sodi takSen spor v pristojnost delovnega sodi$¢a. Pogosti razlogi zaposlovanja za
dolocen cas so tudi uvedba novih programov, sezonsko delo in nadome$canje odsotnega
delavca. Kot ugotavljamo pri nadzorih, razlogi za sklenitev pogodbe pogosto ne ustrezajo
dejanskim okolis¢inam, vendar pa glede na pooblastila inSpektoriji te krsitve ugotavljajo
bolj formalno, in sicer na podlagi primerjave pisne pogodbe o zaposlitvi in dejanskih
okoliscin, ki pogosto niso identi¢ne kar pa je tezko dokazati.
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V letu 2002 je bilo v primerjavi z letom 2001 ugotovljenih nekoliko vec krSitev, in sicer kar
234, od tega skoraj tretjina dejavnosti trgovine na drobno in gostinstva.

3.4. POGODBA O ZAPOSLITVI S PRIPRAVNIKOM

InSpektorji ocenjujejo, da delodajalci institut pripravnistva redko uporabljajo,

zato tudi krsitve dolocbh ZDR, ki urejajo institut pripravnistva in volonterskega
pripravnistva, niso pogosto ugotovijene. V letu 2002 so bile ugotovijene 3 krsitve v
zvezi z delom pripravnikov. InSpektorji so ugotovili, da delodajalci zaposlujejo nizko
Stevilo pripravnikov, Se manj pa se uporablja institut volonterskega pripravnistva.
Krsitve v zvezi z delom pripravnikov pa se nanasajo na odsotnost programa poteka
pripravnistva, nedoloCitev mentorja in opustitev naGina spremljanja in ocenjevanja
pripravnistva.

V letu 2002 so inSpektorji ugotovili le 3 krSitve na podroc¢ju dela pripravnikov ter
volonterskega pripravniStva, kar je bistveno manj kot v letu 2001, ko je bilo na tem
podrocju ugotovljenih 12 krSitev.

Institut pripravnistva delodajalci zelo redko uporabljajo. Pogodbe o zaposlitvi se z delavci,
ki prvi¢ sklepajo pogodbo o zaposlitvi, tako pogosto sklepajo brez uporabe instituta
pripravnis$tva, torej brez dolo¢il o opravljanju pripravniske dobe, brez dolocitve mentorija,
brez programa o poteku pripravniStva ter brez nacina spremljanja in ocenjevanja
pripravnistva. Delavci, ki bi sicer morali imeti status pripravnika, morajo tako kljub
poklicni neizkuSenosti za doloceno delovno mesto prevzeti delo s polno odgovornostjo in
z vsemi posledicami, ki so vezane na dolo¢eno delovno mesto. InSpektorji krSitve v zvezi s
pripravni$tvom ugotovijo le redko in sicer pri obravnavanju posameznih prijav.

Pri inSpekcijskem nadzorstvu je bila ugotovljena zloraba statusa pripravnik, in sicer v
primeru, ko je delodajalec nezakonito podaljSeval status pripravnika in ni uposteval roka,
dolo¢enega v zakonu. V enem primeru je bilo ugotovljeno, da delodajalec pripravniku
pred iztekom trajanja pripravniStva ni omogocil pristopa k opravljanju strokovnega
izpita. Pri enem delodajalcu pa je bilo ugotovljeno, da ni dolo¢il mentorja pripravniku
in ni dolocil pripravnis8kega programa ter nacina poteka pripravnis$tva in ocenjevanja
pripravnika.

V zvezi z volonterskim pripravni§tvom so inSpektorji ugotovili, da se v primerjavi s
preteklimi leti Se vedno najvec izvaja v zdravstvu in sodstvu.

In3pektorji ugotavljajo, da se v praksi pojavlja vse vec vpraSanj v zvezi z volonterskim
pripravni§tvom ter da so obmocne enote InSpektorata za delo glede uporabe tega
instituta velikokrat nudile pravno pomoc. VpraSanja se postavljajo predvsem v zvezi z
opravljanjem volonterskega pripravnistva v storitvenih dejavnostih.

3.5. ZAPOSLOVANJE TUJCEV

V zvezi z obravnavanim tematskim sklopom smo v poro¢evalskem obdobju, po
znatni umiritvi problematike v preteklem letu, zasledili bistven porast krsitev. V zvezi
z zaposlovanjem tujcev smo skupno zabeleZili 281 krsitev, kar je 166 krsitev ve¢

kot v letu 2001. Ugotavijamo, da je poslabSanje stanja na tem podrocéju predvsem
posledica nepoznavanja Zakona o zaposlovanju in delu tujcev (Uradni list RS,

st. 66/2000), ki se je pri¢el uporabljati s 1. 1. 2001, saj najvec krsitev belezimo
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ravno v zvezi z novimi obveznostmi delodajalcev (najvec v zvezi s prijavo dela
tujca — 135 krsitev). Slednje potrjujejo tudi ugotovitve nadzora nad izvajanjem
doloch, ki urejajo pravne podlage za zaposlovanje in delo tujcev, saj Se naprej
kaZzejo na zmanjsevanje problematike v zvezi s pridobitvijo delovnih dovoljenj. Pri
nadzoru nad zaposlovanjem tujcev, ki lahko opraviljajo delo v Sloveniji na podlagi
osebnega delovnega dovoljenja so inSpektorji zasledili le 6 krSitev. V 57 primerih
smo ugotovili, da tujci v Sloveniji opravljajo delo brez dovoljenj za zaposlitev.
Stanje se izboljsalo tudi v zvezi s pridobitvijo delovnih dovoljenj, saj so inSpektorji
v porocevalskem obdobju le v 11 primerih ugotovili, da delodajalci omenjene
obveznosti niso izpolnili. Zakon o zaposlovanju in delu tujcev iziemoma dopusca, da
lahko nekatere kategorije delavcev z upoStevanjem zakonsko doloc¢enih ¢asovnih
omejitev opravljajo storitve v Sloveniji zgolj na podlagi prijave dela. InSpektorji so
v zvezi z obravnavano tematiko ugotovili skupno 13 krsitev. Krsitve so se pretezno
nanasale na pogodbene storitve tujih umetnikov in poklicnih ustvarjalcev.

Splosno

Tako kot v preteklih letih, smo tudi v porocevalskem obdobju s posebno pozornostjo
spremljali izvajanje Zakona o zaposlovanju in delu tujcev, in sicer tako v okviru
koordiniranih ter usmerjenih akcij, kakor tudi na podlagi Stevilnih prijav, med katerimi
se nahajajo Stevilne prijave Policije, ki pri kontroli izvajanja predpisov iz svoje pristojnosti
zasledi tudi krSitve v zvezi z zaposlovanjem tujcev.

V zvezi z obravnavanim tematskim sklopom smo v porocevalskem obdobju po znatni
umiritvi problematike v preteklem letu zasledili bistven porast krSitev. V zvezi z
zaposlovanjem tujcev smo skupno zabeleZili 281 krSitev, kar je 166 krSsitev vec kot v letu
2001. Najvec nepravilnosti smo zasledili v dejavnosti gradbenistva, in sicer 104 krsitev.

Ugotavljamo, da je poslabSanje stanja na tem podrocju predvsem posledica nepoznavanja
Zakona o zaposlovanju in delu tujcev, ki se je pricel uporabljati s 1. 1. 2001, saj najvec
krsitev beleZimo ravno v zvezi z novimi obveznostmi delodajalcev. Slednje potrjujejo tudi
ugotovitve nadzora nad izvajanjem dolocb, ki urejajo pravne podlage za zaposlovanje
in delo tujcev, saj Se naprej kaZejo na zmanjSevanje problematike v zvezi s pridobitvijo
delovnih dovoljen;j.

K izboljSanju stanja v zvezi z delovnimi dovoljenji pa je po nasi oceni, poleg intenzivnega
inSpekcijskega nadzora, v veliki meri pripomogla tudi njegova ucinkovitost. Z uveljavitvijo
Zakona o preprecfevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni list RS, $t. 36/2000), po
katerem se tudi zaposlovanje tujcev v nasprotju s predpisi Steje za zaposlovanje na ¢rno, se
je namrec ucinkovitost inSpekcije Se povecala, saj so tudi kazni za tovrstne krsitve vije. Po
tem zakonu se lahko inSpektorji odlocijo tudi za mandatno kaznovanje, ki veckrat doseZe
namen predpisa, kot pa predlog za uvedbo postopka pri sodniku za prekrske. Se vedno se
namrec v velikem obsegu soo¢amo z zastaranjem pravocasno podanih predlogov.

Kot predhodno omenjeno, so indpektorji kljub dejstvu, da se omenjeni zakon uporablja
Ze 2 leti, ugotovili, da delodajalci Se vedno ne sledijo vsem obveznostim, ki jim jih
zakon nalaga. Najvec krsitev beleZimo ravno v zvezi s prijavo dela tujca, ki predstavlja
novo obveznost delodajalca. InSpektorji so tako v S$tevilnih primerih ugotovili, da so
delodajalci za delavce pridobili delovna dovoljenja, z njimi sklenili pogodbe o zaposlitvi
oz. pogodbe o delu, opustili pa so prijavo dela tujca, k ¢emur jih zavezuje 29. ¢len Zakona
o zaposlovanju in delu tujcev. Pri tem pripominjamo, da je omenjena krsitev po istem
zakonu opredeljena kot prekrSek. Tovrstno problematiko smo zasledili Ze v letu 2001,
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zaradi Cesar smo v porocevalskem obdobju v sodelovanju z Zavodom RS za zaposlovanje
izvedli akcijo nadzora, pri kateri smo na podlagi podatkov o izdanih delovnih dovoljenjih
nadziraliizvajanje 29. ¢lena omenjenega zakona. InSpektorji so tovrstne krsitve ugotavljali
najveckrat le pri prvem obisku delodajalca, kar potrjuje domnevo o nezadostnem
poznavanju vsebine omenjenega zakona. Obenem in3pektorji opozarjajo na zapletenost
postopka prijave dela tujca. Ugotovitve omenjene akcije ter ukrepanje v primeru krsitev
smo podrobneje predstavili v poglavju Usmerjene akcije v letu 2002.

In3pektorji so prav tako ugotavljali, da delodajalci po izteku veljavnosti delovnega
dovoljenja na Zavodu RS za zaposlovanje niso odjavili dela tujca. Menimo, da bi bilo
na tem segmentu dobrodoslo sodelovanje Zavoda RS za zaposlovanje Ze v fazi postopka
izdaje delovnega dovoljenja, kjer bi lahko usluZbenci zavoda delodajalce opozorili na
obveznosti prijave oz. odjave dela tujcev.

Podobno problematiko smo zasledili tudi v zvezi s hrambo dokumentacije na kraju, kjer
delavci opravljajo delo. Gre za obveznost delodajalcev, ki je bila uvedena z Zakonom
o zaposlovanju in delu tujcev. InSpektorji so tako, predvsem v dejavnosti gradbenistva
ugotavljali, da delodajalci ne hranijo delovnih dovoljenj na mestu, kjer opravljajo delo.
Nekateri delodajalci so v opravicilo navajali tudi specifi¢nost dejavnosti, zaradi katere
neprestano spreminjajo kraj dela. V teh primerih so inSpektorji delodajalce in delavce
opozarjali na dolo¢be zakona, ki se nanasajo na hrambo dokumentacije.

V porocevalskem obdobju smo zasledili nekaj primerov »prepuscanja tujcev«. Gre za
primere, ko tujci na podlagi izdanega delovnega dovoljenja na vlogo delodajalca
opravljajo delo pri drugem delodajalcu. V takSnih primerih so inSpektorji ukrepali z
odlo¢bo o prepovedi opravljanja delovnega procesa oz. uporabe sredstev za delo do
odprave nepravilnosti ter z vloZitvijo predloga sodniku za prekrske. Pri tem opozarjamo,
da je tovrstne krsitve v praksi zelo teZzko ugotavljati, saj zakonske doloc¢be o tem, kdaj je
tujca Steti za prepuscenega, niso dovolj jasne.

Kljub jasni zakonski dolo¢bi, da lahko tujec opravlja samo tisto delo, za katerega je bilo
izdano delovno dovoljenje, smo naleteli tudi na nekaj primerov tovrstnih krsitev. Pri

tem izpostavljamo primer, ko so v slascicarni opravljali delo tujci, in sicer na podlagi
pridobljenega delovnega dovoljenja za poslovodne osebe.

V nekaterih primerih smo zasledili tudi krSitve v zvezi z vrnitvijo delovnih dovoljenj.
Izpostavljamo primer, ko je h¢i samostojnega podjetnika vec let ¢akala na dovoljenje za
bivanje. Ker ga ni prejela, je njen oce v vlogi delodajalca zaprosil Zavod RS za zaposlovanje
za izdajo delovnega dovoljenja. Nekaj dni po izdanem dovoljenju za zaposlitev, je delavka
pridobila tudi dovoljenje za bivanje. Kljub temu, da v tem primeru do zaposlitve ni prislo,
podjetnik zavodu ni vrnil delovnega dovoljenja. 1z navedenega izhaja, da je bilo v tem
primeru delovno dovoljenje zlorabljeno in sicer z namenom pridobitve dovoljenja za
bivanje.

V porocevalskem obdobju smo obravnavali tudi primer, ko je tuji direktor vodil druzbo,
pri tem pa ni pridobil delovnega dovoljenja. Direktor je trdil, da druZbo zastopa ter da se
zanj Zakon o zaposlovanju in delu tujcev ne uporablja. InSpektorji so direktorju pojasnili,
da druZbo vodi oz. upravlja, kar lahko izvaja le na podlagi delovnega dovoljenja. V tem
primeru je inSpektor ukrepal z mandatno kaznijo ter z odlo¢bo o prepovedi opravljanja
delovnega procesa oz. uporabe sredstev za delo do odprave nepravilnosti.

Ob tem pa navajamo, da smo v letu 2002 zasledili tudi delo tujcev, ki po Zakonu o
zaposlovanju in delu tujcev dejansko sodi med izjeme, zaradi ¢esar jim ni treba pridobiti
delovnega dovoljenja oz. dovoljenja za delo. Kot primer navajamo enodnevno kinolo$ko
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razstavo, kjer je sodil tuji sodnik, ki pa za svoje delo ni prejel placila, temve¢ mu je
organizator poravnal le stroSke. V tem primeru je dejansko 3lo za zakonsko doloc¢eno
izjemo, saj je bila prireditev §portnega znacaja.

Osebno delovno dovoljenje

Pri nadzoru nad zaposlovanjem tujcev, ki lahko opravljajo delo v Sloveniji na podlagi
osebnega delovnega dovoljenja, inSpektorji niso zasledili veliko krSitev. V zvezi s tem je
bilo skupno ugotovljenih 6 krsitev, kar je manj kot v preteklem poroc¢evalskem obdobiju.

In3pektorji na splodno ugotavljajo, da je osebno delovno dovoljenje najveckrat izdano
tujcem s statusom begunca ter izjemoma drugim kategorijam delavcev, kot so: oZji
druZinski ¢lan slovenskega drzavljana, oZji druZinski ¢lan tujca z osebnim delovnim
dovoljenjem za nedolocen cas ter nekaznovan tujec, 5 let neprekinjeno zaposlen pri istem
delodajalcu v Sloveniji.

Tudi krSitve se nanaSajo preteZzno na osebe s statusom begunca, ki so opravljale delo
brez pridobljenega osebnega dovoljenja. Pri tem izpostavljamo primere, ko so inSpektorji
ugotovili, da je tujec prijavljen v evidenco samostojnih podjetnikov in izvaja dejavnost v
Sloveniji, ni pa pridobil osebnega delovnega dovoljenja. V zvezi s tem se pojavlja dilema
glede ukrepanja inSpektorja. Menimo, da v tem primeru ne moremo uporabiti kazenske
sankcije po doloc¢bi 18. ¢lena Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno, ki
sankcionira zaposlovanje na ¢rno, saj se samostojni podjetnik v konkretnem primeru
ne bo zaposlil. Poleg navedenega se nam zastavlja tudi vpraSanje, ali lahko tujec, ki je
vpisan v evidenco samostojnih podjetnikov, izvaja dejavnost brez delovnega dovoljenja,
¢e sam ne opravlja dela. Dav¢ni organ za vpis namrec¢ ne zahteva delovnega dovoljenja.
Nenazadnje pa se inSpektorjem poraja tudi vpraSanje ali ne gre v opisanih primerih za
pristojnost Trznega in$pektorata RS. Po nasi oceni namrec izvajanje dejavnosti tujca brez
delovnega dovoljenja, poleg krsitve zakona o Zaposlovanju in delu tujcev, predstavlja
tudi delo na ¢rno. Za nadzor nad izvajanjem dolo¢be Zakona o preprecevanju dela
in zaposlovanja na ¢rno, ki prepoveduje delo na ¢rno, pa je v skladu z istim zakonom
pristojen TrZzni inSpektorat RS.

Dovoljenje za zaposlitev

Kljub dejstvu, da zakon jasno opredeljuje vse kategorije tujcev, za katere je potrebno
pridobiti dovoljenje za delo, so inSpektorji v 57 primerih ugotovili, da tujci v Sloveniji
opravljajo delo brez dovoljenj za zaposlitev.

V nekaterih primerih je bilo ugotovljeno, da so delodajalci s tujcem sicer sklenili pogodbo
o zaposlitvi, vendar zanje niso pridobili dovoljenja za zaposlitev. InSpektorji so v teh
primerih ukrepali s vloZitvijo predloga za uvedbo postopka pri sodniku za prekrske ter
izdajo odlocbe o prepovedi opravljanja dejavnosti do odprave nepravilnosti.

In3pektorji so prav tako ugotavljali, da je tujec opravljal delo na podlagi pridobljenega
dovoljenja za zaposlitev, vendar pa je veljavnost le-tega v ¢asu nadzora Ze potekla. V
takS$nih primerih so inSpektorji ukrepali z izrekom mandatne kazni in izdajo odlocbe
o prepovedi opravljanja delovnega procesa oz. uporabe sredstev za delo do odprave
nepravilnosti, razen v primerih, ko so delodajalci na Zavod RS za zaposlovanje Ze vloZili
nove vloge za pridobitev delovnega dovoljenja, postopek za izdajo delovnega dovoljenja
pa $e ni bil konc¢an.

Primeroma smo ugotovili, da bi moral delavec delo opravljati na podlagi dovoljenja za
zaposlitev, delo pa je npr. opravljal na podlagi osebnega delovnega dovoljenja.
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Kot predhodno omenjeno smo zasledili tudi primere, ko je delodajalec za delavca pridobil
dovoljenje za zaposlitev ter ga kasneje »prepustil« na delo drugemu delodajalcu. S tem je
storil prekr3ek po dolo¢bah Zakona o zaposlovanju in delu tujcev.

Dovoljenje za delo

Stanje se izboljSalo tudi v zvezi s pridobitvijo delovnih dovoljenj, saj so inSpektorji v
porocevalskem obdobju le v 11 primerih ugotovili, da delodajalci omenjene obveznosti
niso izpolnili.

Zaradi usmerjenega nadzora na gradbis¢ih in v no¢nih lokalih so inSpektorji najvec krsitev
ugotovili v dejavnosti gradbenistva in gostinstva. Nekatere krSitve pa so se nanasale tudi
na sezonsko delo v kmetijstvu (hmeljarstvo).

Najvec krsitev se nanasa na napotene delavce. Pri tem smo obravnavali celo primer, ko je
v Sloveniji opravljala delo tuja gospodarska druzba, ki ni imela naro¢nika dela.

V posamicnih primerih pa so se kriitve nanasale tudi na gibanje oseb znotraj druzb.
Gre za primere, ko npr. tuja druzba za dolocen ¢as premesti svoje delavce v podruZnico,
registrirano v Sloveniji, pri tem pa je zavezana pridobiti dovoljenje za delo. V nekaterih
primerih je bilo ugotovljeno, da je tuja pravna oseba v Slovenijo premestila delavce, ki
opravljajo nadzorno funkcijo, zanje pa ni pridobila dovoljenj za delo. V teh primerih
so inSpektorji ukrepali z izdajo odlocbe o prepovedi opravljanja dejavnosti do odprave
nepravilnosti.

Prijava dela

Zakon o zaposlovanju in delu tujcev izjemoma dopusca, da nekatere kategorije delavcev,
ob upostevanju zakonsko dolo¢enih ¢asovnih omejitev lahko opravljajo storitve v Sloveniji
zgolj na podlagi prijave dela.

Zakon dopusca izjeme v naslednjih primerih:

* pogodbene storitve tujih umetnikov in poklicnih ustvarjalcev,
* sejemske storitve,

* storitve vezane na dobavo blaga in servisiranje ter

* interventne storitve.
InSpektorji so v zvezi z obravnavano tematiko ugotovili skupno 13 krSitev.

Krsitve so se preteZno nanaSale na pogodbene storitve tujih umetnikov in poklicnih
ustvarjalcev. Gre za primere, ko organizatorji prireditve niso prijavili dela tujih estradnih
umetnikov. V zvezi s tem izpostavljamo primer, ko je organizator prireditve sicer vloZil
prijavo dela, vendar pa mu jo je Zavod RS za zaposlovanje zavrnil, ker iz vloge ni bilo
razvidno, da bodo poklicni umetniki svoj zabavni program izvajali ve¢krat, vendar ne vec
kot skupno 30 dni v koledarskemu letu. Poklicni ustvarjalci so kljub navedenemu izvajali
svoj program, zaradi Cesar so inSpektorji zoper organizatorja prireditve podali predlog za
uvedbo postopka pri sodniku za prekrske.

3.6. POGODBA O DELU

Kljub temu, da insSpektorji iz nekaterih obmocij Slovenije porocajo o upadanju dela
po pogodbi o delu, sklenjeni v skladu z 107. ¢lenom Zakona o delovnih razmerjih,
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ocenjujemo, da je sklepanje tovrstnih pogodb v Sloveniji Se vedno precej razsirjen
pojav. Navedeno potrjujejo tudi Stevilna vprasanja delodajalcev, naslovljena na
InSpektorat RS za delo v zadnjem obdobju leta 2002, s katerimi so delodajalci zeleli
dobiti informacije o tem, kako v prihodnje nadomestili pogodbo o delu, saj novi
Zakon o delovnih razmerjih moznosti sklepanja tovrstnih pogodb ne predvideva.

V letu 2002 smo zasledili 216 primerov sklepanja pogodb o delu v nasprotju z 107.
¢lenom ZDR, kar kaZe na rahlo izboljSanje stanja v primerjavi s preteklim letom.
Kljub zakonsko doloc¢eni obveznosti, po kateri so morali delodajalci o sklenjenih
pogodbah o delu obvescati Zavod RS za zaposlovanje, so inSpektorji v 151 primerih
ugotovili, da delodajalci navedeno obveznost opuscajo. InSpektorji ugotavljajo,

da nekateri zasebni delodajalci tudi v poro¢evalskem obdobju niso spostovali
dolgoletne zakonske prepovedi sklepanja pogodbe o delu za opravijanje del iz redne
dejavnosti, kar so ugotovili v 33 primerih.

Splosno

Kljub temu, da inSpektorji iz nekaterih obmocij Slovenije porocajo o upadanju dela
po pogodbi o delu, sklenjeni v skladu z 107. ¢lenom Zakona o delovnih razmerjih,
ocenjujemo, da je sklepanje tovrstnih pogodb v Sloveniji $e vedno precej razsirjen pojav.
Navedeno potrjujejo tudi Stevilna vpraSanja delodajalcev, naslovljena na InSpektorat RS
za delo v zadnjem obdobju leta 2002, s katerimi so delodajalci Zeleli dobiti informacije o
tem, kako v prihodnje nadomestili pogodbo o delu, saj novi Zakon o delovnih razmerjih
mozZnosti sklepanja tovrstnih pogodb ne predvideva.

Ugotavljamo, da delodajalci najveckrat sklepajo pogodbe o delu v dejavnostih, kjer so
pogosta sezonska dela, npr. v dejavnosti gostinstva in turizma. Menimo, da gre v teh
primerih najveckrat za izogibanje sklepanja delovnega razmerja, saj delavca v tem
primeru ni potrebno zavarovati za vse primere, temvec zgolj za poSkodbo pri delu in
poklicno bolezen. Nekateri delodajalci so sklepali pogodbe o delu tudi zaradi zapletenosti
postopkov prenehanja delovnega razmerja, predvsem pri ugotavljanju trajno preseznih
delavcev. Institut pogodbenega dela so delodajalci zlorabljali tudi zaradi preizkuSanja
sposobnosti delavcev.

V porocevalskem obdobju smo zasledili tudi Stevilne primere opravljanja pogodbenega
dela poklicnih voznikov, in sicer zaradi deficitarnosti tega poklica. V teh primerih so
delodajalci sklepali pogodbe o delu z upokojenimi poklicnimi vozniki.

Pogodbe o delu se sklepajo tudi v drZavnih organih in v dejavnosti vzgoje in
izobraZevanja. Pri tem in3pektorji ugotavljajo, da gre obicajno za dela, ki imajo sicer
vse elemente delovnega razmerja (tudi Ze po novem Zakonu o delovnih razmerjih),
vendar pa delodajalci z delavci ne morejo skleniti pogodbe o zaposlitvi, ker ta delovna
mesta niso sistemizirana. Kljub dejstvu, da je delo teh delavcev nujno potrebno, dodatna
sistemizacija ni dovoljena.

Delodajalci pogodbe o delu najveckrat sklepajo z upokojenci in brezposelnimi osebami,
v nekaterih primerih pa tudi z delavci, prijavljenimi na Zavodu RS za zaposlovanje, ki so
iskalci zaposlitve in prejemajo materialne pravice iz tega naslova.

Kot predhodno omenjeno, pa so inSpektorji na nekaterih obmocjih Slovenije zasledili
trend zniZevanja $tevila sklepanja pogodb o delu. Ocenjujejo, da je razlog za upad
pogodbenega dela nadomescanje opravljanja tovrstnega dela s Studenti.

InSpektorji so v Stevilnih primerih ugotovili, da delodajalci sklepajo pogodbe o delu
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za dela, ki po svoji naravi niso obfasna oz. za¢asna, ampak sodijo v redno dejavnost
delodajalca. Najveckrat so pogodbe o delu sklenjene kar za obdobje enega leta, kar
pomeni, da je vpradljiv element zacasnosti. V nekaterih primerih pa je pogodba o delu
nadomestila pogodbo o zaposlitvi s krajSim delovnim ¢asom.

Pri tem opozarjamo, da je tovrstne krSitve zelo teZko ugotoviti oz. dokazati, ker delodajalci
ne vodijo evidenc o tovrstnem delu ali pa so bile le-te prirejene tako, da je bilo zado3¢eno
zakonu.

In3pektorji so tudi v porocevalskem obdobju Se vedno zasledili primere, ko delodajalci
delavcev, ki so opravljali pogodbeno delo, niso zavarovali za primer poSkodbe pri delu in
poklicne bolezni, saj so $tevilni delodajalci menili, da delavcev ni potrebno zavarovati za
ta primer, ker naj bi zado3¢ala pisna sklenitev pogodbe o delu.

Kljub temu, da Ze nekaj let obstajajo obrazci za vloZitev potrebe po delu Zavodu RS za
zaposlovanje, Stevilni delodajalci navedene obveznosti niso izpolnili.

Zelo redko pa smo zasledili krsitve v zvezi z obli¢nostjo pogodb o delu. Ocenjujemo, da
je razlog v tem, da so se delodajalci pri sklepanju tovrstnih pogodb pretezno posluzZevali
tipskih obrazcev.

Tudi v porocevalskem obdobju smo najvec krsitev v zvezi s pogodbenim delom ugotovili v
okviru koordiniranih in usmerjenih akcij s poudarkom na ugotavljanju in preprecevanju
zaposlovanja na ¢rno, saj je sklenitev pogodbe o delo v nasprotju s 107. ¢lenom Zakona o
delovnih razmerjih predstavljala zaposlitev na ¢rno. V zvezi z obravnavano tematiko smo
v letu 2002 zasledili 216 primerov sklepanja pogodbe o delu v nasprotju z 107. ¢lenom
ZDR, kar kaZe na rahlo izboljSanje stanja v primerjavi s preteklim letom. Najve¢ krSitev
smo ugotovili v dejavnosti gostinstva, in sicer 72 krSitev.

Postopanje po 1. in 2. odstavku 110. ¢lena ZDR

Kljub zakonsko doloc¢eni obveznosti, po kateri so morali delodajalci o sklenjenih pogodbah
o delu obvescati Zavod RS za zaposlovanje, so inSpektorji v 151 primerih ugotovili, da so
delodajalci navedeno obveznost opustili. V takSnih primerih je mo¢ dvomiti tudi v datum
sklenitve pogodbe o delu ter datum nastopa dela. Najve¢ nepravilnosti smo ugotovili v
dejavnosti gostinstva, in sicer 45 krSitev.

O sklenjeni pogodbi o delu pa delodajalci v Stevilnih primerih ne obvescajo delodajalca,
pri katerem je delavec v rednem delovnem razmerju.

Po ugotovitvah in$pektorjev se stanje na segmentu vodenja evidenc o pogodbenem delu
v primerjavi s preteklimi obdobiji ni ni¢ izboljSalo. Kot predhodno omenjeno, ugotovitve
kaZejo, da Stevilni delodajalci ne vodijo evidenc o tovrstnem delu, ali pa so bile le-te
prirejene tako, da je bilo zado$¢eno zakonu. Niso bili redki primeri, ko inSpektorjem v ¢asu
nadzora na vpogled sploh ni predloZena evidenca o opravljanju dela po pogodbi o delu.
Pri tem so delodajalci pojasnjevali, da vse podatke sporocajo racunovodskemu servisu, ki
zanje opravlja administrativne in racunovodske storitve. Naknadno pridobljene evidence
pa so bile skladne z dolo¢bo 107. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih, ki je ¢asovno
omejevala delo po pogodbi o delu.

V primerih ugotovljenih krSitev 1. in 2. odstavka 110. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih
so inSpektorji ukrepali z ureditvenimi odloc¢bami.
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Krsitve v zvezi s 130. ¢clenom ZDR

InSpektorji ugotavljajo, da nekateri zasebni delodajalci tudi v poro¢evalskem obdobju niso
spostovali dolgoletne zakonske prepovedi sklepanja pogodbe o delu za opravljanje del iz
redne dejavnosti. Tako so v okviru redne dejavnosti z delavci Se vedno sklepali pogodbe
o delu iz njihove redne dejavnosti, namesto da bi z njimi sklenili delovno razmerje.
Nekateri delodajalci so in§pektorjem v teh primerih predloZili celo pogodbe o delu, ki so
bile registrirane pri upravnih enotah, o sklenitvi le teh pa so obvestili tudi pristojni Zavod
RS za zaposlovanje. V letu 2002 je bilo v zvezi z obravnavano tematiko ugotovljenih 33
kr3itev.

Pri tovrstnih krSitvah so inSpektorji izdali ureditvene odlo¢be, v nekaterih primerih pa so
podali tudi predloge za uvedbo postopkov pri sodniku za prekrske. Pri nalaganju odprave
nepravilnosti pa je bila s strani samostojnih podjetnikov veckrat izpostavljena vprasljiva
enakost med njimi in gospodarskimi druzbami, saj navedena prepoved po obstojeci
zakonodaji za gospodarske druzbe ni veljala.

3.7. DELOVNI CAS

V zvezi z delovnim ¢asom je bilo v porocevalskem letu 2002 skupno ugotovijenih
234 krsitev, od tega kar 222 v zvezi z delom preko polnega delovnega ¢asa. Kot
ugotavljamo Ze nekaj let, postaja nadurno delo delavcev stalna praksa pri velikem
Stevilu delodajalcev. Krsitve v zvezi z nadurnim delom so tezko ugotovljive, saj
mnogi delodajalci nimajo evidenc o delovnem ¢asu, v kolikor pa jih imajo, vodijo
t.i. dvojne evidence, od katerih je tista, ki je namenjena inSpekcijskim nadzorom,
prirejena, saj dejansko opravljeno nadurno delo iz njih ne izhaja. Prav tako Ze nekaj
let zapovrstjo ugotavljamo, da je Stevilo delodajalcev, ki izvajajo no¢éno delo Zensk,
v upadanju, v kolikor pa delodajalci noéno delo Se izvajajo, gre v pretezni meri za
delodajalce, ki taksno delo opravljajo Ze vrsto let, novi delodajalci pa se za no¢no
delo praviloma skoraj ne odlocajo vec.

V Sloveniji zna3a v skladu z delovno zakonodajo in kolektivnimi pogodbami polni delovni
¢as 40 ur na teden. Zaradi razli¢nih potreb delodajalcev delovna zakonodaja dopusca
razline razporeditve delovnega ¢asa, delo v izmenah, no¢no delo, delo z delovnim
¢asom, krajSim od polnega, prav tako pa dopusca v izjemnih primerih tudi delo preko
polnega delovnega ¢asa.

Kot porocajo inspektorji so v tem letu v zvezi z najve¢ 40 urnim delovnim tednom v
dejavnosti trgovine ugotovili nekaj delodajalcev, ki so navkljub dolocilom kolektivnih
pogodb, ki so zanje obvezujoce, dolocili polni delovni cas, ki je znaSal ve¢ kot 40 ur na
teden - takSen je bil namrec¢ delovni ¢as njihovih trgovin. V teh primerih so inSpektor;ji
izdali ureditveno odlo¢bo, delodajalci pa so nato krsitev ustrezno odpravili.

Delo preko polnega delovnega ¢asa

Krsitve v zvezi z delom preko polnega delovnega casa se pojavljajo pri mnogih
delodajalcih, in to v skoraj vseh dejavnostih. InSpektorji ugotavljajo, da delodajalci skoraj
nikoli ne izdajajo ustreznih sklepov za odreditev dela preko polnega delovnega ¢asa, tako
da inSpektorji ugotovijo krsitve Sele s pomocjo evidenc o delovnem casu, ki jih morajo
delodajalci voditi na podlagi dolo¢b Zakona o evidencah na podrocju dela (Uradni
list SFR], §t. 17/90 in Uradni list RS, §t. 10/91, 17/91, 13/93, 66/93 in 65/00). V mnogih
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primerih inSpektorji krSitev ne morejo ugotoviti, saj delodajalci, zlasti man;jsi, tega zakona
Se vedno ne spostujejo in evidenc enostavno ne vodijo.

Pri delodajalcih, ki evidence vodijo, prihaja do drugih teZav, zlasti s t.i. vodenjem dvojnih
evidenc. Delodajalci, pri katerih prihaja do pogostega dela preko polnega delovnega
¢asa, obicajno vodijo dvojne evidence in ob inSpekcijskem nadzoru izkaZejo inSpektorjem
le prirejene evidence, iz katerih nadurno delo ni razvidno ali pa je Stevilo nadur v mejah
zakonodaje. V teh primerih inSpektorji krSitev ne morejo ugotoviti, razen ¢e ne razpolagajo
e s kak$nim drugim dokazom, iz katerega je razvidno, da je evidenca prilagojena.

Delavci se obicajno zaradi nadurnega dela, zlasti zaradi moZnosti Sikaniranja in izgube
delovnega mesta, ne Zelijo izpostavljati, tako da so tovrstne prijave pogostejse 3ele takrat,
ko delodajalci delavcem ne dopustijo izkoristiti oziroma nocejo izplacati vecjega Stevila
opravljenih ur, za katere pa dostikrat nimajo dokazil. Glede izplacila ur ugotavljamo, da
se te v praksi izplacajo preteZzno »na roke« ali v obliki povracila materialnih stroSkov, na
izplacilnih listah pa se prikazuje le zakonsko dovoljeno $tevilo nadur, ali pa le-te sploh
niso zavedene.

V nekaterih primerih je bilo celo ugotovljeno, da so delodajalci nadurno delo redno
evidentirali in nadure prenaSali v naslednje koledarsko leto. Tako prenaSanje nadur
je zlasti znacilno za dejavnost trgovine, gostinstva in turizma, saj to dopuscata obe
kolektivni pogodbi dejavnosti. Nadurno delo v teh dejavnostih je zlasti posledica dolgega
obratovalnega ¢asa in prenizkega Stevila zaposlenih. V kolikor tem delavcem delodajalci
ne morejo omogociti izrabe ur do dolo¢enega roka, jim delodajalci obi¢ajno izpla¢ajo
odSkodnino. Za razliko od preteklih let je na podrocju trgovine na drobno opazen
napredek, saj precej delodajalcev iz te dejavnosti opravljeno pripravljalno delo pred
pri¢etkom obratovalnega ¢asa vsteva v redni delovni ¢as ali pa ga priznajo kot nadurno
delo.

Opravljanje nadur je v skladu z ZDR sicer dopustno in ga pri nekaterih delodajalcih
delavci opravljajo na lastno Zeljo, saj si s tem pridobijo dodatna sredstva za razne nakupe,
vendar pa bi se morali delodajalci zavedati, da se lahko nadurno delo opravlja samo,
kadar gre za izjemne situacije, in to le v zakonsko dolo¢enih ¢asovnih omejitvah.

V skladu z ZDR se nadurno delo ne sme uvesti, ¢e ga je mogoce opraviti z ustrezno
organizacijo in delitvijo dela, razporeditvijo delovnega casa, z uvajanjem novih izmen
ali zaposlitvijo novih delavcev. Kot primer zlorabe tega instituta naj navedemo, da
je obmocna enota InSpektorata RS za delo iz Velenja v tem letu obravnavala dva
delodajalca, kjer so delavci v slabem letu dni poleg polnega delovnega ¢asa opravili vec
kot 300 ali celo 500 nadur, oziroma vec kot 50 ali celo vec kot 100 nadur na mesec. Glede
na veliko Stevilo opravljenih nadur in ob dejstvu, da se en delodajalec ukvarja z gostinsko
dejavnostjo, drugi pa s trgovsko, bi bilo za pricakovati, da bi delodajalca zaposlila novo
delovno silo, saj je iskalcev zaposlitve iz teh dejavnosti veliko.

Kot porocajo inspektorji, je delo nad polnim delovnim ¢asom najbolj problemati¢no v
dejavnosti trgovine. To kaZe tudi statistika InSpektorata RS za delo, saj je bilo od skupno
ugotovljenih 222 krSitev (vletu 2001 243), v dejavnosti trgovine na drobno ugotovljenih
42 krsitev, v dejavnosti gostinstva pa 38 krsitev.

Delovni ¢as, krajsSi od polnega

Cetudi v svetu obstaja teZnja po ¢im krajsem delovnem &asu in delitvi delovnih mest (job
sharing), se v Sloveniji e vedno praviloma sklepajo delovna razmerja za poln delovni cas,
primeri zaposlovanja za delovni ¢as, ki je krajsi od polnega, pa so Se vedno zelo redki.
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Ker ta oblika delovnega razmerja v Sloveniji nikoli ni popolnoma zaZivela in se o tej obliki
delovnega razmerja ne govori tako pogosto, so se v tem letu delodajalci kar nekajkrat
obrnili po strokovno pomo¢ na inSpektorje, saj so jih zanimale njihove obveznosti pri
takih delovnih razmerjih. Zlasti so bila vpraSanja povezana z zagotavljanjem odmora
za malico, letnim dopustom, plac¢ilom regresa za letni dopust, za prehrano in drugo.
Cetudi so se nekateri delodajalci zanimali za tovrstna delovna razmerja, v praksi le-teh
niso sklepali, saj so v primerih, ko so potrebovali delavce le za opravljanje za¢asnih in
obcasnih del, s temi delavci raje sklenili pogodbo o delu.

V primeru, da so imeli delavci sklenjeno delovno razmerje za delovni cas, krajsi od
polnega, so inSpektorji v vecih primerih ugotavljali, da so ti delavci opravljali delo v
enakem obsegu kot Ce bi bili zaposleni za poln delovni Cas.

V zvezi z delom s kraj$im delovnim ¢asom od polnega smo v letu 2002 zabeleZili nekaj vec
krsitev kot v letu 2001. V porocevalskem obdobju 2002 je bilo ugotovljenih 7 krSitev, od
tega 3 v gostinstvu.

Nocéno delo

Kot ugotavljajo in3pektorji je obseg nocnega dela v zadnjih letih v upadanju, izjema
so le gostinska, turisticna in zdravstvena dejavnost, kjer pa pridobitev mnenja nasega
inSpektorata in soglasja o no¢nem delu Zensk, ki ga poda MDDSZ, nista potrebna. Vendar
pa smo v letu 2002 zaznali rahel porast no¢nega dela Zensk.

V letu 2002 je bilo v zvezi z no¢nim delom Zensk ugotovljenih 5 krsitev, le-te pa so se
nanasale zlasti na opravljanje dejavnosti brez predhodne pridobitve soglasja s strani
MDDSZ ali na nezagotavljanje toplega obroka. In$pektorji so te kritve ugotavljali na
podlagi prijav sindikata ali naklju¢no pri obravnavanju delovnih nesre¢, tako da nobena
krsitev ni bila ugotovljena na podlagi prijave delavke, saj se kot SibkejSa stranka v
delovnem razmerju ne Zelijo izpostavljati.

Kot porocajo inSpektorji, podrocje delovne zakonodaje pri teh delodajalcih ni
problemati¢no, vec¢ kr$itev pa ugotavljajo pri nadzoru zagotavljanja varnosti in zdravja
pri delu, kar pa je podrobneje navedeno v poglavju o inpekcijskem nadzoru na podrocju
varnosti in zdravja pri delu.

3.8. ODMORI, POCITKI IN LETNI DOPUSTI

InSpektorji so v tem porocevalskem obdobju v zvezi z odmori, pocéitki in letnimi
dopusti ugotovili 323 krsitev, kar je v primerjavi s preteklim letom nekaj vec, ko je
bilo ugotovljenih 300 krsitev. V letu 2002 je bilo najvec krsitev povezanih z letnimi
dopusti, in sicer 238 (od tega skoraj polovica v dejavnosti gostinstva in trgovine na
drobno), kar je vec kot v letu 2001. Glede na Stevilo krsitev lahko ocenimo, da imajo
delodajalci do delavcev, kot Sibkejse stranke, precej slab odnos, saj delodajalci
pogostokrat mislijo le na svoje finanéno stanje, pri tem pa pozabljajo, da so odmori,
pocitki in letni dopusti namenjeni obnavljanju psihofiziénih sposobnosti delavcev.

Odmori

Stanje v Sloveniji v zvezi z zagotavljanjem pravice do 30 minutnega odmora lahko ocenimo
kot precej neproblemati¢no, saj delodajalci praviloma vsem delavcem zagotavljajo
pravico do odmora. Prijav v zvezi s to pravico je bilo zelo malo, velikokrat pa so se delavci
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obrnili na inSpektorje za delo za strokovno pomod¢, saj jih je zanimalo, koliko odmora jim
pripada, na kakSen nacin ga lahko izrabijo in kateri zakon to ureja.

Kot ugotavljamo, je najve¢ teZav v zvezi z zagotavljanjem odmora v dejavnosti
gradbenistva, trgovine na drobno in gostinstva. Najbolj pereci problemi so pri tistih
delodajalcih, kjer je na izmeni le en sam delavec. V teh primerih imajo delavci lahko
odmor le tedaj, ko ni strank, v primeru gnece pa se le-temu odpovedo, krsitve pa seveda
ne prijavijo. Cetudi delavci tovrstne kr3itve prijavijo in§pektorju za delo, so te kriitve tezko
ugotovljive, saj delodajalci evidenc o odmorih ne vodijo, 3e zlasti pa to velja za vecje
delodajalce, kjer delavci ne smejo zapustiti SirSega delovnega okolja (npr. tovarne) in se
avtomati¢no predvideva, da je delavec pravico do odmora izkoristil.

V zvezi z zagotavljanjem odmora med delovnim c¢asom je bilo v enem primeru tudi
ugotovljeno, da delodajalec delavkam, ki imajo status II. kategorije invalidnosti, dejansko
ni omogocil pravice do izrabe polurnega odmora med delovnim ¢asom. Delodajalec je
tem delavkam delovni ¢as razporedil na 6 dni v tednu, in sicer so tako pet dni v tednu
opravljale delo po 3,5 ure dnevno, v soboto pa 2,5 ure, pravice do odmora pa niso imele
v nobenem dnevu.

V zvezi z odmori je bilo v tem porocevalskem obdobju ugotovljenih 7 krsitev, od tega 3 v
gradbenistvu.

Dnevni in tedenski poc€itek

In3pektorji ugotavljajo, da krsitev v zvezi z zagotavljanjem dnevnega pocitka v tem letu ni
bilo veliko, veliko ve€ pa je bilo krSitev v zvezi z zagotavljanjem tedenskega pocitka.

Po navedbah inSpektorjev so krsitve v zvezi z tedenskim pocitkom najbolj pogoste pri
manjsih delodajalcih v dejavnosti gostinstva, turizma in trgovine na drobno, ki imajo 6
ali 7 dni dolg delovni teden in imajo premalo zaposlenih delavcev, kar je e zlasti kriticno
v primeru odsotnosti katerega izmed njih. V enem primeru je bilo celo ugotovljeno, da je
delavec delal vec¢ kot mesec dni neprekinjeno brez tedenskega pocitka, dnevni pocitek pa
je bil, upostevajoc¢ predloZeno evidenco prisotnosti na delu, zagotovljen.

Nekateri delodajalci te doloc¢be kr3ijo le v izjemnih situacijah - ob odpiranju novih trgovin,
polnjenju polic z novimi izdelki, ob inventurah, ob zelo povetanemu obsegu proizvodnje
in podobno. Cas takih kr3itev je pri takih krsiteljih kratkotrajen, tovrstne krsitve pa se
dogajajo pri posami¢nih delodajalcih in se ne pojavljajo pogosto. V nekaterih primerih se
delavci s takim delom strinjajo in podajo delodajalcem izjave, da se z delom strinjajo in
da se odpovedujejo pravici do tedenskega pocitka.

V tem letu so inSpektorji pri enem izmed delodajalcev iz dejavnosti gradbenistva ugotovili,
da je ta sprejel sklep o prerazporeditvi delovnega ¢asa, po katerem so delavci delali do 12
ur dnevno, pritem pa je pri$lo do krsitve 29. in 30. ¢lena ZTPDR, saj pri urnikih delovnega
¢asa niso upostevali dolo¢b o pocitkih.

V zvezi s pravico do dnevnega in tedenskega pocitka je bilo v letu 2002 ugotovljenih 78
krsitev, od tega najvec, in sicer 19, v gostinstvu in 18 v trgovini na drobno.

Letni dopust

In3pektorji so v letu 2002 v zvezi s pravico do letnega dopusta obravnavali veliko Stevilo
prijav in podali v zvezi z njo veliko strokovne pomoci.
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Dolocitev letnega dopusta v pogodbi o zaposlitvi in izdaja sklepa o lethem dopustu

Tudi v tem porocevalskem obdobju so inSpektorji naleteli na nekaj primerov, kjer delavci
letnega dopusta niso imeli dolo¢enega niti s pogodbo o zaposlitvi, niti s sklepom o letnem
dopustu, saj je delodajalec letni dopust dolocal ustno. V ostalih primerih, ko je bila
ugotovljena krsitev v zvezi z sklepom o letnem dopustu, se je krSitev nanasala zlasti na
neizdajo sklepa o dolocitvi letnega dopusta, na prepozno izdan sklep, na neupostevanje
vseh kriterijev za odmero dopusta ali pa na pomanjkanje pravnega pouka. Ob nadzoru je
bilo ugotovljenih nekaj primerov, ko so bile pogodbe o zaposlitvi registrirane na Upravni
enoti, niso pa vsebovale dolocb o letnem dopustu, ali pa je bil letni dopust v njih napac¢no
dolocen.

Kot ugotavljamo, je Se vedno pogost pojav, da delodajalci v pogodbah o zaposlitvi
dolocijo dolZino letnega dopusta, ki pripada delavcu v ¢asu sklenitve pogodbe o zaposlitvi
(sicer v kar se da minimalnem obsegu), kasneje pa letnega dopusta ne spreminjajo vec.
Pri manjSih delodajalcih tudi ugotavljamo, da le-ti pisnih sklepov o letnem dopustu ne
izdajajo vsako leto, nekateri pa v zvezi z letnimi dopusti nikoli ne izdajo nobene listine, saj
odrejajo letni dopust kar ustno.

Odmera letnega dopusta

Kljub dolo¢ilom Zakona o temeljnih pravicah iz delovnega razmerja - v nadaljevanju
ZTPDR, da morajo delodajalci letni dopust odmerjati na podlagi kriterijev, dolocenih s
splo$nim aktom oziroma kolektivno pogodbo, ugotavljamo, da teh dolocil delodajalci
pogosto ne spostujejo. InSpektorji v tem letu sicer ne porocajo o nobenem primeru, ko bi
delodajalec v pogodbi o zaposlitvi ali v sklepu o letnem dopustu dolocil letni dopust pod
zakonsko dolo¢enim minimumom (18 dni), zato pa je bilo toliko ve¢ krSitev povezanih z
dolocanjem Stevila dni dopustov, saj delodajalci teh kriterijev sploh ne upostevajo, ali pa
jih ne upostevajo v celoti. Kot izhaja iz pogodb ali sklepov o letnem dopustu, delodajalci
najveckrat dolocijo le skupno Stevilo dni letnega dopusta, zaradi tega pa prihaja do
situacij, ko upostevajo samo nekatere kriterije, ne pa vseh, ki bi delavcem sicer pripadali.

Krsitelji, ki pri odmeri letnega dopusta ne upostevajo vseh kriterijev, ki jih je potrebno
uporabiti za dolocitev letnega dopusta, najveckrat svoje dejanje opravicujejo z dejstvom,
da niso vedeli, da so ti kriteriji obvezni, ali pa da niso vedeli, da so ti kriteriji sploh kje
navedeni. Precej pogoste so tudi krSitve dolocbe, ki doloca, da se delavcu, pri katerem
je delovni Cas razporejen na Sest delovnih dni v tednu, letni dopust ustrezno poveca.
V primeru ugotovljenih krsitev inSpektorji ustrezno ukrepajo, delodajalci pa te krsitve
obifajno tudi takoj odpravijo.

Kot ugotavljamo na podlagi vpraSanj, zastavljenih inSpektorjem, veliko delavcev ni
seznanjenih s kriteriji za dolocitev letnih dopustov, saj dostikrat mislijo, da je odmera
letnega dopusta odvisna od presoje delodajalca, ne vedo pa, da so lahko kriteriji za
letni dopust doloceni v zakonu, v kolektivnih pogodbah in tudi v aktih delodajalcev. Kot
porocajo inSpektorji, so bili ugotovljeni tudi primeri, ki delavcem, ki opravljajo delo samo
pred rac¢unalnikom, odmerijo nekaj dodatnih dni letnega dopusta.

Izraba letnega dopusta

InSpektorji so v tem letu v zvezi z izrabo letnih dopustov podali veliko mnenj in izdali precej
odlocb. Delavce zlasti zanima, kdaj lahko koristijo letni dopust in kako je s prenaSanjem
dopusta v naslednje koledarsko leto.

Kotnavaja zakon, bi moral delavecizkoristiti letni dopust v tistem letu, v katerem je pridobil
pravico do letnega dopusta, vendar pri vecini nadzorovanih delodajalcev ugotavljamo,
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da se vsaj po nekaj dni letnega dopusta Ze kar praviloma, ne glede na zakonsko dolocene
izjeme, prenasa v naslednje koledarsko leto. Kot porocajo in3pektorji so tudi v letu 2002
pogosto ugotavljali, da zlasti manjsi delodajalci in delodajalci v dejavnosti gradbeniStva
ne spostujejo dolo¢be, po kateri bi morali delavci v koledarskem letu en del letnega
dopusta izrabiti v trajanju najmanj 12 delovnih dni in to brez prekinitve. Ker ti delodajalci
nimajo ustrezne zamenjave, delavcem tako dolgega letnega dopusta ne omogocijo, zato
ga morajo izrabiti veckrat po nekaj dni, in Se to obic¢ajno v ¢asu, ki za delavce ni najbolj
aktualen za letni dopust.

Zadnja leta ugotavljamo, da je vse vec delodajalcev, ki se z delavci niso pripravljeni
dogovarjati oziroma sporazumeti o ¢asu in nacinu izrabe letnega dopusta, tako da se
pri teh delodajalcih letni dopust izrablja zlasti v tistih obdobjih, ko je najmanj dela.
ZabeleZeni so bili celo primeri, ko so delodajalci celo prepovedali koris¢enje letnega
dopusta v dolo¢enih mesecih, kar se je zlasti nana3alo na poletne mesece. Da bi se izognili
tovrstnim teZavam in pogostim neizrabljenim letnim dopustom, bi morali delodajalci v
zacetku leta sprejeti plan izrabe letnega dopusta.

Naslednja pogosta krSitev se nanasa na izrabo dopusta v primerih, ko delavec te pravice
v tekoCem letu ni mogel izkoristiti zaradi dalj§e odsotnosti z dela iz upravic¢enih razlogov
(odsotnost zaradi bolezni, porodniSskega dopusta in dopusta za nego in varstvo otroka).
Ne glede na dolo¢be ZDR se namrec¢ Se vedno dogaja, da delodajalci v teh primerih
kori¢enja letnega dopusta ne dopustijo, niti v sorazmernem delu, niti v celoti.

V porocevalskem letu 2002 so bile ugotovljene tudi krSitve v zvezi s prehodi delavcev k
novim delodajalcem, zlasti v primerih, ko so delavci brez prekinitve delovnega razmerja
sklenili delovno razmerje z novim delodajalcem, stari ali pa tudi novi delodajalci pa so jih
ovirali pri koriS¢enju letnega dopusta, pri ¢emer pa se niso Zeleli ozirali na dejstvo, da so
ti delavci Ze pridobili pravico do izrabe letnega dopusta.

Potrdila v zvezi z letnimi dopusti

V praksi se v zvezi z letnimi dopusti pojavljata dve vrsti potrdil, in sicer potrdilo o izrabi
letnega dopusta, ki ga v dveh izvodih izpolni delodajalec ob vsakokratni izrabi letnega
dopusta, in potrdilo o neizrabljenem letnem dopustu, ki ga izda delodajalec na zahtevo
delavca ob prenehanju delovnega razmerja.

Veliko delodajalcev uporablja tovrstna potrdila zaradi vodenja evidenc o letnih dopustih
delavcev.

Pri delodajalcih, kjer se potrdil o izrabi letnega dopusta ne izdaja, prihaja do pogostih
nesporazumov o izrabi letnega dopusta. V kolikor je delavec odsoten ve¢ kot pet
delovnih dni, delodajalec delavcu preneha delovno razmerje na podlagi 5. ali 6. tocke
prvega odstavka 100. ¢lena ZDR. Tak$no prenehanje delovnega razmerja predstavlja
krsitev v zvezi s prenehanjem delovnega razmerja, saj delodajalec vzroka odsotnosti ne
preverja, prav tako pa v primeru krsitve 5. tocke 100. ¢lena ZDR ne izvede disciplinskega
postopka.

Stevilo krsitev

V zvezi s pravico do letnega dopusta je bilo v porocevalskem letu 2002 ugotovljenih
238 krsitev (v letu 2001 217), od tega 55 na podrocju gostinstva in 49 v trgovini na
drobno.
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3.9. PLACILO PRISPEVKOV ZA POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE,
ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE IN ZAVAROVANJE ZA PRIMER
BREZPOSELNOSTI (PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST)

InSpektorji so v tem porocevalskem letu ugotovili 114 krsitev (od tega 25 v
gostinstvu in 17 v gradbenistvu) v zvezi s placilom prispevkov za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje, zdravstveno zavarovanje in zavarovanje za primer
brezposelnosti, kar je veliko manj kot v letu 2000, ko je bilo ugotovijenih kar 226
tovrstnih krsitev.

InSpektorji porocajo, da so leta 2002 obravnavali veliko $tevilo zadev, kjer je bila teZava v
zvezi z neplacevanjem prispevkov za socialno varnost.

Neplacevanje prispevkov za socialno varnost je namrec tesno povezano z izpla¢evanjem
plac in drugih prejemkov, saj delodajalci, ki zaidejo v financne teZave, obicajno nimajo
sredstev niti za redno izplacevanje pla¢, kaj Sele za prispevke. Kot ugotavljamo Ze nekaj let
zapovrstjo, je Cedalje ve¢ delodajalcev takih, da prispevke za socialno varnost na placilnih
listah obracunava, da pa iz placilnih list placa le delavcevo neto placo. Kot porocajo
inSpektorji se mnogi delodajalci namesto izplacevanja pla¢ preko ban¢nih racunov raje
posluZujejo izplacevanja place v gotovini »na roke«.

Delavci s temi krSitvami obi¢ajno niso seznanjeni, tako da se s problematiko neplacila
prispevkov za socialno varnost soocijo Sele pri uveljavljanju pravic iz Zakona o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 9/92, 13/93, 9/96,
29/98, 6/99, 99/2001 in 60/2002), ali ob primerih prenehanja delovnega razmerja. V
zvezi s slednjimi prihaja tudi do primerov, ko delodajalci nocejo delavcem vrniti delovnih
knjizic.

Tudi ko inSpektorji zasledijo krsitev, ugotavljamo, da zakonodaja nima zadosti uc¢inkovitih
instrumentov, ki bi te kr3itve lahko ucinkovito preprecila. InSpektorji obi¢ajno ukrepajo
s predlogom sodniku za prekrske ali pa z izdajo odlocbe, s katero prepovejo opravljanje
dejavnosti do odprave nepravilnosti, to je do placila zaostalih prispevkov in rednega
obracunavanja ter odvajanja prispevkov, vendar se le-te in3pektorji v skladu z nacelom
sorazmernosti ne posluzujejo pogosto, saj bi s tem delodajalca lahko spravili v Se vecje
financne teZave.

Pogosto uporabljen ukrep, ki pa po 1. 1. 2003 ne bo vec uporabljiv, je bil ukrep po 19.a
¢lenu Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti, saj so lahko delavci
v primerih, ko jim delodajalci Ze dalj ¢asa niso izplacali plac (in s tem tudi ne prispevkov),
na podlagi inSpektorjevih ugotovitev pridobili pravico do denarnega nadomestila na
Zavodu RS za zaposlovanje.

In3pektorji tudi porocajo, da imajo pri preverjanju podatkov o placilu prispevkov za
socialno varnost pri Daveni upravi Republike Slovenije teZave, tako da navkljub temu,
da je DURS organ, ki po dolo¢bah Zakona o prispevkih za socialno varnost (Uradni list
RS, 8t. 5/96, 34/96, 3/98, 81/2000, 97/2001) opravlja nadzor nad obra¢unavanjem in
placevanjem prispevkov, in§pektorji za preverjanje podatkov zahtevajo predloZitev potrdil
o placanih prispevkih kar od delodajalcev samih. Kot primer naj navedemo, da je bil v
letu 2002 obravnavan delodajalec, ki prispevkov za socialno varnost ni placeval Ze vse od
leta 1999, Cetudi je imel vsako leto v povprecdju zaposlenih od 15 do 20 delavcev. V tem
primeru je inSpektor pristojni davcéni organ zaprosil, da mu sporocijo, za katero obdobje
je delodajalec sploh poravnal prispevke. Odgovorjeno mu je bilo, da ker zavezanec ni
dostavljal obrazca REK, tega ne morejo ugotoviti. Drugace povedano bi to pomenilo
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- v kolikor delodajalec zatrjuje, da plac ne izplacuje, davcni organ prispevkov ne more
obracunati in ustrezno izterjati. Glede na navedeno in3pektorji menijo, da bi se morale na
tem podrocju voditi azurne evidence, ki bi bile dostopne tudi in§pektorjem, dav¢ni organi
pa bi morali biti pri neplac¢nikih bolj ucinkoviti, saj bi samo to povzrocilo, da bi bilo na
tem podrocju v Sloveniji v prihodnje manj krSitev.

V letu 2002 je bilo tako v zvezi z placilom prispevkov za pokojninsko in invalidsko

zavarovanje, zdravstveno zavarovanje in zavarovanje za primer brezposelnosti
ugotovljenih 114 krSitev, od tega 25 v gostinstvu in 17 v gradbeni$tvu.

3.10. DELO NA DOMU

Inspektorji v letu 2002 niso ugotovili nobene krsitve dolocb delovnopravnih
predpisov, ki urejajo delo na domu, pojavilo pa se je nekaj ve¢ primerov, ko so
delodajalci seznanjali inSpektorje z delom na domu, le ti pa so se nanasali zlasti
na prevajanje. Uporaba mozZnosti ureditve dela na domu je Se vedno zelo redka.
Delodajalci so ocitno premalo seznanjeni z mozZnostjo take organizacije dela.

InSpektorji tako kot prej$nja leta ponovno ocenjujejo, da so delodajalci ocitno premalo
seznanjeni z institutom dela na domu.

V zvezi s kr$itvami delovnopravnih doloc¢b, ki urejajo delo na domu, ni bilo obravnavanih
nobenih prijav, prav tako in§pektorji niso ugotovili nobene krsitve teh dolocb.

In3pektorji menijo, da bi se z uporabo tega instituta lahko omogocilo delo tudi delavcem,
ki se teZje zaposlujejo, ter invalidom. Predvidevajo, da bi delodajalci ve¢ uporabljali ta
institut, e bi bili bolje seznanjeni z na¢inom in pogoji organiziranja dela na domu.

Po oceni inSpektorjev obstaja moZnost, da se je delo na domu, ki ga organizira delodajalec,
vendarle opravljalo, da pa krsitve v zvezi s tem niso bile ugotovljene, ker s tovrstnim
delom delodajalci najverjetneje niso seznanjali InSpektorat SR za delo.

Za delo na domu mora delodajalec izpolnjevati pogoje, dolo¢ene v ZDR in podzakonskih
predpisih, iz katerih tudi izhaja, da mora delodajalec za delovno mesto, ki ga organizira
kot delo na domu, imeti v skladu z ZVZD izdelano izjavo o varnosti pri delu in zagotavljati
pogoje za varno in zdravo delo.

3.11. ZACASNO PRESEZNI DELAVCI

Stevilo krsitev v zvezi s zaéasno preseznimi delavci se znizuje. V letu 2002 so bile
ugotovljene 4 krsitve, kar pomeni v primerjavi z letom 2001 2 krsitvi manj. Polovica
vseh krsitev v zvezi s tem institutom je bila ugotovijena v proizvodniji strojev in
naprav. Krsitve so se nanasSale na ustno izrecene ukrepe delodajalca delavcu,
krsitve v zvezi z izrekanjem ukrepov delavcem, ki ne izpolnjujejo kriterije za zacasno
presezne delavce, ter druge krsitve povezane z institutom zaéasno preseznih
delavcev (neizplacevanje nadomestil ter prerazporejanje delavcev).

V letu 2002 so bile ugotovljene 4 krsitve v zvezi z za¢asno preseZznimi delavci, kar pomeni
manj tovrstnih krSitev kot v letu 2001, ko je bilo ugotovljenih 6 krSitev. 1z teh podatkov
ter podatka, da je bilo v letu 2000 ugotovljenih 11 krSitev, izhaja, da se Stevilo krSitev 31.
Clena ZDR, ki ureja institut za¢asno preseZnih delavcev, zniZuje. Ugotovljeno je bilo, da
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se institut zac¢asno preseZnih delavcev ne uporablja pogosto, ker je postopek ugotavljanja
zacasno preseznih delavcev povezan z velikimi stroski za delodajalca.

V zvezi s krsitvijo 31. ¢lena ZDR sta bili 2 kr3itvi ugotovljeni v proizvodnji strojev in naprav.
Ena krSitev je bila ugotovljena v gradbenis$tvu in ena v proizvodnji oblacil, strojenje in
dodelava krzna.

Krsitve so se pojavile v zvezi z doloCanjem zacasno preseZnih delavcev, ker le-ti niso bili
doloceni v skladu s kriteriji navedenimi v 30. ¢lenu ZDR ter s kriteriji panoZnih kolektivnih
pogodb ali pa dolo¢bami splo3nih aktov delodajalcev. V nekaj redkih primerih je bilo
ugotovljeno, da manjSi delodajalci, predvsem samostojni podjetniki, niso odredili
¢akanja na delo z namenom urejanja ekonomskega, finan¢nega ali gospodarskega
stanja v podjetju, pac pa so ta institut uporabili za urejanje spornih razmerij z delavci.
InSpektorji so v teh primerih, ko so ugotovili o€itno krsitev pravice delavca, ukrepali v
skladu s pooblastili in zadrZali izvr$itev dokon¢nega sklepa delodajalca, ki je po mnenju
inSpektorjev posegel v obstojete pravice, obveznosti in odgovornosti delavca, do njegove
pravnomocnosti. Podlaga za odrejeni ukrep inSpektorja je dolocena v 15.b ¢lenu ZID.

V zvezi s preseZnimi delavci je bila ugotovljena tudi krsitev instituta o zacasni razporeditvi
delavcev. V konkretnem primeru je druZba prenehala opravljati dejavnost v celoti, prodala
premoZenje, delavce pa za¢asno razporedila v druzbo, s katero je sklenila kupoprodajno
pogodbo o prodaji premoZenja. Po oceni inSpektorja bi morala biti razporeditev delavcev
v drugo druzbo trajna oz. bi morali biti v tem primeru obravnavani delavci kot trajno
presezni delavci.

V zvezi z uporabo instituta ¢akanja delavcev na delo so bile ugotovljene krsitve, ki so se
nanasale na neplacevanje nadomestil za ¢as cakanja na delo, najvec krsitev v zvezi s tem
je bilo v invalidskem podjetju tekstilne industrije.

Delavcem so obmocne enote InSpektorata RS za delo nudile tudi pravno pomoc v zvezi z
njihovimi pravicami med ¢akanjem na delo.

3.12. TRAJNO PRESEZNI DELAVCI

Glede na to, da se zmanjSuje uporaba instituta trajno presezni delavci, se

znizuje tudi Stevilo krsitev v zvezi s trajno preseznimi delavci. V letu 2002 je bilo
ugotovljenih 37 krsitev, kar pomeni v primerjavi z letom 2001 nekoliko manj. Najvec¢
krsitev, in sicer 18, je bilo v zvezi s 36.f clenom ZDR ugotovljenih glede nadomestila
place in izplac¢evanja odpravnine. Tudi v zvezi z odpovednim rokom iz 36.e ¢lena je
bilo ugotovljenih nekaj krsitev, in sicer 10 krsitev. Krsitve so inSpektorji ugotovili
tudi v zvezi z izdelavo programov preseznih delavcev, neupostevanjem kriterijev
pri dolocitvi meril za status trajno preseznega delavca, krsitve v zvezi z varovanimi
kategorijami delavcev. Krsitve so bile ugotovljene tudi v zvezi s prenehanjem
delovnega razmerja delavcu, ki je bil odsoten z dela zaradi za¢asne nezmoznosti za
delo zaradi bolezni in delavki v ¢asu porodniskega dopusta ter delavcu, ki je ¢lan
sveta delavcev in sindikalnemu zaupniku. Krsitve v zvezi s postopkom ugotavljanja
prenehanja potreb po delu delavca v letu 2002 niso bile ugotovijene.

V letu 2002 je bilo v zvezi s trajno preseznimi delavci ugotovljenih 36 krSitev, kar
predstavlja bistveno manj nepravilnosti kot v letu 2000 ter 3 krsitve manj kot v letu 2001,
ko je bilo ugotovljenih 39 krsitev. Statisticni podatki kaZejo, da se Stevilo krSitev v zvezi s
34.,35.1in 36. clenom ZDR, zniZuje.
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Tabela st. 9:
Krsitve
2000 2001 2002
82 39 37

V primerjavi z leti 2000 in 2001 se uporaba tega instituta zmanjsuje, kar je najverjetneje
posledica, kar je v vecini primerov delovno razmerje delavcem preneha v skladu z
Zakonom o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti.

Najvec krsitev je bilo ugotovljenih v zvezi s 36.f clenom ZDR, ki dolo¢a nadomestilo
place in odpravnino. Teh krSitev je bilo 18, kar predstavlja skoraj polovico vseh krsitev
v zvezi s tem institutom. V zvezi s 36.e ¢lenom ZDR je bilo ugotovljenih 10 krsitev, ki se
nanasajo na neupostevanje odpovednega roka - 6 mesecnega obdobja od dokon¢nosti
sklepa o prenehanju delovnega razmerja do prenehanja delovnega razmerja trajno
preseZznemu delavcu.

InSpektorji so pri pregledih ugotovili, da delodajalci v dolo¢enih primerih niso
izplacevali odpravnin. V teh primerih so in3pektorji delodajalcem izdali ureditvene
odlocbe. 1z porocil nekaterih inSpektorjev izhaja, da je v primeru pravocasne pritozbe
delodajalca zoper odlocbo pritozbeni organ pritozbi ugodil in odlocbo InSpektorata RS
za delo odpravil z obrazloZitvijo, da je indpektor za delo z odlocitvijo posegel v odlocitev
sodisSca. V teh primerih so inSpektorji stranko opozorili, da lahko premoZenjsko pravni
zahtevek uveljavlja v skladu s prvim odstavkom 4. ¢lena Zakona o delovnih in socialnih
sodiScih pri pristojnem sodiS¢u. Nekateri inSpektorji v zvezi z ugotovljenimi krsitvami
glede izplacil nadomestil plac v ¢asu ¢akanja in v zvezi z izpla¢ilom odpravnine niso
izdali ureditvenih odloc¢b, ker so ocenili, da gre za denarno terjatey, ki je iztoZljiva in
jo mora stranka uveljavljati v postopku na delovnem in socialnem sodisc¢u. InSpektorji
so prijave v zvezi z neizplacevanjem plac prejeli pogosto po prenehanju delovnega
razmerja, ko inSpektor nima vec pooblasti za ukrepanije.

V zvezi s krSitvami 35. ¢lena ZDR je bilo ugotovljeno, da nekateri delodajalci, ki
zaposlujejo ve¢ kot 10 delavcev, ne upostevajo te dolocbe in v primeru prenehanja
potreb po delavcih zaradi nujnih operativnih razlogov ne izdelajo programa
razreSevanja preseznih delavcev.

Pri inSpekcijskem nadzoru je bilo ugotovljeno, da predvsem manjsi delodajalci ne
izpeljejo postopka trajno preseznih delavcev v skladu z zakonom. Najve¢ napak je bilo
storjenih pri izdajanju sklepov o prenehanju delovnega razmerja in pri upostevanju
njihove dokonc¢nosti. Ugotovljeno je bilo, da delodajalci niso upoSstevali Sestmesecnega
odpovednega roka iz 36.e ¢lena ZDR. In3pektor je v enem od primerov ugotovil, da
je delodajalec v nasprotju z omenjenim ¢lenom ZDR delavki odpovedal delovno
razmerje z enomesecnim odpovednim rokom. In$pektorji so ugotovili, da delodajalci
ne upostevajo zacetka odpovednega roka od dne dokon¢nosti sklepa o prenehanju
delovnega razmerja, ampak upostevajo kot zacetek teka roka dan vrocitve sklepa.

In3pektorji so ugotovili, da ni bilo veliko subjektov, ki bi prenehanje delovnega razmerja
reSevali zugotavljanjem trajno preseZnih delavcev. Delodajalci, prikaterih se ugotovislabo
finan¢no stanje in prenehajo potrebe po delu dolocenega $tevila zaposlenih, delavcem
ne izplacujejo place redno, zato delavci uporabijo moZnost razveze delovnega razmerja
po predhodnem postopku inSpektorja za delo po 19.a ¢lenu Zakona o zaposlovanju in
zavarovanju za primer brezposelnosti.
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Pri inSpekcijskem nadzorstvu je bilo ugotovljeno, da so se krSitve 36.b ¢lena ZDR, ki
navaja kriterije za dolocitev delavcev, katerih delo je trajno nepotrebno, pojavljale zato,
ker delodajalci niso upoS$tevali meril in kriterijev iz kolektivnih pogodb ali splo$nih aktov.
Trajno preseZne delavce dolocijo na podlagi lastne ocene, In$pektorat RS za delo pa
obravnava le tiste primere, ki jih delavci prijavijo.

Glede krsitev 36.d clena ZDR je bilo v zvezi z varovanimi kategorijami delavcev
ugotovljeno, da so pogosto v nasprotju z ZDR za invalide in ostale kategorije varovanih
delavcev uporabljene enake posledice kot za ostale delavce, ki niso posebej varovani.
Delovni invalidi so v skladu z delovnopravnimi predpisi in predpisi, ki urejajo pokojninsko
in invalidsko zavarovanje, v letu 2002 $e absolutno varovana kategorija, ki jim delovno
razmerje ne more prenehati brez njihovega soglasja oziroma delovnemu invalidu lahko
preneha delovno razmerje, ¢e se mu zagotovi sklenitev delovnega razmerja za nedolo¢en
¢as na ustreznem delovnem mestu pri delodajalcu oz. v drugi organizaciji. Razlog za
neupostevanje posebnega varstva invalidov je po oceni inSpektorjev dejstvo, da manjsi
delodajalci nimajo sredstev, s katerimi bi placevali nadomestila delavcem za ¢as ¢akanja
na delo. Posamezne kr$itve v zvezi z varovanimi kategorijami delavcev so se pojavljale
v primerih, ko delodajalci ne upostevajo dolo¢b o varstvu delavcev invalidov, dolo¢b o
varovanju obeh zakoncev, ki sta zaposlena pri isti organizaciji (in obema izda sklep o
prenehanju delovnega razmerja zaradi trajnega prenehanja potreb po delu), in dolo¢b o
varovanju starejSega delavca.

Krsitve so bile ugotovljene tudi glede neupostevanja 36.c ¢lena ZDR, ki dolo¢a, da delovno
razmerje ne more prenehati dolo¢enim kategorijam delavcev. V konkretnem primeru je
inSpektor ugotovil krsitve glede prenehanja delovnega razmerja delavcu, ki je bil odsoten
od dela zaradi zacasne nezmozZnosti za delo zaradi bolezni in delavki v ¢asu porodniSkega
dopusta ter delavcu, ki je ¢lan sveta delavcev in sindikalnemu zaupniku.

Krsitve v zvezi s 34. clenom ZDR, ki dolo¢a postopek ugotavljanja prenehanja potreb po
delu delavca, v letu 2002 niso bile ugotovljene. Prav tako te krsitve niso bile ugotovljene v
letu 2001, v letu 2000 pa je bilo ugotovljenih 7 krSitev.

V zvezi z uporabo tega instituta so obmocne enote InSpektorata RS za delo nudile
strokovno pomoc¢ v zvezi s sklepi o prenehanju delovnega razmerja zaradi trajnega
prenehanja potreb po delu.

3.13. VARSTVO DELAVCEV

InSpektorji ugotavljajo, da je Stevilo prijav na tem podroéju Se vedno obsezno,
vsako leto pa narasca tudi Stevilo krsitev. InSpektorji so v letu 2002 na podrocju
varstva delavcev ugotovili 71 krsitev, kar pomeni 8 krsitev vec kot v letu 2001, ko

je bilo ugotovljenih 63 krsitev. Najvec krsitev v zvezi z neupoStevanjem varstva
delavcev (43) je bilo glede razporejanja delavcev - invalidov glede na delovno mesto
glede na preostalo delovno zmoznost. Po ocenah inSpektorjev se s problemom
razporejanja delavcev - invalidov srecujejo predvsem manjsi delodajalci. InSpektorji
so ugotovili, da nekateri delodajalci, ki zaposlujejo vecje Stevilo delavcev, urejajo
problem razporejanja delavcev - invalidov glede na njihovo preostalo delovno
zmoznost tako, da ustanovijo invalidsko podjetje ali poseben oddelek za delo
invalidov. InSpektorji so precej krsitev (20) ugotovili glede razporejanja delavcev

na delovno mesto ter na delovno mesto k drugemu delodajalcu. Krsitve so se
nanasale predvsem na razporejanje delavcev na delovna mesta, za katera se je
zahtevala niZja stopnja strokovne izobrazbe, in izdajo pisnih sklepov o razporeditvi
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delavcev ter njihovo vrocitvijo delavcem. Manj krsitev je bilo ugotovijenih v zvezi

z zaposlovanjem invalidskih upokojencev na ¢rno, kjer so inspektorji ugotovili 3
krsitve. V zvezi z razporejanjem delavcev na delo iz kraja v kraj sta bili ugotovljeni 2
krsitvi. V zvezi z zagotavljanjem potrebnih pogojev za varstvo pri delu, glede varstva
mladine in v zvezi z napotitvijo v zaposlitev ali delo Studentov in dijakov so bile
ugotovljene 3 krsitve, in sicer po ena krsitev na vsakem podrocju. Krsitev v zvezi

Z materinstvom, v zvezi z varstvom delavcev mlajsih od 18 let ter krsitev v zvezi z
varstvom starejsih delavcev v letu 2002 ni bilo. V zvezi z varstvom delavcev so bile
krsitve najbolj pogoste v gradbeni in gostinski dejavnosti.

Razporejanje delavcev - invalidov na druga ustrezna delovna mesta

InSpektorji ugotavljajo, da so krsitve v zvezi z institutom razporejanja delavcev - invalidov
Se vedno prisotne v precejSnjem Stevilu zlasti pri manjsih delodajalcih, ki ne zaposlujejo
velikega Stevila delavcev in pri tistih delodajalcih, ki opravljajo dejavnost, za katere je
moc uporabiti ve¢ kolektivnih pogodb, zaradi ¢esar pogosto pride do uporabe napacne
kolektivne pogodbe.

InSpektorji so v letu 2002 prejeli veliko prijav delavcev - invalidov v zvezi z razporeditvijo
na ustrezno delovno mesto. InSpektorji so pri nadzoru ugotovili krsitve v primerih, ko
delodajalci niso upostevali pravnomocne odlocbe Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije. Pri tem gre za razli¢ne pojavne oblike.

V nekaterih primerih delodajalci delavcev - invalidov niso razporedili na ustrezno delovno
mesto. Vzrok je predvsem slabo finan¢no stanje gospodarskih druzb, nekateri delodajalci
pa v aktu o sistemizaciji delovnih mest tudi nimajo dolocenih ustreznih delovnih mest.
Nekateri delodajalci v takSnih primerih tudi niso uporabili instituta cakanja na delo, ker
je tudi to povezano z veliki stro$ki. In§pektorji ugotavljajo, da delavci v vecini primerov
niso uveljavljali varstva svojih pravic v postopku pri delodajalcu ter so Se naprej opravljali
delo, ki so ga opravljali pred nastankom invalidnosti, ker si niso upali odkloniti dela. V
primerih krSitev so inpektorji ustrezno ukrepali, izdali so ureditvene odloc¢be ter zoper
delodajalce podali predlog sodniku za prekrske.

Pri nadzoru so inSpektorji zasledili tudi primere, da so bili delavci - invalidi na podlagi
pravnomocne odlocbe Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje sicer razporejeni
na delovna mesta, ki pa, glede na preostalo delovno zmoZznost delavcev, niso bila ustrezna.
V zvezi s tem so misljeni primeri, ko delodajalci niso upostevali vseh omejitev, ki izhajajo
iz odlocbe ZPIZ-qa, bodisi zato ker niso pridobili mnenja invalidske komisije o ustreznosti
delovnega mesta ali pa le-tega niso upostevali. Nekateri delodajalci so delavce razporejali
zgolj na podlagi mnenja zdravnika specialista medicine dela. Delodajalci imajo namrec
pravico zaprositi za pridobitev tega mnenja, ¢e je delovnemu invalidu v okviru II. ali III.
kategorije invalidnosti podana le splo$na ocena njegove delovne zmoZnosti.

V nekaterih primerih so bili delavci, na podlagi odlo¢be Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, razporejeni brez sklepa o razporeditvi.

Delodajalci so na podlagi ukrepanja indpektorjev delavce do pridobitve mnenja invalidske
komisije razporedili na ¢akanje in jih potem razporedili na delovna mesta ustrezna
preostali delovni zmozZnosti delavca. Nekatere gospodarske druzbe z ve¢ zaposlenimi
lahko za zaposlitev delavcev - invalidov ustanovijo poseben oddelek, primeren za delo
vseh njihovih invalidov, ali pa ustanovijo invalidsko podjetje. V okviru dela invalidov so
inSpektorji preverjali tudi, ¢e kmet, invalid III. kategorije invalidnosti, upo$teva omejitve,
ki jih je dolocila invalidska komisija.
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Na podlagi ugotovitev pri nadzoru delodajalcev in$pektorji ocenjujejo, da je najvec
krsitev v zvezi z obravnavano tematiko ugotovljenih pri manjsih delodajalcih, Se posebej
pri tistih, ki zaposlujejo povpretno 5 delavcev.

In3pektorji ugotavljajo, da v nekaterih primerih spremembe delodajalca delavcem v
drugi gospodarski druzbi niso ponudili ustreznega delovnega mesta in so jih obravnavali
kot delavce prvotne druZbe. V primeru da gospodarska druzba nima prihodkov, delavci
- invalidi pogosto uveljavljajo prenehanje delovnega razmerja na podlagi 19.a ¢lena
Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti, ker jim delodajalec ne
izplacuje nadomestil pla¢ za ¢akanje na delo. InSpektorji so nepravilnosti v zvezi s tem
ugotavljali na podlagi prijav prizadetih delavcev.

Nepravilnosti na podrocju razporejanja delavca - invalida na drugo ustrezno delovno
mesto so se v letu 2002 ugotavljale predvsem na podrocju gradbenih dejavnosti in,
gostinstva, in sicer 6 krSitev v gradbenih dejavnostih, 6 v gostinskih dejavnostih.

V letu 2002 je bilo v zvezi z razporejanjem delavcev - invalidov na ustrezno delovno mesto
glede na preostalo delovno zmoZnost ugotovljenih 43 kr3itev, kar predstavlja 9 krsitev vec
kot v letu 2001.

Razporejanje delavca na drugo delovno mesto in iz kraja v kraj

InSpektorji so glede razporejanja delavcev na delovno mesto ugotovili, da so se krsitve v
letu 2002 nana3ale predvsem na razporejanje na delovna mesta, za katera se je zahtevala
niZja stopnja strokovne izobrazbe, kot jo je zaposleni imel in za katero je sklenil delovno
razmerje.

Nepravilnosti so se pojavljale tudi v primerih, ko delodajalci niso sklenili pisnega
sporazuma o prevzemu delavcev in so pri tem upoStevali pogoje, ki so doloCeni v
posameznih kolektivnih pogodbah dejavnosti in morajo biti izpolnjeni za prevzem delavca
na delo k drugemu delodajalcu. InSpektorji so ugotovili, da so delavci praviloma prijavili
krsitev, ko so Ze sklenili pogodbo o zaposlitvi z novim delodajalcem in ugotovili, da niso
bili razporejeni na ustrezno delovno mesto. V nekaterih primerih se delavci niso strinjali
z razporeditvijo na delovno mesto, za katero se je zahtevala niZja stopnja strokovne
izobrazbe, in delavec je tako prejemal niZjo placo. Delavci so v teh primerih zahtevali
odpravo nepravilnosti za nazaj. Nekateri inSpektorji so v teh primerih zaradi ugotovljenih
doloc¢b kolektivnih pogodb posameznih dejavnosti izdali ureditveno odlo¢bo, s katero so
odredili, da morajo delodajalci zagotoviti izvajanje dolo¢b delovnopravnih predpisov, ki
urejajo razporejanje delavcev. PritoZbeni organ je v tak$nih primerih odlocbe pritoZzbi
ugodil in odlocbo InSpektorata RS za delo odpravil z obrazloZitvijo, da je inSpektor za
delo posegel v medsebojna razmerja strank za nazaj ter z odlocitvijo posegel v pristojnost
sodi¢a. V teh primerih je bila stranka opozorjena, da lahko premoZenjskopravni zahtevek
uveljavlja v skladu s prvim odstavkom 4. ¢lena Zakona o delovnih in socialnih sodi$¢ih pri
pristojnem sodi$cu.

V zvezi z razporejanjem delavcev na delovno mesto pa delodajalci tudi niso obvestili
delavcev o razporeditvi, ker delavcem niso vrocili pisnih sklepov o razporeditvi in jim
tudi niso obrazloZili, zakaj se jih razporeja na drugo delovno mesto. InSpektorji so v
teh primerih pojasnili delavcu, da lahko vloZi ugovor zoper sklep o razporeditvi, poleg
tega pa so in3pektorji opravili tudi nadzor in opozorili delodajalca na nepravilnost pri
izdaji sklepa o razporeditvi ter na moznost odlo¢anja pritoZbenega organa o ugovoru. V
primeru, da so in$pektorji ugotovili krsitve, so sklep zadrZali na podlagi pooblastila iz 15.b
¢lena ZID.
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V enem primeru je inSpektor ugotovil, da je delavka z delodajalcem sklenila delovno
razmerje za delovno mesto, ki je bilo objavljeno, kasneje pa je bila razporejena na
drugo delovno mesto, za katerega ni imela ustrezne izobrazbe. Delodajalec je Ze pred
posredovanjem inSpektorja za delo ugotovil nepravilnost in razveljavil sklep.

V zvezi z izdajo pisnih sklepov o novi razporeditvi so inSpektorji prejeli nekaj prijav
posameznikov. In$pektoriji so ugotovili, da so nekateri delodajalci Ze pred dokonc¢nostjo
sklepov o prerazporeditvi razporejali delavce na drugo delovno mesto, ¢eprav so delavci
zoper to ugovarjali. V nekaterih primerih pa je delavec opravljal drugo delo, kot je bilo
navedeno v pogodbi o zaposlitvi, sklep o razporeditvi na drugo delovno mesto pa mu ni
bil izdan.

V letu 2002 je bilo v zvezi z razporejanjem delavcev na delovno mesto ugotovljenih 20
krsitev, kar predstavlja eno krSitev ve¢ kot v letu 2001.

InSpektorji so v letu 2002 obravnavali nizko Stevilo prijav delavcev zaradi razporeditve
na drugo delovno mesto iz kraja v kraj, v zvezi s tem pa so ugotovili zelo malo krsitev.
Nekateri delodajalci so nepravilnosti po posredovanju inSpektorjev odpravili. Krsitve
v zvezi s tem so praviloma zelo redke, so pa lahko po oceni inpektorjev povezane z
ukinitvijo doloCenega dela gospodarske druzbe in institutom razporeditve delavcev k
drugem delodajalcu.

In3pektor je v zvezi s tem obravnaval primer, ko je delavec menil, da delodajalec krsi
dolocbo Kolektive pogodbe med delavci in zasebnimi delodajalci, ki navaja, da lahko
delodajalec delavca razporedi na delovno mesto v drug kraj brez njegovega soglasija,
vendar ne dlje kot 50 kilometrov.

V letu 2002 sta bili v zvezi z razporeditvijo delavcev na delo iz kraja v kraj ugotovljeni 2
krsitvi, kar predstavlja eno krsitev manj kot v letu 2001.

Varstvo pravic Studentov in dijakov

InSpektorji so v letu 2002 v okviru varstva delavcev pri uporabi instituta dela $tudentov
in dijakov ugotovili le eno krsitev. Ugotovitve v zvezi s posredovanjem dela dijakom in
Studentom so podrobno prikazane v poglavju o posredovanju zaposlitve oz. dela.

Varstvo mladine

InSpektorji so na podlagi nadzora ugotovili, da so delodajalci v letu 2002 praviloma
upostevali dolo¢be 71. do 75. ¢lena ZDR glede varstva mladine. V zvezi s tem je bila v
letu 2002 ugotovljena le ena krsitev, kar je manj kot v letu 2001, ko so bile ugotovljene 3
krsitve. Sicer pa ugotovitve nadzora iz preteklih let kaZejo, da prihaja do krsitev varstva
mladine najveckrat pri manjsih delodajalcih v gostinski in gradbeni dejavnosti, in sicer
ko delodajalec mladini naloZi opravljanje teZkih telesnih del na gradbi$cih ter opravljanje
dela ponodi. InSpektorji pri akcijah nadzora, ki jih opravljajo v no¢nem casu, preverjajo
tudi starost delavcev, krSitev v zvezi s tem je zelo malo.

Druga podrogja varstva delavcev

Glede krsitev na ostalih podrocjih varstva delavcev so inSpektorji obravnavali tudi
anonimne prijave o zaposlovanju invalidskih upokojencev na ¢rno, pri tem so ugotovili
3 krsitve, kar predstavlja enako $tevilo krSitev kot v letu 2001. V letu 2002 pa inSpektorji
niso prejeli nobene prijave delavk o podpisu izjave, da v ¢asu zaposlitve ne bo zanosila.

V zvezi z varstvom starej$ih delavcev inSpektorji v letu 2002 niso ugotovili krSitev.
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In3pektorji so v doloCenih primerih na podlagi prijav zoper delodajalce, ki niso
prostovoljno izvrsili pravnomoc¢nih sodb delovnega in socialnega sodis¢a, podali ovadbe
zaradi domneve, da so podani elementi kaznivega dejanja.

V naslednji tabeli navajamo primerjavo podatkov o Stevilu kr$itev za leto 2001 in 2002 v
zvezi z nastetimi instituti.

Tabela 10:
2001 2002
Razporejanje delavcev — invalidov na ustrezno delovno mesto 34 43
Razporejanje delavcev na delovno mesto 19 20
Razporejanje delavcev na delovno mesto iz kraja v kraj 3 2
Varstvo starejSih delavcev 1 0
Varstvo mladine 3 1
Invalidski upokojenci 3 3
Varstvo pri delu v aktih delodajalca 0 1
Varstvo pravic Studentov in dijakov 0 1
Skupaj 63 71

Iz statisti¢nih podatkov izhaja, da je bilo v letu 2002 vec krSitev kot v letu 2001 in sicer 8,
kar je najverjetneje posledica velikega Stevila prijav, ki jih inSpektorji prejmejo.

3.14. PRENEHANJE DELOVNEGA RAZMERJA

V tem poroc¢evalskem obdobju je bilo ugotovljenih 212 krsitev v zvezi s prenehanjem
delovnega razmerja, kar je nekoliko manj kot v letu 2001, ko je bilo ugotovljenih

kar 264 krsitev. Med krsitvami v letu 2002 je bilo najve¢ nepravilnosti ugotovijenih

v zvezi z odjavo iz zavarovanja, z delovnimi knjizicami in upoStevanjem 75. ¢lena
ZTPDR, kjer so opredeljeni nacini prenehanja delovnega razmerja. V tem letu so

bile ugotovljene tudi 3 krsitve v zvezi z t.i. vbianco« odpovedmi, kamor uvr§¢éamo
vnaprej napisano odpoved delovnega razmerja ali vnaprej napisan predlog za
sporazumno prenehanje delovnega razmerja. »Bianco« odpovedi so pri nekaterih
delodajalci celo pogoj za sklenitev delovnega razmerja.

InSpektorji so v tem letu obravnavali veliko prijav delavcev v zvezi s prenehanjem
delovnega razmerja, najpogosteje pa so se njihove prijave nanasale na nepravilnosti v
zvezi z odjavo iz zavarovanja, z delovnimi knjiZicami in upoStevanjem 75. ¢lena ZIPDR,
kjer so opredeljeni nacini prenehanja delovnega razmerja. Med slednjimi se je veliko
prijav delavcev nanaSalo na primere ustne odpovedi, nekaj pa je bilo tudi primerov
odpovedi izven dolocil ZTPDR - tudi v invalidskem podjetju.

InSpektorji so ob nadzoru opravljenem v letu 2002, opozorili na problematiko prenehanja
delovnega razmerja delavcev, ki so vkljueni v javna dela. Po njihovih navedbah
delodajalci tem delavcem ne zagotavljajo minimalnega varstva njihovih pravic, saj z njimi
prekinejo delovno razmerje Ze zaradi malenkostnih krSitev, nepazljivosti ter nezavedne
malomarnosti, onemogocen pa jim je tako ustni, §e manj pa pisni ugovor.
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Tabela 11: Vrste in Stevilo ugotovljenih krsitev v zvezi s prenehanjem delovnega razmerja v letu 2001 in
2002:

Vrste krsitev 2001 2002
krSitve v zvezi z 75. ¢lenom ZTPDR 54 44
krsitve v zvezi z 5. t€. 100. ¢lena ZDR 7 6
krsitve v zvezi z 6. t€. 100. ¢lena ZDR 19 6
krSitev v zvezi z odpovednim rokom 5 7
krsitve v zvezi z 102.a ¢lenom ZDR 13 11
krSitve v zvezi z delovno knjiZico 54 58
krSitve v zvezi z odjavo iz zavarovanja 98 66
krsitve v zvezi disciplinskimi organi in disciplinskimi postopki 14 11
vnaprejSnje prenehanje delovnega razmerja (bianco odpoved) 0 3
Skupaj: 264 212

Sklep o prenehanju delovnega razmerja

PritoZbe, prijave in vpraSanja v zvezi s prenehanjem delovnega razmerja so bile tudi v
tem porocevalskem obdobju mnoZi¢ne. Na podlagi opravljenih nadzorov ugotavljamo,
da vecina delodajalcev ob prenehanju delovnega razmerja delavcu izda sklep o
prenehanju delovnega razmerja, vendar pa v zvezi z njimi pogosto ugotavljamo, da le-ti
ne vsebujejo razlogov za prenehanje delovnega razmerja in pravnega pouka z napotilom
na uveljavljanje pravic iz naslova brezposelnosti.

Nekateri delodajalci sklep o prenehanju delovnega razmerja pogosto nadomescajo z
»obvestilom o prenehanju delovnega razmerja«, v katerem delavce samo obvestijo o
prenehanju delovnega razmerja, pri tem pa ne upostevajo 75. ¢lena ZIPDR, odpovednega
roka, razlogov za prenehanje delovnega razmerja in obveznega pravnega pouka. V takih
primerih in$pektorji izdajo delodajalcem ureditveno odlo¢bo, vendar ugotavljajo, da le-ti
kasneje nepravilnih odjav iz zavarovanja ne popravijo. Poleg navedenih primerov pisnih
aktov in3pektorji tudi ugotavljajo, da obstajajo delodajalci, ki nikoli ne izdajajo pisnih
sklepov o prenehanju delovnega razmerja in da prenehanja delovnega razmerja izrekajo
le ustno.

V letu 2002 je bilo tudi veliko prenehanj delovnih razmerij po 19.a ¢lenu Zakona o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti, o ¢emer pa je ve¢ navedeno v
poglavju o teZavah pri izplacevanju plac.

Ne glede na to, da so inspektorji v letu 2002 delavcem in delodajalcem podali veliko
pojasnil v zvezi z odpovednimi roki, Se vedno ugotavljamo krSitve v zvezi z odpovednimi
roki. Kot porocajo inSpektorji, se zlorabe z odpovednimi roki pojavljajo tako na strani
delodajalcev, kot tudi na stani delavcev. Pri slednjih se to pojavlja v primerih, ko delavci
Zelijo prenehati z delovnim razmerjem, delodajalec pa ne pristane na prenehanje
delovnega razmerja brez odpovednega roka, tako da se le-ti nato odlocijo za postopanje
po 6. tocki prvega odstavka 100. ¢lena ZDR. Pri delodajalcih pa je najpogostejsa
nepravilnost ta, da v pogodbah o zaposlitvi dolo¢ajo daljSe odpovedne roke, kot so
doloceni v kolektivnih pogodbah, pri ¢emer se izgovarjajo, da doloc¢b kolektivnih pogodb
ne poznajo. V primeru ugotovljene nepravilnosti inSpektorji delodajalce opozorijo na
dolocbe kolektivnih pogodb, le-ti pa nato odpovedne roke iz pogodb prilagodijo s tistimi
iz kolektivnih pogodb.
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Prijave v zvezi z nezakonitim prenehanjem delovnega razmerja po ugotovitvah nekaterih
inSpektorjev podajajo predvsem tisti delavci, ki se ne morejo zaposliti drugje, ker nimajo
urejenega delovnopravnega statusa (nimajo zaklju¢ene delovne knjiZice) in delavci, ki
zaradi nezakonitega prenehanja delovnega razmerja ne morejo uveljavljati pravic iz
naslova brezposelnosti pri pristojni enoti Zavoda RS za zaposlovanje.

Kot ugotavljajo in3pektorji, vecina delavcev zoper nezakonito odlocitev delodajalca o
prenehanju delovnega razmerja ne ugovarja, zato jim inSpektorji pogostokrat nudijo
pravno pomoc, s katero delavce poucijo o pravici do ugovora, ali pa jih, v kolikor je to Se
mogoce, napotijo na pristojno sodi$ce. Pojavlja se namrec veliko prijav, kjer je delavcem
sicer nezakonito prenehalo delovno razmerje, vendar pa so se ti na in§pektorat obrnili
prepozno.

V porocevalskem obdobju je bilo ugotovljenih

* 44 krSitev v zvezi z upoStevanjem kriterijev po 75. ¢lenom ZTPDR, na podlagi katerih
lahko delovno razmerje preneha (najve¢ v gradbenistvu in trgovini na drobno),

* 7 krSitev v zvezi z odpovednim rokom in

» 11 krSitev v zvezi z obli¢nostjo (vsebino) sklepa o prenehanju delovnega razmerja po
102.a ¢lenu ZDR.

Neupraviéena odsotnost z dela

V porocevalskem letu 2002 je bilo v primerjavi z letom 2001 ugotovljenih manj krsitev po
5. tocki prvega odstavka 100. ¢lena ZDR, ki doloca, da delavcu preneha delovno razmerje,
Ce je bil neupraviceno odsoten z dela zaporedoma pet delovnih dni in se je vrnil na delo,
in kar precej manj krsitev v zvezi s prenehanjem delovnega razmerja po 6. tocki prvega
odstavka 100. ¢lena ZDR, ki dolo¢a prenehanje delovnega razmerja, e je bil delavec
neupraviceno odsoten z dela zaporedoma pet delovnih dni in se ni vrnil na delo.

Kot ugotavljamo zadnjih nekaj let, krSitve 5. toctke prvega odstavka 100. ¢lena ZDR
niso pogoste, saj zakon v teh primerih predvideva uvedbo disciplinskega postopka, ki
se ga delodajalci ne posluZujejo radi, saj je ¢asovno omejen in predstavlja za mnoge
delodajalce precej zahteven postopek. V kolikor se delavci posluzujejo prenehanja
delovnega razmerja po tej tocki, obi¢ajno ne uvedejo disciplinskega postopka, pri tem
tudi ne upostevajo zahtevanega pogoja petih zaporednih dni neupravicene odsotnosti.
V zvezi s tem dolocilom so namre¢ neredki primeri, ko delodajalec brez predhodnega
postopka delavcem Ze po nekaj dneh izda sklep o prenehanju delovnega razmerja, pri
c¢emer ne upoS$teva obvezne pet dnevne zaporedne odsotnosti in dejstva, da se v primeru
upravicene odsotnosti ta dolo¢ba ne more uporabiti. Te krSitve so zlasti pogoste, kadar
delavci ne obvestijo delodajalca o odsotnosti zaradi bolezni, kadar to sporocijo nepristojni
osebi, ki pozabi o tem obvestiti odgovorno osebo, Se zlasti pa v primerih nesporazumov
pri ustnem dogovarjanju o kori$¢enju letnega dopusta. Ti primeri veljajo zlasti za tiste
delodajalce, ki ne izdajajo posebnih pisnih potrdil o dovoljeni izrabi letnega dopusta. V
primeru krsitev in§pektorji ukrepajo na podlagi 15.b ¢lena ZID.

Prenehanje delovnega razmerja po 6. tocki prvega odstavka 100. ¢lena ZDR predstavlja
avtomati¢no prenehanje delovnega razmerja brez uvedbe disciplinskega postopka.
TakSnega prenehanja delovnega razmerja se pogosto posluZujejo delavci, ki Zelijo zaradi
nevzdrZnosti delovnih pogojev ali nove zaposlitve v ¢im krajSem moZnem casu prekiniti
delovno razmerje, z delodajalcem pa se ne morejo dogovoriti o sporazumnem prenehanju
delovnega razmerja. V teh primerih imajo delavci pogoste teZave, da jim delodajalec
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ne Zeli vrniti delovne knjiZice. Velikokrat delodajalci v delovne knjiZice vpisujejo tudi
podatke, ki ne sodijo vanjo.

V zvezi z neupraviceno odsotnostjo z dela je bilo ugotovljenih skupno 12 krsitev, od tega 6
vzvezis 5. tocko prvega odstavka 100. €lena ZDR in 6 v zvezi s 6. tocko prvega odstavka
100. ¢lena ZDR.

Delovna knjizica

Se vedno ugotavljamo veliko kr3itev, ko delodajalci ob prenehanju delovnega razmerja
(ko postane sklep o prenehanju delovnega razmerja dokoncen), delovne knjiZice ne
zakljucijo in je delavcu ne izrocijo.

Ta krsitev je obicajno posledica raznih sporov med delodajalci in delavci, ki nastanejo
ob prenehanju delovnega razmerja, pojavljajo pa se tudi primeri, ko delodajalci
izroCitev delovne knjiZice pogojujejo s podpisom izjave, da so poravnane vse medsebojne
obveznosti. V kolikor je zadrZevanje delovne knjiZice posledica spora, ugotavljamo, da
je to obicajno povezano s prenehanjem delovnega razmerja po 6. tocki prvega odstavka
100. ¢lena ZDR, s 8kodo, ki jo je delavec povzrodil in je ni povrnil, s povrnitvijo sredstev
za izobraZevanje, zadrZevanjem delovne opreme, itd. RedkejSi so primeri zadrZanja
delovne knjiZice zaradi internih posojil delavcem, saj obicajno te teZave resijo na druge,
primernejSe nacine. V letu 2002 je bil obravnavan tudi 1 primer nepravocasne izrocitve
delovne knjiZice vajencu.

Se vedno ugotavljamo, da je veliko delavcev in delodajalcev, ki zmotno mislijo, da
pomeni vrnitev delovne knjiZice prenehanje delovnega razmerja, pri ¢emer ne vedo, da
lahko delovno razmerje preneha samo v primerih in na nacin, ki so doloceni v delovni
zakonodaiji.

V posameznih, a niti ne tako redkih primerih se tudi dogaja, da delodajalci, ne le
da zadrZijo delavcevo delovno knjiZico, ampak da takega delavca tudi ne odjavijo iz
zavarovanja, Ceprav dejansko ne dela vec¢ pri njih. Ker je po zakonu samo delodajalec
tisti, ki mora opraviti prijavo in odjavo iz zavarovanja, se zadeva pogosto zaplete, saj s tem
dejanjem delodajalec povzroci, da se delavec ne more zaposliti pri drugem delodajalcu.
Prispevkov za socialno varnost za to obdobje delodajalec praviloma ni pripravljen
placati.

Delavci se kljub teZavam v zvezi z delovno knjiZico za dvig dvojnika delovne knjiZice redko
odlocijo, Se redkeje pa po navedbah inSpektorjev vloZijo toZbeni zahtevek. InSpektorji
delavcem v primeru teZav v zvezi z delovnimi knjiZicami obi¢ajno ponudijo strokovno
pomo¢, v primeru krsitev pa delodajalcem izdajo tudi ureditvene odloc¢be, obi¢ajno pa se
zadeva uredi Ze s samim obiskom in3pektorja.

V tem porocevalskem obdobju je bilo v zvezi z delovnimi knjiZicami ugotovljenih 58
krsitev, od tega najvec v gostinstvu in gradbenistvu.
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Slika 16: krsitve v zvezi z delovnimi knjizicami v obdobju 1998-2002
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Odjava iz zavarovanja

Krsitve v zvezi z odjavo iz zavarovanja predstavljajo poseben problem in so obicajno
povezane z nafinom prenehanja delovnega razmerja, saj delodajalci pogosto delavce
prehitro odjavijo iz zavarovanj, pri tem pa ne spostujejo zakonodaje, ki doloca kdaj in v
kolik§nem roku delavcu sploh preneha delovno razmerje. To zlasti velja za primere v zvezi
s prenehanjem delovnega razmerja po 5. in 6. tocki prvega odstavka 100. ¢lena ZDR, kjer
delodajalci delavca Ze po nekajdnevni odsotnosti odjavijo iz zavarovanja, pri ¢emer pa
ne izvedejo posebnega postopka, sklep o prenehanju delovnega razmerja pa izdajo brez
pravnega pouka, tako da delavci mislijo, da se nimajo pravice pritoZiti.

V primeru ugotovljenih nepravilnosti inSpektorji od delodajalca zahtevajo odpravo
nepravilne odjave iz zavarovanja. V primeru neupoSstevanja inSpektorjevega ukrepa
inSpektorji delavca napotijo na pristojno delovno sodi3ce, zoper delodajalce pa ukrepajo
s sklepom po 15.b ¢lenu ZID in s kazensko ovadbo. Mnogi delodajalci so nad tovrstnim
ravnanjem inSpektorjev zacudeni, saj menijo, da so delavca upravi¢eno predcasno
odjavili iz zavarovanja, saj je le-ta krsil delovne obveznosti (prihajal na delovno mesto
vinjen, zamujal na delo, bil nezanesljiv pri delu, povzrocil pri delu veliko Skode, bil nekaj
dni odsoten...). V navedenih primerih delodajalci teh kr$itev ne ugotavljajo v posebnem
postopku, ampak delavcu enostavno prepovejo vstop na delovno mesto in ga odjavijo iz
zavarovanja, s tem pa ocenjujejo, da je bilo prenehanje delovnega razmerja zakonito.
Delodajalci svoje pocetje utemeljujejo s tem, da so postopki ugotavljanja odgovornosti
delavcev prezahtevni in da bi za pravilno izvedbo potrebovali odvetnika, kar pa bi
delodajalcu povzrocilo stroske.

Neredki so tudi primeri, ko delodajalec odjavi delavca iz zavarovanja po preteku
zakonitega roka, in sicer z datumom prenehanja pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as ali
sklepa o prenehanju delovnega razmerja.

Te krsitve so povezane z dejstvom, da je postopek odjave iz zavarovanja za delodajalce
prevec enostaven, saj Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije pri odjavi iz zavarovanja
ne zahteva dokonc¢nega sklepa o prenehanju delovnega razmerija.
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V porocevalskem obdobju 2002 je bilo v zvezi z odjavo iz zavarovanja ugotovljenih 66
krsitev, kar je bistveno manj od podatkov iz leta 2001, ko je bilo ugotovljenih kar 98
krsitev. Najvec kr3itev v letu 2002 je bilo ugotovljenih na podrocju trgovine na drobno
ter v posrednis$tvu in trgovini na debelo.

Disciplinski postopki

Kot ugotavljamo Ze nekaj let zapovrstjo, se delodajalci disciplinskim postopkom raje
izognejo, saj je izvedba postopka ¢asovno omejena in za mnoge delodajalce postopkovno
zapletena. Ce delodajalci postopek uvedejo, so v vecih primerih kr§ena postopkovna
pravila - zlasti delavfeva pravica do obrambe in zakonito vodenje disciplinskega
postopka. Glede na to, da so v primeru bistvenih krSitev disciplinskega postopka ocitno
kr3ene pravice delavcev, so inSpektorji ukrepali na podlagi 15.b ¢lena ZID s sklepom o
zadrZanju.

V porocevalskem letu 2002 je bilo v zvezi s disciplinskimi postopki ugotovljenih 11
krsitev.

VnaprejsSnje prenehanje delovnega razmerja (»bianco« odpoved)

In3pektorji ugotavljajo, da je vedno vec delodajalcev, ki pred sklenitvijo delovnega
razmerja zahtevajo od kandidatov podpis vnaprejSnjega prenehanja delovnega
razmerja. Delodajalci tako zahtevajo vnaprej napisano odpoved delovnega razmerja ali
vnaprej napisan predlog za sporazumno prenehanje delovnega razmerja, pri nekaterih
delodajalcih pa se morajo kandidati samo podpisati na prazen list papirja, ki ga kasneje
delodajalci ustrezno dopolnijo. Glede na to, da so »bianco« odpovedi brez datuma in
da le-te dopiSe delodajalec sam, so v teh primerih prenehanja delovnega razmerja
nepredvidljiva in pogosto brez odpovednih rokov. V kolikor se kandidat pred sklenitvijo
delovnega razmerja z »bianco« odpovedjo ne strinja, delodajalec z njim seveda noce
skleniti delovnega razmerja.

Ce kandidat ob sklenitvi delovnega razmerja poda zahtevano »bianco« odpoved, je
pomembno, da o tem ¢im hitreje obvesti in§pektorja za delo, pri cemer je zaZeleno, da se
predloZi tudi kopija izvoda, kar pa je mnogokrat neizvedljivo. Prijavo inSpektor zabeleZi
in jo ustrezno arhivira. V kolikor pride na podlagi »bianco« odpovedi do prenehanja
delovnega razmerja, ima delavec v skladu z zakonodajo pravico, da na pristojnem
delovnem sodiSc¢u sproZi spor v zvezi s prenehanjem delovnega razmerja, v katerem lahko
inSpektor nastopi kot prica.

Kot porocajo inSpektorji, so v tem letu obravnavali tudi nekaj primerov, ko se je delavec
z informacijo o »bianco« odpovedi oglasil na inSpektorat Sele po tem, ko mu je delovno
razmerje prenehalo. V teh primerih so in$pektorji delavce poucili o moznosti sodnega
varstva pred delovnim sodiS¢em.

V letu 2002 so bile v zvezi vnaprej$njimi prenehanji delovnega razmerja ugotovljene 3
krsitve.

3.15. KOLEKTIVNA POGODBA

Inspektorji so v zvezi z dolo¢bami Zakona o delovnih razmerjih, ki se nanasajo na
predmet ureditve kolektivnih pogodb in njihovo sklepanje ugotovili le eno krSitev, ki
je povezana z ureditvijo pravic in obveznosti delavcev in delodajalcev v kolektivni
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pogodbi. Precej vecje Stevilo krsitev pa so inSpektorji ugotavljali v povezavi z
neupostevanjem dolocb kolektivnih pogodb. Tovrstne krsitve so zajete v statisticne
podatke v drugih poglavjih tega porocila. Najve¢ krsitev doloch kolektivne pogodbe
je bilo ugotovljenih glede razvrséanja delavcev v neustrezne tarifne razrede, v
zvezi z izplacevanjem plaé¢ pod izhodis¢éno placo tarifnega razreda, z zamudami pri
izplacilu plaé, z neizplacevanjem dodatkov za delovno dobo, dodatkov za nadurno
delo, s premalo izplac¢animi ali sploh neizpla¢anim regresom za letni dopust, z
neplac¢evanjem stroskov za prevoz na delo in z dela in z izplacili dodatkov, jubilejnih
nagrad ter odpravnin. Te krsitve inSpektorji ugotavljajo Ze daljSe obdobje in se
pogosto pojavljajo. Krsitve so bile ugotovljene tudi glede uporabe dolo¢b splosne
kolektivne pogodbe, ko bi se morale kot ugodnejse za delavca uporabiti doloche
branznih kolektivnih pogodb. Podjetniske kolektivne pogodbe imajo praviloma le
vecje druzbe, pri manjSih delodajalcih so redke.

InSpektorji so v zvezi z dolo¢bami Zakona o delovnih razmerjih, ki se nanasSajo na predmet
ureditve kolektivnih pogodb in njihovo sklepanje ugotovili le 1 krSitev, ki je povezana z
ureditvijo pravic in obveznosti delavcev in delodajalcev v kolektivni pogodbi.

Precej vecje Stevilo krSitev pa so inSpektorji ugotavljali v povezavi z neupo$tevanjem
dolo¢b kolektivnih pogodb, ki so bile v nekaterih primerih tudi posledica uporabe
napacnih kolektivnih pogodb. Tovrstne krsitve so zajete v statisti¢ne podatke v drugih
poglavijih tega porocila.

V zvezi z uporabo napacnih kolektivnih pogodb so in3pektorji pri in§pekcijskih pregledih
ugotovili, da delodajalci v primeru, da nimajo sklenjene podjetniske kolektivne pogodbe,
najpogosteje uporabljajo dolocbe splosne kolektivne pogodbe za gospodarstvo in dolocbe
kolektivne pogodbe med delavci in zasebnimi delodajalci. InSpektorji ocenjujejo, da
delodajalci pogosto uporabijo dolocbe sploSne kolektivne pogodbe za gospodarske
dejavnosti, Ceprav obstajajo natan¢nejse opredelitve pravic delavcev v panozni kolektivni
pogodbi. Delodajalci bi morali upostevati doloc¢be, ki so za delavca ugodnejSe. PodjetniSke
kolektivne pogodbe imajo praviloma le veclje druZzbe, pri manjSih delodajalcih so
redke. Delovna razmerja in plac¢ni sistem pa praviloma urejajo s pravilniki. Po ocenah
inSpektorjev je v nekaterih primerih teZko opredeliti, katera kolektivha pogodba se
uporablja za dolocenega delodajalca, Se posebej v primerih, ko delodajalec opravlja
veC razlicnih dejavnosti (pogosto pri podjetnikih z dejavnostjo gostinstva). Delodajalci
v teh primerih pogosto ne vedo, katero panoZno kolektivno pogodbo uporabiti. Po
ocenah in3pektorjev so v teh dejavnostih pogosto prisotne krSitve pravic delavcev, saj
delodajalci ne uporabijo dolocb, ki so za delavce ugodnejSe, temve¢ pogosto uporabijo
dolocbe Kolektivne pogodbe med delavci in zasebnimi delodajalci, s katero so najbolj
seznanjeni. In$pektorji so poudarili problem uporabe pravilne kolektivne pogodbe v
primeru jezikovnih Sol, pri katerih je bilo ugotovljeno, da so uporabljale dolo¢be razli¢nih
kolektivnih pogodb: npr. doloc¢be Splo$ne kolektivne pogodbe za gospodarske dejavnosti,
Kolektivne pogodbe za negospodarske dejavnosti, Kolektivhe pogodbe med delavci in
zasebnimi delodajalci. InSpektorji so ugotovili, da v jezikovnih $olah prihaja do razlicne
uporabe kolektivnih pogodb, ker so nekatere poleg opravljanja dejavnosti izobraZevanja,
registrirane tudi za opravljanje drugih dejavnosti.

Najvec¢ prijav je bilo podanih v zvezi z neupoS$tevanjem dolocb kolektivnih pogodb, ki
dolocajo izplacilo pla¢ in dodatkov, regresa za letni dopust, izplacila stroSkov za prevoz
na delo in z dela ter jubilejne nagrade. Pri inSpekcijskih nadzorih so in$pektorji ugotovili
najveckrsitev glede razvr§¢anja delavcev v neustrezne tarifne razrede, zizpla¢evanjem plac
pod izhodi$¢no placo tarifnega razreda, z zamudami pri izplacilu pla¢, z neizplacevanjem
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dodatkov za delovno dobo, dodatkov za nadurno delo ter drugih dodatkov, z
neplacevanjem stro§kov za prevoz na delo in z dela, izplacevanjem dodatkov, jubilejnih
nagrad in odpravnin ter zlasti s premalo izpla¢anim ali sploh neizpla¢anim regresom za
letni dopust. Te krsitve inSpektorji ugotavljajo Ze daljSe obdobje in se pojavljajo skoraj pri
vsakem delodajalcu. Krsitve so bile tudi ugotovljene v zvezi z uvrS¢anjem v tarifne razrede,
ko delodajalci ne uvrstijo delavcev v ustrezne tarifne razrede in zato pri obracunu place
ne upostevajo izhodi$¢ne place tarifnega razreda, v katerega bi bil delavec razvri¢en v
skladu s kolektivno pogodbo. InSpektorji so delodajalcem, ki so kr$ili dolocbe v zvezi z
izplacevanjem denarnih prejemkov, izdali odlocbe, s katerimi so jim naloZili upoStevanje
doloc¢b kolektivne pogodbe.

3.16. PLACE IN DRUGI PREJEMKI IZ DELOVNEGA RAZMERJA

Kot ugotavljamo, so krsitve v zvezi s tem problemskim sklopom med
najpogostejsimi - skupno je bilo v letu 2002 ugotovljenih kar 1.235 krsitey,

od tega najvec na podrocju gradbenistva, gostinstva, trgovine na drobno,
posrednistva in drugih poslovnih dejavnosti. Najve¢ krsitev je bilo ugotovijenih

v zvezi z nepravocasnim izplacilom place (452 krsitev), z dodatki in nagradami

iz delovnega razmerja (376 krsitev) in z doloéitvijo v tarifni razred (151 krSitev).

V primerjavi s podatki iz porocevalskega leta 2001 ugotavljamo, da je stanje Se
vedno zaskrbljujo¢e. Najbolj zaskrbljujo¢ podatek je, da se najvec¢ krsitev nanasa

na izplacevanje pla¢ kot eno izmed temeljnih delodajal¢evih obveznosti. Te krsitve
se nanasajo zlasti na tiste delodajalce, ki izplacujejo place s krajsim ali z daljSim
¢asovnim zamikom. Pri nekaterih delodajalcih ti zamiki trajajo tudi po ve¢ mesecev.
Placilo neizpla¢anih zapadlih plac predstavija v skladu Zakonom o delovnih in
socialnih sodiscih zapadle terjatve, v zvezi s katerimi inSpektorji ne morejo ukrepati,
tako da morajo v zvezi z njimi delavci podati tozbeni zahtevek pred pristojnim
delovnim sodis¢em. Glede na to, da so sodni postopki dolgotrajni in dragi,
ocenjujemo, da bo za tovrstne spore uporabljiv tudi nov postopek posredovanja v
sporu med delavcem in delodajalcem, ki se bo izvajal ob izrecnem soglasju obeh
pred inspektorjem. Postopek je dolocen v 228. ¢lenu novega Zakona o delovnih
razmerjih, inSpektor za delo bo lahko posredoval v sporu vse do izvrsljive arbitrazne
odloche oziroma do odlocitve sodiS¢a prve stopnje o spornem vprasanju.
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Slika 17: Struktura krsitev iz leta 2002 v zvezi z pla¢ami in drugimi prejemki iz delovnega razmerja
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Za laZjo primerjavo krSitev iz leta 2001 in 2002 smo izdelali tabelo, iz katere je razvidno
Stevilo posameznih vrst kritev.

Tabela 12:

Stevilo ugotovljenih kritev v zvezi z/s: 2001 2002
dologitvijo v tarifni razred 160 151
pisnim obracunom place (na roke) 88 77
izplagilom place (do roka) 451 452
viSino place 112 61
regresom za letni dopust 138 114
odpravnino ob upokojitvi 3 4
dodatki in nagradami iz del.razmerja 343 376
SKUPAJ 1.295 | 1.235

Razvrs¢€anje v tarifni razred

Krsitev v zvezi razvr§¢anjem v tarifne razrede je bilo v tem porocevalskem obdobju v
primerjavi z letom 2001 nekoliko manj.

Nekaj krsitev je bilo zaslediti v primerih, ko tarifni razred delavca ni bil zapisan niti v
pogodbah o zaposlitvi niti v aktih delodajalca, precej vec pa je bilo ugotovljenih krsitev,
ki so se nana3ale na ignoriranje dolo¢b, na primer dolo¢be v zvezi z tarifnimi razredi.
Delodajalci namre¢ delavcev pogosto ne razporejajo v ustrezne tarifne razrede, ki so
dolocenih tarifnem delu kolektivnih pogodb dejavnosti in jih po lastni presoji razvrstijo
v niZje tarifne razrede, ki pa ne ustrezajo zahtevnosti njihovih delovnih mest. Tako
delodajalci delavcem obracunajo in izpla¢ajo niZjo placo, kot bi jo morali, nekateri pa
takim delavcem uradno izpla¢ajo le minimalno placo, ostanek place pa izplacajo v
gotovini »na roke«.

V primeru ko lahko in$pektor na podlagi znanja in izkuSenj oceni, da delovno mesto ni
uvr$ceno v ustrezen tarifni razred, izda delodajalcu odloc¢bo, s katero odredi, da mora
delovna mesta razvrstiti v tarifne skupine v skladu s predpisi.
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V zadnjem ¢asu ugotavljamo teZave v zvezi z izplacilom place tudi pri delodajalcih, pri
katerih so delavci pravilno uvrs€eni v ustrezen tarifni razred, vendar pa zaradi finan¢nih
teZav izplacujejo niZje place, kot so doloc¢ene s tarifnimi razredi.

V tem porocevalskem obdobju je bilo v zvezi z razvrstitvijo delavcev v tarifne razrede
ugotovljenih 151 krSitev, od tega najvec v gostinstvu in gradbenistvu.

Slika 18: Krsitve v zvezi z tarifnimi razredi v obdobju 1999-2002
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Krsitve v zvezi s pravocasnim izplacevanjem plac

V tem porocevalskem obdobju so in$pektorji ugotovili veliko kr$itev, ki so se nana$ale na
nepravocasno izplacevanje plac. Te krSitve so bile ugotovljene pri delodajalcih razli¢nih
dejavnosti, zamiki pri izplacilu pa so trajali od nekaj dni do ve¢ mesecev.

V primerih kadar je delodajalec z izplacilom place zamujal vec kot tri mesece, so se delavci
tudi v tem porocevalskem letu pogosto obracali na inSpektorje in predlagali postopanje v
skladu z 19.a ¢lenom Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti. Kot
porocajo inSpektorji, so delavci pridobili pravico do denarnega nadomestila na Zavodu
RS za zaposlovanje, delodajalci pa navkljub izdani odlo¢bi zapadlih pla¢ v predvidenem
dodatnem roku pogosto niso poravnali. In$pektorji porocajo, da je bilo teh postopkov
veliko, ne pa toliko kot v preteklih letih, ko so imeli finan¢ne teZave veliki delodajalci, ki
so zaposlovali vecje Stevilo delavcev. Z uveljavitvijo novega ZDR se ta institut ne bo mogel
veC uporabljati, saj ga bo nadomestil institut izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi.

Pri ugotovljenem nepravocasnem izplacilu pla¢ inSpektorji ukrepajo tudi s predlogi
sodnikom za prekrSke, v zvezi s katerimi pa inSpektorji navajajo razli¢no prakso. V
nekaterih krajih sodniki osebo, ki je odgovorna za neizplacevanje plac¢, kaznujejo za
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prekrsek, v drugih krajih pa identicen predlog inSpektorja zavrnejo, in sicer z obrazloZitvijo,
da 2. odstavek 89. ¢lena ZTDPR ne predvideva kazenske sankcije za odgovorne osebe. To
je sicer res, vendar je Senat za prekrske v pritoZbenih postopkih zavrnjenih predlogov
jasno navedel, da je v omenjenem odstavku zakona pri$lo do ocitne napake, da pa je bil
vsekakor namen zakonodajalca sankcionirati tudi prekrsek, ki ga stori odgovorna oseba.

Kot ugotavljamo, se v praksi pogosto tudi ugotavlja, da delodajalci zaradi nereSenih
odnosov ali kot neko od$kodnino za $kodo nastalo na delovnem mestu, ob prenehanju
delovnega razmerja delavcem ne izplacajo zadnje place. Te zadeve se po naSem
posredovanju obicajno resijo takoj, nekatere pa 3ele ¢ez nekaj ¢asa ali nikoli.

V primeru krSitev v zvezi z izplacilom pla¢ se delavci odlo¢ajo tudi za sproZitev
individualnega delovnega spora pred delovnim sodi§¢em, postopki pa so Zal dolgotrajni
in pogostokrat zaradi prenehanja delodajalca ali druge statusne spremembe delodajalca
za delavca neuspesni.

V zvezi z izplacilom place enkrat mesecno, najkasneje do osemnajstega v mesecu, je bilo
v letu 2002 ugotovljenih 452 krsitev. Najvec krsitev je bilo ugotovljenih v gradbenistvu, v
posrednistvu in trgovini na debelo in v trgovini na drobno.

Slika 19: krsitve v zvezi z pravoc¢asnim izplacevanjem pla¢ v obdobju 1998 - 2002
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Krsitve v zvezi z viSino place

V porocevalskem letu 2002 je bilo v primerjavi s podatki za leto 2001 ugotovljenih skoraj
polovico manj tovrstnih krSitev.

In3pektorji tudi to leto ugotavljajo, da nekateri delodajalci ne izplacujejo pla¢ v visini,
ki bi bila skladna z izhodi$¢no placo tarifnega razreda ali z dogovorjeno placo, ampak
izplacujejo placo le v viSini minimalne place ali celo pod njo - vendar slednje krsitve
niso vec tako mnoZi¢ne kot pred leti. V primeru, ko bi morala biti plac¢a visja, delodajalci
delavcem razliko do ustreznega placila izplacajo »na roke«, v bonih, preko Studentskih
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napotnic znancev, preko avtorskih honorarjev ali v drugih ugodnostih. Ce so delavci
zadovoljni s tako prejeto placo, ugotavljamo da delavci krsitev ne prijavljajo.

Do teZav, in s tem tudi do prijav na In$pektorat RS za delo prihaja zlasti v primerih, ko
so delavci odsotni z delovnega mesta zaradi bolezni ali izrabe star§evskega dopusta in
ne morejo uveljavljati pravic iz zdravstvenega zavarovanja ali e je izplacano denarno
nadomestilo niZje od pricakovanega.

Kot ugotavljajo inSpektorji, so krsitve v zvezi z izpla¢ilom minimalne pla¢e pogoste pri
delodajalcih, ki imajo likvidnostne teZave, pri delodajalcih, kjer delavcem ob nedoseganju
norme (ki obi¢ajno ni nikjer pisno dolo¢ena) odbijejo del place in pri pla¢ah pripravnikov.
V dejavnosti trgovine je bilo ugotovljeno, da nekateri delodajalci del place izplacujejo v
obliki vrednostnih bonov delodajalca in da le-ta v nekaterih primerih zna3a tudi do 20%
neto place.

In3pektorji porocajo tudi o primerih, da delodajalci delavcem ne izplac¢ajo nadomestila
za Cas ¢akanja na delo doma, nepravilnosti pa se pojavljajo tudi pri obracunavanju
nadomestila za odsotnost zaradi bolezni.

V zvezi z vi§ino place je bilo ugotovljenih 61 krSitev, od tega najve¢ v dejavnostih
gradbenistva in gostinstva.

Slika 20: krsitve v zvezi z viSino pla¢ v obdobju 2001 in 2002
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Krsitve v zvezi z obstojem pisnega obracuna plac so dokaj pogoste, znacilne pa so zlasti za
manjSe delodajalce.
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Krsitve v zvezi z vsebino pisnega obra¢una pla¢

Pisni obracuni pla¢ so veckrat pomanijkljivi, ker ne zajemajo vseh podatkov, ki vplivajo
na visino place, kar pa je najveckrat posledica tega, da se ti podatki dejansko sploh ne
upostevajo in se ustrezni dodatki k placi dejansko ne izplacujejo.

V zvezi s pisnim obra¢unom place je bilo ugotovljenih 77 krSitev, od tega je bilo najvec, in
sicer 20 krSitev, ugotovljenih v gradbenistvu, kar je za 9 vec kot v letu 2001, ko je bilo v tej
dejavnosti ugotovljenih 11 krsitev.

Regres za letni dopust

Vletu 2002 so inSpektorji prejeli veliko prijav, ki so se nana3ale na krsitve v zvezi zregresom
za letni dopust. NajpogostejSa krsitev je bila bodisi neplacilo regresa (delno ali v celoti),
bodisi izplacilo regresa v ve¢ kot dveh delih, pri ¢emer mnogi delavci prejmejo zadnji
del regresa Sele v naslednjem koledarskem letu. Vse prijave so inSpektorji obravnavali v
skladu s pooblastili in v primerih, ko je izpladilo regresa Ze zapadlo, delavce napotili na
izterjavo regresa za letni dopust pred pristojnim delovnim sodiS¢em, kar pa so Stevilni
delavci sprejeli z velikim nerazumevanjem, saj menijo, da bi inSpektorji morali reSevati
tudi tovrstne zadeve.

Navkljub jasni zakonodaji smo tudi v letu 2002 ugotavljali, da delodajalci pravico do
regresa Se vedno pogosto zmotno povezujejo z dejansko izrabo letnega dopusta, saj so
inSpektorji obravnavali kar nekaj primerov, ko delodajalci delavcem niso izplacali regresa
za letni dopust iz razloga, ker delavec ni izkoristil letnega dopusta.

V porocevalskem letu 2002 je bilo v zvezi z regresom ugotovljenih 114 krSitev, od tega
najvec v gradbenistvu in v trgovini.

Odpravnine ob upokojitvi

V porocevalskem letu 2002 so inSpektorji v zvezi z odpravninami od upokojitvi ugotovili
4 krsitve, sicer pa so v zvezi z obravnavamo tematiko podali veliko strokovne pomoci v
smislu 4. ¢lena Zakona o ingpekciji dela. Ce je terjatev Ze zapadla, so in§pektorji delavca
napotili na vloZitev zahtevka pred pristojnim sodis¢em.

Dodatki in nagrade iz delovnega razmerja

V zvezi z dodatki ugotavljamo najvec krsitev v zvezi z izplaevanjem dodatkov za delovno
dobo in dodatkov za posebne obremenitve, kamor uvrS¢amo dodatke za delo v manj
ugodnem delovnem c¢asu (dodatek za izmensko delo, za deljen delovni ¢as, za delo preko
polnega delovnega casa, za no¢no delo in za delo ob nedeljah ali praznikih, itd), za
posebne obremenitve, neugodne vplive okolja in nevarnost pri delu. Sicer ugotavljamo,
da lahko v zvezi z neupoStevanjem dolocb, ki urejajo dodatke lo¢imo dve skupini
delodajalcev kriiteljev, in sicer tiste, ki dodatke priznavajo, vendar jih iz razli¢nih razlogov
ne izplacujejo, in na tiste, ki dodatkov ne priznavajo in jih zato tudi ne obracunavajo.

V zvezi z nagradami iz delovnega razmerja je bilo najve¢ krSitev ugotovljenih v zvezi z
nagrajevanjem iz naslova delovne uspesnosti, saj mnogi delodajalci delovno uspeSnost
Se vedno ocenjujejo in odmerjajo po prosti presoji. V mnogih primerih delodajalci
konkretnih meril za skupinsko in individualno delovno uspesnost v sploSnih aktih nimajo
dolocenih, v kolikor pa imajo merila v splo$nih aktih dolo¢ena, inSpektorji ugotavljajo, da
gre obicajno le za splo$na, nacelna merila, ki niso konkretneje dolo¢ena. V tem letu je bilo
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poleg teh krSitev ugotovljenih tudi nekaj primerov v zvezi z izplac¢ilom nagrade ufencem,
ki so opravljali obvezno prakso.

Krsitve v zvezi z obraCunavanjem oziroma izpla¢evanjem dodatkov na osnovno placo
ter z nagradami iz delovnega razmerja so bile v tem porocevalskem obdobju med
Stevil¢nejSimi, saj je bilo v letu 2002 ugotovljenih kar 376 krsitev, kar je nekoliko vec kot
v letu 2001. Najvec krsitev za leto 2002 je bilo ugotovljenih v gostinstvu, trgovini na
drobno in v gradbenistvu.

3.17. REFUNDIRANJE PRISPEVKOV

Krsitev v zvezi z refundacijo prispevkov je bila v letu 2002 le ena, in to v invalidski
organizaciji.

V letu 2002 je bila izvedena usmerjena akcija inSpekcijskih pregledov v zvezi z izvajanjem
delovnopravnih predpisov v invalidskih organizacijah. V 1 primeru je in§pektor ugotovil
krsitev v zvezi z refundiranjem prispevkov. Ve¢ o tej akciji je mogoce prebrati v poglavju
Usmerjene akcije v letu 2002.

3.18. SODELOVANJE DELAVCEV PRI UPRAVLJANJU

InSpektorji so pri nadzorstvenih pregledih delodajalcev ugotovili 3 krsitve v zvezi
s sodelovanjem delavcev pri upravljanju. Teh krsSitev je manj kot v preteklih letih,
uporaba tega instituta pa po ocenah inSpektorjev narasca. Krsitve so se pojavile v
zvezi z neupostevanjem dolo¢b o skupnem posvetovanju s predstavniki delavcev,
nanasale so se tudi na zakonitost izvolitve kolektivnih predstavniskih organov.

V zvezi z dolo¢bami Zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju (ZSDU, Uradni list
RS, 8§t.42/93, 61/00 in 56/01), ki ureja sodelovanje delavcev pri upravljanju, so inSpektorji
pri nadzorstvenih pregledih v letu 2002 ugotovili 3 krSitve, kar predstavlja 2 krSitvi
manj kot leto prej, ko je bilo ugotovljenih 5 krSitev. InSpektorji so poleg dejstva, da se
je Stevilo krSitev v letu 2002 zniZalo, ugotovili tudi, da uporaba tega instituta narasca.
Delavci se vse bolj zavedajo te pravice in jo uveljavljajo z ustanavljanjem svetov delavcev.
Nekateri inSpektorji pa v zvezi s sodelovanjem delavcev pri upravljanju ugotavljajo, da je
krsitev malo, ker se delavci pri manjsih in srednjih delodajalcih niso izvolili delavskega
zaupnika ali sveta delavcev. Razlog za takSno stanje bi po mnenju in3pektorjev lahko
bil v nepoznavanju pravic, ki jih zakon omogoca, strah pred ukrepi delodajalca ali
nezanimanje za sodelovanje pri upravljanju zaradi nezZelenega izpostavljanja delavcev
pred delodajalcem.

Krsitve dolocb v zvezi s tem institutom so se nanaSale predvsem na odsotnost obveScanja
delavcev oz. sveta delavcev, skupnega posvetovanja z delavci oz. s svetom delavcev in
glede predloZitve aktov, ki jih daje delodajalec v soglasje svetu delavcev. InSpektorji so
zaradi krsitev teh obveznosti podali predloge sodniku za prekrske.

V enem primeru, kjer je bila ugotovljena krsitev dolo¢b o skupnem posvetovanju, je
inSpektor ugotovil, da je delodajalec sprejemal notranje akte (statusna in kadrovska
vprasanja), ne da bi predhodno omogocil skupno posvetovanje s svetom delavcev.
Delodajalec je tako po mnenju inSpektorja krsil dolo¢be o skupnem posvetovanju delavcev
z delodajalcem, ki navajajo, da mora delodajalec v skladu z zakonom pred sprejemom
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3.19. STAVKA

obvescati svet delavcev in zahtevati skupno posvetovanje glede statusnih in kadrovskih
vprasanj druzbe. Pri in§pekcijskem pregledu je bilo v tem primeru ugotovljeno tudi, da
svet delavcev ni deloval v skladu z zakonom, ker je predsednik sveta delavcev odstopil,
svet delavcev pa o novem predsedniku ni obvestil delodajalca. Na podlagi inSpektorjevega
posredovanja je delodajalec odpravil krsitev in izvedel skupno posvetovanje.

In3pektorji so v letu 2002 obravnavali nekaj prijav, ki so se nanasale na zakonitost izvolitve
predstavniSkih organov delavcev in na uporabo dolocb zakona, ki se nanasajo na izvajanje
pravic teh organov v zvezi s sprejemanjem odlocitev delodajalcev. Delodajalci se morajo
pred sprejemom doloc¢ene odlocitve obvezno posvetovati s svetom delavcev ali pridobiti
soglasje tega organa. V primeru tak$nih krsitev so bile izdane ureditvene odlocbe, ki so
nalagale delodajalcem ponovitev postopkov v zvezi s sprejemanjem odlocitev ter ponovno
izvedbo postopkov za zakonito izvolitev predstavniSskega organa delavcev.

In3pektor je obravnaval prijavo domnevne krsitve ZSDU v zvezi s prevzemom na delo k
drugemu delodajalcu po 15. ¢lenu Splo3ne kolektivne pogodbe za gospodarske dejavnosti
- SKPgd, krsitev instituta sodelovanja delavcev pri upravljanju pa ni bila ugotovljena.

V zvezi s kazenskimi doloc¢bami inSpektorji opozarjajo na pomen mandatnega kaznovanja
in predlagajo, da se v primeru spremembe Zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju
med moZnosti sankcioniranja uvrsti tudi mandatno kaznovanje.

InSpektorji so v zvezi z nadzorom izvajanja doloc¢h kolektivnih pogodb in splosnih
aktov, ki urejajo pravice in obveznosti v zvezi s stavko, ugotovili le eno krSitev. V
zvezi z nadzorom nad uporabo doloch Zakona o stavki ni bilo krSitev.

V letu 2002 niso bile ugotovljene krsitve v zvezi z nadzorom nad uporabo dolo¢b Zakona
o stavki (Uradni list RS, §t.23/91). V zvezi z nadzorom uporabe dolo¢b kolektivnih pogodb
in splo$nih aktov, ki urejajo pravice in obveznosti v zvezi s stavko, pa je bila v letu 2002
ugotovljena ena krsitev. Stevilo teh kriitev je bilo v primerjavi z letom 2001, ko sta bili
ugotovljeni dve, v letu 2002 3e niZje.

O napovedih stavk so bili inSpektorji obveS¢eni. Obvestil je bilo manj kot v preteklem
letu. Pri izvajanju stavke je bilo opravljeno in$pekcijsko nadzorstvo, krsitve pri tem niso
bile ugotovljene. Pri inSpekcijskem pregledu je v edinem ugotovljenem primeru krsitve
inSpektor ugotovil, da delodajalec Ze daljSe obdobije ni izplacal place, kar je bil tudi razlog
za stavko. InSpektor je v tem primeru izdal ureditveno odlocbo, ki pa je druZba ni izvrsila,
ker se je zacel steCajni postopek.

InSpektorji so ugotovili, da so bile stavke organizirane v skladu z zakonom, ¢eprav zahteve,
ki so jih stavkajoci postavili delodajalcem, niso bile vedno v skladu z zakonom, kar pa ni
predmet presoje inSpektorjev.

3.20. POSREDOVANJE ZAPOSLITEV OZ. DELA

InSpektorji so na podrocju krsitve doloch v zvezi s posredovanjem zaposlitve oz.
dela ugotovili 30 krsitev ter v zvezi s tem izdali ureditvene odlocbe. Najvec krSitev
je bilo pri inSpekcijskih pregledih v zvezi z institutom posredovanja zaposlitve oz.
dela ugotovljenih glede dela uéencev in Studentov, nekaj manj je bilo krsitev v zvezi
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Z zakonitostjo opravljanja dela organizacij, ki opravljajo dejavnost posredovanja
zaposlitve oz. dela. Krsitve v zvezi z zlorabo Studentskih napotnic pa predstavljajo
priblizno eno Sestino vseh krsitev doloch posredovanja zaposlitve oz. dela v letu
2002. V letu 2002 je bilo ugotovijeno povecanje dela Studentov in dijakov.

Krsitev v zvezi s posredovanjem dela ucencev in $tudentov je bilo ugotovljenih 14. To
Stevilo predstavlja v letu 2002 skoraj polovico vseh krSitev v zvezi s posredovanjem
zaposlitve oz. dela.

Krsitev v zvezi z zakonitostjo opravljanja dela organizacij, ki opravljajo dejavnost
posredovanja zaposlitve oz. dela, je bilo ugotovljenih 11, kar predstavlja nekoliko vec,
kot je bilo ugotovljenih krsitev v letu 2001. KrSitev v zvezi z zlorabo Studentskih napotnic
je bilo ugotovljenih 5, kar predstavlja Sestino vseh krsitev delovnopravne zakonodaje v
zvezi s posredovanjem zaposlitve oz. dela.

V letu 2002 je bila v agencijah za zaposlovanje izvedena usmerjena akcija in§pekcijskega
nadzora. Ugotovitve akcije so podrobneje predstavljene v poglavju o usmerjenih akcijah.

In3pektor je venem primeru priizvajanju akcije nadzora nad zakonitostjo dela organizacij,
ki posredujejo zaposlitev oz. delo, ugotovil, da delodajalec dejavnosti nima registrirane,
sklenjeno pa ima veljavno koncesijsko pogodbo. V enem primeru je bilo ugotovljeno, da
v Studentskem servisu ni delala oseba, dolocena v koncesijski pogodbi, ampak druga
oseba.

Pri nadzoru je bilo ugotovljeno, da ena agencija za posredovanje zaposlitve oz. dela ni
imela v skladu s predpisi sklenjene koncesijske pogodbe za izvajanje dejavnosti, le-to pa
je naknadno sklenila.

In3pektorji so v letu 2002 ugotovili povecanje dela Studentov in dijakov na podlagi
Studentskih napotnic. InSpektorji so v zvezi z zlorabami napotnic ugotovili primer,
ko delavci niso imeli statusa $tudentov in so namesto Studentov oz. dijakov delale na
napotnico druge osebe. Delodajalcem je bila v tem primeru izdana ureditvena odloc¢ba ter
izretena mandatna kazen. Studentski servis je na podlagi ugotovitev in§pektorja preveril
dokumentacijo, popravil napako in razveljavil napotnico, ki jo je izdal. Pri obravnavanju
nekaterih prijav inSpektorji pri nadzoru niso ugotovili krsitev, vendar bi naj bilo po oceni
inSpektorjev zlorab $tudentskih napotnic ve¢, kot so jih dejansko ugotovili.

Institut dela Studentov in dijakov na podlagi Studentske napotnice se je po oceni
inSpektorjev izrabljal tako, da do delali Studenti celo leto na stalno Studentsko napotnico
poln delovni cas, kar pomeni, da so bili podani elementi delovnega razmerja in ne vec
elementi zacasnega in oblasnega dela. Delodajalci pogosto zaposlujejo Studente in
dijake, ker so poceni delovna sila in placila Studentom niso obremenjena s prispevki in
davki. Predvsem se to pogosto dogaja v gostinstvu.

InSpektorji so tudi ugotovili, da delodajalci na ¢rno zaposlujejo ucence ali Studente, ki
pa naknadno zelo hitro pridobijo Studentsko napotnico od agencije za zaposlovanje.
In3pektorji so pri nadzoru delodajalcev obravnavali primere, ko so delo opravljali u¢enci,
ki so izredno vpisani v Solske u¢ne programe (v trgovinski dejavnosti). Ob pregledu so
inSpektorji ugotovili, da osebe opravljajo delo kot obvezno prakso v u¢nem programu,
nimajo pa z delodajalcem sklenjene nobene pogodbe ter niso bile napotene na delo na
podlagi Studentske napotnice. Agencije za zaposlovanje v tak$nih primerih zelo hitro
izdajo napotnice, Studenti se lahko nanje obrnejo tudi po telefonu. In§pektorji ugotavljajo,
da nekatere agencije za zaposlovanje tudi na podlagi telefonskega pogovora $e isti dan
izdajo napotnico.
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In3pektorji so ugotovili, da so se napotnice, ki so namenjene za delo Studentov, zlorabljale
za placdilo dela drugim osebam. In$pektorji ocenjujejo, da vecine teh krsitev ne odkrijejo.
V ugotovljenih primerih so in3pektorji ukrepali z izrekom mandatnih kazni zaradi
zaposlovanja na ¢rno na podlagi Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno
in z odlo¢bami o prepovedi opravljanja delovnega procesa oziroma uporabe sredstev za
delo do odprave nepravilnosti po 17. ¢lenu Zakona o in3pekciji dela.

Pri in8pekcijskem nadzoru organizacij, ki opravljajo dejavnost posredovanja zaposlitve
oz. dela, je bilo ugotovljeno, da organizacije zavarovanja in placevanja prispevkov za
primer poskodbe pri delu in poklicne bolezni Studentov in dijakov, ki delajo na napotnico
Studentskih servisov, ne izvajajo enotno. Nekateri Studentski servisi poskrbijo za prijavo
v zavarovanje v imenu naro¢nikov in placujejo pavsalne prispevke za napotene dijake in
Studente. Nekateri servisi pa pripiSejo na napotnici, da je naro¢nik v skladu z zakonom
zavezan za prijavo v zavarovanje za primer poSkodbe pri delu in poklicne bolezni in
placila prispevka za zavarovanje.

In3pektorji predlagajo, da bi k uclinkovitejSem izvr§evanju zavarovanja in placila
prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje za primer poSkodbe in poklicne bolezni
Studentov in dijakov, ki delajo na podlagi Studentske napotnice, pripomoglo, ¢e bi prijavo
v zavarovanje, obracun in placilo zneska opravil posredovalec zaposlitve oz. dela in
to zarac¢unal naroc¢niku del. Tako bi bil moZen ucinkovit nadzor, obstajala pa bi vecja
verjetnost, da bi bili vsi §tudentje in dijaki, ki delajo na podlagi napotnice, zavarovani za
primer poskodbe pri delu in poklicne bolezni.

Pri nadzoru izvajanja koncesijske dejavnosti posredovanja zaposlitve in dela so inSpektorji
ugotovili, da nekateri delodajalci Studentov in dijakov niso prijavili v zdravstveno
zavarovanje za primer poskodbe pri delu in poklicne bolezni.

V zvezi z zakonitostjo opravljanja dela agencij za zaposlovanje, so bile v okviru usmerjene
akcije ugotovljene tudi krsitve glede izpolnjevanja pogojev strokovne izobrazbe.

InSpektorji so tudi obravnavali primere, ko se je pri nadzoru omenjenih agencij v
poslovnih prostorih nahajalo praviloma vec delavcev, ki niso vsi izpolnjevali pogojev za
izdajo napotnic Studentom.

In3pektorji so v zvezi s sklepanjem pogodb o delu med agencijo za posredovanje zaposlitve
oz. dela in delavcem pri nadzoru opazili problem posredovanja dela teh agencij drugemu
delavcu, torej ne tistemu, ki je z agencijo sklenil pogodbo.

3.21. SINDIKALNI ZAUPNIK

V zvezi s krSitvijo doloch v zvezi z 5. clenom Zakona o delovnih razmerjih, ki doloca
varstvo delovanja sindikalnega zaupnika v letu 2002 ni bilo ugotovijenih nobenih
krsitev.

Iz porocil inSpektorjev izhaja, da niso prejeli nobene prijave kritve 5. ¢lena Zakona
o delovnih razmerjih, ki dolo¢a varstvo delovanja sindikalnega zaupnika ter da niso
obravnavali krSitev na tem podrodju.
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3.22. PREDLOGI V SKLADU S 5. CLENOM ZID

V skladu s 5. élenom Zakona o inSpekciji dela so sestavni del tega porocila tudi
predlagani ukrepi za resSitev vprasanj s tega podrocja. InSpektorji za delo, ki
opravljajo nadzor na podrocju delovnih razmerij, predlagajo naslednje:

- sprejem novega zakona o evidencah na podrocju dela,

- v panozno kolektivno pogodbo za dejavnost trgovine bi bilo smiselno vnesti
dolocilo o pravici do prostega vikenda vsaj enkrat na mesec,

- inSpektorjem za delo bi bilo potrebno ¢imprej omogociti neposreden dostop oz.
racunalnisko povezavo do evidenc ZRSZ, ZPIZ in ZZZS,

- potrebno bi bilo poenostaviti postopek o prijavi ter odjavi dela tujcey,
- ¢imprej bi bilo potrebno sprejeti podzakonske akte k novemu ZDR.

V skladu s 5. ¢lenom Zakona o inSpekciji dela so sestavni del tega porocila tudi predlagani
ukrepi za reSitev vprasanj s tega podrocja. InSpektoriji za delo, ki opravljajo nadzor na
podroc¢ju delovnih razmerij, predlagajo naslednje:

V zvezi z nadzorom dolocb, ki urejajo delovni ¢as, inSpektorji predlagajo sprejem novega
Zakona o evidencah na podrocju dela, ki naj bi bil bolj enostaven in bi moral dolociti
enotno metodologijo oz. obrazec, na katerem se evidentira delovni cas. Pri tem pa naj
bi vkljuceval tudi evidentiranje dela otrok, mlajsih od 15 let, dijakov in Studentov. Pod
podatke o mesecni evidenci dela, ki se nanaSajo na posameznega delavca, naj bi se
podpisal tudi delavec.

Pri nadzoru delovnega ¢asa na podrocju trgovine, kjer sindikalni predstavniki poudarjajo
druZinsko Zivljenje delavcev, menimo, da sam Zakon o trgovini tega ne zagotavlja. Na
podlagi zakona lahko delavec do upokojitve dela tudi vse nedelje, prost pa bo enkrat med
tednom. Glede na navedeno predlagamo, da bi pri sklepanju nove panoZne kolektivne
pogodbe morali vnesti dolocilo o pravici do prostega vikenda vsaj enkrat na mesec, s
¢imer bi verjetno odpravili sploSno nezadovoljstvo zaposlenih v trgovini.

Menimo, da bi bilo potrebno inSpektorjem za delo ¢imprej omogociti neposreden dostop
oz. ra¢unalniSko povezavo do evidenc Zavoda RS za zaposlovanje, Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije ter evidenc Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije, da bi lahko preverili podatke o prijavi oz. odjavi v zavarovanje ter ostale
podatke v zvezi z delovnim razmerjem.

Menimo, da bi bilo potrebno poenostaviti postopek o prijavi ter odjavi dela tujcev.

Poleg predhodno podanega predlagamo, da se k Zakonu o delovnih razmerjih ¢imprej
sprejmejo podzakonski akti.

3.23. ZAKLJUCEK

Splosno

Rezultati nadzora v porocevalskem obdobju kaZejo na izboljSanje celotnega stanja
izvajanja delovne zakonodaje, kar je nedvomno v veliki meri posledica prizadevnega
opravljanja nalog inSpekcijskega nadzora pooblascenih delavcev In§pektorata RS za delo.
Posamezni segmenti delovne zakonodaje, ki smo jih predhodno izpostavili, e naprej
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ostajajo problemati¢ni, zaradi ¢esar bomo s posebno pozornostjo v obliki usmerjenih in
koordiniranih akciji izvajali nadzor nad izvajanjem tistih dolo¢b delovne zakonodaje, ki
urejajo zaposlovanje, delovni cas, itd.

Leto 2003 prinasa zacetek novega poglavija izvajanja inSpekcijskega nadzora na podrocju
delovnih razmerij, saj je s 1. 1. 2003 stopil v veljavo nov materialni zakon, to je Zakon
o delovnih razmerjih, ki prinaSa mnoge spremembe v pogodbenem razmerju med
delavcem in delodajalcem. V zacetnem obdobju bodo inSpektorji ob nadzorih poleg
ukrepanja v primeru ugotovljenih krSitev delodajalce tudi opozarjali na dolo¢be novega
zakona. V zvezi z izvajanjem novega zakona pri¢akujemo tudi povetan obseg nudenja
strokovne pomoci tako delavcem, kot tudi delodajalcem. Novi zakon obenem prina$a tudi
nekatera nova pooblastila in§pektorjem za delo, kot npr. zadrZanje u¢inkovanja odpovedi
pogodbe o delu ter posredovanje inSpektorja za mirno resitev spora med delavcem in
delodajalcem. Poleg novega Zakona o delovnih razmerjih je v letu 2002 zacel veljati tudi
Zakon o inSpekcijskem nadzoru, ki prav tako uvaja nekatera nova pooblastila in ukrepe
inSpektorjev.

Iz predhodno navedenega izhaja, da se bo preventivna vloga In$pektorata RS za delo
Se okrepila. Obenem pa bodo imeli in3pektorji, v primeru ugotovljenih hujsih krSitev
delovne zakonodaje, tudi Sir§e mozZnosti za ukrepanje, saj novi zakon Stevilna ravnanja
delodajalcev opredeljuje kot prekrske ter v dolo¢enih primerih predvideva tudi moznost
mandatnega kaznovanja.

Pricetek veljave novega Zakona o delovnih razmerij pa ne pomeni spremembe v nacinu
izvajanja inSpekcijskega nadzora. Ocenjujemo, da so obstojeCe metode nadzora zelo
ucinkovite, pri ¢emer mislimo predvsem na koordinirane in usmerjene akcije, zato bomo
s tovrstnimi oblikami nadzora nadaljevali tudi v prihodnje. Menimo, da bo novi Zakon
o delovnih razmerjih z bolj fleksibilnim na¢inom urejanja pogodbenega razmerja med
delavcem in delodajalcem, kot tudi z novostmi na podrocju pooblastil inSpektorjev za
delo v veliki meri pripomogel k boljsi ureditvi stanja na podrocju delovne zakonodaje.
Pooblasceni delavci InSpektorata RS za delo pa si bodo s svojim preventivnim kot tudi z
represivnim delovanjem Se naprej prizadevali ugotavljati ter preprecevati nepravilnosti.
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4 USMERJENE AKCIJE V LETU 2002
°

4.1. SPLOSNO

V porocevalskem obdobju smo na InSpektoratu RS za delo izvedli skupno 11
usmerjenih akcij. Od tega je bilo 7 akcij opravljenih tako na podrocju delovnih
razmerij, kakor tudi na podroéju varnosti in zdravja pri delu. Samo na podrocju
varnosti in zdravja pri delu sta bili izvedeni 2 akciji, 2 akciji pa sta bili izvedeni samo
na podrocju delovnih razmerij.

Tako kot v preteklih letih, tudi v letoSnjem letu ugotavljamo, da je izvajanje usmerjenih
akcij nadzora zelo koristno, saj so veinoma usmerjene v problemati¢na podrodja.
In3pektorji z ukrepanjem, v nekaterih primerih pa Ze z opozarjanjem doseZejo odpravo
ugotovljenih krsitev.

Nekatere akcije so opravljene tudi v dejavnostih, ki niso problemati¢ne z vidika
sposStovanja predpisov, ravno zaradi tega niso pogosto nadzorovane. Namen izvajanja
akcij v teh primerih pa je pridobiti sliko stanja spoStovanja delovne zakonodaje v teh
dejavnostih.

V porocevalskem obdobju smo na InSpektoratu RS za delo izvedli skupno 12 usmerjenih
akcij. Od tega je bilo 5 akcij opravljenih tako na podrocju delovnih razmerij, kakor tudi
na podrocju varnosti in zdravja pri delu. Samo na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu so
bile izvedene 4 akcije, 3 akcije pa so bile izvedene samo na podrocju delovnih razmerij.

4.2. AKCIJA NADZORA NAD DELOVNIM CASOM IN VARNIM DELOM V
AVTOMEHANICNIH DELAVNICAH

Akcija je potekala od 4. aprila 2002 do 31. maja 2002. Izvajala se je na podrocju
delovnih razmerij ter na podrocju varnosti in zdravja pri delu. Na podrocju delovnih
razmerij so inSpektorji opravili 103 inSpekcijske nadzore pri 99 delodajalcih ter
ugotovili 58 krsitev. Pri izvajanju predmetne akcije so bile v najvecjem obsegu
ugotovljene krsitve v zvezi z aktom o sistemizaciji delovnih mest. V okviru akcije je
bilo na podrocju delovnih razmerij izdanih 39 ureditvenih odloc¢h, podani so bili 3
predlogi sodniku za prekrske in podana 3 pisna opozorila. Ocenjujemo, da stanje na
podrocju delovnih razmerij v avtomehani¢nih delavnicah ni zaskrbljujoce. Poleg tega
v vecini primerov ni $lo za grobe krSitve, zaradi ¢esar so inSpektorji ocenili, da bo
dosezen namen predpisa Ze z izdajo ureditvenih odloch ter v posami¢nih primerih z
opozorili.

Na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu je bilo pregledanih 156 avtomehanicnih
delavnic. Izdanih je bilo 87 odlo¢b o ureditvi nepravilnosti ter izrecenih 427 izrekov,
ki pa so se nanasali tudi na ostale ugotovljene nepravilnosti.
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Trajanje in namen akcije

Akcija je potekala od 4. aprila 2002 do 31. maja 2002. Izvajala se je na podrocju delovnih
razmerij ter na podrocju varnosti in zdravja pri delu. Namen akcije je bil ugotoviti
upostevanje predpisov o varnosti in zdravju pri delu in delovno pravne zakonodaje, s
posebnim poudarkom na spostovanju dolocb, ki urejajo delovni ¢as, posebno varstvo
mladine ter evidence dela v avtomehani¢nih delavnicah.

Nadzor je obsegal avtomehani¢ne delavnice. Nadzor je bil usmerjen v ugotavljanje
stanja pri gospodarskih subjektih, ki imajo avtomehani¢ne delavnice, ne glede na
dejavnost, ki jo izvajajo.

Ugotovitve

I. Nadzor na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu

Na podrocju varnosti in zdravja pri delu je bilo pregledanih 156 mehani¢nih delavnic.
Pri pregledih so inSpektorji ugotavljali ali obravnavani delodajalec izpolnjuje predpisane
pogoje za varno opravljanje dela. V ta namen so inSpektorji ugotavljali predvsem
skladnost urejenosti delovnih mest po zahtevah Pravilnika o zahtevah za zagotavljanje
varnosti in zdravja delavcev na delovnih mestih (Url. RS 8t. 89/99) in po zahtevah
Pravilnika o varstvu pri vzdrZzevanju motornih vozil in prevoza z motornimi vozili (Ur.l.
SFR] §t. 55/65) in sicer:

* aliso tlaravna, gladka in nedrseca,
* ali so delovne jame izvedene v skladu s predpisi,

* ali je delavnica opremljena z ustreznimi napravami za odsesavanje izpu3nih plinov,
itd.,

* ali je ustrezno poskrbljeno za varovanje pred udarom elektri¢nega toka,

* alise delo z nevarnimi snovmi (razna olja, maziva, kisline in drugo) opravlja v skladu

z predpisi.

Na podlagi opravljenih in$pekcijskih pregledov lahko ugotovimo, da se stanje na podro¢ju
varnosti in zdravja pri delu tudi v avtomehanic¢nih delavnicah izbolj$uje. Vedno vec je na
novo zgrajenih delavnic, stare delavnice se obnavljajo, delovna oprema v teh delavnicah
pa se zamenjuje z novejso.

2. Nadzor na podrocju delovnih razmerij:

Na podroc¢ju delovnih razmerij so inSpektorji opravili 103 inSpekcijske nadzore pri 99
delodajalcih ter ugotovili 58 krsitev.

Na podrocju delovnih razmerij so inSpektorji opravili inSpekcijski nadzor s posebno
pozornostjo na naslednje:

* ali ima delodajalec akt o sistemizaciji delovnih mest,

* alije delovni ¢as skladen z ustrezno KP,

* ali ima subjekt nadzora uvedeno delo v izmeni,

* ali je izmensko delo skladno z ustrezno KP,

* ali delavci delajo preko polnega delovnega casa,

* alije delo preko polnega delovnega ¢asa uvedeno v skladu z ZDR ter ustrezno KP,

* ali se taksno delo $teje kot poseben delovni pogoj,
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 ali bi bilo delo preko polnega delovnega ¢asa mozno opraviti na katerega od nacinov,
navedenih v 50. ¢lenu ZDR,

* ali delodajalec vodi ustrezno mesec¢no evidenco in izpolnjuje druge obveznosti iz 52.
¢lena ZDR,

* ali je upoStevana zakonska omejitev dela preko polnega delovnega casa,

* ali je delavcu zagotovljena pravica do dnevnega in tedenskega pocitka,

* ali ima delavec moZnost izkoristiti preseZek delovnih ur,

¢ ali so delavci ustrezno razvrs¢eni v tarifne razrede,

* ali so evidence na podrocju dela vodene v skladu z zakonom,

* ali so v avtomehanicni delavnici v delovnem razmerju osebe, mlajse od 18 let,

» aliimajo zaposleni delavci, mlajsi od 18 let pravico do letnega dopusta, povecanega za
7 delovnih dni,

* ali v avtomehanicni delavnici opravljajo delo ucenci in Studentje proizvodno delo ali
delovno prakso,

* ali opravljajo delo vajenci,

* ali se vajencem zagotavljajo pravice, doloCene z zakonom in ustreznimi kolektivnimi
pogodbami,

* ali se osebam mlaj$im od 18 let zagotavlja posebno varstvo, dolo¢eno z zakonom,

* ali so mladini zagotovljene vse pravice, dolo¢ene z delovnopravno zakonodajo ter
ustreznimi KP.

Pri izvajanju predmetne akcije so bile v najvedjem obsegu ugotovljene krsitve v zvezi
z aktom o sistemizaciji delovnih mest, s katerim je delodajalec dolZzan opredeliti vse
potrebne pogoje za posamezno delovno mesto, kakor tudi opis vseh del in nalog za
posamezno vrsto delovnih mest. V zvezi z navedenim je bilo ugotovljenih 27 krSitev.
Krsitve pa se nanaSajo preteZzno na opustitev sprejema sploSnega akta, saj je bilo le
primeroma ugotovljeno, da je bil sprejet akt o sistemizaciji delovnih mest pomanjkljiv.

Pri vseh delodajalcih je bilo ugotovljeno, da je bil delovni ¢as usklajen s kolektivno
pogodbo. V nekaterih primerih je bilo ugotovljeno, da so delodajalci uvajali nadurno
delo, vendar v skladu z zakonom. Prav tako niso bile ugotovljene prekoracitve zakonske
omejitve dela preko polnega delovnega ¢asa. In3pektorji so ugotovili, da imajo delavci v
velini primerov moZnost izkoristiti preseZek ur.

V okviru izvajanja predmetne akcije so inSpektorji v 8 primerih ugotovili, da delodajalci
ne vodijo evidenc o delovnem casu, zaradi Cesar je zelo oteZeno izvajanje nadzora nad
upostevanjem tistih dolocb, ki urejajo delovni ¢as.

Iz porodil inspektorjev izhaja, da skoraj vsi delodajalci upostevajo dolocbe v zvezi z
odmori, pocitki in letnim dopustom. Ugotovljene so bile le 3 kriitve. V enem primeru
delodajalec ¢asa odmora ni vSteval v delovni ¢as. Drugi dve kr$itvi pa se nanasata na
letni dopust. Delodajalec pri odmeri dopusta ni uposteval dolo¢be 25. ¢lena Kolektivne
pogodbe dejavnosti trgovine Slovenije, v enem primeru pa niso bili izdani sklepi o
dolocitvi letnega dopusta.

V okviru izvajanja akcije ni bilo zaslediti zaposlovanja oseb mlajsih od 18 let. Le redko
so inSpektorji zasledili opravljanje dela Studentov. Nekoliko ve¢ pa je bilo ugotovljenega
dela vajencev ter opravljanja prakse dijakov. Iz porocil inSpektorjev izhaja, da delodajalci
v glavnem upostevajo dolocbe, ki se nana$ajo na posebno varstvo mladine. V enem
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primeru je bilo ugotovljeno, da dijak ni prejel placila za opravljeno delo. V enem primeru
pa v sklenjeni u¢ni pogodbi vajenca ni bilo obrac¢una prispevkov ob nagradi.

Na podrocju zaposlovanja je bilo ugotovljenih 12 krsitev. Kar polovica vseh krSitev je bila
ugotovljena v zvezi z obli¢nostjo pogodb o zaposlitvi. V zvezi s tem je bilo ugotovljeno, da
nekatere pogodbe o zaposlitvi niso bile skladne z kolektivnimi pogodbami. Najveckrat gre
za to, da v pogodbah o zaposlitvi niso urejena vsa vprasanja, ki so dolocena s kolektivnimi
pogodbami, kot npr. tarifni razred. V enem primeru smo zasledili nepravilno dolo¢en
rok trajanja poskusnega dela. Pri enem delodajalcu smo zasledili zaposlitev na ¢rno
zaradi sklepanja pogodbe o zaposlitvi v nasprotju z 12. ¢clenom ZDR. Primeroma je bilo
ugotovljeno, da so bile pogodbe o zaposlitvi za dolocen cas sklenjene izven zakonsko
dopustnih razlogov.

Na segmentu zaposlovanja smo zasledili tudi krSitve v zvezi s prijavo v zavarovanje ter
registracijo pogodb o zaposlitvi na upravni enoti. K slednjemu so zavezani samostojni
podjetniki.

Primeroma so inSpektorji ugotovili tudi sklepanje pogodb o delu v nasprotju z zakonom,
kar v skladu z Zakonom o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno predstavlja
zaposlitev na ¢rno.

In3pektorji so ugotovili 9 krSitev na podrocju plac. Slednje se nanasSajo predvsem na
nepravilno razvrstitev v tarifne razrede in neizplacilo pripadajo¢ih dodatkov. Tako je
bilo v nekaterih primerih ugotovljeno, da delavcem niso bili priznani dodatki za: deljen
delovni Cas, izmensko delo ter dodatek za delovno dobo.

Ukrepi

V primeru ugotovljenih nepravilnosti so in$pektorji najveckrat ukrepali z ureditveno
odlocbo. Tako je bilo v okviru akcije na podroc¢ju delovnih razmerij izdanih 39 ureditvenih
odlocb, podani so bili 3 predlogi sodniku za prekrske ter izdana 3 pisna opozorila.

Na podrocju varnosti in zdravja pri delu je bilo na podlagi inSpekcijskih pregledov izdanih
86 ureditvenih odlocb.

Zakljuéek

Glede na dejstvo, da so in3pektorji pri 103 inSpekcijskih pregledih ugotovili 58 krSitev,
ocenjujemo, da stanje na podroc¢ju delovnih razmerij v avtomehani¢nih delavnicah
ni zaskrbljujoce. Poleg tega v vecini primerov ni $lo za grobe krsitve, zaradi ¢esar so
inSpektorji ocenili, da bo doseZen namen predpisa Ze z izdajo ureditvenih odlocb ter v
posamicnih primerih z opozorili. Le v treh primerih je bilo glede na tezo ugotovljenih
krsitev potrebno ukrepati s predlogom sodniku za prekrske.

Stanje v avtomehani¢nih delavnicah in avtosalonih na podrocju varnega in zdravega
dela prav tako ni zaskrbljujoce. Iz statisticnih podatkov lahko sklepamo, da so se
avtomehanic¢ne delavnice modernizirale in v vecini primerov opuscajo jame (kanale) za
popravilo motornih vozil in jih nadomes$¢ajo s stebrnimi dvigali. Ustreznega potrdila o
ustreznosti ni imelo 16% stebrnih dvigal .

Prinaslednjih pregledih bi bilo potrebno posvetiti pozornost tudi pravilnemu teoreti¢cnemu
in prakti¢nemu usposabljanju delavcev v avtomehani¢nih delavnicah.
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4.3. AKCIJA NADZORA NAD ZAKONITOSTJO DELA AGENCIJ ZA ZAPOSLOVANJE

Akcija je potekala od 1. julija 2002 do 30.avgusta 2002. Izvajala se je na podrocju
delovnih razmerij ter na podrocju varnosti in zdravja pri delu. Na podrocju delovnih
razmerij je bilo pregledanih 71 subjektov, ugotovljenih je bilo 29 krsitev. InSpektorji
ugotavljajo, da na podroéju delovnih razmerij stanje ni zaskrbljujo¢e, vendar pa

to ne pomeni, da smo lahko s tak$nim stanjem zadovoljni. Ugotovljenih je bilo kar
precej nepravilnosti. Na podrocju delovnih razmerij je bilo v okviru akcije izdanih
15 ureditvenih odlo¢b, izre¢ene 3 mandatne kazni ter podan 1 predlog sodniku za
prekrske. InSpektorji za delo, ki nadzirajo varnost in zdravje pri delu, so opravili 76
inspekcijskih pregledov, na podlagi tega pa izdali 37 ureditvenih odloch. Najve¢
pomanjkljivosti je bilo glede ustreznosti Izjave o varnosti: 37 krsitev, veliko krsitev
je bilo tudi pri pregledih elektricnih instalacij, saj v 15 primerih ni bilo izvedenih
meritev in kontrole le teh.

Trajanje in namen

Akcija je potekala od 1. julija 2002 do 30. avgusta 2002. Izvajala se je na podrocju
delovnih razmerij ter na podrocju varnosti in zdravja pri delu. Namen akcije je bil opraviti
inSpekcijski nadzor pri agencijah za zaposlovanje, s katerimi je bila sklenjena koncesijska
pogodba in ugotoviti, ali agencije za zaposlovanje izpolnjujejo pogoje za opravljanje
dejavnosti ter ali dejavnost izvajajo v skladu s predpisi.

Ugotovitve

I. Nadzor na podrocju delovnih razmerij:

Na podrocju delovnih razmerij je bilo pregledanih 71 subjektov. Navedeno Stevilo
vkljucuje tudi podruznice. Ugotovljenih je bilo 29 nepravilnosti.

Pri nadzorstvih je bilo ugotovljeno, da ima vecina subjektov nadzora sklenjeno koncesijsko
pogodbo. V enem primeru je bilo ugotovljeno, da je subjekt nadzora zaprosil za koncesijo,
vendar je bil v ¢asu nadzora postopek Se v teku. Pri enem delodajalcu pa smo zasledili, da
je opravljal dejavnost Sest mesecev brez pridobljene koncesije, zaradi Cesar je bila zadeva
odstopljena TrZznemu inSpektoratu RS.

Vedina pregledanih subjektov je bila registrirana za opravljanje dejavnosti, ki jo izvajajo.
V manjSem obsegu je bilo ugotovljeno, da subjekti nadzora niso bili registrirani za
opravljanje dejavnosti za posredovanje dela in zaposlitve. Kljub temu pa so vsi pridobili
koncesijo. Nekateri subjekti nadzora pa so opravljali dejavnost izven obsega, za katerega
jim je bila podeljena koncesija.

V okviru akcije so bile ugotovljene nekatere nepravilnosti v zvezi z izpolnjevanjem
kadrovskih pogojev: v Sestih primerih je bilo ugotovljeno, da je delo posredovala oseba,
ki ni imela zahtevane strokovne izobrazbe. V nekaterih primerih osebe, ki so posredovale
zaposlitev oz. delo, niso imele strokovnega izpita, nekatere pa so se Sele izobrazevale.

V dveh primerih pa je dejavnost posredovanja opravljal kar §tudent.

V enem primeru je bilo ugotovljeno, da koncesionar ni obvestil koncedenta o spremembi
nosilca dejavnosti, v enem primeru pa ga ni obvestil o spremembi prostorov.

Velina delavcev je v delovnem razmerju za nedoloCen ¢as. V nekaterih primerih je z
delavci sklenjeno delovno razmerje za doloc¢en cas. V enem primeru je bilo ugotovljeno,
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da v pogodbah o zaposlitvi niso bili navedeni razlogi za sklenitev delovnega razmerja za
dolocen cas.

Pri nekaterih delodajalcih, predvsem na Gorenjskem je bilo ugotovljeno, da so delavci,
zaposleni v agenciji za 1/3 delovnega ¢asa v skladu s 47. ¢clenom ZDR, pri ¢emer obstaja
domneva o fiktivnih zaposlitvah, nosilci dejavnosti pa naj bi bili tudi v teh primerih kar
Studentje.

V stirih primerih je bilo ugotovljeno, da subjekt nadzora ni imel sklenjenega delovnega
razmerja z delavci, ki so pooblas¢eni za opravljanje dejavnosti. V treh primerih so bile
nepravilnosti odpravljene. V enem primeru je pristojni inSpektor navedeno krsitev
obravnaval kot zaposlovanje na ¢rno, saj je imel delodajalec z delavko sklenjeno pogodbo
o delu, ki ni bila skladna z Zakonom o delovnih razmerjih.

Ugotovljene so bile nepravilnosti v zvezi z obli¢nostjo pogodbe o zaposlitvi za nedolo¢en
¢as. Najveckrat niso bile navedene vse obvezne sestavine pogodbe o zaposlitvi. V enem
primeru je bilo ugotovljeno, da je delodajalec delavcu spremenil delovno razmerje za
dolocen ¢as v nedolocen ¢as kar z aneksom k pogodbi o zaposlitvi, namesto da bi z njim
sklenil pogodbo o zaposlitvi za nedolocen cas.

Pri nekaterih subjektih je bilo ugotovljeno, da pri vhodu nimajo izobeSene table z
zahtevanimi podatki.

Stevilni subjekti nadzora so izdajali stalne napotnice, najveckrat za obdobje Solskega leta.
V zvezi z napotnicami ni bilo ugotovljeno veliko nepravilnosti. V osmih primerih je bilo
ugotovljeno, da na napotnicah niso bili navedeni vsi zahtevani podatki npr. ni bila dovolj
natancno opredeljena vrsta dela, ki naj bi ga opravljala napotena oseba, ni bila razvidna
veljavnost napotnice.

V enem primeru je bila ugotovljena krsitev v zvezi s postopkom izdaje napotnic, saj so
Studentje napotnice ene agencije lahko dvignili kar v drugi agenciji. V tem primeru je
inSpektor izdal ureditveno odlocbo.

Prav tako je bila v enem primeru ugotovljena zloraba stalnih napotnic v tem smislu, da so
Studentje opravljali delo brez vmesnih prekinitev.

Sicer pa v okviru akcije ni bilo ugotovljenih zlorab napotnic glede izdajanja napotnic
osebam brez ustreznega statusa. Vendar pa je slednje zelo teZko ugotoviti.

Poleg navedenega pa je potrebno opozoriti na pojav, ki ga je zasledil inSpektor na
obmocju Primorske. Ugotovil je namrec, da posamezne agencije izdajajo napotnice tudi
starejS§im osebam, ki se izobraZujejo ob delu v okviru dolo¢enih izobraZevalnih ustanov.
Po navedbah inpektorja oseba dobi napotnico na podlagi potrdila o vpisu v enega izmed
omenjenih izobraZzevanih ustanov ter potrdila Zavoda RS za zaposlovanje, da oseba ni
prijavljena v evidenci brezposelnih oseb. V dveh agencijah so se sklicevali na ustna
pojasnila, ki naj bi jih dobili na Ministrstvu za delo, druZino in socialne zadeve, po katerih
naj bi bile tudi te osebe upravicene do napotnice. Po mnenju pristojnega in$pektorja naj
bi bilo, upostevajo¢ zakonodajo, ki ureja Solstvo, tovrstno izdajanje napotnic sporno, saj
obstaja bojazen, da bi na tak nacin napotnice lahko dobili tudi tujci in upokojenci, ki
lahko dokaZejo, da so vpisani v tako izobraZevalno ustanovo ter predloZijo prej omenjeno
potrdilo zavoda.

V okviru nadzora je bilo ugotovljeno, da agencije ne zagotavljajo zavarovanja v vseh
primerih, ampak le kadar jih delodajalec za to pooblasti tako, da zanj uredi vso potrebno
dokumentacijo in placa prispevek za zavarovanje, povracilo tega pa delodajalec zagotovi
ob pladilu za opravljeno delo na podlagi izdanega obracuna.
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Pri nadzoru $tudentskih servisov je bilo ugotovljeno, da od meseca julija, ko je bilo izdano
potrdilo za placevanje sredstev za poSkodbe pri delu in poklicne bolezni s strani enega
od Studentskih servisov, tovrstna sredstva ne placujejo agencije, temvec delodajalci,
pri katerih opravljajo delo Studenti. Slednje pomeni, da 111. ¢len ZDR ni krSen, vendar
pa koncesionar krsi koncesijsko pogodbo, ki dolo¢a, da tovrstno zavarovanje zagotovi
agencija.

V nekaterih primerih pa je bilo ugotovljeno, da agencija pla¢uje obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje za vsakega ¢lana letno pavsalni znesek po napotnici. Zdravstvenega
zavarovanja agencije ne placujejo, ker naj bi bila po Zakonu o zdravstvenem zavarovanju
in zdravstvenem varstvu to obveznost delodajalcev. Prijavo v zdravstveno zavarovanje
v imenu naroc¢nika-delodajalca, kot omenjeno, izpolni agencija in obrazec s potrjeno
napotnico poslje delodajalcu.

Na podrocju delovnopravne zakonodaje so bile v posamic¢nih primerih ugotovljene Se
krsitve v zvezi:

* z aktom o sistemizaciji delovnih mest (slednji ni bil sprejet),

* s prijavo delavca agencije za zaposlovanje v zavarovanjem za primer poSkodbe pri
delu (prijava ni bila izvrSena),

* z dodatkom za minulo delo (sledniji ni bil izplacan),

* s pomanjkljivimi placilnimi listami (pri cemer so bile vse obveznosti poravnane),
* zevidenco o delovnem ¢asu (slednja ni bila vodena),

* zneustrezno razvrstitvijo delavca v tarifni razred ter

» z odlocitvijo o pravici do izrabe letnega dopusta.

Il. Nadzor na podrocju varnosti in zdravja pri delu:

Na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu je bilo pregledanih 66 subjektov. Navedeno
Stevilo vkljucuje tudi pregledane podruZznice.

In3pektorji predlagajo, da Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve oblikuje
posebno strokovno komisijo, ki bi pred podelitvijo koncesije preverila izpolnjevanje
pogojev po »Pravilniku o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje (Ur.l.
RS §t. 48/99 in 79/00) «.

In3pektorji so v skladu z 14. ¢lenom »Zakona o varnosti in zdravju pri delu ( Ur.l. RS
§t. 56/99)« pregledali ali imajo in kako imajo delodajalci izdelano in sprejeto Izjavo o
varnosti z oceno tveganj. Pri ocenah tveganj je bilo ugotovljenih 34 nepravilnosti. V vecini
primerov delodajalci nimajo izdelanih popolnih ocen tveganja, kot to dolo¢a »Pravilnik o
nacinu izdelave izjave o varnosti z oceno tveganja (Ur.l. RS §t. 30/00) «. PreteZni del ocen
tveganja je potrebno dopolniti z zdravstveno analizo delovnih mest. V nekaterih primerih
posamezni delodajalci e vedno ¢akajo na izdelavo ocene tveganj pri zunanjih izvajalcih.
V vseh primerih bo izdana ureditvena odlocba, ki bo vzpodbudila tako delodajalce kot
zunanje izvajalce, da ¢im prej opravijo svoje delo.

Delovni prostori so pri vecini delodajalcev ustrezni in zagotavljajo osnovno in neovirano
gibanje zaposlenih, kar zahteva tudi »Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in
zdravja pri delu na delovnih mestih ( Ur.]l. RS §t. 89/99) «. Pojavljale so se nekatere manjse
nepravilnosti, pri katerih so in$pektorji delodajalcem predvsem nudili strokovno pomoc.
V enem primeru so izdali ureditveno odloc¢bo.

»Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje (Ur.l. RS §t. 48/99) «
v 10. clenu doloca, da mora delodajalec lociti delovni prostor od pomoZnega prostora.
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Locenost delovnega prostora od prostora za stranke ni bila zagotovljena na primeren
nacin pri 11 delodajalcih. Delodajalci poskusajo doseci lo¢enost strank na razlicne
nacine, na primer z dolocitvijo zelene cone, postavljanjem panoja in na druge nacine, kar
pa ne zagotavlja diskretnosti.

InSpektorji so opozorili na problematiko naknadnega ukrepanja v smislu 10. in 11. ¢lena
»Pravilnika o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje (Ur. list RS §t.
48/99) «, potem ko so delodajalci dobili ustrezno koncesijo. Omenjene nepravilnosti so se
evidentirale, delodajalci pa so bili na nepravilnosti opozorjeni.

InSpektorji so glede ustreznosti delovnih in pomoZznih prostorov ugotovili in evidentirali
25 nepravilnosti in sicer: sanitarije niso loene za zaposlene in za stranke, ni lo¢enih
sanitarij za moske in Zenske, sanitarije so v drugi stavbi, sanitarije so pri najemniku. V
dveh primerih delodajalec sploh ni imel sanitarij.

Pri vseh delodajalcih delavci delajo s slikovnimi zasloni, zato so inSpektorji ugotavljali
skladnost urejenosti delovnega mesta z »Pravilnikom o varnosti in zdravju pri delu
s slikovnim zaslonom (Ur.l. RS §t. 30/00)«. V vecini primerov so bile ugotovljene le
manijSe nepravilnosti, ki so jih delodajalci odpravili Ze med nudenjem strokovne pomoci
inSpektorja. V dveh primerih pa so bile pomanijkljivosti take narave, da je bilo potrebno
izdati ureditveno odlocbo.

Pri elektri¢ni instalaciji je bilo ugotovljenih 19 nepravilnosti. Pomanijkljivosti so se
nanasale na listine o ustreznosti elektroinstalacije, elektri¢ne meritve ter na nepravilnosti
pri priklopu rac¢unalnika in podaljSevanju kablov.

V dveh primerih delodajalec ni imel na razpolago gasilnikov, v 11 primerih pa so bile
ugotovljene ostale nepravilnosti, in sicer: gasilniki niso bili ustrezno pritrjeni ali so bili
zaloZeni in locirani v nedostopnih prostorih.

Pri nadzoru so inSpektorji ugotavljali tudi nekatere ostala neskladja z »Zakonom o
varnosti in zdraviju pri delu (Ur.l. RS §t. 56/99, 64/01)« in sicer v zvezi z usposabljanjem s
podrocja varnosti in zdravja pri delu, s pomanjkljivimi evidencami s podro¢ja varnosti in
zdravja pri delu ter nepravilnostmi v zvezi z zdravni$kimi pregledi.

Ukrepi

V primeru ugotovljenih nepravilnosti so inSpektorji s podrocja delovnih rezmerij najveckrat
ukrepali z ureditveno odlo¢bo. Tako je bilo v okviru akcije izdanih 15 ureditvenih odlocb,
izreCene so bile 3 mandatne kazni ter bil podan 1 predlog sodniku za prekrske.

V primeru nepravilnosti so inSpektorji s podrocja varnosti in zdravja pri delu ukrepali
samo z ureditvenimi odlocbami. Pri pregledu izjave o varnosti z oceno tveganja so
inSpektorji ugotovili 34 kr3itev, v zvezi z elektricnimi instalacijami pa 15 krSitev. Krsitve
so se ve€inoma nanasale na preglede in meritve. Ostalih vecjih nepravilnosti ni bilo
ugotovljenih.

Zakljucek

Glede na predhodno podano, na podrocdju delovnih razmerij stanje ni zaskrbljujoce,
vendar to ne pomeni, da smo lahko s tak$nim stanjem zadovoljni. Ugotovljenih je bilo
kar precej nepravilnosti, zaradi ¢esar bomo stanje v agencijah za zaposlovanje spremljali
tudi v bodoce.

In3pektorji s podrocja varnosti in zdravja pri delu izpostavljajo problematiko v zvezi z
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izvajanjem dolocil 10. in 11. ¢lena »Pravilnika o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij
za zaposlovanje (Ur. list RS §t. 48/99), v tem smislu, da si koncesionariji razli¢no razlagajo
vsebino omenjenih doloc¢b, zaradi Cesar ob inSpekcijskih pregledih prihaja do razhajanja
stalisc¢.

4.4. AKCIJA NADZORA NAD IZVAJANJEM DELOVNE ZAKONODAJE IN PREDPISOV O
VARNOSTI IN ZDRAVJU PRI DELU V RACUNOVODSKIH SERVISIH

Akcija je potekala od 4. 4. 2002 do 31. 5. 2002. Nosilci nadzora so bili inSpektorji

za delo s podrocja delovnih razmerij in inSpektorji s podrocja varnosti in zdravja
pri delu. Na podrocju delovnih razmerij je bilo v okviru akcije izvedenih 186
pregledov pri 181 delodajalcih. Skupno je bilo ugotovijenih 76 nepravilnosti. Iz
porocil inSpektorjev izhaja, da delodajalci v veliki veéini upostevajo delovnopravne
predpise. Na podrodjih, kjer sicer ugotavljamo najvec krsitev, to je pri zaposlovanju
in placah, so inSpektorji ugotovili relativno malo nepravilnosti. Dejstvo, da ni

bilo ugotovljenih veliko nepravilnosti, pomeni, da tudi delodajalci v obravnavani
dejavnosti véasih zaposlujejo na ¢rno in pri obracunu plaé svojim delavcem ne
upostevajo dodatka za delovno dobo. InSpektorji pogosto ugotavijajo, da takSne
pomanjkljive obracune delodajalci izdelujejo tudi za svoje stranke, ki se pri tem
izgovarjajo, da jim obracun pripravlja racunovodski servis. Na podrocju delovnih
razmerij so inSpektorji na podlagi ugotovljenih nepravilnosti izdali 40 ureditvenih
odloch, 2 odlochi o prepovedi opravijanja delovnega procesa oz. uporabe sredstev
za delo do odprave nepravilnosti ter podali 3 predloge sodniku za prekrske in izrekli
8 mandatnih kazni.

Na podrocju varstva in zdravja pri delu je bilo opravljeno 170 pregledov, v okviru
katerih je bilo izdanih 95 ureditvenih odlo¢bh, podana sta bila 2 predloga sodniku za
prekrske in izreGeni dve mandatni kazni. Akcija je pokazala, da je na tem podrocju
najvecji problem v zagotavljanju ustreznih klimatskih pogojev (temperatura,
prezracevanje..) zlasti v poletnih mesecih, ko temperatura ne ustreza predpisanim
zahtevam. Veliko pomanjkljivosti je bilo ugotovijenih tudi pri zagotavljanju ustrezne
delovne opreme, zlasti primernih stolov in delovnih miz.

Trajanje in namen akcije:
Akcija je potekala od 4. 4. 2002 do 31. 5. 2002 .

Namen usmerjene akcije je bil predvsem ugotoviti upoStevanje delovno pravne
zakonodaje in Zakona o varnosti in zdravja pri delu v racunovodskih servisih ter s tem
pridobiti sliko dejanskega stanja, saj pri tovrstnih subjektih nadzora $e ni bila izvedena
akcija. Na podrocju varnosti in zdravja pri delu je bil namen akcije pregledati ustreznost
delovnih pogojev delavcev in tudi ugotoviti, ali delodajalci izpolnjujejo zahteve za
zagotavljanje varnega in zdravega dela na delovnem mestu s slikovnim zaslonom.
Nadzor se je opravil po vseh elementih, ki jih obsega redni inSpekcijski nadzor, z
upostevanjem posebnosti ustrezne kolektivne pogodbe.

Nadzor se je izvajal v racunovodskih servisih. I1zvajalci nadzora so bili in§pektorji za delo s
podrocja delovnih razmerij in in§pektorji s podrocja varnosti in zdravja pri delu.
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Ugotovitve

I. Podrocje delovnih razmerij

V okviru akcije je bilo izvedenih 186 pregledov pri 181 delodajalcih. Skupno je bilo
ugotovljenih 76 nepravilnosti.

In3pektorji ugotavljajo, da Stevilni delodajalci opravljajo dejavnost sami, bodisi v svojih
poslovnih prostorih bodisi doma, kot nosilci dejavnosti ali kot dopolnilno delo, zaradi
Cesar ni bilo ugotovljenih veliko nepravilnosti v zvezi z zaposlovanjem na ¢rno. Iz porocil
inSpektorjev izhaja, da je tudi v ra¢unovodskih servisih, kjer imajo zaposlene delavce,
stanje glede spoStovanja delovne zakonodaje relativno zadovoljivo.

Najvec krsitev, in sicer 28, je bilo ugotovljenih v zvezi z aktom o sistemizaciji delovnih mest,
ki predstavlja osnovo za ureditev vseh pravic in obveznosti, ki so vezane na posamezno
delovno mesto. Stevilni delodajalci akta o sistemizaciji delovnih mest niso imeli, kar je
posledi¢no povzrocilo tudi druge nepravilnosti, kot npr. nerazvrstitev delovnih mest v
tarifne razrede.

Glede na dejstvo, da Stevilni delodajalci opravljajo racunovodske storitve sami, torej
brez zaposlenih delavcev, v zvezi z zaposlovanjem ni bilo ugotovljenih Stevilnih krSitev.
V 5 primerih je bilo ugotovljeno zaposlovanje na ¢rno. Od tega je bila v enem primeru
ugotovljena krsitev v zvezi z delom po pogodbi o delu. KrSitve v zvezi z zaposlovanjem
tujcev niso bile ugotovljene.

Nekoliko ve¢ krsitev je bilo ugotovljenih v zvezi z obli¢nostjo pogodb o zaposlitvi in sicer
11 kr3itev. V pogodbah o zaposlitvi niso bila urejena vsa vpra$anja, dolo¢ena s kolektivno
pogodbo. Gre za posamicne primere opustitve dolocitve ukrepov za zagotavljanje
varnosti in zdravja pri delu, pravic in obveznosti v zvezi z izobraZevanjem, kriterijev za
ugotavljanje delovne uspesnosti ter meril za dolo¢anje letnega dopusta. V enem primeru
so inSpektorji ugotovili, da v pogodbi o zaposlitvi ni bil dolocen tarifni razred.

Nekatere pogodbe niso bile usklajene s sploSnimi akti delodajalcev, kar se nanasSa
predvsem na dolocitev posameznih delovnih mest.

V zvezi z delom po pogodbi o delu je bilo v dveh primerih ugotovljeno, da delodajalec
ni vodil evidence o delu po pogodbi o delu. V enem primeru pa delodajalec ni obvestil
zavoda o sklenjeni pogodbi o delu.

V enem primeru je bilo ugotovljeno, da pri delodajalcu opravljajo delo Studentje preko
napotnice, vendar krsitev v zvezi s tem nismo ugotovili.

Prav tako je bilo v enem primeru ugotovljeno, da zasebni delodajalec ni predloZil pogodb
o zaposlitvi v presojo zakonitosti pristojnemu organu v zakonsko dolo¢enemu roku.

V zvezi z zaposlovanjem za dolocen cas je bilo ponekod ugotovljeno, da delodajalci niso
opredelili razlogov za tovrstno sklepanje delovnega razmerja. Pri enem delodajalcu je
bilo ugotovljeno zaporedno sklepanje pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as z isto delavko v
obdobju 5 let. Delodajalec je Ze naslednji dan po posredovanju inSpektorja nepravilnosti
odpravil ter z delavko sklenil pogodbo o zaposlitvi za nedolocen ¢as in jo temu ustrezno
prijavil v zavarovanije.

Delodajalci vodijo evidenco o delovnem ¢asu na razli¢ne nacine in sicer ro¢no na kartice
ali vpisne knjige, z elektronsko uro ali racunalni$ko. V posamic¢nih primerih je bilo
ugotovljeno, da delodajalci opus€ajo navedeno obveznost. Pri enem subjektu nadzora je
bilo ugotovljeno, da je bilo delo preko polnega delovnega ¢asa uvedeno brez sklepa.
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Primeroma so bile ugotovljene tudi kr$itve v zvezi z letnim dopustom in sicer v 4 primerih.
Najveckrat je bilo ugotovljeno, da delodajalec nima izdelanih meril za dolocitev letnega
dopusta. V dveh primerih je bilo ugotovljeno, da delavcu ni bil izdan sklep o dolocitvi
letnega dopusta. V enem primeru pa so bile ugotovljene krsitve v zvezi z izrabo letnega
dopusta.

Primerov dela s krajSim delovnim ¢asom od polnega inSpektorji niso zasledili.

V zvezi s placami in drugimi prejemki iz delovnega razmerja so inpektorji zasledili 13
kr3itev. Najvec krsitev se nanasa na nerazvrstitev delovnih mest v tarifne razrede. V dveh
primerih so bile ugotovljene krSitve v zvezi z vi§ino place. Pri enem delodajalcu pa je
bila placa izplacana brez placilne liste. Prav tako je bilo v enem primeru ugotovljeno, da
delodajalec ni uposteval placilnega roka.

Primeroma je bilo ugotovljeno, da delodajalci nimajo izdelanih meril za ugotavljanje
delovne uspesnosti.

V posami¢nih primerih je bilo ugotovljeno, da dodatek na delovno dobo ni obra¢unan
v ustrezni viSini, v nekaterih primerih dodatek ni bil obracunan in izpla¢an. Pri enem
delodajalcu je bilo ugotovljeno, da le-ta ni izplaceval dodatka za deljen delovni ¢as. Prav
tako je bilo v enem primeru ugotovljeno, da delodajalec delavcem ni povrnil stroSkov
prevoza na delo in z dela.

V posami¢nih primerih so bile ugotovljene tudi krSitve v zvezi z obveznim zavarovanjem.

Il. Podrogcje varnosti in zdravja pri delu

Na podro¢ju nadzora varnosti in zdravja pri delu v racunovodskih servisih so pristojni
inSpektorji ugotovili, da so delodajalci vecinoma najemniki delovnih prostorov.
In3pektorji so skladno s »Pravilnikom o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja
pri delu na delovnih mestih (Ur.l. RS §t. 89/99) « preverjali tudi ustrezne delovne pogoje
na delovnhem mestu. Delovni prostori so pri vecini delodajalcev primerno prezracevani
in ustrezno osvetljeni. Preiskave elementov delovnega okolja, ki jih zahteva »Pravilnik o
preiskavah delovnega okolja, pregledih in preizkusih sredstev za delo (Ur.l. RS $t. 35/88) «
so bile izvedene pri redkih delodajalcih. Le malo Stevilo delodajalcev uravnava primerno
temperaturo delovnega prostora v poletnih mesecih z names¢eno klimatsko napravo. Pri
delodajalcih, ki v prostoru nimajo namescene klimatske naprave, inSpektorji niso pridobili
informacije o tem, ali je temperatura delovnih prostorov v najtoplejsih poletnih dneh visja
od zakonsko dovoljene, saj navedeni delodajalci niso izvedli preiskav delovnega okolja
- meritve temperature. Zaradi neizvedenih preiskav delovnega okolja tudi ni bilo mozno
dokazati krSitev zaradi neprimerne osvetljenosti. InSpektorji so skladno s »Pravilnikom
o varnosti in zdravju pri delu s slikovnim zaslonom (Ur.l. RS §t. 30/00) « preverjali tudi
ustreznost pogojev za varno in zdravo delo. Ustrezna sencila (Zaluzije, lamelne zavese
ipd.), ki bi prepretevala vpad soncne svetlobe na delovno mesto, imajo na oknih le
redki delodajalci. Ve¢ina delodajalcev zagotavlja, da delavci opravljajo svoje delo ob
ustreznih delovnih mizah. Vendar je iz zapisnikov o pregledih razvidno, da so inSpektor;ji
delovne mize pogosto ocenili za neustrezne. Najpogostejsi razlogi za neustreznost so bili,
da mize niti posvoji visini niti povrSini niso primerne za delo z ra¢unalniki, saj delavce
silijo v prisilno drZo. Pogosto so neergonomski tudi delovni stoli za delo z racunalnikom.
Pri nekaterih delodajalcih je slikovni zaslon obrnjen proti oknu, ki je obicajno mocan
vir svetlobe, kar na ekranu povzroca bleS¢anje in motece sence ter zmanjSuje vidljivost.
Priklju¢ni elektri¢ni kabli za delovno opremo pogosto leZijo neurejeno na tleh. InSpektorji
so pogosto ugotavljali, da delodajalci nimajo opravljenih pregledov in meritev elektri¢nih
instalacij in strelovodnih sistemov. Vec¢ina delodajalcev v okviru zdravstvenih pregledov
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delavcev ne zahteva pri pooblas¢enem zdravniku tudi zdravstvenega pregleda njihovih
o¢i in vida. Delodajalci opravljajo usposabljanje delavcev za varno delo ve¢inoma ob
prvi razporeditvi na delo, programi so splo3ni, preizkusi usposobljenosti pa so v glavnem
teoreti¢ni. Tak$no usposabljanje ni prilagojeno posebnostim delovnega mesta, prakti¢no
usposabljanje pa se na delovnih mestih izvaja redko.

Delodajalci imajo vecinoma sprejeto Izjavo o varnosti z oceno tveganj, kot to zahteva
14. ¢len »Zakona o varnosti in zdravju pri delu«, vendar le s tehni¢nega vidika. Vecina
delodajalcev, ki nima ocenjenih delovnih mest s staliS$¢a medicine dela oz. poobla$¢enega
zdravnika, tega obicajno niti nima izbranega. Nekateri Izjavo o varnosti z oceno tveganja
Se izdelujejo. V podpisanih izjavah o varnosti je najve¢ja pomanjkljivost in hkrati tudi
neskladnost s »Pravilnikom o nacinu izdelave izjave o varnosti z oceno tveganja (Ur.l. RS
$t. 30/00) « v tem, da delodajalci nimajo dovolj sistemati¢no opredeljenih vseh nevarnosti,
posebej ne ukrepov za preprecevanje tveganj zaradi prisilne drZe in pravilne postavitve
slikovnega zaslona.

Ukrepi

Na podlagi ugotovljenih nepravilnosti so inSpektorji s podro¢ja delovnih razmerij izdali 40
ureditvenih odlo¢b, 2 odlocbi o prepovedi opravljanja delovnega procesa oz. uporabe
sredstev za delo do odprave nepravilnosti ter podali 3 predloge sodniku za prekrske in
izrekli 8 mandatnih kazni.

Na podlagi ugotovljenih nepravilnosti so in$pektorji, ki nadzirajo varnost in zdravje pri
delu, izdali 95 ureditvenih odlocb, podali 2 predloga sodniku za prekrske in izrekli 2
mandatni kazni.

Zakljucek

Iz porotil inSpektorjev izhaja, da delodajalci v veliki vecini upoStevajo delovno pravne
predpise, predvsem na podrodjih, kjer sicer ugotavljamo najvec¢ krsitev, to je pri
zaposlovanju in placah, saj so in3pektorji ugotovili relativno malo nepravilnosti. Sicer
malostevilne ugotovljene nepravilnosti pa so po drugi strani pokazale, da tudi delodajalci
v obravnavani dejavnosti v€asih zaposlujejo na ¢rno in pri obracunu plac svojim delavcem
ne upostevajo dodatka za delovno dobo. InSpektorji pogosto ugotavljajo, da delodajalci
izdelujejo pomanijkljive obracune tudi za svoje stranke, ki se pri tem izgovarjajo, da jim
obracun pripravlja ra¢unovodski servis.

Na podrod¢ju nadzora varnosti in zdravja pri delu v ra¢unovodskih servisih so pristojni
inSpektorji ugotovili, da so delodajalci veinoma najemniki delovnih prostorov.
Ugotovljene pomanijkljivosti in nepravilnosti so se v glavnem nanasale na neustrezno
delovno opremo, na pomanjkljivosti glede elektricnih instalacij in na neustrezno
postavitev racunalniskih zaslonov. Pogosto so se pomanjkljivosti nanasale tudi na
obveznosti s podrocja medicine dela.

4.5. AKCIJA NADZORA DELOVNE ZAKONODAJE PRI DELODAJALCIH, KI SO

ZAVEZANCI ZA PRIJAVO DELA TUJCEV

Akcija je potekala od 6. 5. 2002 do 31. 5. 2002, inSpektorji pa so poostren nadzor v
zvezi s prijavo dela tujca opravljali tudi v nadaljevanju leta 2002. Akcija je potekala
na podrocju delovnih razmerij. InSpektorji so v letu 2002 v zvezi z obravnavano
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tematiko opravili 175 nadzorov pri 170 subjektih. Pri tem so ugotovili skupno

103 krsitve. InSpektorji so ugotovili, da je bilo izvajanje navedene akcije vec kot
potrebno, saj je bila dolocha 29. ¢lena Zakona o zaposlovanju in delu tujcev zelo
pogosto krsena, zaradi ¢esar smo se odloéili, da bomo tovrstno sodelovanje z
Zavodom RS za zaposlovanje nadaljevali tudi v prihodnje. Glede na dejstvo, da je
obveznost prijave dela tujca relativno nova obveznost, ki je bila uvedena z Zakonom
o zaposlovanju in delu tujcev, ki je stopil v veljavo dne 1. 1. 2001, pa menimo, da se
bo stanje na tem podrocju izboljSalo z boljSo informiranostjo delodajalcev. Pri tem
pa pripominjamo, da je mogoce potrebno razmisliti tudi o poenostavitvi postopka
prijave dela tujcev. V okviru akcije so inspektorji izdali 26 ureditvenih odloc¢h. V

6 primerih so prepovedali opravljanje delovnega procesa oz. uporabo sredstev

za delo. Za predlog za uvedbo postopka pri sodniku za prekrske so se odloCili v

65 primerih in izrekli 22 mandatnih kazni. Glede na to, da inSpektorji na splosno
ugotavljajo tovrstne krsitve le pri prvem pregledu delodajalca, so se inSpektorji v
nekaterih primerih odlocili samo za opozorilo, saj so s tem dosegli namen predpisa.

Trajanje in namen akcije

Akcija je potekala od 6. 5. 2002 do 31. 5. 2002, inSpektorji pa so preglede v zvezi s prijavo
dela tujca opravljali tudi v nadaljevanju leta 2002.

Namen akcije je bil v sodelovanju z Zavodom RS za zaposlovanje odkrivati in preprecevati
krsitve 29. ¢lena Zakona o zaposlovanju in delu tujcev, saj Zavod RS za zaposlovanje
ugotavlja, da Stevilni delodajalci, potem ko za tujce pridobijo delovno dovoljenje, ne
izvr8ijo prijave dela v roku, predpisanem v Pravilniku o postopku prijave in odjave
dela tujcev. Enako ugotavljajo tudi inpektorji pri nadzorstvih. Ugotovljene krsitve smo
sporocili Zavodu RS za zaposlovanje, kjer naj bi nase ugotovitve upostevali pri nadaljnjih
postopkih izdaje delovnih dovoljen;j.

Nosilci akcije so bili inSpektorji s podro¢ja delovnih razmerij. V nadzor so bili zajeti
delodajalci, ki so bili glede na podatke Zavoda za zaposlovanje zavezanci za prijavo dela
tujcev.

InSpektorji so v letu 2002 v zvezi z obravnavano tematiko opravili 175 nadzorstev pri 170
subjektih. Pri tem so ugotovili skupno 103 krSitve.

Ugotovitve

Kljub temu da je delodajalec, ki je za delavca sicer pridobil delovna dovoljenja v skladu
z 29. ¢lenom Zakona o zaposlovanju in delu tujcev, zavezan opraviti tudi prijavo dela
tujca na Zavodu RS za zaposlovanje, in$pektorji ugotavljajo, da delodajalci v Stevilnih
primerih opuscajo navedeno obveznost. V okviru akcije je bilo v zvezi s prijavo dela tujca
ugotovljenih 80 kr3itev. InSpektorji ocenjujejo, da je pogosto krSenje dolocbe 29. ¢lena
Zakona o zaposlovanju in delu tujcev posledica nepoznavanja njene vsebine. Obenem
inSpektorji opozarjajo tudi na zapletenost postopka prijave dela tujca.

InSpektorji so v okviru akcije ugotovili tudi 7 zaposlitev na ¢rno. Zasledili pa so Se nekatere
druge krsitve, in sicer:

» krsitve v zvezi z obli¢nostjo pogodb o zaposlitvi;

» krsitve v zvezi s sploSnim aktom delodajalca;

* zaposlitve na ¢rno (v 7 primerih);

e krSitve v zvezi s 121. in 122. ¢lenom ZDR;
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» krsitve v zvezi z obveznim zavarovanjem;

» krsitve v zvezi s prijavo dela tistih delavcev, za katere ni potrebno pridobiti delovnega
dovoljenja;

» krsitve v zvezi z regresom;

» krSitve v zvezi z dodatki in nagradami iz delovnega razmerja ter

» krsitve v zvezi z delovnimi dovoljenji.

Ukrepi

V okviru akcije so inSpektorji izdali 26 ureditvenih odlocb. V 6 primerih so prepovedali
opravljanje delovnega procesa oz. uporabo sredstev za delo. Za predlog za uvedbo
postopka pri sodniku za prekrske so se odlocili v 65 primerih ter izrekli 22 mandatnih
kazni. Glede na to, da in3pektorji na sploSno ugotavljajo tovrstne krSitve le pri prvem
pregledu delodajalca, so se inSpektorji v nekaterih primerih odlocili samo za opozorilo,
saj so s tem dosegli namen predpisa.

Zakljucek

Ugotavljamo, da je bilo izvajanje navedene akcije ve¢ kot potrebno, saj je bila dolo¢ba
29. ¢lena Zakona o zaposlovanju in delu tujcev zelo pogosto kr$ena, zaradi ¢esar smo se
odlocili, da bomo tovrstno sodelovanje z Zavodom RS za zaposlovanje nadaljevali tudi v
prihodnje. Glede na dejstvo, da je obveznost prijave dela tujca relativno nova obveznost,
ki je bila uvedena z Zakonom o zaposlovanju in delu tujcev, ki je stopil v veljavo dne
1.1.2001, pa menimo, da se bo stanje na tem podrocju izboljSalo z boljSo informiranostjo
delodajalcev. Pri tem pa pripominjamo, da je mogoce potrebno razmisliti tudi o
poenostavitvi postopka prijave dela tujcev.

4.6. AKCIJA NADZORA NAD ZAPOSLOVANJEM IN VARNIM DELOM INVALIDOV

Akcija je trajala en teden in sicer od 27. 5. 2002 do vklju¢no 31. 5. 2002. Akcijo

smo izvajali na podrocju delovnih razmerij ter na podroéju varnosti in zdravja

pri delu. V okviru akcije je bilo opravijenih 279 pregledov pri 273 delodajalcih, ki
zaposlujejo skupno 12.245 delavcev, od tega 5.707 invalidov, ki so ve¢inoma invalidi
lll. kategorije. Na podrocju delovnih razmerij je bilo ugotovijenih 61 nepravilnosti.
Stanje na podrocju delovnih razmerij je v primerjavi s podro¢jem varnosti in zdravja
pri delu boljse. InSpektorji s podrocja delovnih razmerij so pri nadzoru invalidskih
podjetij ugotovili nekaj nepravilnosti, vendar se Stevilne od njih niso nanasale na
status invalidov, ampak je Slo za splosne krSitve, ki so pogoste tudi pri neinvalidskih
podjetjih (npr. v zvezi z aktom o sistemizaciji delovnih mest, izplacilom plac, itd.).
Na podrocéju varnosti in zdravja pri delu iz ugotovitev opravljenih nadzorov lahko
zaklju¢imo, da se stanje pri delu invalidov v nicemer bistveno ne razlikuje od

stanja pri ostalih delodajalcih, saj se tudi drugod ugotavljajo ve¢ ali manj enake
pomanjkljivosti. Tako je bilo na obeh podrogjih izdanih 89 ureditvenih odlocb,
podano je bilo 8 predlogov sodniku za prekrske ter izrecenih 10 mandatnih kazni.
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Trajanje in namen akcije

Akcija je trajala en teden in sicer od 27 .5. 2002 do vklju¢no 31. 5. 2002 in je potekala na
podrocju delovnih razmerij ter na podrocju varnosti in zdravja pri delu.

Namen akcije je bil inS§pekcijski nadzor pri agencijah za posredovanje zaposlitve oz. dela, s
katerimi je bila sklenjena koncesijska in ugotoviti, ali agencije za zaposlovanje izpolnjujejo
pogoje za opravljanje dejavnosti ter ali dejavnost izvajajo v skladu s predpisi.

V okviru akcije je bilo opravljenih 279 pregledov pri 273 delodajalcih, ki zaposlujejo
skupno 12.245 delavcev, od tega 5.707 invalidov, ki so ve¢cinoma invalidi III. kategorije.
Pri Stevilnih invalidskih podjetjih smo Ze predhodno vodili in3pekcijski postopek ter
ukrepali v skladu s pooblastili, zaradi ¢esar smo pri le-teh v okviru akcije opravili
kontrolne inSpekcijske preglede. Na podro¢ju delovnih razmerij je bilo ugotovljenih 61
nepravilnosti, na podrocju varnosti in zdravja pri delu pa jih je bilo ugotovljenih 285.

Ugotovitve

I. Podrocje delovnih razmerij

V okviru akcije so in3pektorji opravili nadzorstvo po vseh elementih, ki jih obsega redni
inSpekcijski nadzor. Posebej so bili pozorni na naslednje:

» akt o sistemizaciji delovnih mest,

» sklenitev delovnega razmerja invalidov,

» Stevilo invalidov, ki jih zaposluje delodajalec,

* kategorije invalidnosti,

* ali je delodajalec prejel subvencijo,

* alije bil delavec prevzet od drugega delodajalca,

* ali je bil delavec-invalid razporejen na ustrezno delovno mesto glede na delovno
zmoznost,

* ali je delovno mesto na novo ustanovljeno,

* ali je delovno mesto adaptirano,

 ali pri delodajalcu poteka postopek ugotavljanja trajno preseznih delavcev,

* ali je delodajalec postopal po 36.d ¢lenu ZDR,

* ali delodajalec uposteva dolocbe zakonov o posebnem varstvu mladine,

* ali pri delodajalcu opravljajo delo osebe na Studentsko napotnico,

* ali je bila ugotovljena zloraba $tudentskih napotnic,

* ali delodajalec izvaja dolo¢bo 111. ¢len ZDR, ki ureja delo ucencev, dijakov in

Studentov.

Vsa pregledana podjetja, z izjemo enega, so na podlagi 32. in 35. ¢lena Zakona o
usposabljanju in zaposlovanju invalidnih oseb pridobila sklep Vlade RS, iz katerega je
razvidno, da izpolnjujejo z zakonom predpisane pogoje za pridobitev statusa invalidskih
podjetij. InSpektorji so tudi sporocili, da je eno podjetje na Ministrstvo za delo, druZino in
socialne zadeve podalo vlogo za prenehanje statusa invalidskega podjetja.

Vecina druZb prejema subvencije, ki jih uporabljajo skladno z Zakonom za adaptacijo in
prilagoditev delovnih mest, v dveh primerih so bila sredstva uporabljena za pokrivanje
izgube (sanacijski program, delodajalec je podatke posredoval ZPIZ-u). V nekaterih
primerih so se invalidska podjetja prijavila na razpis za subvencijo, vendar je postopek
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Se v teku. Sicer pa inSpektorji z obmocja KoroSke porocajo, da se tri druzbe na v letu 2002
niso prijavile na razpis za subvencije, ker ne morejo zagotoviti delovnih mest. InSpektor;ji
s Primorske porocajo, da nobena od pregledanih druZb ni prejela subvencije.

Najvec krsitev je bilo ugotovljenih v zvezi z aktom o sistemizaciji delovnih mest. Pri 6
subjektih nadzora je bilo ugotovljeno da nimajo izdelanega akta o sistemizaciji delovnih
mest. V dveh primerih je bilo ugotovljeno, da ima delodajalec pripravljene le opise del in
nalog. Pri nekaterih delodajalcih, ki imajo akte o sistemizaciji sprejete, je bilo ugotovljeno,
da so le-ti nepopolni: manjkajo podatki o Stevilu delovnih mest, tarifnih razredih.

Delodajalci na splosno zaposlujejo delavce na zakonit nacin za nedolocen cas in le v
nekaterih primerih za dolocen cas. Le v dveh primerih so bile ugotovljene krsitve v zvezi s
pogodbo o zaposlitvi za nedolocen ¢as ter v dveh primerih krSitev 17. ¢lena ZDR, ki doloca
razloge za sklenitev delovnega razmerja za dolo¢en &as. Stevilo zaposlenih invalidov
zado$¢a pogoju za pridobitev statusa invalidskega podjetja, z izjemo ene druZbe.

Delodajalci zaposlujejo invalide na razli¢ne nacine:

» preko razpisov v sodelovanju Zavoda RS za zaposlovanje ter Centra za rehabilitacijo
invalidov ter ob sodelovanju CRI (druZba za posredovanje delavcev invalidov);

* na podlagi Zakona o usposabljanju in zaposlovanju invalidnih oseb;
» kot preseZne delavce in

* na podlagi sporazuma o prevzemu delavcev.

V posameznih primerih je bilo ugotovljeno, da pogodbe o zaposlitvi ne vsebujejo navedbe
o osnovni pladi, placa je izraZena v toc¢kah in njihovih vrednostih, itd.

V enem primeru inSpektor poroca, da teZjim invalidnim osebam pri opravilih pomagajo
prostovoljci. Po mnenju in3pektorja gre v tem primeru za humanitarno, karitativno in
prostovoljno delo, ki ga v skladu z dolo¢bami 7. ¢lena Zakona o preprecevanju dela in
zaposlovanja na ¢rno ni mogoce Steti za delo oz. zaposlovanje na ¢rno.

V tem primeru pri delodajalcu opravljajo naloge pomoci pri delu invalidnim osebam tudi
osebe, ki so na civilnem sluZenju vojaskega roka.

Pri Sestih druzbah je bilo ugotovljeno, da le-te niso pridobile mnenja invalidske komisije
o ustreznosti delovnih mest, zato ni bilo mogoce ugotoviti, ali so delavci razporejeni na
delovna mesta, ki ustrezajo njihovim preostalim delovnim zmoZnostim. V dveh primerih
sta delavca invalida opravljala delo ponoci, kljub temu da v skladu z odlo¢bo ZPIZ tega
ne bi smela. V eni druzbi delavci-invalidi kljub izdani dolo¢bi ZPIZ-a niso bili razvrsceni
na ustrezna delovna mesta in so opravljali delo naprej na svojem delovnem mestu z
upostevanjem omejitev, ki se nanasajo na znizano normo od 10 do 40% ter z dodatnimi
omejitvami, brez dvigovanja bremen ter prisilne drZe. Pri nadzorstvih v druzbah, ki imajo
akte o sistemizaciji delovnih mest, je bilo v nekaterih primerih ugotovljeno, da je bilo
delovno mesto na novo opredeljeno. Posamezne druZbe delovna mesta adaptirajo. 1z ene
od enot inSpektorji porocajo, da so delodajalci delovna mesta adaptirali ali prilagodili
potrebam invalidnih delavcev v sodelovanju s Centrom za rehabilitacijo invalidov Ze ob
ustanovitvi, posamezne adaptacije in prilagoditve pa so Se v teku.

Pri 2 delodajalcih je bila ugotovljena krsitev dolo¢b 107. do 110. ¢lena ZDR, pri ¢emer
smo ugotovili, da sta oba delodajalca institut pogodbe o delu nepravilno uporabljala Ze v
letu 2001. Pri prvem delodajalcu je v letu 2001 opravljalo delo po pogodbi o delu skupno
80 delavcev, iz predloZenega obvestila o potrebi po sklenitvi pogodbe o delu na Zavodu
RS za zaposlovanje za ¢asovno obdobje 2001 pa je bilo ugotovljeno, da je bilo pogodbeno
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delo predvideno le za 45 oseb. Pri drugem delodajalcu je bilo ugotovljeno, da je v letu
2001 deset delavcev opravilo skupaj 2907 ur po pogodbi o delu.

V 3 primerih je bilo ugotovljeno, da so opravljale delo osebe, mlajSe od 18 let in sicer
preko napotnice Studentskega servisa, pri ¢emer en delodajalec ni vodil evidenc o delu
teh oseb. Drugih krSitev v zvezi z delom mladine ni bilo ugotovljenih.

Ob nadzoru prav tako niso bili redki primeri, ko so delo v druzbah opravljali $tudentje
na podlagi Studentskih napotnic. V enem primeru je bilo iz obracuna S$tevila ur, ki je bil
predloZen Studentskemu servisu za obracun, ugotovljeno, da je 5 Studentov delalo nad
mesecnim fondom ur t.j. vec kot 168 ur. V enem primeru $tudentka ni imela napotnice in
jo je pridobila kasneje. InSpektorica je kljub temu delodajalcu izdala odlo¢bo o prepovedi
opravljanja delovnega procesa oziroma uporabe sredstev za delo in izrekla mandatno
kazen zaradi zaposlovanja na ¢rno. Pri eni druzbi je inSpektorica ugotovila zlorabo
napotnic Studentskega servisa, saj so napotnice Studentskega servisa izdali delavcu,
ki nima statusa $tudenta ali u€enca. Poleg tega pa so zlorabili napotnico Studentskega
servisa tudi tako, da so po tej napotnici, ki jo je pridobil delavtev znanec ali otrok,
obracunali delo preko polnega delovnega Casa zaposlenih. Takih krSitev oz. zlorab
napotnic Studentskega servisa se je v tej druZbi ugotovilo relativno veliko glede na skupno
Stevilo zaposlenih, ki jih je 41.

V redkih primerih je bilo ugotovljeno, da se je v druzbi izvajal postopek ugotavljanja
trajno preseZnih delavcev, vendar nepravilnosti v zvezi s tem ni bilo ugotovljenih. V 4
primerih je bilo ugotovljeno, da so bili delavci na zacasnem ¢akanju na delo doma, od
tega je bil en primer, kjer je bil uveden postopek prisilne poravnave, delavci pa so bili na
zacasnem cakanju na delo predvidoma do potrditve prisilne poravnave. V 2 primerih je
bila delavka invalidka na za¢asnem ¢akanju na delo doma, ker zanjo delodajalec za¢asno
ni imel ustreznega dela.

Pri enem delodajalcu smo ugotovili, da je vsem delavcem izdal sklepe o prenehanju
delovnega razmerja izven primerov, dolo¢enih v 75. ¢lenu Zakona o temeljnih pravicah iz
delovnega razmerja. Iz dokumentacije smo ugotovili, da naj bi bila podlaga za tak ukrep
tristranska pogodba, ki nakazuje prevzem delavcev, in sicer k neznanemu delodajalcu,
kar pa je v nasprotju z dolocili o prevzemu delavcev iz Zakona o temeljnih pravicah iz
delovnega razmerja in Splosne kolektivne pogodbe za gospodarske dejavnosti. V dveh
primerih je bilo ugotovljeno, da je delodajalec zoper invalida uvedel disciplinski postopek,
katerega posledica je bila prenehanje delovnega razmerja.

Na splo3no delodajalci izplacujejo place redno, s pisnimi obracuni pla¢ in najmanj
v vi$ini minimalne place za opravljeno delo v polnem delovnem casu. Enako velja za
dodatke in druge prejemke.

Nepravilnosti v zvezi z nerednim izpla¢evanjem plac¢ so bile ugotovljene pri 6
delodajalcih. Pri enem delodajalcu je bilo ugotovljeno, da ne izplacuje dodatkov za
delovno dobo in stroSkov prevoza na delo in z dela. Delodajalec s to vsebino e vedno
ni ustrezno dopolnil pogodb o zaposlitvi, kot mu je bilo naloZeno z odlo¢bo Ze v letu
2001 (postopek smo takrat zakljucili s predlogom sodniku za prekrSke zaradi neizvrsitve
odlocbe).

Pri izrednem pregledu, ki ni bil opravljen v okviru akcije, smo v zac¢etku maja 2002 pri
enem izmed delodajalcev ukrepali tudi zaradi izplac¢evanja place, manjSe od minimalne,
in sicer z izrekom mandatne kazni.

V enem primeru smo na podlagi odlocbe, ki se je nanaSala na upoStevanje dolocil
kolektivne pogodbe glede regresa za letni dopust in jubilejne nagrade, ki jo je Ministrstvo
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za delo, druZino in socialne zadeve v pritoZbenem postopku potrdilo, predlagali postopek
upravne izvrsbe.

V dveh primerih je bilo ugotovljeno, da delavci niso bili pravilno razvr3¢eni v tarifne
razrede. V enem primeru delavki ni bila izpla¢ana odpravnina.

V treh primerih druZb je bilo ugotovljeno, da delavci opravljajo delo ve¢ kot 40 ur na
teden. V enem primeru pa je bilo ugotovljeno, da invalid II. kategorije v posameznih dneh
opravi vec kot 8 ur dela, v naslednjih dneh pa je doma, tako da ure koristi. Glede na to je
inSpektorica pristojne opozorila, da je potrebno delavcem, ki imajo priznano II. kategorijo
invalidnosti, v skladu z Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju zagotavljati
4-urni delavnik.

Il. Podrogje varnosti in zdravja pri delu

InSpekcijski nadzor nad zaposlovanjem in varnim delom invalidov se je v okviru akcije
osredotocil na naslednje:

* izjava o varnosti z oceno tveganj ;

* organiziranost varnosti in zdravja pri delu ;

* ustreznost delovnih in pomoZnih prostorov;

» usposabljanje delavcev za varno delo;

* izvajanje periodi¢nih pregledov in preizkusov delovne opreme;

* meritve Skodljivosti;

* zagotavljanje in uporaba osebne varovalne opreme;

* izvajanje zdravstvenih pregledov;

* zagotavljanje prve pomoci in evakuacije;

* pregledi in meritve elektri¢nih in$talacij.

Iz Zakona o varnosti in zdravju pri delu (Url. RS §t. 56/99, 64/01) izhaja, da mora
delodajalec sprejeti Izjavo o varnosti z oceno tveganj. V ve€ini primerov so delodajalci

izjavo o varnosti Ze izdelali in sprejeli, v 10 primerih pa izjava o varnosti Se ni bila
koncana. PomembnejsSe ugotovljene pomanjkljivosti so bile:

* pri ocenjevanju tveganj ni sodelovala medicina dela,

* za posamezna delovna mesta niso bile prepoznane in doloc¢ene vse nevarnosti, ki so
delavcem pretile na teh delovnih mestih in mogoce povzrocale prevelika tveganja,

* ni bilo izdelane ocene tveganj za nosece delavke,

* delavci z izvedenimi ocenjevanji tveganj niso bili ustrezno seznanjeni.
Vsebina izjave o varnosti z oceno tveganja je bila neustrezna v 28 primerih.

V »Zakonu o varnosti in zdravju pri delu (Ur.l. RS §t. 56/99, 64/01)« je tudi opredeljena
zahteva po organiziranosti izvajanja zahtev in ukrepov s podrocja varnosti in zdravja pri
delu. Ta organiziranost je v veliki ve€ini primerov ustrezna in se zagotavlja s strokovnimi
delavci delodajalca oz. z zunanjimi organizacijami z dovoljenjem za delo na podrocju
varnosti pri delu in z zdravniki medicine dela na zdravstvenem podrocju. Le pri 11
subjektih nadzora je bilo ugotovljeno, da Se nimajo zagotovljenega izvajanja strokovnih
nalog varnosti pri delu, pri 7 delodajalcih pa ni bilo ustrezne organiziranosti izvajanja
ukrepov s podroc¢ja zagotavljanja zdravija pri delu.

Delovni prostori so ve¢inoma ustrezni, ¢eprav se skoraj povsod pojavljajo dolocene
pomanjkljivosti kot so neustrezno tekoce vzdrZevanje, zaloZenost in slaba oznacenost
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transportnih poti, neustrezno oznacene evakuacijske poti, neoznacenost delovnih mest z
varnostnimi znakiipd. Navedeno je v neskladju s »Pravilnikom o zahtevah za zagotavljanje
varnosti in zdravja delavcev na delovnih mestih (Ur.l. RS §t. 89/99) «. V enem primeru je
bilo ugotovljeno, da delodajalec nima pridobljenega uporabnega dovoljenja za prostore,
kjer izvaja dejavnost. Nepravilnosti so bile ugotovljene v 10 primerih.

Usposabljanje delavcev za varno delo se ve€inoma izvaja v predpisanih rokih, skladno s
24. ¢lenom »Zakona o varnosti in zdravju pridelu (Ur.l. RS 8t. 56/99, 64/01) «. Ugotovljenih
nepravilnosti je bilo 25, nanaSale pa so se najveckrat na prekoracitve dvoletnih
periodi¢nih rokov. V nekaj primerih so bili neustrezni tudi programi usposabljanja in sicer
so bili prevec splodni ali jih niti ni bilo. V posledici potem usposabljanje ni bilo prilagojeno
posebnostim delovnih mest in tudi ne opravilom, ki jih delavci dejansko izvajajo.

Periodi¢ni pregledi in preizkusi delovne opreme se dokaj pogosto ne izvajajo v rokih, ki
so jih delodajalci doloc¢ili v internih aktih. Nekateri delodajalci ne izvajajo periodi¢nih
pregledov in preizkusov delovne opreme v roku treh let in s tem kr$ijo 62. ¢len »Zakona o
varnosti in zdravju pri delu (Ur.l. RS §t. 56/99, 64/01)«. V zvezi s tem je bilo ugotovljenih
17 krsitev. Pogosta nepravilnost je tudi ta, da delodajalci po opravljenem pregledu in
preizkusu ne odpravijo ugotovljenih pomanijkljivosti in tako $e vnaprej uporabljajo delovno
opremo, ki ne zagotavlja varnega dela. Ugotavlja pa se tudi, da je delovna oprema kljub
veljavni dokumentaciji dejansko nevarna, kar se kaZe predvsem v odstranitvi varoval in/
ali blokadi varnostnih naprav. Teh nepravilnosti je bilo ugotovljenih 8.

Preiskave fizikalnih, kemic¢nih in bioloskih 3kodljivosti ter mikroklime se vecinoma
izvajajo, Ceprav so pogosti primeri prekoracenih rokov. V 18 pregledanih primerih se
meritve niso izvajale ali pa so periodi¢ni roki za ponovne meritve Ze potekli. Tudi na
tem podrocju so pogosti primeri, da delodajalci preiskave sicer opravijo, ne odpravijo pa
ugotovljenih pomanjkljivosti, Se posebno, Se gre za zahtevnejSe posege in ukrepe kot je to
npr. odprava Skodljivega hrupa.

Na velikem S3tevilu delovnih mest je predvidena uporaba osebne varovalne opreme,
skladno s »Pravilnikom o osebni varovalni opremi, ki jo delavci uporabljajo pri delu
(Ur.L.RS, §t.89/99)«. Ugotavlja se, da uporaba le-te pogosto ni dosledna (v 6 primerih),
kar velja predvsem za uporabo opreme za za$¢ito sluha. Zagotovljena osebna varovalna
oprema pa vedno ne ustreza dejanskim zahtevam na delovnem mestu, kar velja predvsem
za varovalno obutev (4 primeri).

Zdravstveni pregledi se izvajajo, vendar tudi tu delodajalci vedno ne upoStevajo
predpisanih rokov za obdobne preglede (v 14 primerih), v 4 primerih pa delodajalci
obdobnih zdravstvenih pregledov niso izvedli.

Zagotavljanje opreme za nudenje prve pomoci je bilo pri vecini pregledanih delodajalcev
ustrezno in skladno s »Pravilnikom o opremi in postopku za prvo pomoc in o organiziranju
reSevalne sluzbe za primer nesrece pri delu (Ur.l. SFR] §t. 21/71) «. Pojavlja pa se problem
zagotavljanja ustreznega S$tevila usposobljenih delavcev za nudenje prve pomodi v
primeru nezgode pri delu ali nenadne obolelosti delavca.

Pregledi in meritve elektri¢nih inStalacij se za nove objekte vedno opravijo, kasnejse
periodi¢ne pa se najpogosteje ne izvaja. Posebno problemati¢ni so glede tega stari
objekti z dotrajanimi in tehni¢no neustreznimi instalacijami. Roke za periodi¢ne preglede
in meritve mora v internem aktu opredeliti delodajalec, vendar delodajalci tega pogosto
ne storijo. Obveznost za notranji nadzor na tem podrocju je natancneje opredeljena v 135.
in 136. ¢lenu »Pravilnika o varstvu pri delu pred nevarnostjo elektri¢nega toka (Ur.l.SRS,
§t.29/92) «. Ugotovljenih krsitev na tem podrocju je bilo 20.
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Ukrepi

Pri nadzoru s podro¢ja delovnih razmerij so inSpektorji izdali 33 ureditvenih odloc¢b,
podali 4 predloge za uvedbo postopka pri sodniku za prekrske in izrekli 2 mandatni
kazni.

InSpektorji s podrocja varnosti in zdravija pri delu pa so izdali kar 56 ureditvenih odlocb,
od katerih se z dvema prepoveduje uporaba sredstva za delo, v enem primeru pa
razmere ne dopuscajo nadaljnjega opravljanja posameznih faz dela. V 4 primerih je bil
podan predlog sodniku za prekrske zaradi neizdelane ocene tveganja. Izrecenih je bilo
tudi 8 mandatnih kazni.

Zakljuéek

Stanje na podrocju delovnih razmerij je v primerjavi s podro¢jem varnosti in zdravja pri
delu bolj zadovoljivo. InSpektorji s podrocja delovnih razmerij so pri nadzoru invalidskih
podjetij ugotovili nekaj nepravilnosti, vendar se $tevilne od njih niso nana3ale na status
invalidov, ampak so bile to splosne krsitve, ki so pogoste tudi pri neinvalidskih podjetjih
(npr. v zvezi z aktom o sistemizaciji delovnih mest, izplacilom plag, itd.).

Stanje na podrocju varnosti in zdravja pri delu v invalidskih podjetjih ne odstopa
od sploSnega stanja v ostalih slovenskih podjetjih. Glede na dejstvo, da invalidska
podjetja zaposlujejo delavce, ki zahtevajo povecano skrb glede zagotavljanja varnega in
zdravega dela, bi upraviceno pric¢akovali vi§ji nivo stanja varnosti in zdravja pri delu od
ugotovljenega. Vendar se pojavljajo tudi pri teh delodajalcih enake pomanjkljivosti in
nepravilnosti, kot jih v zadnjem ¢asu ugotavljamo tudi pri drugih delodajalcih. Glede na
dejstvo, da je vecina delodajalcev s sprejeto izjavo o varnosti in izdelano oceno tveganj
resneje in z vecjo mero odgovornosti pristopila k izvajanju predpisov s podrocja varnosti
in zdravja pri delu, lahko v prihodnosti pricakujemo izboljSanje trenutnega stanja. K
temu bi zagotovo pripomogel tudi pogostejsi inSpekcijski nadzor, kar pa bo zaradi vse
Stevilnejsih obveznosti inSpektorjev za delo teZko uresniciti.

4.7. AKCIJA NADZORA 'V ZVEZI Z IZVAJANJEM PREDPISOV O VARNOSTI IN ZDRAVJU

PRIDELU TER DELOVNE ZAKONODAJE PRI DELODAJALCIH, K
OPRAVLJAJO GRADBENO DEJAVNOST

Akcija je potekala po vseh enotah istocasno spomladi in jeseni v dveh 14 dnevnih
terminih po celotni Sloveniji. Akcijo so izvajali tako inSpektorji s podrocja delovnih
razmerij kot tudi inSpektorji s podrocja varnosti in zdravja pri delu. Namen akcije

je bil predvsem izboljsati stanje varnosti pri delu, to je zmanjsati Stevilo hujsih in
smrtnih nezgod v gradbenistvu in so¢asno preveriti spostovanje zakonodaje, ki
ureja zaposlovanje. V okviru akcije je bilo ugotovljeno, da zaposlovanje na ¢rno v
primerjavi z izkusnjami iz preteklih let, ko je bila prisotnost dela na ¢rno res pogosta,
v gradbeni dejavnost ni ve¢ tako mnoZi¢no. Stanje spostovanja predpisov na
podrocju delovnih razmerij v dejavnosti gradbenistva se je bistveno izboljsalo, kar v
veliki meri inSpektorji pripisujejo ucinkovitosti kontinuiranega izvajanja usmerjenih
akcij v tej dejavnosti. Glede na ugotovljene krsitve so inSpektorji na podrocju
delovnih razmerij izdali 39 ureditvenih odloch, 11 odlo¢h o prepovedi opravijanja
dejavnosti do odprave nepravilnosti, izrekli 42 mandatnih kazni ter podali 10
predlogov za uvedbo postopka pri sodniku za prekrske. Na podroéju zagotavljanja
varnosti in zdravja pri delu se sicer razmere izboljSujejo, a je Stevilo tezkih poskodb
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in smrtih primerov pri delu Se vedno preveliko. Glede na ugotovijene krsitve so
inSpektorji na podrocju nadzora varnosti in zdravja pri delu izdali 140 ureditvenih
odloch, 10 odlocb o prepovedi nadaljevanja dela do odprave pomanjkljivosti, 10
odloch o prepovedi opravljanja dejavnosti do odprave pomanjkljivosti, podali 24
predlogov sodniku za prekrske in izrekli 155 mandatnih kazni. Glede na navedeno
bomo s tovrstnim nac¢inom nadzora nadaljevali tudi v prihodnje.

Razlogi, cilji in trajanje nadzora:

Statisti¢ni podatki kaZejo, da je v gradbeni dejavnosti najve¢ nezgod pri delu in to tako
laZjih kot tudi hudih in najhujsih. Ta dejavnost ima nekatere znacilnosti, ki so s staliSca
varnosti in zdravja pri delu posebej problemati¢ne. Te znacilnosti so npr. za¢asnost in
premicnost delovis¢, v vecini primerov izvajanje del s pove¢ano nevarnostjo za poskodbe
in zdravstvene okvare, izpostavljenost vremenskim vplivom, istoCasnost izvajanja
razlicnih del, istoCasnost dela vec izvajalcev na istih lokacijah, razmeroma slaba
izobrazbena struktura delavcev idr. Razen navedenega je pomembno tudi dejstvo, da
je v zadnjih letih razpadlo precej velikih gradbenih podjetij, ki so imele zagotavljanje
varnosti in zdravja pri delu ustrezno urejeno, nastalo pa veliko $tevilo malih podjetij in
podjetnikov posameznikov, ki se nevarnosti pri gradbenih in podobnih delih ter moZnih
posledic ali v dovolj veliki meri ne zavedajo ali pa zaradi razli¢nih okoli$¢in (kratki casi
za dokoncanje del, zniZevanje stroskov, slaba organizacija delaq, ...) zavestno dopuscajo,
da se dela izvajajo s prevelikim in nesprejemljivim nivojem tveganj. Vse navedeno so
temeljni razlogi za stalno obdobno izvajanje poostrenega nadzora na podrocju gradbene
dejavnosti, kar se bo izvajalo tudi v prihodnjih letih.

Cilji dosedanjega in tudi bodo¢ega poostrenega nadzora pa so, da se tudi pri izvajanju
gradbenih in podobnih del zagotovi ustrezen nivo varnosti in zdravja pri delu, kar pomeni,
da se bo v bodoce tudi pri teh delih zagotavljal nivo sprejemljivega tveganja ter da bo v
posledici padlo tudi $tevilo vseh vrst nezgod pri delu in drugih zdravstvenih okvar.

Akcija je bila izvedena v dveh 14 dnevnih terminih in to tako, da je zajela celotno podrocje
drZave. Zaradi intenzivnosti del na gradbiscih je bila akcija izvedena v pomladanskem in
jesenskem obdobju, zajela pa je razen varnosti in zdravja pri delu tudi podrocje delovnih
razmerij.

V okviru akcije je bilo opravljenih skupno 660 in3pekcijskih pregledov, od tega 389 na
podrocju varnosti in zdravja pri delu ter 271 na podrocju delovnih razmerij.

Ugotovitve

I. Nadzor na podrocju delovnih razmerij

Na podrocju delovnih razmerij ocenjujemo, da se stanje izboljSuje, saj smo ob 271
inSpekcijskih pregledih zasledili skupno 86 krSitev. Pri izvajanju nadzorstev so bili
inSpektorji posebej pozorni na izvajanje predpisov, ki urejajo zaposlovanje slovenskih
drZavljanov in tujcev ter dnevne in tedenske pocitke.

Najvec od skupno 29 ugotovljenih krsitev v zvezi s pogodbo o zaposlitvi, se jih je nanasalo
na zaposlitev na ¢rno - 10 krsitev, kar predstavlja presenetljivo malo Stevilo tovrstnih
krSitev v primerjavi s preteklimi leti. V 1 primeru je §lo za zlorabo $tudentske napotnice,
kar in3pektorji tudi $tejejo za zaposlitev na ¢rno. V nekaterih primerih smo zasledili
krsitve v zvezi z obli¢nostjo pogodb o zaposlitvi, manjkali so podatki o tarifnem razredu
ter zneski osnovne place v tolarjih. V 1 primeru pa je bilo ugotovljeno, da je delodajalec v
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pogodbi o zaposlitvi namesto 40- urnega tedenskega delovnega casa, dolocil 42-urnega.
V 1 primeru pogodba o zaposlitvi, ki jo je z delavcem sklepal zasebni delodajalec, ni bila
dana upravni enoti v presojo zakonitosti in registracijo. Primeroma so bile ugotovljene
tudi krSitve v zvezi s sklepanjem delovnega razmerja za dolocen cas v nasprotju s 17.
¢lenom Zakona o delovnih razmerjih.

Kljub veliki raz$irjenosti pojava sklepanja pogodb o delu, smo tudi v zvezi s slednjim
ugotovili zelo malo kr3itev, in sicer skupno 10. V nekaterih primerih je Slo za sklepanje
pogodbe o delu v nasprotju s 107. ¢lenom ZDR. V posamic¢nih primerih je bilo tudi
ugotovljeno, da o pogodbi z delu ni bil obve$¢en Zavod RS za zaposlovanje ter da ni bil
spostovan 109. ¢len Zakona o delovnih razmerjih, ki predpisuje obli¢nost pogodbe o
delu.

V zvezi s prijavo v zavarovanje in v zvezi z odvajanjem prispevkov smo ugotovili le 3
krsitve. V enem primeru delavec ni bil prijavljen v zavarovanje. V 2 primerih pa so bili
delavci prijavljeni v zavarovanje, vendar delodajalec zanje ni placeval prispevkov.

V primerjavi s preteklimi leti smo zasledili tudi relativno malo kr3itev, ki se nanaSajo na
zaposlovanje tujcev, in sicer skupno 19. Najveckrat je $lo za opustitev dolZznosti hrambe
dokumentacije na gradbiscu. Po $tevilu krSitev je na drugem mestu opustitev prijave dela
tujca. Le v dveh primerih smo zasledili krSitve v zvezi s pridobitvijo delovnih dovoljenj, na
podlagi katerih lahko tujci opravljajo delo v Sloveniji. V enem primeru pa smo zabeleZili
primer prepovedanega prepuscanja delavca-tujca k drugemu delodajalcu.

V 2 primerih smo ugotovili krSitve v zvezi z opravljanjem dela preko polnega delovnega
casa.

V zvezi z dnevnimi in tedenskimi pocitki smo prav tako zabeleZili le 2 kr3itvi. Nekoliko
veC krsitev, in sicer 6, pa smo zasledili v zvezi z letnim dopustom. Gre za primere, ko
delodajalec ni opredelil trajanja letnega dopusta v skladu z merili, dolocenimi v kolektivni
pogodbi. V enem primeru letni dopust delavcem ni bil odmerjen.

InSpektorji porocajo o precejSnji nediscipliniranosti delodajalcev pri vodenju evidenc o
delu. V nekaterih primerih slednjih sploh ne vodijo.

Nekatere ugotovljene krsitve so se nanasale tudi na place. V zvezi s tem smo zabeleZili 13
krsitev. Krsitve se najveckrat nanaSajo na uvrstitev v tarifne razrede in na neizplacevanje
dodatka za delovno dobo. V posami¢nih primerih je bilo ugotovljeno, da delodajalci ne
izplacujejo stro$kov za prevoz na delo in z dela. V dveh primerih smo ugotovili, da je bila
placa izpla¢ana »na roke, brez placilne liste.

V enem primeru smo zabeleZili krsitev v zvezi s prerazporeditvijo delavca.

Il. Nadzor na podrocju varnosti in zdravja pri delu

Predvsem zaradi izredno nizkih cen in kratkih rokov za izvedbo del se opus¢a izvajanje
ukrepov za primerno ureditev delovnih mest. Najbolj pomanijkljiva je Se vedno ureditev
oz. zavarovanje delovnih mest na viSini. Med temi izstopajo nezavarovana mesta na
strehah. V 87 primerih gradbis¢e ni bilo urejeno v skladu s predpisi, v 9 primerih je bila
zaradi tega izreCena tudi prepoved nadaljevanja del do odprave nepravilnosti. Neurejeni
ali nevzdrZevani (neocisceni, neosvetljeni in nezavarovani z varnostno ograjo) so pogosto
tudi prehodi in dostopi, predvsem tisti na viSino in v globino, zaradi ¢esar je bilo izreceno

tudi 43 ukrepov.

Na podrodju delovne opreme je bilo ugotovljenih 57 nepravilnosti. Najvedji problem
predstavljajo predvsem pomanjkljivo urejeni odri. Pogosto so sestavljeni le napol, tako
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da se delavci po njih komaj gibljejo. Do nezgod s padci prihaja, ko se delavci vzpenjajo
po konstrukciji odra, ki nima urejenih dostopov. Dokumentacije o delovni opremi,
predvsem pa o odrih na gradbi$cu obicajno ni (skupaj ugotovljeno 50 krat), odrov se ne
pregleduje pred pricetkom uporabe in ne periodi¢no.

Predvsem man;jsi delodajalci (obrtniki, samostojni podjetniki in manjSe druzbe) Se vedno
nimajo izdelanih navodil za varno delo (123 krsitev). Isti problem se pojavlja Ze vsa leta,
delodajalcem pri tem ne prisko¢i na pomo¢ nihce (niti zbornice, niti zavarovalnice ali
druge institucije) . Izdelana navodila in programi ukrepov za varno delo pa so pogosto vse
prevec¢ formalni in predstavljajo zgolj prepis vsebin pravilnikov.

Naslednja zelo pogosta pomanjkljivost je prav tako s podrocja obves$¢anja delavcev.
NanaSa se na postavitev varnostnih znakov in zavarovanje nevarnih obmocij na
gradbiScu. Varnostni znaki so obi¢ajno postavljeni zgolj ob vhodih na gradbisce, ni pa
jih na mestih, kjer se nevarnosti dejansko pojavljajo. Pomanjkljivosti v zvezi s postavitvijo
varnostnih znakov in zavarovanj nevarnih obmocij je bilo 55.

Zagotavljanje uporabe osebne varovalne opreme se izboljSuje, a izrec¢eni ukrepi kaZejo, da
$e ni na zadovoljivem nivoju. Posledi¢no so bile izrecene tudi Stevilne mandatne kazni.

Ukrepi

Glede na ugotovljene krSitve so inSpektorji na podrocju delovnih razmerij izdali 39
ureditvenih odlo¢b, 11 odlo¢b o prepovedi opravljanja dejavnosti do odprave
nepravilnosti, izrekli 42 mandatnih kazni ter podali 10 predlogov za uvedbo postopka
pri sodniku za prekrske.

Na podrocju zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu so bile delodajalcem v 140
primerih vrocene ureditvene odlocbe v skladu s 15. ¢lenom Zakona o inSpekciji dela (v
podobni akciji, ki je bila izvedena v letu 2001, je bilo izdanih 151 ureditvenih odlo¢b). V
10 primerih so morali inSpektorji zaradi vecjih nepravilnosti izreci prepoved opravljanja
posameznih del do odprave pomanjkljivosti. Na podlagi 56. ¢lena Zakona o varnosti in
zdravju pri delu je bilo podanih 24 predlogov sodniku za prekrske (v akciji v letu 2001
jih je bilo19), po 57. in 58. ¢lenu istega zakona pa je bilo izrecenih tudi 155 mandatnih
kazni delavcem, odgovornim osebam delodajalca in delodajalcem (v akciji v letu 2001 je
bila 101).

Zakljucek:

Kot Ze omenjeno so izku$nje iz preteklih let kazale na veliko vecjo prisotnost zaposlovanja
na ¢rno v gradbeni dejavnosti, kot je bilo ugotovljeno v navedeni akciji. Prav tako
ugotavljamo, da se je stanje spostovanja predpisov na podrocju delovnih razmerij in
predpisov o zagotavljanju varnosti in zdravja v dejavnosti gradbenistva izbolj$alo, kar
v veliki meri pripisujemo ucinkovitosti kontinuiranega izvajanja usmerjenih akcij v tej
dejavnosti. Glede na navedeno bomo s tovrstnim na¢inom nadzora nadaljevati tudi v
prihodnje.

4.8. AKCIJA “IZJAVA O VARNOSTI Z OCENO TVEGANJA”

V zacetku leta 2002 je zacela veljati obveza, da mora vsak delodajalec izdelati
in sprejeti Izjavo o varnosti v pisni obliki, s katero doloci nacin in ukrepe za
zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu, ter jo dopolnjevati ob vsaki novi nevarnosti
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in spremembi ravni tveganja. V ta namen je od zacetka leta pa vse do meseca maja
potekala akcija, pri kateri so inspektorji preverjali dolo¢be Zakona o varnosti in
zdravju pri delu ter Pravilnika o nacinu izdelave izjave o varnosti z oceno tveganja
(Ur.l.RS, st.30/00).

V okviru akcije nadzora izpolnjevanja obveznosti delodajalcev glede izdelave in sprejetja
Izjave o varnosti je bilo pregledanih 1857 subjektov in statisti¢cno obdelanih prav toliko
ugotovitvenih zapisnikov. Od navedenega S$tevila pregledanih, 411 oz. 22% subjektov ni
imelo izdelane Izjave o varnosti in zdravju pri delu, 9 subjektom so inSpektorji dela ocenili
izjavo kot popolnoma neustrezno, 1017 subjektov je imelo izdelano Izjavo, vendar so
inSpektorji dela zabeleZili dolo¢ene pripombe, v 420 primerih pa inSpektorji na izdelano
Izjavo niso imeli pripomb. Delodajalci, ki so imeli izdelano Izjavo o varnosti z oceno
tveganja, so v 81% dali izdelati Izjavo zunanjemu izvajalcu z dovoljenjem za delo, 17%
delodajalcev je izdelalo Izjavo s pomocjo lastnih strokovnih sodelavcev, 2% delodajalcev
pa je izdelalo Izjavo s pomocjo zunanjega izvajalca v sodelovanju z lastnimi strokovnimi
delavci.

Ker je obveznost izdelave Izjave o varnosti naloZena delodajalcu je pomembno, da
delodajalec vsebino svoje Izjave natan¢no pozna in ustrezno razume. Vsekakor ni dovolj,
da mu Izjavo nekdo izdela, sam pa o njej ne ve ni¢esar. Zato je bil v okviru tega nadzora
preverjen tudi ta vidik in ugotovljeno, da je Izjavo poznalo pomanjkljivo ali popolnoma
neustrezno 197 pregledanih delodajalcev.

Zakljuéek

Akcija je pokazala, da se delodajalci v vecini primerov zavedajo pomena varnosti in
zdravija pri delu in so na ta nacin tudi pristopili k upoStevanju predpisov, ki nalagajo
delodajalcem, da izdelajo in sprejmejo Izjavo o varnosti v predpisani obliki in vsebini.
NajpogostejSe pripombe, ki so jih ugotovili inSpektorji dela v zvezi z Izjavo o varnosti in
izvedenem ocenjevanju tveganj:

* Delodajalec ima izdelano Izjavo, vendar iz nje ni razvidno sodelovanje medicine
dela.

* Opisi delovnega procesa z ocenjevanjem tveganja za posSkodbe in zdravstvene okvare
ter ukrepi za zmanj$evanje tveganja niso dovolj natancno opredeljeni ampak so prevec
splosni in pomanijkljivi.

* Proces ocenjevanja tveganj ni bil ustrezno izveden ali ni bil dolo¢en.

* Sodelovanje zaposlenih pri izdelavi ocene tveganja je bilo nezadostno oziroma ti
vsebino Izjave sploh niso seznanjeni.

* Odgovornosti in zadolZitve odgovornih oseb in delavcev za ucinkovito izvajanje
ukrepov VZPD niso natancno ali pa sploh niso opredeljene.

* Vel primerih Izjava od delodajalca ni bila podpisana.

* Roki revizije Izjave o varnosti niso bili doloceni.
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4.9. AKCIJA NADZORA V ZVEZI Z IZVAJANJEM PREDPISOV S PODROCJA VARNOSTI IN
ZDRAVJA PRI DELU PRI DELODAJALCIH, KI OPRAVLJAJO DEJAVNOST
KMETIJSTVA

Akcija je potekala na podroéju varnosti in zdravja pri delu pri delodajalcih-kmetih
v obdobju od 01. 07. 2002 do 30. 09. 2002. Skupno je bilo pregledanih 317 kmetij in
izdanih 52 ureditvenih odloc¢h. Glede na to, da se nadzor pri kmetih Sele pri¢enja
izvajati, je bil namen akcije predvsem osvescanje in svetovanje z namenom, da se
delodajalca-kmete seznani s predpisi o varnosti in zdravju pri delu.

Trajanje in namen akcije

Akcija je potekala na podrocju varnosti in zdravja pri delu pri delodajalcih-kmetih v
obdobju od 1. 7. 2002 do 30. 9. 2002.

Poglavitni namen akcije je bil ugotovitvi spoStovanje predpisov s podrocja varnosti in
zdravja pri delu pri delodajalcih-kmetih, ki opravljajo dejavnosti kmetijstva in gozdarstva.
V teh dveh dejavnostih so poSkodbe in zdravstvene okvare zelo pogoste. Delodajalci
kmetje so morali varnost in zdravje pri delu glede na spremembe in dopolnitve Zakona
o varnosti in zdravju urediti najkasneje do 31. 12. 2002 in je bil zato nadzor usmerjen
predvsem v osveScanje in seznanjanje na podro¢ju varnosti in zdravija pri delu.

Ugotovitve

In3pektorji so ugotovili, da so kmetje premalo seznanjeni s predpisi o varnosti in zdravju
pri delu in da v veliki vecini ne poznajo v zadostni meri temeljnih nacel in predpisanih
obveznosti za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu. DoloCene, vsekakor pa precej
omejene informacije, so o tem do sedaj lahko dobili preko javnih medijev, kmetijsko
svetovalne sluzbe, Zavoda RS za gozdove in kmetijskih zadrug.

Kmetje so opozorila in sugestije sprejeli z razumevanjem, saj se zavedajo, da morajo bolje
skrbeti tako za svojo osebno varnost in zdravije pri delu kot tudi za varnost in zdravje vseh,
ki so kakorkoli vkljuc¢eni v delovne procese na kmetiji.

Vedje ugotovljene krsitve pri 317 pregledanih kmetijah so bile:

* Izjave o varnosti nima sprejete 272 kmetov.

» Zdravstveni pregled na medicini dela se ne opravljajo pri 206 kmetih (ostali le pregled
za delo z Zivili).

* V223 primerih kmetije ne vodijo evidence.

* V209 primerih se ne opravljajo pregledi in meritve elektri¢nih instalacij in strelovodnih
sistemov.

* Periodi¢ni pregledi strojev se ne opravljajo.
» Teoreti¢no in prakti¢no usposabljanje se ne izvaja.

* Stroji nimajo dokumentacije in niso opremljeni z navodili za varno delo.

Ukrepi

Pristojni inSpektorji so izdali 52 ureditvenih odlo¢b ter podali 2 predloga sodniku za
prekrske. V enem primeru je bil izre¢en ukrep prepoved uporabe stroja.

145



USMERJENE AKCIJE V LETU 2002

Zakljuéek

Akcija je bila koristna, saj se je s tem dobila pribliZna slika stanja zagotavljanja in izvajanja
varnosti in zdravja pri delu pri delodajalcih-kmetih. Ugotovljeno stanje je razmeroma
slabo $e posebej ob dejstvu, da so bile pregledane predvsem vecje kmetije, ki naj bi po
pricakovanjih imele razmere na tem podrocju boljSe urejene kot manjse. Zakljucek, ki iz
ugotovljenega stanja sledi je, da bo v ¢im bliZji prihodnosti potrebno za kmete zagotoviti
ustrezno izobraZevanje in usposabljanje s podrocja varnosti in zdravja pri delu. Vsekakor
pa bo za delodajalce-kmete potreben nekoliko drugacen pristop do te problematike, kot
je to primer za druge kategorije delodajalcev.

4.10. AKCIJA NADZORA V ZVEZI Z |ZVAJANJEM DELOVNE ZAKONODAJE IN

PREDPISOV O VARNOSTI IN ZDRAVJU PRI DELU V ODVETNISKIH
PISARNAH

Akcija v odvetniskih pisarnah je trajala od 16. 08. 2002 do 30. 09. 2002, inSpekcijski
pregledi pa so bili opravljeni tako s podrocja delovnih razmerij ter varnosti in
zdravja pri delu. S podrocja delovnih razmerij v navedeni dejavnosti ni zaznati nekih
specifiénih krsitev, med vsemi krsitvami pa so bile najbolj pogoste krsitve v zvezi

z delom preko polnega delovnega ¢asa. Na podrocju delovnih razmerij je bilo pri

131 pregledanih subjektih opravljenih skupno 133 pregledov, na podlagi ugotovitev
pa je bilo izdanih 7 ureditvenih odloc¢b, 5 predlogov sodniku za prekrske in podana

1 mandatna kazen. Na podrocju varnosti in zdravja pri delu je stanje v odvetniskih
pisarnah primerno. Primernost se nanasa na prostorske zahteve in pisarnisko
opremo. Ob inSpekcijskih pregledih so inSpektorji za delo namenili veliko pozornosti
tudi Izjavi o varnosti z oceno tveganja. Od 170 pregledanih odvetniskih pisarn je bilo
na tem podrocju ugotovljenih 41 nepravilnosti. 11 odvetniskih pisarn se ni imelo
izdelane izjave o varnosti z oceno tveganja, v 30 primerih pa so inSpektorji ugotovili
manjse pomanjkljivosti.

Trajanje in namen akcije
Akcija je trajala od 16. 08. 2002 do 30. 09. 2002.

Glede na to, da poostren nadzor v odvetniskih pisarnah Se ni bil izveden, smo z usmerjeno
akcijo Zeleliugotoviti, ali v odvetniskih pisarnah spostujejo delovno zakonodajo in predpise
o varnosti in zdravju pri delu, akcija pa je imela poseben poudarek na spostovanju dolocb
V zvezi:

* zzaposlovanjem na ¢rno,

¢ zdelovnim ¢asom,

e zevidencami delaq,

* s sprejeto izjavo o varnosti z oceno tveganja,

* zzadostno povr$ino in primerno osvetlitvijo in

* zizpolnjevanjem zahtev za delo s slikovnim zaslonom.

Nadzor se je izvajal v odvetnisSkih pisarnah, in sicer v takih, kjer odvetniki opravljajo svoj
poklic individualno ali v odvetniski druzbi.
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Nosilci nadzora so bili inSpektorji za delovna razmerja ter inSpektorji za podrocje varnosti
in zdravja pri delu.

V okviru akcije so in$pektorji s podro¢ja delovnih razmerjih pregledali 131 subjektov, s
podrodja varnosti in zdravja pri delu pa 170 subjektov.

Ugotovitve

I. Nadzor na podrocju delovnih razmerij

Na podlagi pregledanih subjektov ugotavljamo, da je odvetniska dejavnost specifi¢na, saj
pri vecini pregledanih subjektov izvajajo dejavnost odvetniki sami.

Na segmentu zaposlovanja ugotavljamo, da v primeru, da so v odvetniSki pisarni
zaposlene 3e kakSne druge osebe, bodisi odvetniski pripravniki, odvetniski kandidati ali
pisarniSko osebje, so te osebe v glavnem v rednem delovnem razmerju za dolocen ali
nedolocen cas. Pri zaposlovanju pisarniskega osebja smo ugotovili tudi precej primerov,
ko so delavci delali na podlagi pogodb o delu, prav tako pa niso redki primeri, ko so delo
opravljali Studentje preko Studentskih napotnic.

V akciji v zvezi z zaposlovanjem ni bilo ugotovljenih veliko krsitev, po 1 kr3itev pa je bila
ugotovljena v zvezi z obli¢nostjo pogodbe o zaposlitvi, v zvezi z zaposlitvijo za dolocen Cas
in v zvezi z zaposlitvijo v nasprotju z 12. ¢lenom ZDR (t.i. zaposlitev na ¢rno).

Pri sklepanju pogodb o delu je bilo ugotovljenih nekoliko ve¢ krSitev, in sicer je bila 1
pogodba o delu sklenjena v nasprotju s 107. ¢lenom ZDR, v 2 primerih pa je delodajalec
postopal v nasprotju s 1. in 2. odstavkom 110. ¢lena ZDR, saj ni podal potrebe po delu na
Zavod RS za zaposlovanje, prav tako pa tudi ni vodil evidence delavcev in opravljenih ur
ter o tem porocal Zavodu RS za zaposlovanje.

V zvezi z aktom o sistemizaciji, sta bili v nadzoru odvetniskih pisarn ugotovljeni 2 krsitvi.

InSpektorji ugotavljajo, da ve¢ina odvetni$kih pisarn obratuje med 8. in 16. uro, saj je
njihovo delo povezano z obratovalnim ¢asom sodi$¢ in drZavnih organov. Na splosno
ugotavljamo, da so delavcem v odvetniskih pisarnah zagotovljene pravice do odmora ter
ustreznih pocitkov, ne glede na navedeno pa je bilo pri pregledanih subjektih ugotovljenih
5 krsitev v zvezi z delom preko polnega delovnega ¢asa. Ugotavljamo sicer, da je delo v
odvetniskih pisarnah zaradi strank in delovanja sodiS¢ nepredvidljivo, vendar ocenjujemo,
da bi se krsitve s prekoracitvijo ¢asovnih omejitev lahko preprecile. Slednje zlasti velja
za tiste delodajalce, ki imajo z delavci sklenjene pogodbe o delu, saj bi lahko s takimi
delavci v primeru trajne potrebe po delavcu sklenili pogodbe o zaposlitvi. Pri enem izmed
odvetnikov je bil namrec ugotovljen primer, da je delavka, ki je opravljala pisarniska dela
na podlagi pogodbe o delu, kljub zakonsko dolo¢enim ¢asovnim omejitvam opravljala
delo vec¢ kot 40 ur na teden. Delodajalci v glavnem imajo evidence delovnega ¢asa pri
delu redno zaposlenih delavcev, nimajo pa jih pri delu oseb po pogodbi o delu in pri delu
Studentov.

V akciji so inSpektorji ugotovili, da nepravilnosti v zvezi s placami in drugimi prejemki
niso v tej dejavnosti pogoste, saj sta bili v akciji ugotovljeni le 2 krSitvi, in sicer 1 krSitev v

zvezi z viSino place in 1 krSitev v zvezi z dodatki in nagradami iz delovnega razmerija.

Glede na to, da odvetniSke pisarne med sodnimi pocitnicami obicajno ne obratujejo, je
bila v akciji ugotovljena le 1 krsitev v zvezi z letnim dopustom.
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Il. Nadzor na podrocju varnost in zdravja pri delu

Iz statisti¢nih podatkov, dobljenih in ugotovitvenih zapisnikov, je razvidno, da so delovni
pogoji v odvetniskih pisarnah kar primerni. Primernost se nanasa na prostorske zahteve
in pisarni$ko opremo.

Izkazalo se je, da lahko govorimo o dveh vrstah odvetniSkih pisarn, in sicer: odvetnike
pisarne, ki so opremljene z vso sodobno tehnologijo ra¢unalniske opreme (tudi z
LCD zasloni) ter s primerno ergonomijo in tiste, kjer odvetniki ne Zelijo uporabljati
racunalniSke opreme.

Splosno oceno v zvezi z ra¢unalniSko opremo bi lahko opredelili kot zadovoljivo, kajti
pomanijkljivosti, ki so se pojavljale, so bile v vecini primerov tako majhne, da se jih je dalo
odpraviti s svetovanjem na kraju samem. Odvetniki so nac¢in opozarjanja in svetovanja
sprejeli pozitivno.

In3pektorji so skladno s »Pravilnikom o nacinu izdelave izjave o varnosti z oceno tveganja«
(Ur..RS §t.30/00) ugotavljali ustreznost izdelanih Izjav o varnosti z oceno tveganja.
Ugotovljenih je bilo 41 nepravilnosti.

Izjav o varnosti z oceno tveganja ni imelo izdelanih 11 odvetniskih pisarn. V ostalih 30
primerih pa so bile izjave o varnosti pomanijkljive oziroma so imele po presoji in§pektorjev
pomanijkljive podatke za ustrezno presojo tveganja.

V velini primerov je bila Izjava z oceno tveganja izdelana po navodilih in vzorcih
OdvetniSke zbornice.

Delovni prostori so pri vecini odvetnikov ustrezni in zagotavljajo osnovno in neovirano
gibanje zaposlenih. Pojavljale so se nekatere manjSe nepravilnosti, pri katerih pa so
inSpektorji delodajalcem predvsem svetovali.

Pri vecini odvetnikov je bilo zaznati uporabo racunalniSke opreme, zato so inSpektorji
ugotavljali ustreznost delovnega mesta skladno z zahtevami »Pravilnika o varnosti in
zdravju pri delu s slikovnim zaslonom« (Ur.l. RS §t. 30/00). Ugotovljene so bile le manjse
nepravilnosti, ki pa so jih odvetniki odpravili na podlagi strokovne pomoci in§pektorjev.

Ugotovljene so bile nepravilnosti glede postavitve zaslonov, nepravilne nastavitve viSine
sedal, nepravilno namescenih tipkovnic, bleS¢anja itd.

Izre€enih je bilo 56 ustnih opozoril - svetovanj v zvezi s pisarni§ko opremo, ki pa v vseh
primerih niso zahtevale izdaje ureditvenih odlo¢b.

Pri elektri¢nih instalacijah je bilo ugotovljenih 20 nepravilnosti. Pomanijkljivosti so se
nana3ale na preglede in meritve elektri¢nih instalacij ter na nepravilnosti pri priklopu
rac¢unalnika in podaljSevanju kablov.

V desetih primerih odvetni$ka pisarna ni imela na razpolago gasilnikov, kot to zahteva
14. ¢len »Pravilnika o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev na delovnih
mestih (Ur.]. RS 8t. 89/99)«. Ostale ugotovljene nepravilnosti so se nana3ale na preveliko
oddaljenost gasilnikov, pretecene roke pregledov, gasilniki so bili zaloZeni in neustrezno
pritrjeni.

Pri nadzoru so inSpektorji ugotavljali tudi nekatere ostale nepravilnosti in sicer v zvezi
z usposabljanjem s podrocja varnosti in zdravja pri delu, v zvezi z pomanjkljivimi
evidencami s podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu ter nepravilnosti v zvezi z zdravniskimi
pregledi, zasilno razsvetljavo (najemni objekt), strelovodnimi sistemi, prezraevanjem,
nepravilno namescenim plinskim tro$ilom idr.

148



USMERJENE AKCIJE V LETU 2002

Ukrepi

Na podroc¢ju delovnih razmerij je bilo na podlagi ugotovljenih nepravilnosti izdanih 7
ureditvenih odlocb, 5 predlogov sodniku za prekrske in podana 1 mandatna kazen.

Na podrocju varnosti in zdravja pri delu je bilo pregledanih 170 odvetniskih pisarn ter
izdanih 65 ureditvenih odlocb. Pri ocenah tveganj je bilo ugotovljenih 41 nepravilnosti,
11 odvetniskih pisarn Se ni imelo izdelanih izjav z oceno tveganja. Pri elektri¢nih
instalacijah je bilo ugotovljeno 20 nepravilnosti, v 10 primerih pa odvetniSka pisarna ni
imela na razpolago gasilnikov.

Zakljucek

S podroc¢ja delovnih razmerij v navedeni dejavnosti ni zaznati nekih specifi¢nih krsitev,
med vsemi krSitvami pa so bile najbolj pogoste krsitve v zvezi z delom preko polnega
delovnega casa. Splo$no stanje na podrocju varnega in zdravega dela je zadovoljivo, saj
zaradi narave odvetniSkega dela niti ni bilo pricakovati vecjih nepravilnosti. Ve¢inoma
so bile nepopolne Izjave o varnosti z oceno tveganja ter nepravilnosti v zvezi z elektri¢no
napeljavo. V 15 primerih se je pojavilo vpraSanje smiselnosti sodelovanja zdravnika
medicine dela pri izdelavi Izjave o varnosti in izvedenem ocenjevanju tveganj.

4.11. AKCIJA NADZORA V ZVEZ| Z IZVAJANJEM PREDPISOV O VARNOSTI IN ZDRAVJU
PRI DELU TER DELOVNE ZAKONODAJE V JEZIKOVNIH SOLAH

Akcija v jezikovnih Solah je bila izvedena od 16. 10. 2002 do 13. 12. 2002, in sicer
tako na podrocju varnosti in zdravja pri delu, kot na podroéju delovnih razmerij.
Skupno je bilo pregledanih 121 subjektov, in sicer 62 s podrocja varnosti in

zdravja pri delu in 59 s podrocja delovnih razmerjih. Kot ugotavljamo, je stanje

na podrocju delovnih razmerij zadovoljivo, bili pa smo presenec¢eni nad velikim
stevilom sklenjenih pogodb o delu, avtorskih pogodb in zlasti nad delom Studentov.
Glede delovnih prostorov ugotavljamo, da so v vecini primerov ustrezno urejeni

in sodobno opremljeni, ne moremo pa mimo ugotovitve, da se vsem ostalim
zahtevam s podrocja varnosti in zdravja posveca premalo pozornosti, verjetno tudi
zato, ker delodajalci, ki izvajajo omenjeno dejavnost, v vecini primerov niso stalno
nadzorovani. Iz ugotovljenih nepravilnosti pa lahko povzamemo, da razmere na tem
podrocju niso problematicne.

Trajanje in namen akcije
Akcija je trajala od 16. 10. 2002 do 13. 12. 2002.

Glede na to, da poostren nadzor v jezikovnih 3olah Ze nekaj let ni bil izveden, smo z
usmerjeno akcijo Zeleli ugotoviti, ali v jezikovnih Solah spoStujejo predpise o varnosti in
zdraviju pri delu in predpise delovne zakonodaje. Glede na to, da gre za nekoliko specifi¢no
dejavnost, je imela akcija poseben poudarek na spostovanju dolo¢b v zvezi z Izjavo o
varnosti z oceno tveganja ter njeno vsebinsko ustreznostjo, zagotavljanjem ustreznosti
delovnih prostorov (povrSina, prostornina), zagotavljanjem ustrezne osvetljenosti
prostorov, ustreznostjo elektri¢ne instalacije v delovnih prostorih, zaposlovanjem na ¢rno,
delovnim ¢asom in evidencami dela.

Nadzor se je izvajal pri delodajalcih, ki imajo registrirano dejavnost jezikovnih $ol.
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Izvajalci nadzora so bili inSpektorji za delovna razmerja ter in3pektorji za podrocje
varnosti in zdravja pri delu.

V okviru akcije so inSpektorji s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu pregledali 62
subjektov, indpektorji s podrocja delovnih razmerij pa 59 subjektov.

UGOTOVITVE:

l. Varnost in zdravje pri delu

Ugotavljamo, da je bilo stanje v zvezi z izjavo o varnosti z oceno tveganja pri delodajalcih
zelo razlicno. Nekateri delodajalci Izjave o varnosti z oceno tveganja sploh nimajo
izdelane ali nimajo sprejete (Sest primerov), drugi pa Se nimajo izdelane zdravstvene
analize, kar velja predvsem za mariborsko obmocje. In§pektorji ocenjujejo, da ugotovitve
kaZejo na probleme, ki naj bi jih imela medicina dela na tem podrocju.

Po vsebini so Izjave o varnosti zadovoljive, kljub temu pa manjkajo nekatere sestavine
(opredelitev odgovornosti, dolocitev strokovnega delavca, dolocitev pooblatenega
zdravnika, usklajenost z akti o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest, ...). Znacilno
je tudi to, da se v oceni tveganja zapisanih ukrepov in rokov naceloma ne uposteva in se
ukrepi ne izvajajo. Vsebinske neustreznosti so ugotovljene v enajstih primerih.

Iz porocil inSpektorjev je razvidno, da delovni prostori po dimenzijah in urejenosti
ustrezajo predpisanim zahtevam, razen v enem primeru. Pojavljajo pa se posamezne
nepravilnosti na podroc¢ju mikroklimatskih razmer ($tirje primeri) in v enem primeru je
bilo ugotovljeno, da ni bilo izdelanega nacrta reSevanja.

Tudi ugotovitve v zvezi z ustrezno osvetljenostjo prostorov so dokaj razlicne. Nekateri
delodajalci imajo po mnenju inSpektorja neustrezno osvetljene prostore. Prav tako pa v
dolocenih primerih delodajalec ne razpolaga z meritvami osvetljenosti (Stirje primeri),
Cetudi imajo meritve zapisane kot ukrep, ki izhaja iz ocene tvegani.

V velini primerov neustreznost predstavlja neizvajanje periodi¢nih meritev elektricnih
inStalacij (devet primerov) in strelovodnih sistemov (Stirje primeri), pojavljajo pa se
tudi neustreznosti ugotovljene z vizualno oceno dejanskega stanja elektri¢nih instalacij
(dvanajst primerov).

InSpektorji so med nadzorom ugotovili Se ostale nepravilnosti, med katerimi pa najbolj
izstopa neizvajanje v oceni tveganja zapisanih ukrepov (neizvajanje usposabljanja
zaposlenih s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu (devet primerov), neizvajanje v oceni
tveganja zapisanih ukrepov zdravstvenih pregledov zaposlenih (dvanajst primerov), ni
opreme za prvo pomoc (trije primeri)).

Il. Delovna razmerja

In3pektorji so med akcijo ugotovili, da je v jezikovnih Solah zelo malo redno zaposlenih
delavcev, saj delodajalci dejavnost poucevanja tujih jezikov izvajajo pretezno z zunanjimi
sodelavci. Zunanji sodelavci delajo na razli¢ne nacine, in sicer na podlagi pogodb o delu,
z avtorskimi pogodbami ali preko Studentskih napotnic. Med akcijo je bila ugotovljena le
ena zaposlitev v nasprotju z 12. ¢lenom ZDR (t.i. zaposlitev na ¢rno).

Opravljanje dejavnosti brez ali z redkimi redno zaposlenimi delavci je v jezikovnih
Solah Ze ustaljena praksa. To kaZe tudi primer delodajalca z Gorenjske, ki ne zaposluje
niti enega redno zaposlenega delavca, dejavnost pa opravlja s 16 Studenti, ki delajo
preko Studentskih napotnic, in s 17 drugimi osebami, s katerimi ima sklenjene avtorske
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pogodbe. Delodajalci z zunanjimi sodelavci obi¢ajno sklenejo dogovor za celotno izvedbo
teCaja (predavanje in izpit) ali pa le za predavanje. Glede na to, da ti delodajalci le
redko zaposlujejo delavce s pogodbo o zaposlitvi in da avtorske pogodbe ne sodijo v
naso pristojnost, so inSpektorji med akcijo preverjali zlasti zakonitosti pogodb o delu, in
sicer predvsem spoStovanje 1. in 2. odstavka 110. ¢lena ZDR. Na podlagi inSpekcijskih
pregledov je bilo tako v zvezi s 110. ¢lenom ZDR ugotovljenih 6 krsitev, le-te pa so se
nanasale na obve$canje Zavoda RS za zaposlovanje o potrebi po sklenitvi pogodbe o delu
in na evidentiranje delavcev in dejansko opravljenega dela. Kot ugotavljajo inSpektoriji,
uradnih evidenc o delu sodelavcev delodajalci ve¢inoma ne vodijo, prav tako o njihovem
delu ne porocajo Zavodu RS za zaposlovanje. Ob nadzoru so inSpektorji ugotovili, da
delodajalci z zunanjimi sodelavci najraje sodelujejo na podlagi avtorskih pogodb ali
preko Studentskih napotnic, saj le-te, v primerjavi s pogodbami o delu, niso ¢asovno
omejene.

Med nadzorom jezikovnih 3ol so bile ugotovljene 4 krsitve v zvezi z aktom o sistemizaciji
delovnih mest.

Na splo$no ugotavljamo, da jezikovne 3ole spostujejo delovni Cas, saj je bila ugotovljena
le 1 krsitev v zvezi z delom preko polnega delovnega casa in le 1 krsitev v zvezi z
zagotavljanjem dnevnega oziroma tedenskega pocitka. Krsitve v zvezi s pravico do
odmora niso bile ugotovljene. Kot porocajo inSpektorji, delo preko polnega delovnega
Casa ni bilo ugotovljeno, ker delodajalci skoraj nimajo redno zaposlenih delavcev, za
ostale osebe pa ne vodijo evidenc o delu. Nadurno delo tudi ni ugotovljivo iz pogodb oz.
napotnic, saj delodajalci opravljeno delo obracunavajo kar pavsalno, iz tega pa Stevilo
opravljenih ur ni razvidno.

Kot porocajo inSpektorji v dejavnosti jezikovnih Sol ni pogostih nepravilnosti v zvezi z
placami in drugimi prejemki. Ugotovili so le po 2 krSitvi v zvezi z razvrstitvijo delavca v
ustrezni tarifni razred in pravo¢asnim izplacilom place ter 1 krSitev v zvezi z viSino place.
V zvezi z dodatki in nagradami iz delovnega razmerja so bile ugotovljene 4 krsitve.

Zaradi nizkega $tevila redno zaposlenih delavcev sta bili v akciji ugotovljeni le 2 krsitvi v
zvezi z letnim dopustom in 1 krSitev v zvezi s pravico do regresa za letni dopust.

Ukrepi

Na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu je bilo pregledanih 62 subjektov, v zvezi s
katerimi pa je bilo izdanih 26 ureditvenih odlocb in 4 opozorila, kar v slednjem primeru
pomeni, da je bila pomanjkljivost neznatna in bo s tem doseZena odprava nepravilnosti.

Glede na ugotovljene krsitve pa so in3pektorji s podrocja nadzora delovnih razmerij
izdali 15 ureditvenih odlocb, 1 odlocbo o prepovedi opravljanja dejavnosti do odprave
nepravilnosti, izrekli 1 mandatno kazen ter podali 2 predloga za uvedbo postopka pri
sodniku za prekrske.

Zakljuéek

Delovni prostori jezikovnih ol so ve¢inoma lepo urejeni in prostorni, stanje je zadovoljivo.
Prav tako je ugotovljeno, da se delodajalci pogosto posluZujejo najetih predavalnic. Ne
moremo pa mimo ugotovitve, da delodajalci zahtevam s podro¢ja varnosti in zdravja
pri posvecajo premalo pozornosti. Dejansko pa pri jezikovnih Solah ne gre za dejavnost z
veljimi nevarnostmi, ki bi zahtevala posebne varnostne ukrepe.

Stanje v jezikovnih Solah je na podrocju delovnih razmerij zadovoljivo, sicer pa smo bili
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ob nadzoru preseneceni nad velikim Stevilom sklenjenih pogodb o delu, avtorskih pogodb
in zlasti nad delom 3tudentov. V zvezi s sklenjenimi avtorskimi pogodbami menimo, da
le-te niso primerne za dejavnost jezikovnih 30l, saj ocenjujemo, da poucevanje Ze znanih
vsebin ne sodi v okvir avtorskih del, ki so dolo¢ene v Zakonu o avtorski in sorodnih
pravicah (Uradni list RS, 8t. 21/95 in 9/2001). Zoper delodajalce, ki imajo s sodelavci
sklenjene avtorske pogodbe ob akciji nismo ukrepali, saj nadzor avtorskih pogodb in
presoja zakonitosti le-teh ne sodi v pristojnost inSpektorata za delo. V nadzoru je bilo pri
Stevilnih delodajalcih tudi ugotovljeno, da mnogi delodajalci dejavnost jezikovnih $ol
izvajajo samo (oziroma tudi) s Studenti, v zvezi s katerimi pa se nam poraja vprasanje o
njihovi usposobljenosti in izkuSenosti za tovrstno delo. Glede na to, da novi ZDR ukinja
institut pogodbe o delu, menimo, da bi bilo smiselno o opravljanju dejavnosti jezikovnih
Sol s Studenti ali na podlagi avtorskih pogodb pridobiti ustrezno tolmacenje nasega
ministrstva in Ministrstva za $olstvo, znanost in Sport. Glede na organizacijo jezikovnih
Sol eden izmed inSpektorjev celo predlaga, da bi jezikovne 3ole v prihodnje delovale le na
podlagi predhodno pridobljene koncesije Ministrstva za Solstvo, znanost in $port, kjer bi
bil pogoj za pridobitev koncesije doloceno $tevilo redno zaposlenih ljudi glede na Stevilo
oseb, ki se v konkretni Soli ucijo tuj jezik.

4.12. AKCIJE NADZORA NAD IZVAJANJEM PREDPISOV S PODROCJA DELOVNE

ZAKONODAJE V DEJAVNOSTI TRGOVINE

Akcija je potekala na podrocju delovnih razmerij od 1. 10. 2002 do 31. 10. 2002. V
okviru akcije je bilo pregledanih 183 subjektov in opravljenih 214 inSpekcijskih
pregledov. Glede na to, da izvajamo poostren nadzor nad delodajalci v tej dejavnosti
Ze Cetrto leto zapovrstjo, Se vedno ocenjujemo, da so akcije v tej dejavnosti koristne
in potrebne. Glede na stevilo pregledanih subjektov in ugotovijenih krsitev, namreé¢
ocenjujemo, da se stanje v dejavnosti trgovine v primerjavi z lanskim letom bistveno
ni spremenilo. Najve¢ krsitev v letu 2002 se je nanasalo na letni dopust, delo preko
polnega delovnega ¢asa, zaposlovanje za dolo¢en ¢as, zaposlovanje na ¢rno in
izplacilo dodatkov in nagrad iz delovnega razmerja.

Trajanje in namen akcije
Akcija je trajala od 1. 10. 2002 do 31. 10. 2002.

Akcija se je izvajala na podroc¢ju delovnih razmerij, poudarek akcije pa je bil na
ugotavljanju spostovanja dolo¢b delovne zakonodaje v zvezi s sklepanjem pogodb o
zaposlitvi za dolocen cas, z vodenjem evidenc na podrocju dela, z delom preko polnega
delovnega €asa in s pravilno odmero letnih dopustov.

Nosilci nadzora so bili inSpektorji za delo s podrocja delovnih razmerij.

V okviru akcije so inSpektorji pregledali 183 subjektov, opravili 214 pregledov in pri tem
ugotovili 186 krSitev. Nadzor se je izvajal pri delodajalcih, ki imajo registrirano dejavnost
trgovine, in sicer najve¢ pri delodajalcih, ki se ukvarjajo s trgovino na drobno.

UGOTOVITVE:

Ne glede na to, da obveznost sprejemanja akta o sistemizaciji delovnih mest izhaja iz
8. ¢lena ZTPDR, inSpektorji e vedno ugotavljajo, da nekateri delodajalci te dolocbe ne
poznajo, kaj Sele da bi jim bila znana vsebina in pomen le-te. Pri nekaterih subjektih
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nadzora, ki so ta akt imeli, so bile ugotovljene zlasti krSitve v zvezi z razporeditvami v
ustrezne tarifne razrede ali pa, da akt ni vseboval vseh potrebnih elementov. V zvezi s
splo$nimi akti je bilo v tem porocevalskem obdobju ugotovljenih 13 krSitev.

Delodajalci v dejavnosti trgovine z delavci preteZno sklepajo pogodbe o zaposlitvi. V
preteklosti so bili delavci v tej dejavnosti sicer obi¢ajno zaposleni za nedolocen cas, zadnja
leta pa ugotavljamo, da se delodajalci vse pogosteje odlocajo za zaposlovanje delavcev za
dolocen ¢as. Tako ugotavljamo, da so pogosti primeri, ko je pri delodajalcih zaposlenih
vel delavcev za dolo¢en kot pa za nedolocen cas, ¢edalje ve¢ delodajalcev pa je takih, ki
imajo delavce zaposlene izklju¢no za dolocen ¢as. V okviru akcije je bilo ugotovljenih 14
krsitev v zvezi z zaposlitvijo za dolocen ¢as v nasprotju z 17. ¢lenom ZDR. V primerih, ce
gre za zasebnega delodajalca, inSpektorji porocajo, da delodajalci pogodbe o zaposlitvi
praviloma tudi registrirajo pri pristojnih upravnih enotah.

Pri veliki vecini delodajalcev, kjer so inSpektorji ugotovili kritve v zvezi z zaposlovanjem
za dolocen cas, je bilo ugotovljeno, da le-ti v pogodbah niso navedli razloga za sklenitev
delovnega razmerja za dolocen cas ali pa je bil naveden razlog v nasprotju s 17. ¢lenom
ZDR. Pri mnogih delodajalcih so in3pektorji ugotovili tudi t.i. veriZenje pogodb o
zaposlitvi za dolocen <as, saj so v daljSem obdobiju sklepali pogodbe z istim delavcem za
isto delovno mesto in z istim navedenim razlogom - povecan obseg dela. Poleg teh krsitev
je bilo v okviru akcije ugotovljenih tudi 12 krSitev v zvezi z obli¢nostjo pogodb o zaposlitvi,
1 krsitev v zvezi s prijavo prostega delovnega mesta na Zavodu RS za zaposlovanje ter 2
krsitvi v zvezi z 121. in 122. ¢lenom ZDR. V dejavnosti trgovine so inSpektorji pri nekaj
delodajalcih tudi ugotovili, da vodijo t.i. dvojne evidence, od katerih ena kaZe dejansko
prisotnost delavcev na delu - in predstavlja podlago za izplacilo dela preko polnega
delovnega casa, druga evidenca vsebuje le toliko ur oz. nadur, kolikor jih je zakonsko
dovoljeno opraviti.

Pregledani delodajalci preteZzno zaposlujejo minimalno potrebno $tevilo delavcev, v ¢asu
letnih dopustov oz. v ¢asu najvecjih nakupov pa pogosto zaposlijo dodatno delovno silo,
ki opravlja delo preko pogodb o delu ali preko napotnic agencij za zaposlovanje (t.i.
Studentskih servisov). Kot so ugotovili inSpektorji, tovrstno delo v oktobru 2002, ko je
bila opravljena akcija, ni bilo pogosto, e pa se je delo opravljalo na tak nacin, razen 3
izjem krSitev skoraj ni bilo. Kot porocajo inSpektorji, se pri manjsih delodajalcih obasno
pojavljajo primeri, da je redno zaposlen le nosilec dejavnosti, ostali delavci pa delajo na
podlagi napotnic agencij za zaposlovanje.

Na podlagi primerjave podatkov akcije iz leta 2001 in 2002 ugotavljamo, da je
trend zaposlovanja na ¢rno v dejavnosti trgovine v letu 2002 nekoliko upadel, saj so
inSpektorji v akciji ugotovili le 8 primerov nezakonitega zaposlovanja in 2 primera
dela v nasprotju s pogodbo o delu, kar je manj kot v letu 2001, ko je bilo ugotovljenih
16 primerov nezakonitega zaposlovanja in 6 primerov dela v nasprotju s pogodbo o delu.
Zaposlovanje na ¢rno je zlasti znacilno za manjSe delodajalce.

V dejavnosti trgovine se pojavljajo tudi primeri zaposlovanja tujcev, vendar so le-ti zelo
redki. InSpektorji zato vecjega Stevila krsitev v zvezi z zaposlovanjem tujcev niso ugotovili,
v kolikor pa so krsitve bile ugotovljene, je $lo za delodajalce, ki so zastopniki tujih
blagovnih znamk in ki so za usposabljanje slovenskih delavcev pripeljali iz tujine svoje,
za to delo usposobljene delavce. Ti delavci so bili po navedbah krSiteljev v Sloveniji toliko
¢asa, dokler svojega dela niso predali slovenskim delavcem, ki so se istoCasno v delo Ze
uvajali. V zvezi z zaposlovanjem tujcev sta bili ugotovljeni 2 krsitvi, in sicer ena v zvezi z
dovoljenjem za zaposlitev in ena v zvezi z prijavo in odjavo dela tujcev.

Kot ugotavljajo inSpektorji za delo delajo manjsi delodajalci obicajno 6 dni na teden, vedji
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delodajalci pa 6 ali 7 dni v tednu. TeZave v zvezi z delovnim ¢asom pri delodajalcih, ki
delajo 6 dni v tednu, niso tako pogoste, teZave pa se pojavljajo zlasti pri delodajalcih, ki
imajo poslovne prostore v velikih trgovskih centrih, ki so odprti 7 dni na tednu. Kot so
opazili in§pektorji, se pojavlja nekaj teZav tudi pri delodajalcih, ki imajo izmensko delo,
saj so delavci z novim razporedom obicajno seznanjeni Sele nekaj dni pred zacetkom
veljavnosti seznama.

Po podatkih inSpektorjev je delo preko polnega delovnega ¢asa pri nekaterih nadziranih
delodajalcih prej izjema kot pravilo, pri nekaterih pa je to ustaljena praksa - predvsem pri
manjsih delodajalcih, ki zaposlujejo minimalno Stevilo delavcev in ostalih delodajalcih, ki
imajo glede na obseg dela zaposlenih premalo delavcev. V kolikor je delo preko polnega
delovnega casa uvedeno, se krsitve pojavljajo, kot porocajo inSpektorji, pa je najvec
krSitev predvsem v trgovinah na drobno, ki prodajajo Zivila.

V zvezi z delom preko polnega delovnega ¢asa ugotavljamo, da kadar imajo delavci
nadure, delodajalci obi¢ajno delavcem omogocijo izravnavo ur, redkeje pa nadure
dejansko izplacajo kot nadure. V kolikor nadurno delo izplacajo, nadurnega dela ne
Stejejo kot poseben delovni pogoj. Pri tem je potrebno Se navesti, da delodajalci za
delo preko polnega delovnega ¢asa obic¢ajno ne izdajajo sklepov o delu preko polnega
delovnega ¢asa, ampak se nadurno delo odredi ustno.

V okviru akcije so bilo ugotovljenih 32 krSitev v zvezi z delom preko polnega delovnega
¢asa in 1 krSitev v zvezi z delovnim ¢asom, kraj$im od polnega delovnega casa. V zvezi z
nocnim delom Zensk, krsitve niso bile evidentirane.

Poseben problem v dejavnosti trgovine predstavlja zagotovitev odmora za malico oz.
izrabo le-tega v namen, za katerega je z zakonom predpisan. Najvecja teZava se pojavlja
zlasti pri manjsih delodajalcih, kjer je na izmeni zaposlen le po 1 delavec. Tak delavec
ima le redkokdaj moZnost za odmor, v kolikor pa ima delavec veliko dela, odmora sploh
ne more koristiti. Ce bi delodajalec takemu delavcu zagotovil odmor za malico, bi ga v
tem ¢asu moral nadomestiti v trgovini drug delavec, ali pa bi bilo potrebno trgovino za
¢as malice zapreti, obe moZnosti pa sta v praksi teZko uresnicljivi. Ne glede na navedeno
je bila v zvezi z odmori ugotovljena le 1 krSitev. V zvezi z zagotavljanjem dnevnega in
tedenskega pocitka pa je bilo ugotovljenih 11 krSitev.

Poleg navedenih krSitev so inSpektorji pri nadziranih delodajalcih ugotovili tudi 44
krsitev v zvezi z letnimi dopusti. Vecina krsitev se je nanaSala na neupoS$tevanje spodnje
meje dolZine letnega dopusta iz 31. ¢lena ZTPDR, nekaj krsitev pa se je nanaSalo tudi na
neupostevanje dodatnih okoli$¢in za odmero letnega dopusta (uspes$nost, delovna doba,
itd). Kot porocajo inSpektorji, se pojavljajo v dejavnosti trgovine tudi primeri, ko zlasti
manijsi delodajalci delavcem onemogocajo koriS¢enje letnega dopusta. Pri 1 delodajalcu
je bilo celo ugotovljeno, da so zaposleni Sele v mesecu juliju 2002 koristili letni dopust iz
leta 2001.

V zvezi s pla¢ami, dodatki in regresom za letni dopust je bilo tekom akcije ugotovljenih
36 krsitev.

V zvezi s placami se je nekaj krsitev sicer nanaSalo na dolocitev place v ustrezen tarifni
razred, na izplacilo in viSino place ter pisni obracun place, vendar pa se je dale¢ najvec
krsitev, in sicer 25, nanasalo na izplacilo dodatkov in nagrad iz delovnega razmerja, Se
zlasti dodatka na delo v izmenah, dodatka na delo ob nedeljah in praznikih in dodatka
na delovno dobo. Nekaj delavcev je imelo tudi teZave s povrnitvijo stroSkov prevoza na
delo in iz dela, ter neizplacilom regresa za letni dopust, vendar je Slo v vecini tovrstnih
primerov za spor, ki sodi v pristojnost delovnih sodi$¢. V zvezi z izplacilom regresa za
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letni dopust je bilo pri enem izmed vecjih delodajalcev v tej dejavnosti ugotovljeno, da je
vodstvo druzbe sindikatoma ponudilo dve moZnosti izplacila regresa za letni dopust za
leto 2002, in sicer kot prvo regres v denarju v vi§ini 125.805 SIT in kot drugo regres v bonih
v vi$ini 160.000 SIT, pri ¢emer sta oba sindikata sprejela drugo moZnost.

Ne glede na to, da tokratna akcija ni imela poudarka na placah, je bilo nekaj krsitev
ugotovljenih tudi v zvezi z nepravocasnimi izplacili pla¢ oz. neizdajo placilnih list, kar je
po navedbah in$pektorjev znacdilno zlasti za manjSe, obicajno ekonomsko slab3e stojece
delodajalce.

Poleg navedenih krSitev so bile v akciji ugotovljene tudi posamic¢ne krSitve v zvezi z
obveznim zavarovanjem za vse primere zavarovanja, s sodelovanjem delavcev pri
upravljanju, v zvezi z delom uc¢encev, dijakov in §tudentov.

Ukrepi

Glede na ugotovljene krsitve so inSpektorji s podrocja delovnih razmerij izdali 89
ureditvenih odlocb, 3 odlocbe o prepovedi opravljanja dejavnosti do odprave
nepravilnosti, izrekli 22 mandatnih kazni ter podali 24 predlogov za uvedbo postopka
pri sodniku za prekrske.

Zakljucek

V okviru akcije na podrocju dejavnosti trgovine, ki so jo inSpektorji za delo izvedli v
mesecu oktobru 2002, so in$pektorji v primerjavi s petmesecno akcijo v letu 2001 ukrepali
s skupno nekoliko manjsim Stevilom ukrepov, pri ¢emer je potrebno upostevati, da je
trajala akcija manj ¢asa, pregledov pa je bilo le za dobro petino manj kot v letu 2001.
Ocenjujemo, da je bila akcija v tej dejavnosti koristna in potrebna, saj so krsitve navkljub
poostrenemu vsakoletnemu nadzoru $e vedno Stevilne, zato bo smiselno tovrstno akcijo
izvajati tudi v prihodnje. Najstevil¢nejSe krSitve so bile zlasti v zvezi z letnim dopustom,
delom preko polnega delovnega ¢asa, zaposlovanjem za dolocen cas, zaposlitvijo na
¢rno in izplac¢ilom dodatkov in nagrad iz delovnega razmerja. InSpektorji bi sicer morda
lahko v akciji ugotovili Se ve¢ nepravilnosti, vendar, kot porocajo in$pektorji, se delavci
prijavam oziroma raznim pripombam raje izogibajo, saj jih skrbi obstoj njihovega
delovnega mesta. Najve¢ neuradnih pripomb imajo delavci v zvezi z delovnim ¢asom in
obratovalnim ¢asom trgovin.
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5 AKTIVNOSTI NA PODROCJU ODKRIVANJA IN PREPRECEVANJA DELA IN
e ZAPOSLOVANJA NA CRNO V LETU 2002 (skupne koordinirane akcije)

5.1.SPLOSNO

V Republiki Sloveniji se Ze od leta 1997 dalje v okviru Programa odkrivanja in
preprecevanja dela in zaposlovanja na ¢rno izvajajo Stevilne aktivnosti na tem
podrocju.

V letu 2000 je bil sprejet Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni
list RS, st. 36/00). Pojem zaposlovanja na ¢rno je opredeljen v 5. ¢lenu zakona. V
skladu s tem ¢lenom je zaposlovanje na ¢rno prepovedano in ga InSpektorat RS za
delo preganja. Za navedeno krSitev je v zakonu predvidena denarna kazen oziroma
uvedba postopka pri sodniku za prekrske oziroma izrek mandatne kazni na kraju
ugotovijenega prekrska.

Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na érno ureja tudi institut osebnega
dopolnilnega dela. Na njegovi podlagi je bil v letu 2002 izdan Pravilnik o delih, ki
se Stejejo za osebno dopolnilno delo, ter o postopku priglasitve teh del (Uradni list
RS, st. 30/02), ki podrobneje doloca vrste osebnega dopolnilnega dela ter postopek
priglasitve teh del.

Na InSpektoratu RS za delo je bil tudi v letu 2002 vzpostavljen telefon za anonimno
prijavljanje dela in zaposlovanja na ¢rno. Na avtomatski telefonski odzivnik so bile v
letu 2002 prejete 202 prijavi, od tega jih je 41 nepopolnih.

Aktivnosti na podroéju odkrivanja in prepre¢evanja dela in zaposlovanja na érno
koordinira Komisija Vlade RS za odkrivanje in preprecevanje dela in zaposlovanje
na ¢rno, ki ima sedez na Ministrstvu za delo, druZino in socialne zadeve. Pomembna
aktivnost pri uresnicevanju Programa odkrivanja in prepre¢evanja dela in
zaposlovanja na ¢rno je izvajanje skupnih akcij poostrenega nadzora.

V letu 2002 so se skupne akcije poostrenega nadzora izvajale na podrocjih oziroma
v dejavnostih, kot sledi v nadaljevanju.

Glede na dejstvo, da ima siva ekonomija negativne posledice za drZzavo, ki ima manj
prihodkov od davkov in prispevkov za socialno zavarovanje, kakor tudi za legalne
delodajalce, ki jim pomeni nelojalno konkurenco zaradi nizjih cen blaga in storitev, se v
Republiki Sloveniji Ze od leta 1997 dalje v okviru Programa odkrivanja in preprecevanja
dela in zaposlovanja na ¢rno izvajajo Stevilne aktivnosti na tem podrocju.

Vletu 2000 je bil sprejet Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni list
RS, 8t. 36/00) , ki se od sredine maja leta 2001 uporablja v celoti. Z zakonom je razmejeno
legalno in nelegalno opravljanje dejavnosti, dolotena so dela, v katerih primerih se
opravljanje dejavnosti oziroma dela 3teje na ¢rno, v katerih primerih lahko $tejemo
zaposlovanje delavcev kot zaposlovanje na ¢rno, kdo je soudeleZenec dela na ¢rno in kaj
je nedovoljeno reklamiranje. Doloc¢ene so tudi izjeme, ki jih ni Steti za delo na ¢rno.

Pojem zaposlovanja na ¢rno je opredeljen v 5. ¢lenu Zakona o preprecevanju dela in
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zaposlovanja na ¢rno. V skladu s tem ¢lenom je zaposlovanje na ¢rno prepovedano, zanj
pa gre, kadar delodajalec z delavcem ni sklenil pogodbe o zaposlitvi oziroma pogodbe
o delu in ga v skladu s predpisi ni prijavil Zavodu RS za zdravstveno zavarovanje in
Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje oziroma je zaposlil tujca ali osebo brez
drZavljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcev.

Za navedeno krsitev je v zakonu predvidena denarna kazen oziroma uvedba postopka
pri sodniku za prekrSke ter izrek mandatne kazni na kraju ugotovljenega prekrska.
In3pektorji se v vecini primerov odlocijo za mandatno kaznovanje, ki je bolj ucinkovit
ukrep tudi zaradi mozZnosti zastaranja postopkov pri sodnikih za prekrske.

Zakon o prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno ureja tudi institut osebnega
dopolnilnega dela. Sam zakon ne dolo¢a natancnejsih vrst osebnega dopolnilnega dela,
pac pa vrste osebnega dopolnilnega dela nasteva le primeroma. Doloc¢a pa pogoje, pod
katerimi se lahko opravlja osebno dopolnilno delo, ter dolo¢a osnove postopka priglasitve
osebnega dopolnilnega dela in organe, ki priglasitev izvedejo.

Na podlagi zakona je bil v letu 2002 izdan $e Pravilnik o delih, ki se Stejejo za osebno
dopolnilno delo, ter o postopku priglasitve teh del (Uradni list RS, 8t. 30/02).

Pravilnik podrobneje dolo¢a vrste osebnega dopolnilnega dela ter postopek priglasitve
teh del.

Posameznik lahko opravlja osebno dopolnilno delo, ¢e je le-to doloceno v pravilniku.
Posameznik mora biti vpisan v seznam zavezancev, ki opravljajo osebno dopolnilno delo,
letni prihodki iz naslova osebnega dopolnilnega dela pa ne smejo presegati minimalne
letne place v Republiki Sloveniji iz preteklega leta (podatek za leto 2001: minimalna placa
za leto 2001 znasa 1.051.856,00 SIT).

Posameznik, ki Zeli opravljati osebno dopolnilno delo, mora opravljanje le-tega pred
pri¢etkom priglasiti upravni enoti, na obmocju katere ima stalno oziroma zacasno
prebivaliSce. Priglasitev opravi na posebnem obrazcu iz priloge 2, ki je sestavni del
pravilnika. Upravna enota bo seznam zavezancev vzpostavila na podlagi zadnjega
odstavka 12. ¢lena zakona in 8. ¢lena pravilnika kot uradno evidenco in bo v roku 8
dni obvestila vse nadzorne organe o vpisu priglasitve oziroma o spremembi ali izbrisu
opravljanja osebnega dopolnilnega dela.

Na InSpektoratu RS za delo je bil tudi v letu 2002 vzpostavljen telefon za anonimno
prijavljanje dela in zaposlovanja na ¢rno. Na avtomatski telefonski odzivnik so bile v letu
2002 prejete 202 prijavi, od tega jih je 41 nepopolnih. Najvec prijav se Se vedno nanasa
na nezakonito opravljanje dejavnosti (kar je v pristojnosti TrZznega in$pektorata RS) in na
nezakonito zaposlovanje. In§pektorat RS za delo prijave, ki ne sodijo v njegovo pristojnost,
v skladu z Zakonom o sploSnem upravnem postopku odstopi pristojnim organom.

Aktivnosti na podroc¢ju odkrivanja in prepreCevanja dela in zaposlovanja na ¢rno
koordinira Komisija Vlade RS za odkrivanje in preprecevanje dela in zaposlovanje
na ¢rno, ki ima sedeZ na Ministrstvu za delo, druZino in socialne zadeve. Sestavljajo jo
predstavniki TrZznega in$pektorata RS, Dav¢ne uprave RS, Ministrstva za notranje zadeve
oziroma Policije, Prometnega inSpektorata RS, InSpektorata RS za kmetijstvo, gozdarstvo,
lovstvo in ribiStvo, Zdravstvenega in$pektorata RS, Carinske uprave RS, InSpektorata RS
za okolje in prostor, Ministrstva za Solstvo, znanost in Sport, Ministrstva za pravosodje in
Ministrstva za gospodarstvo ter InSpektorata RS za delo.

Pomembna aktivnost pri uresni¢evanju Programa odkrivanja in preprecevanja dela
in zaposlovanja na ¢rno je izvajanje skupnih akcij poostrenega nadzora. Posebni
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pogoiji dela in izjemna zahtevnost izvedbe posameznih akcij zahtevajo tudi predhodno
pripravljenost akcij in visoko stopnjo medsebojno usklajenega in koordiniranega
sodelovanja vseh, ki v navedenih aktivnostih sodelujejo.

V letu 2002 so se skupne akcije poostrenega nadzora izvajale na podroc¢jih oziroma v
dejavnostih, kot sledi v nadaljevanju.

5.2. POROCILO O SKUPNIH AKCIJAH ODKRIVANJA IN PREPRECEVANJA DELA IN
ZAPOSLOVANJA NA CRNO - MOBILNE SKUPINE

Skupne akcije odkrivanja in prepre¢evanja dela in zaposlovanja na ¢rno v okviru
delovanja mobilnih skupin se izvajajo Ze od leta 2000 dalje.

V navedenih akcijah sodeluje Trzni inSpektorat RS kot koordinator akcije in
InSpektorat RS za delo.

V letu 2002 so inspektorji za delo opravili pri delodajalcih 83 inSpekcijskih pregledov
na podrocju delovnih razmerij in 84 inSpekcijskih pregledov na podrocju varnosti in
zdravja pri delu.

Delodajalcem in odgovornim osebam je bilo izre¢eno 39 mandatnih kazni na podlagi
4. odstavka 18. ¢lena Zakona preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno ter
podanih 5 predlogov za uvedbo postopka pri sodniku za prekrske po 1. odstavku 18.
¢lena istega zakona.

Zabelezen je bil tudi primer oviranja inSpekcijskega postopka pri nadzorovanem
subjektu v dejavnosti tesarstva. Akcije so se pogosto izvajale izven delovnega ¢asa.

V statisticnem poroéilu so zajeti inSpekcijski pregledi samo pri legitimnih
delodajalcih, kjer imajo inSpektorji za delo tudi moznost ukrepanja. Kadar gre
za opravljanje dela na ¢rno, pa je lahko zadevo obravnaval in ukrepal samo trzni
inSpektor.

Skupne akcije preprecevanja dela in zaposlovanja na ¢rno v okviru delovanja mobilnih
skupin se izvajajo Ze od leta 2000 dalje.

V navedenih akcijah sodeluje Trzni inSpektorat RS kot koordinator akcije in InSpektorat
RS za delo.

Skupne akcije se izvajajo v razli¢nih dejavnostih, najveckrat se opravljajo na osnovi prijav
TrZznemu inSpektoratu RS s sumom opravljanja dela na ¢rno.

V letu 2002 so inSpektorji za delo opravili pri delodajalcih 83 inSpekcijskih pregledov na
podrocju delovnih razmerij in 84 in3pekcijskih pregledov na podrocju varnosti in zdravja
pri delu.

Na podro¢ju delovnih razmerij je bilo najve¢ pregledov opravljenih v dejavnosti
gostinstva, sledi dejavnost trgovine in dejavnost gradbenistva.

V 30 primerih so inSpektorji dela ugotovili nezakonito zaposlovanje, zopet najvec
v dejavnosti gostinstva. Delodajalcem in odgovornim osebam je bilo izretenih 39
mandatnih kazni na podlagi 4. odstavka 18. ¢lena Zakona preprecevanju dela in
zaposlovanja na ¢rno ter podanih 5 predlogov za uvedbo postopka pri sodniku za
prekrske po 1. odstavku 18. ¢lena istega zakona.
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In3pektorji so 17- krat prepovedali opravljanje delovnega procesa oziroma uporabo
sredstev za delo do odprave nepravilnosti.

Za druge ugotovljene nepravilnosti s podro¢ja delovnih razmerij je bilo izrecenih 7
ureditvenih odlo¢b. Najpogosteje ugotovljena nepravilnost se je nanasala na splo3ni akt
o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest ter na krsitve v zvezi z dodatki in nagradami
iz delovnega razmerja.

Najvec delodajalcev je bilo s podrocja varnosti in zdravja pri delu pregledanih v dejavnosti
trgovine (24), dejavnosti gradbenistva (20), sledi dejavnost gostinstva s 16 primeri .

Pri vseh pregledanih delodajalcih so inSpektorji ugotovili 104 krsitve s podrocja varnosti
in zdravja pri delu.

IzreCenih je bilo 14 ureditvenih odlocb, 2 prepovedi opravljanja delovnega procesa
oziroma uporabe sredstev za delo do odprave nepravilnosti, podana sta bila 2 predloga
za uvedbo postopka pri sodniku za prekrske. Izrecenih je bilo tudi 6 mandatnih kazni
zaradi ugotovljene neuporabe osebne varovalne opreme.

Ugotovljene krsitve se nanaSajo na izjavo o varnosti z oceno tveganja, neizvajanje in
neustrezno oziroma pomanjkljivo izvajanje teoreti¢nega in prakticnega usposabljanja
delavcev za varno delo, na vodenje razlicnih evidenc s predmetnega podrocja, na
izvajanje zdravstvenih pregledov ter izvajanje drugih ukrepov varnosti pri delu.

ZabelezZen je bil tudi primer oviranja inSpekcijskega postopka pri nadzorovanem
subjektu v dejavnosti tesarstva. V ¢asu nadzora so na dvori$cu delali trije ljudje, eden s
pomocjo slabo vzdrZevanega vili¢arja, dva pa sta v objektu Zage zlagala letve. Dejavnost
je bila odjavljena, lastnik pa ni dovolil izvajanja in$pekcijskega postopka. InSpektorji so
morali zapustiti dvori$¢e, kljub temu da je bila stranka opozorjena, da tako ravnanje
predstavlja oviranje in3pekcijskega postopka in bo podan predlog za uvedbo postopka k
sodniku za prekrske, kjer je zagroZena kazen do 1.000.000 SIT.

In3pektorji tudi ugotavljajo, da na kraju izvajanja inspekcijskih pregledov pogosto ni
dostopna delovno pravna dokumentacija, predvsem v dejavnosti gradbeni$tva, zato se v
vecini primerov in3pekcijski pregled ne konca s prvim obiskom pri delodajalcu.

Akcije so se pogosto izvajale v popoldanskem casu in dela prostih dnevih. Najve¢ akcij
je bilo izvedenih na obmocju celjske obmocne enote, ki je akcijo izvajala skozi vse leto.
Ostale enote so sodelovale samo primeroma.

V statisticnem porocilu so zajeti inSpekcijski pregledi samo pri legitimnih delodajalcih,
kjer imajo inSpektorji za delo tudi moZnost ukrepanja. Kadar gre za opravljanje dela na
¢rno, pa je lahko zadevo obravnaval in ukrepal samo trzni in§pektor.

5.3. POROCILO O SKUPNIH AKTIVNOSTIH NA PODROCJU ODKRIVANJA IN

PREPRECEVANJA DELA IN ZAPOSLOVANJA NA CRNO V DEJAVNOSTI
GRADBENISTVA

V dejavnosti gradbenistva se Se vedno pojavlja visok odstotek nezakonitega
zaposlovanja in nezakonitega dela in zaposlovanja tujcev, zato so bile dogovorjene
skupne aktivnosti nadzora tudi v dejavnosti gradbenistva. Nadzor so opravljali
trzni, davéni in inSpektorji za delo. Koordinator akcije je bil InSpektorat RS za

delo. InSpekcijski nadzor inSpektorjev dela je bil usmerjen predvsem v zakonitost
zaposlovanja in osnovno zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu. Opravili so 160
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inspekcijskih pregledov s podroéja delovnih razmerij in 130 tudi s podroéja varnosti
in zdravja pri delu.

InSpektorji za delo ugotavljajo manj nezakonitega zaposlovanja. Izrecenih je bilo 27
mandatnih kazni na podlagi 18. ¢lena Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja
na ¢rno. Lahko re¢emo, da delodajalci bolje poznajo tudi predpise s podrodéja
zaposlovanja in dela tujcev, saj je ugotovijenih manj krsitev. Za ugotovljene krsitve
s podrocja delovnih razmerij je bilo izrecenih 24 ureditvenih odlo¢h, v sedemnajstih
primerih pa so inSpektorji za delo prepovedali delo do odprave nepravilnosti.
Nepravilnosti inSpektorji ugotavljajo tudi na podrocju varnosti in zdravja pri delu.
Izdanih je bilo 24 ureditvenih odloch, izrecenih je bilo tudi 21 mandatnih kazni zaradi
neuporabe osebne varovalne opreme.

Glede na to, da se v dejavnosti gradbenistva pojavlja Se vedno visok odstotek nezakonitega
zaposlovanja in nezakonitega dela in zaposlovanja tujcev, je Komisija za odkrivanje in
preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢rno dogovorila skupne aktivnosti v prvih mesecih
leta 2002 (februar, marec) tudi v dejavnosti gradbeni$tva. Nadzor so opravljali trZni,
dav¢ni in inSpektorji za delo. Koordinator akcije je bil InSpektorat RS za delo.

Navodila so narekovala, da vsaka enota opravi do pet akcij. Subjekti so bili dolo¢eni na
lokalnem nivoju (predvsem zaklju¢na dela v gradbenistvu).

In3pekcijski nadzor in§pektorjev dela je bil usmerjen predvsem v zakonitost zaposlovanja
in osnovno zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu.

InSpektorji dela so opravili 160 inSpekcijskih pregledov s podrocja delovnih razmerij in
130 tudi s podrocja varnosti in zdravja pri delu.

In3pektorji ugotavljajo manj nezakonitega zaposlovanja. Izrecenih je bilo 27 mandatnih
kazni na podlagi 18. ¢lena Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno. Lahko
reCemo, da delodajalci bolje poznajo tudi predpise s podrocja zaposlovanja in dela tujcev,
saj je ugotovljenih manj krSitev. Posamezne nepravilnosti se nanasajo le na prijavo
in odjavo dela tujcev ter hrambo ustrezne dokumentacije na gradbiscih. Posamezni
inSpektorji so na omenjene krsitve Se opozarjali, nekateri pa so Ze podali predloge k
sodniku za prekrske.

Za ugotovljene krsitve s podrocja delovnih razmerij je bilo izrecenih 24 ureditvenih
odlocb, v sedemnajstih primerih pa so inSpektorji za delo prepovedali delo do odprave
nepravilnosti.

Najpogosteje ugotovljene kriitve se nanasajo na sklenitev pogodbe o delu v nasprotju
s 107. ¢lenom ZDR, krsitve v zvezi z obli¢nostjo pogodbe o zaposlitvi, nagradami in
dodatki iz delovnega razmerja, krsitve v zvezi z dolocitvijo v tarifni razred, pisni obracun
place, izplacilo place do roka, krSen pa je bil tudi 3 dnevni rok za predloZitev pogodbe o
zaposlitvi v presojo zakonitosti in registracijo upravnemu organu.

Nepravilnosti in§pektorji ugotavljajo tudi na podrocju varnosti in zdravja pri delu.

Ugotavljajo, da delodajalci na delovi§¢ih pogosto nimajo statusnih podatkov in delovno
pravne dokumentacije ter tudi ne potrebnih evidencs podrocja varnosti in zdravja pri delu.
Dogaja se, da delovis¢a niso prijavljena InSpektoratu RS za delo, niso urejena v skladu z
izdelanimi elaborati o ureditvi gradbis¢a oz. v skladu z izdelanimi programi varnostnih
ukrepov (zavarovanje proti okolici, name$¢enost opozorilnih napisov), posamezni
delavci nimajo opravljenega usposabljanja oz. opravljenih preizkusov znanja s podroc¢ja
varnosti in zdravja pri delu, vsi delavci ne opravljajo zdravstvenih pregledov v skladu s
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Pravilnikom o nacinu in postopku za opravljanje preventivnih zdravstvenih pregledov
delavcev. Ugotavljajo se tudi neustrezni pomicni odri, ponekod je nezavarovano delo na
vidini oz. ni varovanja pred padci v globino, neopredeljena je odgovornost za izvajanje
varnostnih ukrepov Se posebej za delavce kooperantov, posamezni delodajalci imajo
pomanijkljiva navodila za varno delo, ne uporabljajo se sredstva in oprema za osebno
varnost pri delu, ni podpisanih sporazumov o skupnih ukrepih varstva pri delu z vsemi
izvajalci del, ki so v Casu inSpekcijskega pregleda delali. Posamezna gradbisc¢a tudi niso
ustrezno zavarovana in oznacena.

Izdanih je bilo 24 ureditvenih odlocb, izrecenih je bilo tudi 21 mandatnih kazni zaradi
neuporabe osebne varovalne opreme. Podani so bili tudi 3 predlogi za uvedbo postopka
pri sodniku za prekrske.

5.4. POROCILO O SKUPNIH AKTIVNOSTIH NA PODROCJU ODKRIVANJA IN

PREPRECEVANJA DELA IN ZAPOSLOVANJA NA CRNO V DRUSTVIH

V skupnih aktivnostih sta sodelovali dve nasi obmocni enoti in sicer Murska Sobota
in Celje.

Akcija se je izvajala 27.3.2003. Pregledana so bila Stiri drustva.

V dveh primerih je bilo ugotovijeno nezakonito zaposlovanje, izreceni sta bili dve
mandatni kazni, v enem primeru pa je bil podan predlog k sodniku za prekrske na

podlagi 18. ¢lena Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanju na ¢rno. Izdana je
bila tudi 1 ureditvena odlocha.

Na osnovi dogovora Komisije za odkrivanje in preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢rno
so bile dogovorjene tudi aktivnosti v drustvih. Koordinator akcije je bila Dav¢na uprava
RS. Sodelovali smo inSpektorji za delo in trZni in§pektorji.

V skupnih aktivnostih sta sodelovali dve nasi obmoc¢ni enoti in sicer Murska Sobota in
Celje.

Akcija se je izvajala 27.3.2003. Pregledana so bila $tiri drustva.

InSpektorji so ugotovili, da so pri posameznih drustvih opravljali delo, ki se nanaSa na
streZbo gostom in ¢lanom posameznega drustva zaposleni delavci, ki imajo zagotovljeno
zakonitost zaposlitve. Poleg njih pa je delo streZbe opravljala tudi ¢lanica Drustva
upokojencev na podlagi pogodbe iz obligacijskega razmerja. V enem primeru pa je
delo opravljala ¢lanica Medobcinskega drustva invalidov, vendar je bilo v tem primeru
ugotovljeno, da druStvo nima pridobljenega dovoljenja za opravljanje pridobitne
dejavnosti, zato je v tem primeru ukrepala pristojna trZzna in$pekcija.

V dveh primerih je bilo ugotovljeno nezakonito zaposlovanje, izreCeni sta bili dve
mandatni kazni, v enem primeru pa podan predlog k sodniku za prekrske po 18. ¢lenu
Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanju na ¢rno. Izdana je bila tudi 1 ureditvena
odlocba.

Glede nadzora inSpektorji ugotavljajo, da nadzori v dopoldanskih urah niso smiselni,
temvec popoldan in zvecer, ko drustva delujejo. Pri obravnavanju drustev je problemati¢no
vprasanje v zvezi z njihovim opravljanjem pridobitne dejavnosti. Na§ Zakon o drustvih
pojma nepridobitnosti izrecno ne opredeljuje, vendar pa doloca, da druStvo ne sme
opravljati pridobitne dejavnosti kot svoje izklju¢ne dejavnosti, da mora preseZke prihodkov
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nad odhodki iz pridobitne dejavnosti uporabiti za doseganje nepridobitnih namenov in
nalog drustva ter da je delitev premoZenja drustva med ¢lane ni¢na, torej nedopustna.

5.5. POROCILO O SKUPNIH AKTIVNOSTIH ODKRIVANJA IN PREPRECEVANJA DELA IN
ZAPOSLOVANJA NA CRNO V AVTOPRALNICAH

InSpekcijski nadzor v avtopralnicah so opravljali trzni in inSpektorji za delo.
Koordinator akcije je bil Trzni inSpektorat RS.

InSpektorji za delo so opravili 106 inSpekcijskih pregledov s podrocja delovnih
razmerij in 16 inSpekcijskih pregledov tudi s podrocja varnosti in zdravja pri delu.

V devetih primerih je bilo ugotovijeno nezakonito zaposlovanje, kar je predstavljajo
podlago za izre¢enih 12 mandatnih kazni na podlagi 4. odstavka 18. ¢lena Zakona o
preprecevanju dela in zaposlovanju na ¢rno in enemu predlogu sodniku za prekrske.

Inspektorji ocenjujejo, da bi bilo smiselno na tem podrocju akcijo v prihodnje
izvajati v poletnem ¢asu, saj je po izjavah delodajalcev takrat ve¢ dela. Pri pregledih
so inspektorji tudi ugotavljali, da delodajalci pri urejanju razmerij z delavci precej
uporabljajo pogodbe o delu in Studentske napotnice.

V mesecu februarju in marcu leta 2002 se je nadzor opravljal tudi v avtopralnicah.
Nadzor so opravljali trZni in§pektorji in inSpektorji za delo. Koordinator akcije je bil Trzni
inSpektorat RS.

InSpektorji dela so opravili 106 inSpekcijskih pregledov s podroc¢ja delovnih razmerij in 16
inSpekcijskih pregledov tudi s podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu.

Glede spostovanja delovnopravne zakonodaje so in3pektorji dela ugotovili 33 krSitev.
V devetih primerih je bilo ugotovljeno nezakonito zaposlovanje, kar je predstavljajo
podlago za izreCenih 12 mandatnih kazni na podlagi 4. odstavka 18. ¢lena Zakona o
preprecevanju dela in zaposlovanju na ¢rno in enemu predlogu sodniku za prekrske.
V osmih primerih so bile ugotovljene nepravilnosti v zvezi z aktom o organizaciji in
sistemizaciji delovnih mest. Izdanih je bilo 14 ureditvenih odloc¢b, 2 prepovedni odlocbi
ter dva predloga k sodniku za prekrske za vse ostale ugotovljene nepravilnosti.

Za ureditev stanja na podrocju varnosti in zdravja pri delu so bile izdane 3 ureditvene
odlocbe, 1 prepovedna odlocba, izreCene pa so bile tudi 3 mandatne kazni zaradi
neuporabe osebne varovalne opreme.

InSpektorji ocenjujejo, da bi bilo smiselno akcijo na tem podrocju Se ponoviti, verjetno
v poletnem casu, saj je po izjavah delodajalcev takrat vec¢ dela. Pri pregledih so inSpektorji
tudi ugotavljali, da delodajalci pri urejanju razmerij z delavci precej uporabljajo pogodbe
o delu in Studentske napotnice. Med drugim to utemeljujejo s tem, da gre za tako delovno
silo, ki zaradi nizkih pla¢ ni pripravljena skleniti delovnega razmerja, delavci pa pogosto
menjajo delodajalca.
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5.6. POROCILO O SKUPNIH AKTIVNOSTIH NA PODROCJU ODKRIVANJA IN

PREPRECEVANJA DELA IN ZAPOSLOVANJA NA CRNO V PLANINSKIH
KOCAH

Akcijo poostrenega nadzora v planinskih ko¢ah sta izvajali dve nasi enoti in sicer
Enota Kranj in enota Nova Gorica. Koordinator akcije je bila Davéna uprava RS.
Sodelovali so inSpektorji za delo in trzni inSpektorji. Opravljenih je bilo devet
inspekcijskih pregledov. Bistvenih nepravilnosti ni bilo ugotovljenih. Izdana je bila
1 ureditvena odlocba. Drustva so dejavnost opravljala predvsem s pogodbenimi
delavci.

Akcijo poostrenega nadzora v planinskih kocah sta izvajali dve nasi enoti in sicer Enota
Kranj in enota Nova Gorica in sicer meseca julija in avgusta 2002. Koordinator akcije je
bila Dav¢na uprava RS. Sodelovali so inSpektorji za delo in trZni inSpektorji.

Opravljenih je bilo devet inSpekcijskih pregledov. Bistvenih nepravilnosti ni bilo
ugotovljenih. Izdana je bila 1 ureditvena odlo¢ba. Drustva so dejavnost opravljala
predvsem s pogodbenimi delavci. InSpekcijski pregledi so bili opravljeni s posebnim
poudarkom na izvajanju pogodbenega dela, predvsem s stalis¢a obracunavanja davkov
in prispevkov ter seznanjanja Zavoda RS za zaposlovanje s pogodbenim delom.

5.7. POROCILO O SKUPNIH AKTIVNOSTIH NA PODROCJU ODKRIVANJA IN

PREPRECEVANJA DELA IN ZAPOSLOVANJA NA CRNO V KITAJSKIH
RESTAVRACIJAH

Pri izvedbi akcije so bili v veliko pomo¢ podatki o izdanih dovoljenjih po poklicih
za kitajske drZavljane, ki jih je posredovala Centralna sluzba Zavoda RS za
zaposlovanje.

V skupnih akcijah so sodelovali trzni, davcni, zdravstveni inSpektorji in inSpektorji
zZa delo.

Skupaj je bilo opravljenih 25 inSpekcijskih pregledov. Izrecenih je bilo 5 mandatnih
kazni zaradi ugotovljenih krsitev, ker delodajalec z delavcem ni sklenil pogodbe o
zaposlitvi oziroma pogodbe o delu v skladu s predpisi in delavca ni prijavil Zavodu
za zdravstveno zavarovanje in Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
oziroma je zaposlil tujca ali osebo brez drZavljanstva v nasprotju s predpisi o
zaposlovanju tujcev. Najpogosteje ugotovljena nepravilnost je da delodajalec ni
prijavil pricetka dela tujcev Zavodu RS za zaposlovanje, od izdaje delovnih dovoljenj
pa je poteklo vec kot 60 dni, s ¢imer je postopal v nasprotju z dolocilom 29. ¢lena
Zakona o zaposlovanju in delu tujcev oziroma ni odjavil konca dela tujcev.

Dne 23.8.2002 se je koordinirana akcija izvedla v kitajskih restavracijah na podrocju
Ljubljane. V mesecu novembru 2002 pa je bila akcija ponovljena na obmocju celotne
Slovenije.

V skupnih akcijah so sodelovali trzni, davcni, zdravstveni in inSpektorji za delo.

Skupaj je bilo opravljenih 25 in3pekcijskih pregledov. Izrecenih je bilo 5 mandatnih
kazni zaradi ugotovljenih krSitev, ker delodajalec z delavcem ni sklenil pogodbe o
zaposlitvi oziroma pogodbe o delu v skladu s predpisi in delavca ni prijavil Zavodu za
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zdravstveno zavarovanje in Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje oziroma je
zaposlil tujca ali osebo brez drZavljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcev.

Izdanih je bilo 6 ureditvenih odloc¢b, 4 prepovedi opravljanja delovnega procesa oziroma
uporabe delovnih sredstev do odprave nepravilnosti, podan 1 predlog za uvedbo
postopka pri sodniku za prekr$ke na podlagi 40. ¢lena Zakona o zaposlovanju in delu
tujcev, 3 predlogi pa so bili podani na podlagi 45. ¢lena istega zakona.

Najpogosteje ugotovljena nepravilnost je da delodajalec ni prijavil pricetka dela tujcev
Zavodu RS za zaposlovanje, od izdaje delovnih dovoljenj pa je poteklo vec kot 60 dni, s
¢imer je postopal v nasprotju z dolocilom 29. ¢lena Zakona o zaposlovanju in delu tujcev
oziroma ni odjavil konca dela tujcev.

Nekaj je bilo tudi primerov, ko na kraju nadzora ni bilo dostopnih listin v zvezi z
zaposlovanjem tujcev (delovna dovoljenja in potrdila o prijavi pricetka dela tujca).

Na Gorenjskem je inSpektor tudi zahteval, da delavci, ki imajo opravka s strankami, npr.
natakarji, znajo slovenski jezik.

Pri izvedbi akcije so bili v veliko pomoc¢ podatki o izdanih dovoljenjih po poklicih za
kitajske drZavljane, ki jih je posredovala Centralna sluzba Zavoda RS za zaposlovanje.

Pri posameznih nadzorih je bilo tudi ugotovljeno, da so kitajski drZavljani z izdanim
delovnim dovoljenjem za delovno mesto opravljanja poslovodne funkcije v ¢asu nadzora
opravljali druga dela, npr. delo kuharja.

Najve¢ nezakonitega zaposlovanja je bilo ugotovljenega na podroc¢ju Maribora, kjer je
Sest kitajskih restavracij. V petih primerih je bilo ugotovljeno nezakonito zaposlovanje,
v dveh primerih je bilo zaznati zaposlovanje na ¢rno v okviru druZine, v enem primeru
je delala Zena direktorja druzbe, v enem pa mati direktorja druZzbe. Za nobeno od njiju
delodajalec ni pridobil delovnega dovoljenja.

Zanimivo je tudi to, da glede na kadrovsko zasedenost in trenutno razpoloZljivost
inSpetkorjev s tega podrocja ni bilo mogoce organizirati vseh nadzorov istocasno in so
zato potekali v treh zaporednih dneh, vendar po ugotovljenih krsitvah, potek akcije v treh
dneh ni povzrocil morebitnega obve$¢anja med delodajalci z namenom prikrivanja na

Ve M

¢rno zaposlenih delavcev, ¢iS€enja in urejanja lokalov pred obiskom in$pektorjev.

5.8. POROCILO O SKUPNIH AKTIVNOSTIH NA PODROCJU ODKRIVANJA IN
PREPRECEVANJA DELA IN ZAPOSLOVANJA NA CRNO V DETEKTIVSKI
DEJAVNOSTI IN DEJAVNOSTI ZASEBNEGA VAROVANJA

Koordinator akcije je bilo Ministrstvo za notranje zadeve, Sluzba za zasebno
varovanje in detektivsko dejavnost. V akciji so sodelovale $tiri obmocne enote
Inspektorata RS za delo: Kranj, Velenje, Murska Sobota in Maribor.

Koordiniran nadzor je bil dogovorjen zaradi predvidenih sprememb v zakonodaji na
tem podrocju. Zasebna preiskovalna dejavnost za potrebe fizi¢nih in pravnih oseb
pa tudi v nasi drZavi postaja nova komercialna, pridobitna dejavnost, ki se vse bolj
uveljavlja.

Nadzorovanih je bilo Sest delodajalcev, s tem da so inSpektorji opravili pregled tako
na posameznih lokacijah razlicnih poslovnih in drugih stavb, kot na sedezu podjetja.
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Za ugotovljene nepravilnosti so bile delodajalcem izre¢ene ureditvene odlocbe,
podan je bil 1 predlog za uvedbo postopka o prekrsku in ovadba za kaznivo dejanje.

Komisija za odkrivanje in preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢rno je dogovorila
tudi skupne aktivnosti na podrocju detektivske dejavnosti in dejavnosti varovanja.
Koordinator akcije je bilo Ministrstvo za notranje zadeve, Sluzba za zasebno varovanje in
detektivsko dejavnost. V akciji so sodelovale $tiri obmocne enote InSpektorata RS za delo:
Kranj, Velenje, Murska Sobota in Maribor.

Koordiniran nadzor je bil dogovorjen zaradi predvidenih sprememb v zakonodaji na tem
podrocdju. Ker se je predpostavljajo, da posamezniki ne bodo pridobili ustreznih licenc, je
bilo pri¢akovati ve¢ krsitev. Zasebna preiskovalna dejavnost za potrebe fizi¢nih in pravnih
oseb pa tudi v nasi drZavi postaja nova komercialna, pridobitna dejavnost, ki se vse bolj
uveljavlja.

Nadzorovanih je bilo Sest delodajalcev, s tem da so in$pektorji opravili pregled tako na
posameznih lokacijah razli¢nih poslovnih in drugih stavb, kot na sedeZzu podjetja.

Iz nadzora je bilo mo¢ ugotoviti, da je ena izmed nadzorovanih druzb s predmetno
dejavnostjo zaposlovala delavce tudi preko napotnic $tudentskega servisa, torej po 111.
¢lenu ZDR.

V nadzoru se je ugotavljalo, da Studenti, ki opravljajo delo varnostnika, opravljajo delo
tako, kot da bi bili v rednem delovnem razmerju s polnim delovnim ¢asom. Tako pri tem
ne moremo govoriti o zacasnosti ali obcasnosti, ki jo navaja omenjeni 111. ¢len ZDR
(Studentje tudi nimajo izpolnjenih pogojev, ki jih za delo varnostnika dolocata 9. in 10.
¢len Zakona o zasebnem varovanju in obveznem organiziranju sluZbe varovanja).

V treh primerih pa so inSpektorji ugotovili, da so delo na podlagi sklenjenih pogodb o delu
v smislu dolo¢b 107. do 110. ¢lena ZDR opravljali trije kandidati izmed vrst upokojencev,
bivsih delavcev Ministrstva za notranje zadeve. Delodajalec je opustil zavarovanje za
primer poskodbe pri delu in poklicne bolezni. Izre€ene so bile mandatne kazni na podlagi
Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno.

V nadzoru so se ugotovile tudi krSitve v zvezi s koriS¢enjem viSkov prostih ur, z nadurami,
s podaljSevanjem delovnega razmerja za dolocen cas skozi daljSe ¢asovno obdobije,
ugotovljena sta bila dva primera nekaj dnevne vmesne prekinitve delovnega razmerja pri
istem delodajalcu in en primer onemogocenja izrabe odmora za malico.

Za ugotovljene nepravilnosti so bile delodajalcem izrec¢ene ureditvene odlocbe, podan je
bil 1 predlog za uvedbo postopka o prekrsku in ena ovadba za kaznivo dejanje.

5.9. POROCILO O SKUPNIH AKTIVNOSTIH NA PODROCJU ODKRIVANJA IN

PREPRECEVANJA DELA IN ZAPOSLOVANJA NA CRNO V NOCNIH
KLUBIH S PROGRAMOM

V drugi polovici meseca marca so bile dogovorjene aktivnosti v noénih klubih s
programi. Koordinator akcije je bilo Ministrstvo za notranje zadeve oz. Policijske
uprave.

Vse akcije so se izvajale v veGernem oziroma noénem ¢asu. V skupnih aktivnostih
so sodelovali poleg policije Se trzni inSpektorji, davéni inSpektorji in inSpektorji za
delo.
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V aktivnostih so sodelovale naslednje nase obmocne enote: Maribor, Nova

Gorica, Kranj, Litija in Celje. Nadzor inSpektorjev dela je bil usmerjen v zakonitost
zaposlovanja s poudarkom na zakonitosti zaposlovanja tujih drzavljank. Skupaj je
bilo pregledanih 24 delodajalcev. Vse tuje drZavljanke, ki so v nocnih klubih v ¢asu
nadzora izvajale programe, so imele veljavna delovna dovoljenja in urejeno delovno
pravno dokumentacijo. Nezakonito zaposlovanje je sicer bilo ugotovijeno v petih
primerih, delo pa se je nanasalo predvsem na dela strezbe in dela v kuhinji.

V drugi polovici meseca marca so bile dogovorjene aktivnosti v no¢nih klubih s programi.
Koordinator akcije je bilo Ministrstvo za notranje zadeve oz. Policijska uprava.

Vse akcije so se izvajale v veCernem oziroma no¢nem casu. V skupnih aktivnostih so
sodelovali poleg policije e trzni inSpektorji, dav¢ni in§pektorji in in§pektorji za delo.

V aktivnostih so sodelovale naslednje nase obmocne enote: Maribor, Nova Gorica, Kranj,
Litija in Celje. Nadzor inSpektorjev dela je bil usmerjen v zakonitost zaposlovanja s
poudarkom na zakonitosti zaposlovanja tujih drZavljank.

Skupaj je bilo pregledanih 24 delodajalcev. Zanimiva je ugotovitev, da so vse tuje
drZavljanke, ki so v no¢nih klubih v ¢asu nadzora izvajale programe, imele veljavna
delovna dovoljenja in urejeno delovno pravno dokumentacijo. Praviloma imajo sklenjene
pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as s polovi¢nim delovnim ¢asom.

Nezakonito zaposlovanje je sicer bilo ugotovljeno v petih primerih, delo pa se je nanasalo
predvsem na dela streZbe in dela v kuhinji. Za posamezne nepravilnosti s podrocja
delovnih razmerij je bilo izdanih Se 5 ureditvenih odlocb.

5.10. POROCILO O SKUPNIH AKTIVNOSTIH NA PODROCJU ODKRIVANJA IN
PREPRECEVANJA DELA IN ZAPOSLOVANJA NA CRNO NA PODROCJU
PRIREDITEV

V okviru izvajanja koordiniranega nadzora se je v poletnih mesecih pozornost
posvetila tudi razli¢nim prireditvam. V skupnih akcijah so sodelovali trzni, davéni
in inSpektorji za delo. InSpektorji za delo so opravili 26 inSpekcijskih pregledov s
podrocja delovnih razmerij in 11 inSpekcijskih pregledov tudi s podrocja nadzora
varnosti in zdravja pri delu. Ugotovijene nezakonitosti v zvezi z zaposlovanjem
so bile podlaga za izrek 12 mandatnih kazni po 4. odstavku 18. ¢lena Zakona o
preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno ter za podajo 4 predlogov za uvedbo
postopka pri sodniku za prekrske na podlagi istega zakona.

Delodajalci se za dela v strezbi pogosto posluzujejo dijakov in Studentov.

V poletnih mesecih je bil dogovorjen koordiniran nadzor tudi na razli¢nih prireditvah
Sirom po Sloveniji. Koordinator akcije je bil TrZni in§petkorat RS, sodelovali so $e Dav¢na
uprava RS in InSpetkorat RS za delo.

InSpektorji za delo so opravili 26 in3pekcijskih pregledov s podro¢ja delovnih razmerij in
11 in8pekcijskih pregledov tudi s podro¢ja nadzora varnosti in zdravija pri delu.

V petih primerih je bila ugotovljena zaposlitev v nasprotju z 12. ¢lenom ZDR, v S§tirih
primerih so inSpektorji ugotovili sklenitev pogodbe o delu v nasprotju s 107. ¢lenom ZDR.
Ugotovljene nezakonitosti v zvezi z zaposlovanjem so bile podlaga za izrek 12 mandatnih
kazni po 4. odstavku 18. ¢lena Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno ter
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za podajo 4 predlogov za uvedbo postopka pri sodniku za prekrSke na podlagi istega
zakona.

V sedmih primerih so in3petkorji izdali prepovedno odlo¢bo v §tirih pa na podlagi 15.
¢lena ZID ureditveno odlocbo.

Delodajalci se za dela v streZbi pogosto posluZujejo dijakov in $tudentov. Zaznati je bilo
tudi prireditve, kjer gostinsko dejavnost opravljajo ¢lani gasilskih drustev. InSpektorji
so v okviru nadzora pridobili pisne izjave ¢lanov, ki so delo opravljali kot ¢lani drustev
prostovoljno in brez placila. Akcije so se praviloma izvajale v ve€ernih urah.

5.11. POROCILO O SKUPNIH AKTIVNOSTIH NA PODROCJU ODKRIVANJA IN

PREPRECEVANJA DELA IN ZAPOSLOVANJA NA CRNO V GOSTINSKI
DEJAVNOSTI

Po obsegu izvajanja skupnih akcij predstavlja predmetna akcija najbolj obsezno
akcijo.

V predmetni akciji so sodelovali trzni, davéni inSpektorji in inSpektorji za delo.
Koordinator akcije je bil InSpektorat RS za delo.

Opravljenih je bilo 174 inSpekcijskih pregledov glede spostovanja delovno pravne
zakonodaje. Izre¢enih je bilo 41 mandatnih kazni na podlagi 4. odstavka 18. ¢lena
Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanju na ¢rno in podanih 7 predlogov za
uvedbo postopka pri sodniku za prekrske po 18. ¢lenu Zakona o prepreéevanju dela
in zaposlovanju na érno.

Izdanih je bilo 31 ureditvenih odlocb za ureditev stanja, v devetih primerih odlocbha
o prepovedi opravljanja delovnega procesa oziroma uporabo sredstev za delo do
odprave nepravilnosti, izre¢ena 1 mandatna kazen po 3. odstavku 40. ¢lena Zakona
o zaposlovanju in delu tujcev ter podanih 11 predlogov za uvedbo postopka pri
sodniku za prekrske za druge nepravilnosti.

Skupne akcije v dejavnosti gostinstva so se izvajale v poletnih mesecih. Po obsegu izvajanja
skupnih akcij predstavlja predmetna akcija najbolj obsezno akcijo.

V predmetni akciji so sodelovali trZni, dav¢ni in inSpektorji za delo. Koordinator akcije je
bil InSpektorat RS za delo.

Opravljenih je bilo 174 inSpekcijskih pregledov glede spostovanja delovno pravne
zakonodaje. Ugotovljenih je bilo 86 krsitev.

Izrecenih je bilo 41 mandatnih kazni na podlagi 4. odstavka 18. ¢lena Zakona o
preprecevanju dela in zaposlovanju na ¢rno in podanih 7 predlogov za uvedbo postopka
pri sodniku za prekrske po 18. ¢lenu Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanju na
¢rno, kar nakazuje na to, da je v predmetni dejavnosti e vedno veliko nezakonitega
zaposlovanja. Predvsem so to dela v strezbi (natakarji).

Izdanih je bilo 31 ureditvenih odlo¢b za ureditev stanja. In$pektorji za delo so v devetih
primerih z odlo¢bo o prepovedi prepovedali opravljanje delovnega procesa oziroma
uporabo sredstev za delo do odprave nepravilnosti, izrecena je bila 1 mandatna kazen po
3. odstavku 40. ¢lena Zakona o zaposlovanju in delu tujcev ter podanih 11 predlogov za
uvedbo postopka pri sodniku za prekrske za druge nepravilnosti.

Najveckrat ugotovljena krsitev je bila zaposlitev v nasprotju z 12. ¢lenom ZDR (v 22
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primerih), v osmih primerih so se nepravilnosti nanasale na splo3ni akt o organizaciji in
sistemizaciji delovnih mest, v sedmih primerih na sklenitev pogodbe o delu v nasprotju
z 107. ¢lenom ZDR, v devetih primerih so bile ugotovljene krsitve v zvezi z dopusti, v
Sestih krSitve v zvezi z dodatki in nagradami iz delovnega razmerja. Posamezne krsitve se
nanalajo tudi na delo preko polnega delovnega ¢asa oziroma zagotavljanje odmorov in
pocitkov ter na vodenje evidenc s podrocja dela.

In3pektorji za delo tudi ugotavljajo, da se delodajalci precej posluZujejo dela dijakov in
Studentov z napotnicami Studentskih servisov in pogodbenega dela.

Ugotovljeni so posamezni primeri sklepanja pogodb o delu za opravljanje del iz redne
dejavnosti, kar je v nasprotju z dolo¢ili 130. ¢lena ZDR.

ZabeleZen je bil tudi primer oviranja in§pekcijskega postopka. Delodajalec se ni odzival na
vabila, izdan je bil sklep o privedbi. Ker pa le ta ni bila izvr3ena je pristojna in§pektorica
podala predlog za uvedbo postopka pri sodniku za prekrSke zoper pravno in njeno
odgovorno osebo na podlagi 1. tocke 24/1 ¢lena Zakona o in3pekciji dela.

In3pektorji ocenjujejo, da bi bilo predmetno dejavnost smisleno nadzirati tudi v
prihodnje.

Primeroma so in3pektorji opravili nadzorstvo tudi na podrocju varnosti in zdravja pri
delu.

5.12. POROCILO O SKUPNIH AKTIVNOSTIH NA PODROCJU ODKRIVANJA IN
PREPRECEVANJA DELA IN ZAPOSLOVANJA NA CRNO NA PODROCJU
GLASBENO SCENSKIH PRIREDITEV

Mesec december je mesec razlicnih prireditev ob iztekajocem se letu. Koordinator
tovrstnih skupnih akcij je bila Davéna uprava RS, sodelovali so Se trzni inSpektorji,
inSpektorji za delo in policija. Davéna uprava RS je organizirala skupne akcije na
enajstih prireditvah. Nadzor delovnih inspektorjev je bil usmerjen v zakonitost
zaposlovanja, tam pa, kjer so v prireditvah sodelovali tudi tujci, pa so inSpektorji
preverjali tudi izvajanje Zakona o zaposlovanju in delu tujcev. Pri enem subjektu
nadzora so inSpektorji dela ugotovili nezakonito zaposlovanje dveh studentk.

Skupne akcije so bile organizirane v mesecu decembru. Koordinator akcije je bila Dav¢na
uprava RS, sodelovali so Se trZni inSpektorji, inSpektorji za delo in policija. Akcija je bila
organizirana na razli¢nih obmocjih Republike Slovenije. Subjekti so bili no¢ni lokali s
programom, gostinski lokali, igralnica, diskoteke oziroma razli¢ne glasbene prireditve.

Nadzor delovnih in3pektorjev je bil usmerjen v zakonitost zaposlovanja, tam pa, kjer so
v prireditvah sodelovali tudi tujci, pa so inSpektorji preverjali tudi izvajanje Zakona o
zaposlovanju in delu tujcev.

V predmetni akciji je sodelovalo Sest obmo¢nih enot InSpektorata RS za delo.

Davcna uprava RS je organizirala skupne akcije na enajstih prireditvah. V nadzor je
bila vkljuCena tudi prireditev, za katero je pristojna upravna enota izdala dovoljenje za
organizacijo koncerta fizi¢ni osebi, ki je sicer imela registrirano dejavnost kot samostojni
podjetnik za opravljanje dejavnosti posredovanja pri prodaji raznovrstnih izdelkov,
Ziro racun pa blokiran zaradi neplacevanja obveznosti. InSpektorji so ugotovili, da sta
delo pri njem opravljali tudi dve $tudentki brez napotnic $tudentskega servisa. Zaradi
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navedenega je inSpektor ukrepal skladno z 2. odstavkom 5. €lena Zakona o preprecevanju
dela in zaposlovanja na ¢rno in podal predlog sodniku za prekrske.

V ostalih nadzorih in3pektorji dela niso ugotavljali nezakonitega zaposlovanja. Podan
pa je bil $e predlog za uvedbo postopka o prekr$ku zaradi neurejene prijave dela tujke
v skladu z 29. ¢lenom Zakona o zaposlovanju in delu tujcev. Glede na specifiko so se vse
skupne akcije izvajale izven delovnega ¢asa, oziroma v vecernih urah.

5.13. POROCILO O SKUPNIH AKTIVNOSTIH ODKRIVANJA IN PREPRECEVANJA DELA

IN ZAPOSLOVANJA NA CRNO NA SEJMIH

V mesecu decembru 2002 so potekale skupne akcije tudi na razli¢nih sejmih po
Sloveniji. Koordinator akcije je bil Trzni inSpektorat RS. Sodelovali so Se inSpektorji
za delo, policija in davcni inSpektorji. Delo prodajalcev na posameznih stojnicah so
opravljali v vecini primerov samostojni podjetniki sami ali pa studentje na podlagi
Studentskih napotnic.

InSpektorji so pregledali 36 subjektov nadzora, izre¢enih je bilo 12 mandatnih kazni
na podlagi 4. odstavka 18. ¢lena Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanju na
¢rno.

V okviru predmetnega nadzora je bila posebej izpostavijena tudi trgovina s
pirotehniénimi sredstvi. Ker gre za specificno dejavnost je insSpekcijski nadzor
vkljuceval poleg zakonitosti zaposlovanja tudi nadzor s podrocja varnosti in zdravja
pri delu. Opravljeno je bilo 18 inSpekcijskih pregledov s podrocja varnosti in zdravja
pri delu, v devetih primerih je bil inSpekcijski nadzor opravijen tudi s podrocja
delovnih razmerij. InSpektorji so ugotovili kar nekaj nepravilnosti glede hrambe
pirotehnicnih izdelkov in pomanjkljive urejenosti prodajaln glede na izdelke, ki jih
prodajajo, in tudi sicer glede nedoslednega izvajanja predpisov o varnosti in zdravju
pri delu.

V mesecu decembru 2002 so potekale tudi skupne akcije na razli¢nih sejmih po Sloveniji.
Koordinator akcije je bil TrZni inSpektorat RS. Sodelovali so Se inSpektorji za delo, policija
in dav¢ni inSpektorji.

Delo prodajalcev na posameznih stojnicah so opravljali v vecini primerov samostojni
podjetniki sami ali pa Studentje na podlagi Studentskih napotnic.

InSpektorji so pregledali 36 subjektov nadzora. Za ugotovljene nepravilnosti so bile
izdane 4 ureditvene odlocbe, izdanih je bilo 7 prepovedi opravljanja delovnega procesa
oziroma uporabe sredstev za delo do odprave nepravilnosti, podanih 5 predlogov
sodniku za prekrske ter 12 mandatnih kazni na podlagi 4. odstavka 18. ¢lena Zakona o
preprecevanju dela in zaposlovanju na ¢rno.

Posebej je bilo dogovorjeno, da se v okviru predmetnega nadzora izpostavi tudi trgovina
s pirotehnicnimi sredstvi. Ker gre za specifi¢no dejavnost je inSpekcijski nadzor vkljuceval
poleg zakonitosti zaposlovanja tudi nadzor s podro¢ja varnosti in zdravija pri delu.

Opravljeno je bilo 18 inSpekcijskih pregledov s podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu,
v devetih primerih je bil inSpekcijski nadzor opravljen tudi s podrocja delovnih
razmerij.

In3pektorji so ugotovili kar nekaj nepravilnosti glede hrambe pirotehni¢nih izdelkov in
pomanjkljive urejenosti prodajaln glede na izdelke, ki jih prodajajo, in tudi sicer glede
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nedoslednega izvajanja predpisov o varnosti in zdravju pri delu. Tudi pri tovrstnih
delodajalcih je bilo ugotovljeno nezakonito zaposlovanje, v dveh primerih sta bili izdani
prepovedni odlocbi in bile so izreCene 3 mandatne kazni po 4. odstavku 18. ¢lena Zakona
o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno. Za odpravo ugotovljenih nepravilnosti je
bilo izre€enih 9 ureditvenih odloc¢b.

5.14. POROCILO O SKUPNIH AKTIVNOSTIH ODKRIVANJA IN PREPRECEVANJA DELA
IN ZAPOSLOVANJA NA CRNO NA PODROCJU PREVOZOV - TAXI
PREVOZI

Skupne akcije na podroéju taxi prevozov so se izvajale veckrat med letom.
Opravljenih je bilo 28 inSpekcijskih pregledov. Koordinator akcije je Prometni
inSpektorat RS, sodelovali so Policija in InSpektorat RS za delo. Pri Sestih
nadzorovanih subjektih je bilo ugotovljeno nezakonito zaposlovanje.

Navedene skupne akcije so se izvajale predvsem na obmocju delovanja enote Ljubljana
in Kopra. Organizirane so bile veckrat med letom, inSpektorji so nadzor izvajali tako,
da so se organizirali v ve¢ skupin. Zaradi hitrega medsebojnega obvescanja taksistov o
izvajanju nadzora so in$pektorji menjali vec¢ lokacij. Opravljenih je bilo 28 inSpekcijskih
pregledov.

Koordinator akcije je Prometni inSpektorat RS, sodelovali so Policija in In§pektorat RS za
delo. Pri Sestih nadzorovanih subjektih je bilo ugotovljeno nezakonito zaposlovanje. Za
druge nepravilnosti s podroc¢ja spoStovanja delovno pravne zakonodaje so bile izdane 3
ureditvene odlocbe.

5.15. SKUPNE AKCIJE V OKVIRU MEDNARODNE AKCIJE V DEJAVNOSTI PROMETA
TOVORNIH VOZIL »MORSKA DEKLICA«

InSpektorji za delo Ze od leta 2000 sodelujejo pri izvajanju mednarodno usklajene
akcije, imenovane »Morska deklica«. Akcija nadzora se izvaja v tovornem prometu, v
letu 2002 pa je bil nadzoru izpostavijen tudi avtobusni promet.

V skladu z Evropsko direktivo 88/599 EEC je bil predmetni nadzor v Republiki
Sloveniji izveden 17. 2. 2002, 24. 2. 2002, 28. 2. 2003, 14. 3. 2002, 9. 7. 2002, 27. 8.
2002, 13. 9. 2002.

Pri nadzoru tovrstnih akcij so sodelovali Policija (prometna in kriminalisticna),
Prometni inSpektorat RS, Carinska uprava RS, Trzni inSpektorat RS in InSpektorat
RS za delo. Koordinator akcije je bila Policija, Sektor za cestni promet.

InSpektorji dela so v okviru predmetne akcije opravili 138 inSpekcijskih pregledov
na podrocju delovnih razmerij. Pri 15 subjektih nadzora so preverili tudi osnovno
zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu.

Na podlagi ugotovitev nadzorov neposredno ob cestnih kontrolah je InSpektorat
RS za delo izvedel ve¢ naknadnih nadzorov na sedeZih podjetij. V vecini primerov
so bile predmetne zadeve odstopljene v pristojno reSevanje razliénim obmoénim
enotam. Tovrstne evropsko usklajene nadzore se bo izvajalo tudi v bodoce.
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Republika Slovenija se je Ze v letu 2000 pridruZila izvajanju mednarodne usklajene
akcije, imenovane »Morska deklica«. Akcija poteka usklajeno na obmocju celotne Evrope.
Glavni namen akcije je povecati varnost v cestnem prometu, s poudarkom na tovornem
prevozu.V letu 2002 je bil posebej izpostavljen tudi avtobusni promet. Kontrola se izvede v
istih datumskih terminih po celotni Evropi. V skladu z Evropsko direktivo 88/599 EEC je
bil predmetni nadzor v Republiki Sloveniji izveden 17. 2. 2002, 24. 2. 2002, 28. 2. 2003,
14. 3. 2002, 9. 7. 2002, 27. 8. 2002, 13. 9. 2002.

Pri nadzoru tovrstnih akcij so sodelovali Policija (prometna in kriminalisti¢na), Prometni
inSpektorat RS, Carinska uprava RS, Trzni in§pektorat RS in In§pektorat RS za delo. Nadzor
se je izvajal na razli¢nih to¢kah na obmocju Republike Slovenije. Potekal je neposredno ob
cestnih komunikacijah, kontrolirana so bila naklju¢no izbrana vozila. Koordinator akcije
je bila Policija, Sektor za cestni promet.

In3pektorji dela so v okviru predmetne akcije opravili 138 inSpekcijskih pregledov
na podrocju delovnih razmerij. Pri 15 subjektih nadzora so preverili tudi osnovno
zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu. Na podlagi ugotovitev nadzorov neposredno
ob cestnih kontrolah je InSpektorat RS za delo izvedel ve¢ naknadnih nadzorov na sedezih
podjetij oziroma so bile predmetne zadeve v vecini primerov odstopljene v pristojno
reSevanje razlicnim obmoc¢nim enotam, kajti na kraju samem najveckrat ni bilo mogoce
vpogledati v verodostojna dokazila o statusu zaposlene osebe in v dokazila o opravljenih
prijavah v razli¢na zavarovanja.

Ugotovljenih je bilo pet zaposlitev v nasprotju z 12. ¢lenom ZDR, delodajalcem in
odgovornim osebam delodajalca so bile izre¢ene mandatne kazni, oziroma je bil podan
predlog za uvedbo postopka pri sodniku za prekrske.

Potrebno je Se povedati, da so posamezni primeri cestne kontrole zajemali tudi tuja vozila
s tujimi vozniki, kjer InSpektorat RS za delo nima nobenih pristojnosti.

V akciji se ugotavljajo tudi kazniva dejanja povezana s tihotapljenem blaga, nedovoljeno
trgovino z mamili, ilegalnimi migracijami in drugimi oblikami kaznivih dejanj v zvezi s
tovornim prometom. Tovrstne evropsko usklajene nadzore se bo izvajalo tudi v bodoce.

5.16. ZAKLJUCEK

Skupne koordinirane akcije predstavijajo dobrsen del opravijenih izrednih
indpekcijskih pregledov, v letu 2002 so potekale na Stirinajstih razli¢nih segmentih.
Posebni pogoji dela in izjemna zahtevnost izvedbe posameznih akcij narekujejo
dobro predhodno pripravijenost akcij in visoko stopnjo medsebojnega usklajenega
in koordiniranega sodelovanja vseh sodelujocih.

V letu 2002 se je vzpostavilo tudi tesnejSe sodelovanje med posameznimi
nadzornimi organi in Zavodom RS za zaposlovanje glede izmenjave podatkov o
ugotovljenih osebah, za katere so inSpektorji ugotovili, da so bile zaposlene na ¢rno.

Ucinkovitost aktivnosti pri odkrivanju in prepre¢evanju dela in zaposlovanju na ¢rno
je odvisna tudi od ucéinkovitega delovanja sodnega sistema. Lahko recemo, da je
tudi na podrocju odkrivanja in preprecevanja dela in zaposlovanja na ¢rno prisoten
problem zastaranja podanih predlogov za uvedbo postopka pri sodnikih za prekrske.
Komisija za odkrivanje in preprec¢evanje dela in zaposlovanja na ¢rno je precej
pozornosti namenila tudi tej problematiki.

Celoten obseg dela ob poostrenem nadzoru nad delom in zaposlovanjem na ¢rno
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so sodelujoci organi izvedli ob obstojecem kadrovskem sestavu in ob rednih
dejavnostih po svojih programih dela.

V okviru Programa za odkrivanje in preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢érno se
bo z aktivnostmi pri omejevanju oziroma zmanjsanju sive ekonomije nadaljevalo tudi
v prihodnje.

Skupne koordinirane akcije predstavljajo dobrSen del opravljenih izrednih
in3pekcijskih pregledov. Posebni pogoji dela in izjemna zahtevnost izvedbe posameznih
akcij narekujejo dobro predhodno pripravljenost akcij in visoko stopnjo medsebojnega
usklajenega in koordiniranega sodelovanja vseh sodelujocih. V letu 2002 se je izvajalo
skupne koordinirane akcije razlicnih poostrenih nadzorov na S$tirinajstih razli¢nih
podrogjih.

Ugotavlja se, da je izvajanje skupnih akcij danes Ze utecena praksa, akcije so v vecini
primerov izvedene brez teZav in posebnosti, za sodelovanje z ostalimi udeleZenci skupnih
akcij pa lahko recemo, da je uspesno. Skupne akcije poostrenega nadzora so usmerjene
na podrocja oziroma dejavnosti, kjer je krSitev s tega podroc¢ja predvidoma najvec.

Tudi v letu 2002 so bile poleg zgoraj navedenih izvedene e posamezne koordinirane
akcije na podroc¢jih razlicnih dejavnosti predvsem s policijo, kjer so sodelujoci na
lokalnem nivoju ocenili, da se je nadzora dobro lotiti usklajeno. Statisti¢no so zajete pri
izrednih in3pekcijskih pregledih.

V letu 2002 se je vzpostavilo tudi tesnejSe sodelovanje med posameznimi nadzornimi
organi in Zavodom RS za zaposlovanje glede izmenjave podatkov o ugotovljenih
osebah, za katere so inSpektorji ugotovili, da so bile zaposlene na ¢rno. Ker je ena
izmed sankcij za delo in zaposlovanje na ¢rno tudi ¢rtanje iz evidence brezposelnih oseb,
je bilo po podatkih zavoda 90 oseb ¢rtanih iz evidence, 39 oseb se je v ¢asu postopka samo
odjavilo iz evidence, postopek pa za 69 oseb na dan 31. 12. 2002 3e ni bil zakljucen. V 19
primerih je bilo odvzeto denarno nadomestilo oziroma denarna pomo¢ po predpisih o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti.

Na podlagi Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno je bil v letu 2002 izdan
tudi Pravilnik o delih, ki se Stejejo za osebno dopolnilno delo ter o postopku priglasitve
teh del. Pravilnik doloca vrste osebnega dopolnilnega dela in zelo poenostavljen postopek
priglasitve teh del, s ¢imer je bila ta zakonska izjema pribliZana tistim, ki Zelijo opravljati
ta dela, ki se ob spostovanju dolocil pravilnika ne $tejejo za delo na ¢rno.

Ucinkovitost aktivnosti pri odkrivanju in preprecevanju dela in zaposlovanju na ¢rno je
odvisna tudi od ucinkovitega delovanja sodnega sistema. Lahko re¢emo, da je tudi na
podrocju odkrivanja in preprecevanja dela in zaposlovanja na ¢rno prisoten problem
zastaranja podanih predlogov za uvedbo postopka pri sodnikih za prekrSke. Komisija za
odkrivanje in preprefevanje dela in zaposlovanja na ¢rno je precej pozornosti namenila
tudi tej problematiki. Verjetno se bo problem reSil z uveljavitvijo novega Zakona o
prekrskih, ki predvideva prenos nekaterih dosedanjih nalog, ki jih obravnavajo sodniki
za prekrske, na t.i. prekrS$kovne organe, med katere bo sodil tudi InSpetkorat RS za
delo.

In3pektorji za delo se glede na to, da je za ugotovljen prekrSek zaposlovanja na ¢rno
predvideno tako mandatno kaznovanje, kakor tudi moznost podaje predloga za uvedbo
postopka pri sodniku za prekrske, veckrat odloc¢ijo za mandatno kaznovanje, ki je zaenkrat
bolj ucinkovit ukrep, pa Ceprav je velika razlika v viSini predvidenih kazni.

Celoten obseg dela ob poostrenem nadzoru nad delom in zaposlovanjem na ¢rno so
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sodelujoci organi izvedli ob obstojecem kadrovskem sestavu in ob rednih dejavnostih po
svojih programih dela. Dodatne zaposlitve pooblas¢enih delavcev $e vedno predstavljajo
nereSen problem.

V okviru Programa za odkrivanje in preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢rno se bo
z aktivnostmi pri omejevanju oziroma zmanjSanju sive ekonomije nadaljevalo tudi v
prihodnje.
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6 PROGRAMSKE USMERITVE INSPEKTORATA RS ZA DELO V LETU

e 2003

6.1. SPLOSNO

InSpektorat RS za delo bo v letu 2003 opravljal redne naloge inspekcijskega
nadzorstva na podlagi 1. ¢lena Zakon o inSpekciji dela. Pripravijene bodo

razlicne usmerjene akcije nadzora, tako s podrocja delovnih razmerij kot tudi s
podrocja varnosti in zdravja pri delu. InSpektorat RS za delo bo dajal delavcem

in delodajalcem strokovno pomoc¢ v zvezi z uresni¢evanjem zakonov in drugih
predpisov, kolektivnih pogodb ter splosnih aktov iz svoje pristojnosti, visok
odstotek dela strokovne pomoci pa bo odpadel na novi Zakon o delovnih razmerjih.

Predvsem na podrocju kmetijstva bodo imeli inSpektorji Se vedno veliko viogo
ozaveS$canja in svetovanja glede zahtev, ki jih prinasa Zakon o varnosti in zdravju pri
delu.

Inspektorat RS za delo bo tudi v prihodnje sodeloval z drugimi inspekcijami, z
zavodi, pristojnimi za zaposlovanje, z zavodi za zdravstveno zavarovanje ter za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje kot tudi s sindikalnimi oziroma strokovnimi
zdruZenji delavcev in zdruZenji delodajalcev ter ostalimi strokovnjaki s podrocja
dela. Sodelovali bomo tudi pri pripravi podzakonskih predpisov s sodelovanjem v
raznih resornih komisijah in delovnih skupinah.

Po uveljavitvi Zakona o prekrskih pa se predvideva prenos nekaterih dosedanjih
nalog, ki so jih obravnavali sodniki za prekrske, na t.i. prekrSkovne organe, med
katere bo sodil tudi InSpektorat RS za delo.

Na koncu so izpostavljeni ukrepi za nadaljnje delo InSpektorata RS za delo v letu
2003.

InSpektorat RS za delo bo v letu 2003 opravljal redne naloge inSpekcijskega nadzorstva
nad izvajanjem zakonov, drugih predpisov, kolektivnih pogodb in splo$nih aktov, ki
urejajo delovna razmerja, place in druge prejemke iz delovnega razmerja, zaposlovanje
delavcev doma in v tujini, sodelovanje delavcev pri upravljanju, stavke ter varnost in
zdravije pri delu ter opravljanje inSpekcijskega nadzorstva nad izvajanjem zakonov in
predpisov, ki to izrecno dolocajo (npr. Zakon o omejevanju uporabe tobacnih izdelkov,
Zakon o trgovini, Zakon o star§evskem varstvu in druZinskih prejemkih, itd).

Pripravljene bodo razlicne akcije nadzora, tako s podrocja delovnih razmerij kot tudi s
podrocja varnosti in zdravja pri delu, ki bodo usmerjene bodisi na posamezno skupino
subjektov nadzora oziroma v izvajanje predpisov v doloCeni dejavnosti. Z izvajanjem
nadzora bomo poskuSali oceniti trenutno stanje na posameznih podrocjih, stopnjo
implementacije predpisov, isto¢asno pa so ugotovitve inSpektorjev lahko pomemben
prispevek pri oblikovanju novih predpisov.

S 1. 1. 2003 zacne veljati novi Zakon o delovnih razmerjih, ki za In§pektorat RS za delo
predstavlja zelo pomemben predpis, ki prinaSa tudi Stevilne novosti. Zakon bo odslej
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urejal le zaposlitvena razmerja, torej razmerja, ki nastanejo med strankama na podlagi
pogodbe o zaposlitvi. Z interesnega vidika delavcev in delodajalcev pa je najpomembnejsi
tisti del zakona, ki doloc¢a pravice, obveznosti in odgovornosti iz delovnega razmerja. Zato
bo glede na to, da InSpektorat RS za delo daje delavcem in delodajalcem strokovno pomoc
v zvezi z uresniCevanjem zakonov in drugih predpisov, kolektivnih pogodb ter splo$nih
aktov iz svoje pristojnosti, visok odstotek dela strokovne pomoci odpadel na predmetno
podrocje. V Zakonu o delovnih razmerjih je povsem novo tudi poglavje o inSpekcijskem
nadzorstvu. V okviru kazenskih dolocb je kot nova predvidena moZnost mandatnega
kaznovanja za dolocene prekrSke, predvsem v smislu moZnosti hitrega reagiranja v
primeru, ko delodajalec z delavcem, ki pri njem dela, ne sklene pogodbe o zaposlitvi.
Poleg klasi¢nega upravnega nadzora zakon inspekciji dela nalaga Se nekaj novih nalog,
kot je na primer posredniska vloga inSpektorja v sporu med delodajalcem in delavcem,
kot posebno moZnost izvensodnega reSevanja spornih primerov te vrste.

Naslednja znadilnost nove ureditve je tudi tesnejSa naslonitev delovnopravne zakonodaje
v oZjem smislu na zakonodajo, ki ureja zlasti delodajalceve obveznosti na podrocju
varnosti in zdravja pri delu (Zakon o varnosti in zdravju pri delu ). Na ve¢ mestih,
predvsem pa tam kjer gre za posebej varovane kategorije delavcev (mladina, nosecnice,
invalidi), novi Zakon o delovnih razmerjih, predvideva uporabo dokumentov, kot so izjava
o varnosti oziroma ocena tveganja, ki naj dolocijo raven potrebne za3¢ite teh delavcev na
posameznih delovnih mestih, predpisuje in natanc¢neje doloc¢a pa jo Zakon o varnosti in
zdraviju pri delu.

S 1. 1. 2003 bo Zakon o varnosti in zdravju pri delu v celoti veljal tudi za kmete in
samozaposlene. Predvsem na podrocju kmetijstva bodo imeli in§pektorji Se vedno veliko
vlogo ozaveScanja in svetovanja glede zahtev, ki jih prina$a ta predpis.

V letu 2002 je bil sprejet tudi Zakon o inSpekcijskem nadzoru, ki ureja sploSna nacela
inSpekcijskega nadzora, organizacijo inSpekcij, poloZaj, pravice in dolZznosti inSpektorjev,
pooblastila inSpektorjev, postopek inspekcijskega nadzora, in3pekcijske ukrepe in druga
vprasanja, povezana z inSpekcijskem nadzoru, in dejansko prinasa precej novosti za delo
inSpektorjev.

InSpektorat RS za delo bo tudi v prihodnje sodeloval z drugimi inSpekcijami, z zavodi,
pristojnimi za zaposlovanje, z zavodi za zdravstveno zavarovanje ter za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje kot tudi s sindikalnimi oziroma strokovnimi zdruZenji delavcev
in zdruZenji delodajalcev ter ostalimi strokovnjaki s podrocja dela.

Sodelovali bomo tudi pri pripravi podzakonskih predpisov s sodelovanjem v raznih
resornih komisijah in delovnih skupinah.

Po uveljavitvi Zakona o prekrskih pa se predvideva prenos nekaterih dosedanjih nalog,
ki so jih obravnavali sodniki za prekr$ke, na t.i. prekrSkovne organe, med katere bo
sodil tudi InSpektorat RS za delo. Tako bodo prekrSkovni organi vodili in odlocali po
posebnem postopku, t.i. postopku za prekrSke prekrskovnega organa, razen v primerih, ki
so taksativno nasteti v zakonu in o katerih bodo odlocala sodi$¢a za prekrSke. PooblaS¢ene
uradne osebe bodo morale imeti ustrezno stopnjo izobrazbe in biti usposobljene za
izvr§evanje pooblastil, ki jih bo dal zakon o prekrskih. Vrsto in stopnjo izobrazbe ter
vsebino strokovnega izpita za vodenje in odloCanje v prekrS$kovnem postopku bo
predpisala vlada. V zvezi s tem bo potrebno izvesti ustrezno usposabljanje in zagotoviti
tudi vodenije razli¢nih evidenc, ki so jih prekr$kovni organi dolZni voditi.
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6.2. POROCILO O DELU INSPEKTORATA RS ZA DELO ZA LETO 2002

InSpektorat RS za delo vsako leto predloZi resornemu ministrstvu porocilo o svojem
delu za preteklo koledarsko leto.

In3pektorat RS za delo bo na podlagi 5. ¢lena Zakona o inspekciji dela (Uradni list RS,
§t. 38/94, 32/97 in36/00) predloZil resornemu ministrstvu poroc€ilo o svojem delu za
preteklo koledarsko leto.

6.3. USMERJENE AKCIJE NADZORA S PODROCJA VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU IN
S PODROCJA DELOVNIH RAZMERIJ

V letu 2003 bodo inSpektorji opravili 14 usmerjenih akcij nad izvajanjem predpisov
s podrocja delovnih razmerij in s podrocja varnosti in zdravja pri delu pri razli¢nih
subjektih nadzora oziroma v razli¢nih dejavnostih, ki jih posebej navajamo.

USMERJENE AKCIJE S PODROCJA VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU :

1. Usmerjen poostren nadzor, ki bo trajal preko celega leta in bo namenjen
preverjanju uspesnosti implementacije evropskih direktiv oz. pripadajocih odredb
na podroc¢ju Republike Slovenije. V ta namen bodo izdelane ustrezne strokovne
usmeritve za delo inSpektorjev ter podlage za pripravo porocil o ugotovitvah in
ukrepih.

V poostren nadzor bodo vkljucene naslednje odredbe:
- Odredba o varnosti strojev (Uradni list RS, $t. 52/00)

- Odredba o osebni varovalni opremi (Uradni list RS, 8t. 97/00)

2. Poostren nadzor nad delom subjektov, ki imajo pridobljeno dovoljenje za delo po
Zakonu o varnosti in zdravju pri delu.

3. Akcija nadzora nad izvajanjem predpisov na bencinskih servisih

Razlogi za izvedbo akcije so predvsem nove razmere glede lastniSkih in najemnih
odnosov na ¢rpalkah. Crpalke so pretezno v lasti naftnih druZb, v upravljanje pa so v
vecini primerov pogodbeno oddane praviloma manjsim delodajalcem, ki so organizirani
kot druzbe ali kot samostojni podjetniki. Na istih lokacijah ter ve¢inoma v istih objektih
so ponekod Se trgovine, okrepcevalnice in avtopralnice, kar lahko glede zagotavljanja
varnosti in zdravja pri delu pomeni dolocene teZave.

Namen akcije je ugotoviti stanje na podro¢ju zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu
na bencinskih servisih s posebnim poudarkom na nevarnostih, ki jih predstavljajo naftni
derivati zaradi svojih nevarnih in Skodljivih lastnosti.

4. Akcija nad izvajanjem predpisov v lakirnicah

Akcija se bo izvajala v drugem delu koledarskega leta. Razlog za izvedbo akcije je ta, da
se mora od 01.07.2003 dalje pri uporabi opreme in zas¢itnih sistemov, ki so namenjeni
uporabi v potencialno eksplozivnih atmosferah, upoS$tevati »nov pristop« zagotavljanja
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varnosti in zdravja pri delu na tem podrocju. To pomeni, da morajo biti oprema in zascitni
sistemi v skladu z direktivo EU 8§t. 94/9/ES oziroma Pravilnikom o tehni¢nih zahtevah za
naprave, ki se uporabljajo v potencialni eksplozivnih atmosferah (Ur.l. RS, §t.46/98 in
91/2002) in Pravilnikom o protieksplozijski zasciti (Ur.1.RS, §t.102/2000 in 91/2002) - ¢leni
6,10 in 36.

Namen akcije je ugotoviti, v kak3ni meri delodajalci pri uporabi navedene opreme in
sistemov, ki bodo names$¢eni od 01.07.2003 dalje, upostevajo dolocila novega pristopa.

USMERJENE AKCIJE, KI SE BODO IZVAJALE NA OBEH PODROCJIH NADZORA

5. Akcija nadzora nad zakonitostjo dela v agencijah za zaposlovanje

Akcija nadzora, ki se bo izvajala v agencijah za zaposlovanje, bo potekala predvsem
z vidika izvajanja dolo¢b novega Zakona o delovnih razmerjih, ki se nanaSajo na
posredovanje dela dijakom in Studentom ter z vidika izpolnjevanja pogojev za izvajanje
dejavnosti. Pri akciji bomo pozorni na izvajanje dolocb koncesijskih pogodb ter skuSali
ugotoviti, ali delodajalci izpolnjujejo pogoje po Pravilniku o pogojih za opravljanje
dejavnosti agencij za zaposlovanje. V akciji bodo sodelovali tudi inSpektorji za podrocje
varnosti in zdravja pri delu glede izpolnjevanja prostorskih pogojev.

Za posamezne akcije bodo pripravljena posebna navodila za izvajanje, v katerih bo
natancneje dolocena vrsta subjektov, obseg nadzora in ¢as izvajanja akcije.

6. Akcija nadzora nad izvajanjem predpisov v tekstilni dejavnosti

V zadnjem ¢asu se je zaradi prestrukturiranja panoge Stevilo predvsem malih delodajalcev
zelo povecalo. Novi delodajalci pa svojih obveznosti in odgovornosti na podrocju
zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu v mnogih primerih ne poznajo dovolj, zato je
na tem podrocju zaznati vec kritev. Krsitve se pojavljajo glede izdelave in sprejetja izjave
o varnosti, prijavljanja nezgod pri delu, izvajanja zdravniskih pregledov, idr. Akcija se bo
izvajala tudi s podroc¢ja delovnih razmerij.

Namen akcije je, da se pri malih delodajalcih ugotovi dejansko stanje na tem podrocju ter
zagotoviti izvajanje predpisanih zahtev in ukrepov.

7. Akcija nadzora nad izvajanjem predpisov v dejavnosti gradbenistva

Akcija bo trajala dvakrat po 14 dni predvidoma v obdobjih maj-junij in september-
oktober 2003.

Razlogi za izvedbo akcije so predvsem v tem, da mali in srednji delodajalci na podrocju
gradbene dejavnosti $e vedno ne zagotavljajo ustreznega izvajanja predpisanih
varnostnih ukrepov. Se posebno je problemati¢no varovanje pred padci z visin ali v
globino ter uporabljanje osebne varovalne opreme. Ti ukrepi bodo v letu 2003 Se dodatno
zaostreni, saj bo v tem letu pricela veljati Uredba o zagotavljanju varnosti in zdravju
pri delu na zacasnih in premicnih gradbiscih, ki je bila izdana na podlagi pripadajoce
evropske direktive.

Namen akcije je, da se v ¢im vecji meri zagotovi izvajanje predpisov s podrocja varnosti in
zdravija pri delu pri izvajanju gradbenih in vzdrZevalnih del.

S podrocja delovnih razmerij bo nadzor usmerjen v zakonitost zaposlovanja in
zaposlovanje tujcev.
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8. Akcija nadzora nad izvajanjem predpisov v dejavnosti trgovine

Glede na obstojeto problematiko v zvezi z delovnim ¢asom v dejavnosti trgovine bomo
akcijo izvajali Ze peto leto zapored. Nadzor se bo izvajal s poudarkom na izvajanju dolo¢b
predpisov v zvezi z delom preko polnega delovnega ¢asa, odmori, dnevnimi in tedenskimi
pocitki in vodenjem evidenc na podrocju dela.

Za nadzor s podrocja varnosti in zdravja pri delu smo se odlocili zaradi pritoZb delavcev
in tudi ugotovitve Ze opravljenih inSpekcijskih nadzorov kaZejo, da so delavci v mnogih
primerih preobremenjeni z ro¢nim premescanjem razlicnih bremen. To Se posebno velja
za Zenske.

Zelimo ugotoviti dejansko stanje ter zagotoviti ustrezno izvajanje Pravilnika o zagotavljanju
varnosti in zdravja pri ronem premesc¢anju bremen.

9. Akcija nadzora nad izvajanjem predpisov pri avtoprevoznikih

Razloge za izvedbo akcije vidimo v tem, da je tudi v tej dejavnosti veliko Stevilo malih
delodajalcev, kjer pogosteje ugotavljamo nepravilnosti oziroma nas na to opozarjajo
Stevilne prijave. V predmetni dejavnosti je bilo tudi veliko dela po pogodbah o delu, ki jih
novi Zakon o delovnih razmerjih ne predvideva vec.

Nadzor s podrocja delovne zakonodaje bo obsegal predvsem zakonitost zaposlovanja ter
spostovanje predpisov v zvezi z delom preko polnega delovnega ¢asa, odmori in pocitki.

S podrocdja varnosti pa je namen predvsem ugotoviti dejansko stanje, ter pri tej kategoriji
delodajalcev dvigniti varnost in zdravje pri delu na visji nivo.

10. Akcija nadzora nad izvajanjem delovne zakonodaje v domovih starejsih
obcanov ter centrih za socialno delo

Z izvajanjem poostrenega nadzora bi radi ugotovili, ali delodajalci delavcem zagotavljajo
varno in zdravo delo, delovni ¢as v skladu z zakonom, odmore, dnevne in tedenske
pocitke. Predvsem bo dan poudarek na zagotavljanju nastetih pravic zdravstvenemu
osebju, z izjemo zdravnikov. Ugotavljali bomo ali so delodajalci izdelali in sprejeli izjavo
o varnosti z oceno tveganja.

11. Akcija nadzora nad izvajanjem delovne zakonodaje pri zasebnih delodajalcih, ki
izvajajo zobozdravstveno dejavnost

Zasebni delodajalci, ki izvajajo zobozdravstveno dejavnost, niso pogosto subjekt nadzora
delovnih inSpektorjev. Pri izvajanju akcije bomo ugotavljali zakonitost zaposlovanja, ali je
spostovan delovni ¢as, odmori in pocitki. Na podrocju varnosti in zdravja pri delu bodo
inSpektorji izvajali nadzor v zvezi z izdelanimi in sprejetimi izjavami o varnosti z oceno
tveganja.

PODROCJE DELOVNIH RAZMERIJ:

12. Akcija nadzora v zvezi z izvajanjem predpisov o zaposlovanju in delu tujcev

Akcija se je izvajala Ze preteklo leto in poteka na podlagi posredovanih podatkov Zavoda
RS za zaposlovanje o delodajalcih, ki v zakonitem roku devetdesetih dni od pridobitve
delovnih dovoljenj niso prijavili oziroma odjavili dela tujcev. O uvedenih postopkih
oziroma izreCenih kaznih bomo obvestili tudi Zavod RS za zaposlovanje, ki vodi evidenco
o prekrskih delodajalcev in tujcev.
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13. Akcija nadzora nad izvajanjem delovne zakonodaje v invalidskih organizacijah

Tudi to usmerjeno akcijo bo Inpektorat RS za delo izvajal Ze drugo leto zapored. Glede
na to, da invalidi predstavljajo varovano kategorijo delavcev, se bo v okviru izvajanja
akcije nadziralo izvajanje predvsem tistih dolo¢b delovne zakonodaje, ki urejajo njihovo
varstvo, predvsem glede odpovedi zaposlitve. Leto 2003 je tudi evropsko leto invalidov.

14. Akcija nadzora nad izvajanjem delovne zakonodaje v drustvih

Drustva Ze nekaj let niso bila vklju¢ena v poostren nadzor, zato bomo pri izvajanju akcije
ugotavljali, ali so spoStovana dolocila delovne zakonodaje predvsem v delu, ki se nanasa
na sklenitev pogodbe o zaposlitvi ter placo.

6.4. SKUPNE AKCIJE ODKRIVANJA IN PREPRECEVNJA DELA IN ZAPOSLOVANJA NA

CRNO

Komisija Vlade RS za odkrivanje in prepre¢evanje dela in zaposlovanja na érno bo
sproti dolo¢ala aktivnosti in subjekte nadzora, kjer bo ocenjeno, da je smiselno
opraviti skupen koordiniran nadzor.

V okviru sprejetega programa Komisije za odkrivanje in preprecevanje dela in
zaposlovanja na ¢rno, ki ima sedeZ na Ministrstvu za delo, druZino in socialne zadeve,
bo In3pektorat RS za delo sodeloval v skupnih akcijah poostrenega nadzora. Aktivnosti in
subjekti nadzora bodo na osnovi dogovora ¢lanov komisije doloceni sproti.

6.5. INFORMATIKA

InSpektorat RS za delo bo dokonéal projekt povezav obmoc¢nih enot na enotno
omrezje drZavnih organov. Zaceli se bodo tudi priprave za vzpostavitev
videokonference med sedezem inSpektorata in obmoc¢nimi enotami. V okviru danih
finanénih moznosti bomo posodabljali strojno in programsko opremo.

In3pektorat RS za delo bo dokoncal projekt povezav obmoc¢nih enot na enotno omreZje
drZavnih organov, tako da bo omogocena neposredna izmenjava podatkov, direktni
vpisi v bazo nezgod pri delu in vzpostavitev drugih podatkov, potrebnih za delo organa.
Zaceli se bodo tudi priprave za vzpostavitev videokonference med sedeZem inSpektorata
in obmo¢nimi enotami. V letu 2003 predvidevamo vzpostavitev videokonference v §tirih
enotah. V okviru danih moZnosti bomo posodabljali strojno in programsko opremo.

6.6. IZOBRAZEVANJE, STROKOVNO USPOSABLJANJE IN IZPOPOLNJEVANJE

INSPEKTORJEV

Glede na zahtevo Zakona o inSpekciji dela in Zakona o inSpekcijskem nadzoru,

da ima inSpektor pravico in dolZnost izpopolnjevati svoje strokovno znanje in se
usposabljati za opravljanje svojih nalog, bo InSpektorat RS za delo organiziral taka
izpopolnjevanja oziroma usposabljanja predvsem na tistih podrocjih inSpekcijskega
nadzora, ki so v zadnjem ¢asu doZivela najve¢ sprememb.

V letu 2003 se bodo opravljali triletni preizkusi strokovne usposobljenosti
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inSpektorjev za delo. Pripravijen bo strokovni izpit za tiste inSpektorje, ki ga Se niso
opravili, Se naprej pa se bodo opravljali tudi strokovni izpiti iz sploSnega upravnega
postopka za pooblasc¢ene delavce.

Glede na zahtevo Zakona o inSpekciji dela in Zakona o inspekcijskem nadzoru, da ima
inSpektor pravico in dolZznost izpopolnjevati svoje strokovno znanje in se usposabljati
za opravljanje svojih nalog, bo InSpektorat RS za delo organiziral taka izpopolnjevanja
oziroma usposabljanja predvsem na tistih podrocjih inpekcijskega nadzora, ki so v
zadnjem casu doZivela najve¢ sprememb. Organizirane bodo razlicne delavnice v zvezi
z novimi pooblastili inSpektorjev za delo, organizirana bodo interna usposabljanja za
podrocje politike nadzora samozaposlenih in kmetov, podrocje implementacije direktiv
EU, podrocje nevarnosti elektricnega toka, podrocje kemijske varnosti (ILO) in drugo.

Usposabljanja se bodo izvajala preko vsega leta, moderatorji bodo delavci inSpektorata,
po potrebi pa tudi zunanji strokovnjaki ustreznih podrocij. Nadaljevalo se bo z jezikovnim
izobraZevanjem za tiste delavce, ki pri svojem delu potrebujejo tudi znanje tujega jezika. V
okviru moZznosti bodo delavci InSpektorata delezni tudi usposabljanja v smeri poglabljanja
Ze obstojecih znanj in njihovega dopolnjevanja z novimi spoznanji stroke.

V letu 2003 se bodo opravljali triletni preizkusi strokovne usposobljenosti in§pektorjev za
delo.

Pripravljen bo strokovni izpit za tiste inSpektorje, ki ga Se niso opravili, Se naprej pa se
bodo opravljali tudi strokovni izpiti iz sploSnega upravnega postopka za pooblaS¢ene
delavce.

6.7. UKREPI ZA NADALJNJE DELO

Iz Programa za delo InSpektorata RS za delo je razvidno, da vsebuje poleg izvajanja
rednega inSpekcijskega nadzorstva tudi druge strokovne naloge. Posebna
pozornost bo posvecena novim predpisom in novim pooblastilom, ki jih le-ti
prinasajo, da bo lahko zagotovijena enotna politika izvajanja inSpekcijskega nadzora
po vsej drzavi.

Glede na nove naloge, ki jih InSpektorat RS za delo pridobiva z novosprejetimi
predpisi in z vstopom v Evropsko unijo, bi bilo nujno potrebno pooblaséene delavce
kadrovsko okrepiti in jim zagotoviti ustrezen polozaj.

1. Izprograma je razvidno, da bodo imeli inSpektorji za delo v1etu 2003 poleg opravljanja
rednega inSpekcijskega nadzorstva tudi druge strokovne naloge.

2. In3pektorat RS za delo bo nadaljeval z novim pristopom k izvajanju inSpekcijskega
nadzora, ki je prilagojen politiki nadzora v Evropski uniji, s katero so nas seznanili
evropski partnerji v okviru programa Phare in pripadajoc¢ih twinningov ter drugih
mednarodnih sodelovanj. Cilj takega pristopa k in3pekcijskemu nadzoru pa je, da se
natancneje pregleda in ugotovi stanje v dolo¢enih panogah dejavnosti ali se ugotovi
izvajanje dolo¢enih posebnih obveznosti ali se poizkuSa doseci zmanjSanje dolo¢enih
posebnih tveganj pri delu ali pridobi dolocene podatke in informacije za lastne potrebe
in tudi na utemeljeno zahtevo ali pro$njo drugih. Stevilne obveznosti se pojavljajo tudi
na podlagi zahtev Evropske unije in seveda izhajajo iz dejstva, da se pripravljamo na
Clanstvo v tej instituciji. InSpektorat RS za delo bo v prihodnje dolZan porocati razli¢nim
pooblascenim institucijam v Evropski uniji glede izvajanja inSpekcijskega nadzorstva
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v zvezi z izpolnjevanjem posameznih direktiv s podrocja nadzora (npr.izvajanje ATEX
direktive 94/9/EC, MD direktive 98/37/EC, PPE direktive 89/686/EEC, LIFIS direktive
95/6/EC itd). Ustrezno izvajanje teh obveznosti je zelo zahtevno in tudi obseZno, ta
nova podrocja nadzora bodo imela za posledico tudi zbiranje velike koli¢ine novih
podatkov in vodenje novih obseznih evidenc.

. Nadzor nad varovanjem zdravja delavcev je nelocljiv del tehni¢nega nadzora

izvajanja Zakona o varnosti in zdravju pri delu. Ker se ta oblika nadzora in
svetovanja na In$pektoratu RS za delo Sele uvaja, se bomo naslednje leto posvetili tistim
gospodarskim dejavnostim, ki z negativnimi kazalniki zdravstvenega stanja najbolj
odstopajo od slovenskega povprecja. S staliS¢a bolniSkega staleZa je to predvsem
tekstilna industrija, teZave delavcev oziroma delavk pa se kaZejo kot miSi¢no-kostne
bolezni in reakcije na stres. Nadzorovali bomo predvsem poudarjanje/opredelitev
teh dejavnikov tveganja v zdravstvenih ocenah tveganja in programe ukrepov za
reSevanje te problematike. Ob proucevanju poskodb pri delu naso pozornost vzbudi
predvsem gozdarstvo in kovinsko predelovalna industrija. Poleg tehni¢nih ukrepov je
potrebno pozornost nameniti posebnim zdravstvenim zahtevam, ki jih morajo delavci,
ki so posebej ogroZeni, tudi izpolnjevati. V zdravstvenih ocenah delovnega mesta
bomo posebej pozorni na posebne zdravstvene zahteve za posamezna delovna mesta,
delodajalcem pa bomo svetovali, kako naj te zahteve izpolnjujejo.

. Posebna pozornost bo v letu 2003 Se vedno posvetena kmetom. Glede na to, da

predstavljajo specificno skupino delodajalcev, bo nadzor in3pektorjev Se vedno
imel predvsem svetovalni znacaj v smislu osve$¢anja te kategorije delodajalcev ter
seznanjanja s predpisanimi zahtevami in ukrepi s tega podrocja in ne kaznovanje.

. Novi Zakon o delovnih razmerjih prinaSa precej novosti in novih pooblastil tudi

za inSpektorje za delo. Zaradi ucdinkovitega vklju¢evanja in3pekcije za delo pri
izvajanju zakona, preprecevanju samovoljnih ravnanj in pri spodbujanju moznosti za
izvensodno reSevanje sporov med delavcem in delodajalcem, je novi Zakon o delovnih
razmerjih jasno opredelil vprasanja, ko inSpektor lahko ukrepa z ureditveno odlocbo,
in na novo dolocil vlogo inSpektorja za delo kot posrednika v sporu med delavcem
in delodajalcem, e se pogodbeni stranki naj obrneta. Zakon o delovnih razmerjih
natan¢no opredeljuje, v katerih primerih inSpektor dela sme in mora z odlo¢bo
od delodajalca zahtevati izvajanje zakona, poleg tega pa prinasa za inSpektorje
dela tudi nekaj drugih nalog (v zvezi z delom na domu, delom otrok in nekaterimi
primeri prenehanja pogodbe o zaposlitvi), povsem na novo pa predvidi moznost, da
inSpektor dela ob soglasju strank posreduje v individualnem sporu. InSpektor za delo
sme zadrZati ucinkovanje prenehanje pogodbe o zaposlitvi zaradi odpovedi do
poteka roka za arbitraZo oziroma sodno varstvo, do izvrsljive arbitrazne odlocitve, do
odlocitve sodiS¢a o zacasni odredbi, Ce je delavec ob toZbi to predlagal.

Pripravljene bodo enotne smernice in staliS¢a po posameznih institutih za izvajanje
inSpekcijskega nadzora.

. InSpektorat RS za delo bo v okviru medsebojnega sodelovanja z drugimi inpekcijami,

z zavodi, pristojnimi za zaposlovanje, za zdravstveno zavarovanje ter za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje kot tudi s sindikalnimi in drugimi zdruZenji in strokovnjaki
s svojega podrocja dela skusal dogovoriti staliS¢a na podrocdjih, kjer so posamezna
vprasanja izvajanja nadzora odprta oziroma Se ni podzakonskih predpisov.

. Glede na to, da smernice Evropske unije zahtevajo stalno strokovno usposabljanje

za vse in3pektorje za delo, bo InSpektorat izvajal taka usposabljanja predvsem na
podrodjih nadzora, ki doZivljajo spremembe. Organizirane bodo razli¢ne delavnice in
druge oblike izobrazevanja oziroma usposabljanja inSpektorjev.
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8. Poseben poudarek bo potrebno nameniti uveljavitvi Zakona o prekrskih, s katerim
se predvideva prenos nekaterih dosedanjih nalog, ki so jih obravnavali sodniki za
prekrske, na t.i. prekrskovne organe, med katere bo sodil tudi InSpektorat RS za delo.
Tako bodo prekrs$kovni organi vodili in odlocali po posebnem postopku, t.i. postopku
za prekrske prekr§kovnega organa, razen v primerih, ki so taksativno nasteti v zakonu
in o katerih bodo odlocala sodi3¢a za prekrske. Poobla3¢ene uradne osebe bodo morale
imeti ustrezno stopnjo izobrazbe in biti usposobljene za izvrSevanje pooblastil, ki jih bo
dal zakon o prekrskih. Vrsto in stopnjo izobrazbe ter vsebino strokovnega izpita za
vodenje in odloc¢anje v prekrskovnem postopku bo predpisala vlada. V zvezi s tem bo
potrebno izvesti ustrezno usposabljanje in zagotoviti tudi vodenje razli¢nih evidenc, ki
so jih prekrSkovni organi dolZni voditi.

9. Glede na vse navedeno bi bilo nujno kadrovsko okrepiti InSpektorat RS za delo z
novimi pooblascenimi delavci in jim zagotoviti ustrezen poloZaj.
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