REPUBLIKA SLOVENIJA

@ MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO,
SOCIALNE ZADEVE IN ENAKE MOZNOSTI
INSPEKTORAT REPUBLIKE SLOVENIJE ZA DELO




Pripravil: In§pektorat Republike Slovenije za delo (IRSD), VerovSkova ulica 64a, Ljubljana

Za IRSD: NataSa Tr&ek, glavna inSpektorica RS za delo

Uredila in lektorirala: Branka Knafelc

Pri pripravi poroCila so sodelovali: Natasa Tréek, Slavko KriStofelc, Jasmina Rakita Cencelj, Peter
Stefanoski, Marko Vaupoti¢, mag. Bostjan Hartner, mag. Lidija Korat, mag. Sonja Konestabo, Tanja
Cmreénjak Pelicon, Romana Ko$orok, Katja Coh-Kragolnik, Tatjana Arnsek, Stanka Tutta, Zita Kozelj,
Marjan Rosa, Branka Knafelc

Fotografije na naslovnici in v 1. poglavju: Mostphotos / arhiv Urada Vlade RS za komuniciranje. Druge
fotografije, grafi in tabele so delo InSpektorata RS za delo.



KAZALO

uvobD 7
POV ZETEK .ot e et e e ettt e e et et e e ettt e e e eeta e e eeaa e aaee 9
1. PRISTOJNOSTI, ORGANIZIRANOST IN DEJAVNOST INSPEKTORATA ZA
D] I T TSP UPPRTR 12
1.1.  PRISTOJINOST IN ZAKONODAUJA ...ttt ettt bttt et e sbeeabea e 12
1.2, KADRI IN ORGANIZIRANOST ...ttt ettt ettt ettt ettt st e sabe e sbe e e sbae e sbe e e sabeasnbeaans 12
1.2.1. Kadrovska problematiKa ..........cooiiiiiiiiic e e e 14
1.3.  POGOJI IN VIRI ZA DELO INSPEKTORATA ......cootiiiiiiceeteteieeeeeee e 15
1.3.1. g o] =TT 1| o PP PPPRRRP 15
1.3.2. Prostorska problemMatiKa ... ........c.eeiiiiiiiiiii e 16
1.3.3. SIUZDENA VOZIIA.......eeiiiiiiie et e e e e et e e sb e e rreae e 17
1.3.4. Psihosocialni dejavniki, ki vplivajo na delo zaposlenin...........cccccccvvivii 17
1.3.5. T (0] a1 11 PRSP 17
1.4.  STATISTICNI PREGLED DELA INSPEKTORATA ......ooooiiiitieeeeee oo 18
1.5. DELOVANJE INSPEKTORATA V MEDNARODNEM PROSTORU .......cccceceueviverirerereneenne 19
1.6. STROKOVNO USPOSABLJANJE, DODATNO IZPOPOLNJEVANJE IN IZOBRAZEVANJE
USLUZBENGCEV ...ttt ettt sttt et e st e e sbn e e s b e e e nbneesnbeeenneens 21
2. INSPEKCIJSKI NADZOR NA PODROCJU VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU 26
2.1 SPLOSNO ..ttt 26
2.2, INSPEKCIISKI NADZOR .....cotuiuiiiieristietatseeeestsesassisessssiesass e ssssa e st sssesssesesassssasnsens 27
2.2.1. LU 1Yo o USSR 27
2.2.2. Redni, izredni in KONtrolNi NAAZON ........covvueeeieeeieeeee e 27
2.2.3. L] =] o PP 30
2.2.4. Ugotovitve inSpekcijskih NAAZOrOV..........oooiiiiiiiiii e 31
2.2.5. [Zjava 0 varnosti Z 0CEN0 tVEGAN]A ......eieiuiiiee ittt 33
2.2.6. Usposabljanje delavcev za varno delo ... 34
2.2.7. Zdravstveno Varstvo dEIAVEEYV ...........ciiiiiiiiiiiiiie ettt 36
2.2.8. RePrezentativili VZOIEC .........ccouiiiiiiieeee ettt 37
2.2.9. Druge pomembnejSe ugotovljene KrSitve ..o 40
2.2.9.1. Zagotavljanje in uporaba osebne varovalne opreme (OVO) .......coccceveiiiieeeinnnnnn. 40
2.2.9.2. Uporaba in ustreznost delovne Opreme............ueeeiiieiiiiiiiiiii e 41
2.2.9.3. Delovna mesta in ustreznost delovnega okolja ...........cccuveieiiieeiiiiiiiiiieeeee e 42
2.2.9.4. Nevarne kemicne snovi na delovnih mestih ..........ccocociii 43
2.2.95. GradbeniStvo in delo Na VISINi......c..ooiiiiiiiiiii e 45
2.3, NEZGODE PRI DELU ....ciiiiiiiiiie ittt ettt et e st e snbeeenne e 48
2.3.1. (Yo T B T PSP P TP TP OUPTOPPON 48
2.3.2. SMItNe NEZYGOAE Pri AEIU ..ooeveiie it e e 48
2.3.3. Tezje in lazje Nezgode Pri deIU .........coii it s 51
2.3.4. Nezgode pri delu V IUAArSIVU..........ueiiiiiiei e e e 54
3. INSPEKCIJSKI NADZOR NA PODROCJU DELOVNIH RAZMERM...................... 55
3.1, SPLOSNO ..ottt 55



3.1.1. StatiStiCNI Pregled ... ———————— 56

I U 1 [ =1 = PSP PP 58
3.3. POSEBNOSTI INSPEKCIJSKEGA NADZORA DELOVNIH RAZMERIJ V JAVNEM
S ] 1O = 1 O PSPPSR 58
3.4. POSEBNOSTI INSPEKCIJSKEGA NADZORA DELOVNIH RAZMERIJ V ZASEBNEM
S ] 1O = 1 PRSPPSO 59
3.5, PLACILO ZA DELO ....oeuiiiieiiieeeseeee ettt s st 60
3.6. DELOVNI CAS, ODMORI IN POCITKI TER EVIDENCE NA PODROCJU DELA................ 61
I B @ S @ XYY VN RSP 62
3.7.1. P0Ogodba 0 ZAPOSHEVI.....ccciiiiiieiiiiie e 62
3.7.2. Opravljanje dela na drugih pravnih podlagah, razli¢nih od pogodbe o zaposlitvi —
pogodbe CiVIINEJa Prava..........ccoovviiiiiiiie 65
3.7.3. Prepoved diskriminacije, spolnega in drugega nadlegovanja ter trpinéenja na delovnem
LTS L TP PPPPPPPTRR T 66
3.8. TUJICI IN NAPOTENI DELAVCH ...ttt ettt ettt e e e e e e e e a e 68
3.9.  ZAKON O UREJANJIU TRGA DELA ... .ottt st e e 71
3.10. DRUGE KRSITVE S PODROCJA NADZORA DELOVNIH RAZMERW .......cccoeveveerereiennn. 72
3.10.1. Prenehanje pogodbe 0 ZapOSHtVi .........ccooiiiiiiiiiiii 72
R 0 2 = 1 o (o] o 11 ] S PP P PP PR TP 73
3.10.3. Varstvo nekaterih kategorij delavCeV...........cccccvveviiiiiiiii 73
4. USMERJENI NADZORI INSPEKTORATA V LETU 2016..........c.ccvoveeeeeeeee. 74
5. INSPEKCIJSKO NADZORSTVO NA PODROCJU SOCIALNEGA VARSTVA .....76
5.1. PREDPISI, KI UREJAJO INSPEKCIJSKI NADZOR NA PODROCJU SOCIALNEGA
BTN S Y Y TR PR 76
5.2.  STATISTICNI PODATKI O DELU SOCIALNE INSPEKCIJE V LETU 2016 .......ccovevrveeee. 76
5.2.1. Redni inSpekCijski NAAZOr ...........oviiiiii 76
5.2.2. [zredni INSPEKCIjSKI NAAZONI .........vviiiiie i 77
5.2.3. Stevilo izredenih NAroGil iN UKFEPOV .......c..ovivieeeieeeeee ettt 78
53. UGOTOVITVE SOCIALNE INSPEKCIJE ........cioioiieeieeeeeeeteeeeeee e 78
5.3.1. (1T o1 l= W =Yoo= 1 T Jo 1= [ 1R 78
5.3.1.1. Pomo¢ pri urejanju razmerij med starSi in otroki po razpadu druzinske skupnosti 78
5.3.1.2. Ukrepi centrov za socialno delo za varstvo otroK ..........cceeeeveveeiiicciiiiieeee e 79
5.3.1.3. Obravnava nasilja v druZini ..o 80
5.3.1.4. SKIDNISIVO .. 80
5.3.1.5. REJNISIVO ...t 81
5.3.1.6. Uveljavljanje pravic iz javnin SIedSteV ........cccoiviiiiiiiiiii e 81

5.3.2. Dejavnost domov za starejSe in drugih izvajalcev institucionalnega varstva starejsih.. 81

5.3.3. Pomo¢& na domu v obliki socialne oskrbe na domu ............ccccooiiiiie 82
5.3.4. Izvajanje socialnovarstvenih storitev brez ustreznih pravnih podlag..........cccccccoiinnnnee 82
5.3.5. Dejavnost posebnih socialnovarstvenih zavodov............cccvvveeiiiiciiieiiee e 83

6. PREDLOGI PO 7. CLENU ZAKONA O INSPEKCIJIDELA ...........c.ccccooevvevennn 84
6.1. PREDLOGI S PODROCJA VARNOSTI IN ZDRAVJA PRIDELU .......c.coooovevivererecieeeree. 84

6.2. PREDLOGI S PODROCJA DELOVNIH RAZMERIJ ....c.cocviviieieeieieieieeeeeieieeeeeseeie e 86



UPORABLJIENI PRAVNI VIRI ..ottt e e 90

KAZALO SLIK

Slika 1: Organizacijska shema InSpektorata RS za delo (31. 12. 2016) .......cccccvveeeeiiiiciiiieeee e 13
Slika 2: Tudi zaradi gospodarske krize so bila vlaganja drzave v prostore inSpekcijskih sluzb na
posameznih lokacijah Zel0 OMEJENA ............uviiiiiie e 16
Slika 3: Konferenca IRSD 2016: UCinkovito zagotavljanje varnosti in zdravja pridelu.............c........... 22
Slika 4: Strokovna ekskurzija — ogled gradbid€a HE BrezZice, maj 2016...........ccceeviiiiiiiniiieciiiieee e 22
Slika 5: Strokovno usposabljanje in dodatno izpopolnjevanje javnih usluzbencev IRSD na temo boja
proti trgovini z ljudmi (Damijan Roskari¢, visji kriminalisti¢ni inSpektor specialist) .................. 23
Slika 6: Delovna oprema prepogosto deluje brez varnostnih NAPrav...........cccocceeeeiiiiiieiniiee e 41
Slika 7: Primerno in povsem neprimerno zavarovano delo Na ViSini...........ccccceeveieeiciciiienee e 45
Slika 8: Delavec je izpostavljen ve¢ moznim vzrokom za nezgodo pri delu .........cccccceecvvvieeeeeeeeiicennnen, 49
Slika 9: Gradbenistvo je ena od dejavnosti, v katerih ugotavljamo najvec krsitev...........cccccceeviinnnnen, 69
KAZALO TABEL
Tabela 1: Stevilo gospodarskih subjektov v RS in $tevilo indpektorjev (na dan 31. 12.) .......ccccoeveveee. 14
Tabela 2: Stevilo ugotovljenih krsitev ter $tevilo indpekcijskih nadzorov, 2009-2016................c..c......... 56
Tabela 3: Najpogosteje ugotovljene krsitve na podrocju delovnih razmerju, 2009-2016..................... 57
Tabela 4: Stevilo krsitev glede placila za delo v primerjavi z vsemi ugotovljenimi krsitvami na podrogju
nadzora delovnih razmerij, 2009—20L16............uuuuuurmimmuinininierninininrernrnn—————————————————. 60
Tabela 5: Usmerjeni nadzori InSpektorata RS za delo vIetu 2016 ..o 74

KAZALO GRAFOV

Graf 1:
Graf 2:
Graf 3:
Graf 4:
Graf 5:
Graf 6:
Graf 7:

Graf 8:

Graf 9:

Graf 10:
Graf 11:
Graf 12:

Graf 13:

Graf 14:

Graf 15:
Graf 16:

Graf 17:
Graf 18:
Graf 19:
Graf 20:
Graf 21:
Graf 22:
Graf 23:
Graf 24:

Graf 25:
Graf 26:
Graf 27:

Stevilo indpekcijskih nadzorov na podrogju varnosti in zdravja pri delu, 2014-2016 ............. 27
Dejavnosti, v katerih je bilo opravljenih najve¢ nadzorov na podrocju varnosti in zdravja...... 29
Dejavnosti, v katerih je bilo opravljenih najve¢ nadzorov na podro&ju varnosti in zdravja...... 29

Stevilo ukrepov na podro&ju varnosti in zdravja pri delu, 2014—2016...........cccccveeeeevrernennne. 30
Vrste ukrepov na podrocju varnosti in zdravja pri delu v letu 2016 po delezih ....................... 31
Delez najpogosteje ugotovljenih krsitev na podrocju varnosti in zdravja pri delu, 2016 ......... 31
Dejavnosti, v katerih je bilo ugotovljenih najve¢ krSitev na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu
(ADSOIULNO), 2016 ... —————————————— 32
Dejavnosti, v katerih je bilo ugotovljenih najve¢ krsitev na podro¢ju varnosti in zdravja pri
delu, glede na normirano Stevilo nadzorov, v letih 2015 in 2016..........cooiiiiiiiiieiiinniiieeeeen, 33
DelezZ najpogosteje ugotovljenih krditev glede izjave o varnosti z oceno tveganja, 2016....... 34
DeleZ najpogosteje ugotovljenih kriitev glede usposabljanja delavcev za varno delo, 2016. 35
Predhodni in§pekcijski nadzor pri subjektih, reprezentativni vzorec IRSD, 2016 ................... 38
Delez subjektov, pri katerih nadzor s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu Se nikoli ni bil
opravljen, reprezentativni vzorec IRSD, 20112016 ........ccceeeiriuiieeiiiiiiieeiiiee e 38
Povpre€na ocena za posamezne parametre, reprezentativni vzorec IRSD, obdobje 2013—
120 1 RS RT 39
Povpre¢ne ocene delodajalcev po Stevilu zaposlenih, reprezentativni vzorec IRSD, 2013—
20 1 SO 39
Stevilo smrtnih nezgod glede na $tevilo prijavljenih gradbisée, 2009—2016...............c............ 46
Stevilo vseh smrtnih nezgod na deloviéih in delez smrtnih nezgod zaradi padca v globino,
202072016 ...eeeeieee ittt ettt bt b et bt e b et e rhbe e e b et e ehbe e eabe e e abee e nare e e nrneennne 47
Stevilo smrtnih nezgod pri delu, 1998—2016 ............cccoveveveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s ee e, 49
Vzroki smrtnih nezgod pri delu, 2012—2016.......cccceiiiiiiiiiieae i 50
Prijavijene laZje in teZje nezgode pri delu, 2012—2016 ..........c..eeeiieeiiiiiiiiiiieie e 51
Vzroki za nastanek nezgode pri delu v odstotkih, 2014—2016............cccceevviiieeiiiieeeniiiee e 52
Nacini nastanka poskodb v odstotkih, 2015—2016..........cccceiiuiimiieeersiiiiiieeee e e e e e eees 53
Nezgode pri delu po mestu nastanka v odstotkih, 2015-2016 ...........cccccvvrreeerriiciiiieneeeee s 53
Starostna struktura poSkodovanih delavcev v odstotkih, 2014—2016.........cccceeeviiiiviiiieeeennnnns 54
Stevilo krsitev glede plagila za delo v primerjavi z vsemi ugotovljenimi krsitvami na podrogju

Lo (=1 o)V a1 T = A 0 4 1= PP UTP PRI 60
Delezi krSitev instituta placila za delo v 1etu 2016 ..., 61
DeleZi kr8itev znotraj instituta pogodbe o zaposlitvi v letu 2016 ...........ccceoviiieiiiiieiieee 63
Stevilo prejetih, preuenih in na preugitev éakajogih pobud za inpekcijske nadzore, 2005—

2016 e r e e s r e et e s s e et e e e s e s e et e e e s e aaa 77



V lethem porocilu uporabljeni izrazi, ki se nanasajo na osebe in so zapisani v moski spolni slovnicni
obliki, so uporabljeni kot nevtralni za Zenski in moski spol.



uvoD

Preteklo leto smo na InSpektoratu Republike Slovenije za delo uspeSno kandidirali za projekt, ki se
izvaja s finan¢no pomocjo Evropskega socialnega sklada, in sicer Odpravimo konflikte na delovnem
mestu — ozavesc¢anje o moznosti posredovanja v sporu med delavcem in delodajalcem ter svetovanje
delodajalcem. Po dolgoletnih izkuSnjah in temeljitem premisleku smo se namre¢ odlocili, da na podlagi
omenjenega projekta poskusno predstavimo nov koncept dela in novo usmeritev, Ki je blize konceptu
dela vecine evropskih nadzornih organov na podrocju delovnih razmerij.

InSpektorat za delo v skladu z 2. ¢&lenom Zakona o inSpekciji dela (ZID-1) opravlja naloge
inSpekcijskega nadzora nad izvajanjem zakonov, drugih predpisov, kolektivnih pogodb in sploSnih
aktov z naslednjih podrodij, ¢e ni z zakonom drugace dolo€eno: varnosti in zdravja pri delu, delovnih
razmerij, minimalne pla¢e, trga dela in zaposlovanja, dela in zaposlovanja tujcev, sodelovanja
delavcev pri upravljanju in stavk. InSpektorat za delo opravlja tudi inSpekcijski nadzor nad izvajanjem
drugih zakonov in predpisov, Ce ti tako doloCajo. InSpektorat za delo je glede na tako opredeljene
pristojnosti primarno organ nadzora nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje in ima, v nasprotju z
drugimi nadzornimi organi, dodatno vlogo svetovalnega organa, ki izhaja tako iz konvencij kot tudi iz
mati¢nega zakona, in sicer delodajalcem in delavcem nudi strokovno pomo¢ glede zakonov in drugih
predpisov iz podrocja dela.

Z letom 2005 je InSpektorat za delo postal tudi prekr§8kovni organ, zaradi ¢esar se je v celoti spremenil
koncept dela in prosta izbira ukrepov v postopkih. Tako morajo inSpektorji v primerih ugotovljenih
krsitev, kjer predpis tako izrecno zahteva, delodajalca kaznovati z globo, ¢etudi presodijo, da bi lahko
enak ucCinek dosegli samo z upravno odlo¢bo, ki jo morajo izdati v vsakem primeru poleg
prekrSkovnega ukrepa, saj je prvi cilj nadzora ureditev zakonitega stanja.

S projektom, na katerem so zaposleni strokovnjaki, ki niso inSpektorji, imajo pa v vecini dolgoletne
izkusnje z opravljanjem inSpektorskega dela, bomo v praksi preizkusili nov koncept, ki temelji na
svetovanju delodajalcem, s ciliem doseci izbolj8anje pogojev za delavce tako na podrocju delovnih
razmerij kot pri zagotavljanju varnega in zdravega delovnega okolja in delovnih mest.

Temeljna znacilnost nadzorov, za katere je pristojen inSpektorat za delo, je odnos med delodajalcem
in delavcem, Ceprav inSpektorat nadzira le delodajalce. Ker ima ob nadzorih inSpektor dvojno vlogo,
svetovalca in kaznovalca, si na ta na¢in ne more pridobiti zaupanja, ki je temelj za sklenitev dogovora
in vpliva tako na ureditev zakonitega stanja kot na izboljSanje odnosa v razmerju delavec —
delodajalec. Pri¢akujemo, da bo nov koncept dela na projektu pokazal, da je usmeritev pravilna.

Ze v zadetku leta 2016 smo na indpektoratu zaznali, da veliko prijaviteljev (v vegini so to delavci)
dejansko menjuje zaposlitve. Ne samo da takdno ravnanje kaZe na izboljSanje gospodarskega stanja
in ve€ moznosti zaposlitve za delavce, to je za delavce hkrati signal in moznost, da zahtevajo ureditev
nezakonitega stanja za nazaj, ko so bili zaposleni Se pri »nepoStenih« delodajalcih. Zaradi
navedenega smo v letu 2016 kljub izboljSanim gospodarskim razmeram prejeli le za pes€ico manj
prijav kot v letu 2015, ugotovili pa dale€ najveC krSitev glede neizplacila ali zamud pri izplailu plac,
regresa in dodatkov k placi.

Med najpomembnejSimi vprasanji na podrocju dela inSpektorata za delo ostaja po nasem mnenju
razkorak med pravicami iz zaposlitve in omejenimi pravicami iz tako imenovanih prekarnih zaposlitev,
pri Eemer ugotavljamo, da je vse veC delavcev, ki si dejansko ne Zelijo redne zaposlitve. Glede na
sistem zavarovanja bo zato nujna odlocitev, kako naprej, saj hiter razvoj prinaSa nove in nove oblike
dela, sistem socialnih zavarovanj pa temu ni prilagojen, kar se na koncu pokaze kot 8kodljivo za vse
udeleZene strani, za vse socialne partnerje.



InSpektorat je v preteklem letu na podlagi akcijskega nalrta Vlade RS uspel zaposliti nekaj
pripravnikov, ki so se izredno izkazali, zato bi jim Zeleli po zaklju¢ku pripravniStva omogociti nadaljnjo
zaposlitev. Kadrovski na¢rt nam tega zal ne dopus¢a, vendar se bomo vseeno mocno potrudili, da bi
nam to uspelo. Menimo namrec€, da je nujno pomladiti nadzorne organe, ki se ve€inoma sooamo s
povpre€no starostjo zaposlenih okrog 50 let. Tudi pri nas se je Zze pokazalo, da je edina prava
usmeritev sodelovanje med mladimi in starejSimi, kjer starejSi na mlajSe prenasajo znanje in izkusnje,
mladi pa na starejSe mladostno energijo in voljo, kar pripomore k izboljSanju medosebnih odnosov in
boljSi psihofiziéni kondiciji vseh zaposlenih.

N y,
/
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Natada Tréek
glavna in$pektorica RS za delo
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POVZETEK

InSpektorat Republike Slovenije za delo (IRSD) opravlja inSpekcijski nadzor na podroCju delovnih
razmerij, varnosti in zdravja pri delu ter na podrocju socialnega varstva.

InSpektorji vseh treh inSpekcij, ki delujejo v okviru InSpektorata RS za delo, so v letu 2016 opravili
14.691 inSpekcijskih pregledov, od tega na podrocju nadzora delovnih razmerij 7754, na podrocju
varnosti in zdravja pri delu pa so opravili 6815 nadzorov in raziskali 46 nezgod pri delu. InSpektoriji
socialne inSpekcije so opravili 122 inSpekcijskih nadzorov.

InSpektoriji z vseh treh podrodij dela so v letu 2016 ugotovili 33.360 razli¢nih krsitev in na podlagi tega
izdali 10.791 razli¢nih ukrepov (upravne odlo¢be in med njimi prepovedne odlo¢be, prekrskovne
odlocbe z izrekom globe ali opomina, naznanila sumov storitve kaznivega dejanja oziroma kazenske
ovadbe, opozorila krSiteljem, narocila) ter izrekli za nekaj manj kot 3,3 milijone evrov glob.

Ob tem je bilo na dan 31. 12. 2016 v Poslovni register Slovenije (po podatkih Ajpesa) vpisanih
206.101 poslovnih subjektov oziroma delodajalcev ali subjektov nadzora. Od zaCetka leta 2008 se je
Stevilo poslovnih subjektov pove€alo za ve€ kot 40 tisoc.

Stevilo zaposlenih inSpektorjev temu ne sledi. Leta 2008 je bilo na primer pri IRSD zaposlenih 87
inSpektorjev, 31. 12. 2016 pa le 78 inSpektorjev.

Stevilo prijav, ki jih prejmemo na IRSD, se je v zadnjih dveh letih ustalilo okrog $tevila 6500 — v letu
2016 smo prejeli 6376 novih prijav (v letu 2014 celo 7319 novih prijav), ob tem pa so prijave vse bolj
prepletene in se nanasajo na podrocja, ki zahtevajo bolj poglobljene nadzore in daljSe obdobje
preu€evanja poslovanja delodajalca.

Na podroc¢ju nadzora delovnih razmerij smo v letu 2016 prejeli 5342 novih prijav, inSpektorji pa ze
od leta 2009 najvedji delez krsitev ugotavljajo na podroc¢ju pla€ila za delo. V letu 2016 so ugotovili
kar 5013 krsitev na tem podrocju, kar je najveC doslej (2015: 3776 krsSitev, 2014: 3542, 2013: 3602),
vendar pa so se Stevilne krsitve nanasale na (ne)izplacilo regresa za letni dopust, manj so zaznali
primerov neizpladila pla¢, ki bi se nanasala na daljSe Casovno obdobje, pogostejsSi so bili primeri
izplaCila pla¢ v posameznih mesecih po zakonsko dolo¢enem roku.

Na drugo mesto po Stevilu krSitev na podro&ju delovnih razmerij se uvrS¢ajo krSitve v zvezi z
zaposlovanjem v SirSem smislu (1918), tem pa sledijo krSitve glede evidenc na podroc¢ju dela in
socialne varnosti (1738) in krSitve glede delovnega €asa ter zagotavljanja odmorov in pocitkov
(1080).

Tudi v letu 2016 smo v Stevilnih primerih belezili krSitve prepovedi sklepanja pogodb civilnega
prava v nasprotju z Zakonom o delovnih razmerjih, na kar opozarjamo Ze nekaj let. ReSevanje teh
primerov je dolgotrajnejSe, saj se krSitve obi¢ajno nanaajo na ve¢ delavcev, elemente delovnega
razmerja pa je treba ugotavljati in dokazovati za vsakega posebej.

Zaznavamo tudi krSitve delovnopravne zakonodaje delavcem, napotenim v tujino. Tudi v letu
2016 se je po naSih opazanjih nadaljevalo mnozi¢no izdajanje obrazcev Al za napotovanje
delavcev na delo v tujino brez preverjanja izpolnjevanja pogojev. Kljub Ze nekajletnemu
opozarjanju v nasih letnih porocilih, smo se v letu 2016 Se vedno soocali z odjavami delavcev iz
socialnega zavarovanja za daljSe ¢asovno obdobje za nazaj, in to zal brez ustreznih dokazil ali
njihovega preverjanja, le na podlagi predlogov delodajalcev.

Leto 2016 je z vidika dela InSpektorat RS za delo zaznamovala tudi sprememba Pomorskega
zakonika, ki je razveljavila nekatere dolo€be Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-1), med njimi



nekatere dolo¢be, ki opredeljujejo prekrSke, ter doloébo o izrekanju glob v razponu, kar je
moéno vplivalo na izrekanje ukrepov inSpektorata v prekrSkovnem postopku. InSpektorat je kljub
temu v teh primerih ukrepal z ureditvenimi odlo&bami v upravnem postopku.

Na podlagi navedenega ocenjujemo, da je raven spostovanja delovnopravne zakonodaje v
Sloveniji $e vedno zaskrbljujoéa. Stevilo ugotovljenih krsitev je na primer od leta 2008 (tudi ob
precej znizanem Stevilu inSpektorjev in vse tezavnejSih nadzorih) skokovito naraslo — s 5466 krsitev
na podrocju delovnih razmerij v letu 2008 na 11.788 krsitev v letu 2016.

Zal enako ugotavljamo tudi na podroéju nadzora varnosti in zdravja pri delu. Od leta 2013 se
tudi na tem podrocju Stevilo ugotovljenih krSitev nenehno zvisuje — 15.939 krSitev v letu 2012,
18.005 v letu 2013 in kar 21.521 v letu 2016.

Tudi z vidika stanja stroke varnosti in zdravja pri delu ter uveljavljanja dobre prakse ocenjujemo,
da so razmere neustrezne in nezadostne. Ve€ina delodajalcev se Se vedno ne zaveda, kako
pomembno je dobro urejeno podroéje varnosti in zdravja pri delu in Se vedno prepogosto
razmisljajo, da se jim ne more zgoditi ni¢ nepredvidenega.

Tako smo za podro¢je varnosti in zdravja pri delu v letu 2016 prejeli 798 novih prijav in vse tudi
obravnavali. In§pektorji pa so tako kot v zadnjih nekaj letih najpogosteje ugotavljali krSitve glede
izjave o varnosti z oceno tveganja, glede usposabljanja delavcev za varno delo ter glede
zagotavljanja zdravja delavcev. ZaskrbljujoCe je, da se je v letu 2016 Stevilo krSitev glede izjave o
varnosti z oceno tveganja Se povecalo in tako predstavljajo ze skoraj 20 % vseh ugotovljenih
krsitev.

KrSitve glede usposabljanja delavcev za varno delo pa so v letu 2016 predstavljale ze skoraj 12-
odstotni delez. Pri tem je zaskrbljujoCe predvsem to, da je delodajalcem najpomembnejSe, da si
glede usposabljanja pridobijo dokazila, s katerimi inSpektorjem dokazujejo, da je bilo
usposabljanje izvedeno, vsebina oziroma strokovnost izvedenega usposabljanja pa za stevilne ni
pomembna.

Za leto 2016 ugotavliamo tudi, da delodajalci delavcem zelo pogosto ne zagotavljajo varne
delovne opreme - velikokrat ni ustrezno vzdrzevana, za dosego ¢im viSjega Stevila izdelkov pa
delodajalci pogosto odstranjujejo zas€itne in varovalne elemente, s ¢imer povecujejo tveganja
za nezgode ter varnost in zdravje delavcev. Tudi drugim sredstvom za delo delodajalci ne namenjajo
zadostne pozornosti, kar velja predvsem za zagotavljanje in uporabo osebne varovalne opreme
ter za delo z nevarnimi snovmi. Tudi vsebina varnostnih listov je pogosto pomanjkljiva, to pa
onemogoca sprejetje primernih varnostnih in zdravstvenih ukrepov.

InSpektorji za varnost in zdravje pri delu so v letu 2016 raziskali 46 nezgod pri delu, od tega 2 smrtni,
38 tezjih, 5 lazjih in 1 kolektivno. NajpogostejSi vzroki za nezgode, katerih posledica je bila smrt
delavca, so bili povezani s prometnimi nesre€ami (6 primerov), nasiliem na delovhem mestu (3
primeri) ter sredstvi za delo (3 primeri). Sicer so delodajalci skladno z Zakonom o varnosti in zdravju
pri delu inSpektoratu prijavili 9.186 nezgod pri delu (med drugim 8718 lazjih, 446 tezjih in 5
kolektivnih nezgod), od tega tudi 15 smrtnih nezgod, kar je bistveno manj kot v zadnjih nekaj letih
(2015: 24, 2014: 23, 2013: 22, 2012:21, 2011: 20).

Na delo socialne inSpekcije je Ze v letu 2016 delno vplivala sprememba Zakona o socialnem
varstvu (ZSV), objavljena v Uradnem listu RS, Stevilka 39/2016, ki je v veliki meri posegla tudi na
podrocje nadzora, ki ga opravlja socialna inSpekcija. Med drugim socialna inSpekcija ne bo veé
zavezana k opravljanju rednih nadzorov pri zavezancih, ki jih je do zdaj morala opraviti pri vsakem
izvajalcu najmanj enkrat v treh letih, saj nadzori kaZejo, da izvajalci socialnovarstvenih dejavnosti v
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veliki meri opravljajo dejavnost v skladu s predpisi. S to spremembo ZSV naj bi bilo socialni
inSpekciji omogoéeno predvsem hitrejSe odzivanje na pobude za izredne inSpekcijske nadzore.

InSpektorji za socialne zadeve so v letu 2016 prejeli 236 novih pobud za izredne inSpekcijske
nadzore, kar je za 31 odstotkov ve€ kot v preteklem letu, zakljugili pa so z obravnavo 211 pobud,
od tega so bili v 66 primerih izpolnjeni z zakonom dologeni pogoji za izvedbo nadzora. Ob tem so
inSpektorji opravili tudi 56 rednih nadzorov, kar skupaj predstavlja 122 in§pekcijskih nadzorov (56
rednih in 66 izrednih) socialne inSpekcije, v 92 zadevah pa so ugotovili dejansko stanje, kar po
spremembi ZSV praviloma prav tako predstavlja nadzor.

InSpektorji za socialne zadeve so tako opravili 214 inSpekcijskih dejanj in v 40 zadevah izvajalcem
izrekli narocila oziroma ukrepe za odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti, izvajalci pa so
pomanjkljivosti odpravili Se v 11 zadevah (v skladu s Sesto alinejo petega odstavka 105. &lena do
sredine preteklega leta veljavnega ZSV).

IRSD je v letu 2016 na podrocju nadzora delovnih razmerij ter varnosti in zdravja pri delu izvedel tudi
11 usmerjenih akcij nadzora, in sicer v dejavnostih, v katerih posamezne krsitve pogosteje
ugotavljamo oziroma kjer smo preverjali izvajanje dolo€enega instituta delovnega prava, ter v
dejavnostih, za katere ocenjujemo, da predstavljajo najvecje tveganje z vidika pojavljanja krsitev
ter zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu. V okviru akcij je bilo opravljenih 5759 inSpekcijskih
pregledov (39,5 %).

Poleg nadzorov in ukrepanj so usluzbenci IRSD opravljali tudi drugo strokovno delo, nudili strokovno
pomo¢ delavcem in delodajalcem, v skladu s 7. ¢lenom Zakona o in$pekciji dela je InSpektorat RS za
delo dal tudi ve€ predlogov za spremembo zakonodaje, ki izhajajo iz zaznanih praks na terenu.

Tudi v letu 2016 smo skrbeli za sodelovanje z institucijami z razli€nih delovnih podroéij, tako z
drugimi drzavnimi organi kot s sindikalnimi oziroma strokovnimi zdruzenji delavcev in delodajalcev.
Sodelovanju namenjamo veliko pozornosti v smislu izmenjave informacij, u€inkovitejSega opravljanja
poslanstva ter tako preventivnega kot represivnega delovanja.

V letu 2016 je inSpektorat pripravljal tudi vlogo in vso drugo potrebno dokumentacijo za odlo€itev o
podpori za projekt ESS, ki smo ga naslovili Odpravimo konflikte na delovhem mestu -
ozavescanje o moznosti posredovanja v sporu med delavcem in delodajalcem ter svetovanje
delodajalcem. S projektom smo Zeleli okrepiti svetovalno in posredovalno vlogo inSpektorata, med
drugim s spodbujanjem uporabe in instituta posredovanja v sporu med delavcem in delodajalcem kot
sredstvom za alternativno reSevanje spora. Zeleli smo tudi ozavestiti delodajalce glede pomena
zagotavljanja dostojnega dela zaposlenih, zlasti varnega in zdravega delovnega okolja. InSpektorat je
v zaCetku leta 2017 uspel pridobiti projekt, ki ga bomo izvajali Sest let, in sicer v okviru Operativnega
programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020, prednostne osi 8 —
Spodbujanje zaposlovanja in transnacionalna mobilnost delovne sile — prednostne nalozbe 8.1
— Dostop do delovnih mest za iskalce zaposlitve in neaktivhe osebe, vkljuéno z dolgotrajno
brezposelnimi in osebami, ki so oddaljene od trga dela, tudi prek lokalnih pobud za
zaposlovanje in spodbujanje mobilnosti delavcev — specifiCnega ciljia 2 — UCcinkovitejSa
vsezivljenjska karierna orientacija. Na podlagi projekta, ki je financiran s prispevkom Evropskega
socialnega sklada in pripadajoCe udelezbe Republike Slovenije, bo inSpektorat med drugim pridobil
tudi 6 dodatnih zaposlitev.
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1. PRISTOJNOSTI, ORGANIZIRANOST IN DEJAVNOST INSPEKTORATA ZA DELO
1.1. PRISTOJNOST IN ZAKONODAJA

InSpektorat Republike Slovenije za delo je organ v sestavi Ministrstva za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti. SploSna nacela inSpekcijskega nadzora, organizacijo inSpekcij, polozaj,
pravice in dolznosti inSpektorjev, njihova pooblastila, postopek inSpekcijskega nadzora, inSpekcijske
ukrepe in druga vprasanja, povezana z inSpekcijskim nadzorom, urejata Zakon o inSpekciji dela
(ZID-1) in Zakon o inSpekcijskem nadzoru (ZIN).

V skladu z 2. ¢lenom ZID-1 opravlja InSpektorat RS za delo naloge inSpekcijskega nadzora nad
izvajanjem zakonov, drugih predpisov, kolektivnih pogodb in splodnih aktov s podrocij varnosti in
zdravja pri delu, delovnih razmerij, minimalne place, trga dela in zaposlovanja, dela in zaposlovanja
tujcev, sodelovanja delavcev pri upravljanju in stavk, ¢e ni z zakonom drugace dolo¢eno. InSpektorat
opravlja tudi inSpekcijski nadzor nad izvajanjem drugih zakonov in predpisov, ¢e ti tako dolocajo.
InSpekcijski nadzor na podroju socialnega varstva zagotavlja nadzor nad opravljanjem
socialnovarstvenih storitev in spostovanjem predpisov, s katerimi so izvajalcem socialnovarstvene
dejavnosti podeljena javna pooblastila.

InSpektorat opravlja tudi inSpekcijski nadzor nad zakonitostjo dela izvajalcev postopkov za ugotavljanje
in potrjevanje poklicnih kvalifikacij ter zakonitostjo in strokovnostjo dela komisij za preverjanje in
potrjevanje poklicnih kvalifikacij. Zakon o urejanju trga dela daje inSpektoratu pravno podlago tudi za
nadzor na podroCju zaposlovanja, nadzor pa se opravlja v okviru nadzora delovnih razmerij. InSpektorji
za delo opravljajo nadzor tudi nad zakoni in drugimi predpisi, ki to posebej dolo¢ajo. Seznam
predpisov je na koncu porocila.

InSpektorat Republike Slovenije za delo je na podlagi Zakona o prekrskih tudi prekrSkovni organ.

Podrocje dela organa dolo€ajo Se nekateri mednarodni pravni viri, med katerimi izpostavljamo
predvsem:

- Konvencijo §t. 81 o inSpekciji dela v industriji in trgovini,

- Konvencijo $§t. 129 o inSpekciji dela v kmetijstvu,

- Konvencijo §t. 155 o varstvu pri delu, zdravstvenem varstvu in delovnem okolju,

- Konvencijo &t. 161 o sluzbah medicine dela,

- Evropsko socialno listino (3. ¢len) in

- Direktivo §t. 89/391/EGS.

V skladu s 4. ¢lenom Zakona o inSpekciji dela nudi InSpektorat RS za delo delodajalcem in delavcem
strokovno pomo¢ glede uresni¢evanja zakonov, drugih predpisov, kolektivnih pogodb in sploSnih aktov

iz svoje pristojnosti.

Pri svojem delu sodeluje z drugimi indpekcijami, zavodi, pristojnimi za zaposlovanje in zdravstveno
zavarovanje, pa tudi s sindikalnimi oziroma strokovnimi zdruZeniji delavcev in delodajalcev.

Porocilo Indpektorata RS za delo je pripravljeno na podlagi 7. &lena Zakona o inSpekciji dela.

1.2. KADRI IN ORGANIZIRANOST

Vlada RS je s kadrovskim nacértom dolo€ila, da ima lahko InSpektorat RS za delo v letu 2016
zaposlenih 107 usluzbencev za nedoloCen Cas (v letu 2015: 107, v letu 2014: 108 usluzbenceyv, v letu
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2013: 109 usluzbencev). Na dan 31. 12. 2016 so bili zaposleni 104 usluzbenci, od tega je bilo 87
uradniskih delovnih mest in 17 strokovno-tehni¢nih delovnih mest.

Od navedenega Stevila zaposlenih je bilo 78 inSpektorjev (v letu 2015: 77, v letu 2014: 81). V
inSpekciji nadzora delovnih razmerij je delo opravljalo 42 inSpektoric in inSpektorjev (v letu 2015: 41, v
letu 2014: 45, v letu 2013: 46), v inSpekciji nadzora varnosti in zdravja pri delu 31 inSpektoric in
inSpektorjev (v letih 2015 in 2014: 32), v socialni inSpekciji pa 5 indpektoric in inSpektorjev (v letu 2015:
4, v letu 2014: 4). Povpreéna starost zaposlenih je bila 50,37 let.

V okviru InSpektorata RS za delo delujejo glede na podrocje nadzora tri inSpekcije, in sicer:
1. inSpekcija nadzora varnosti in zdravja pri delu,
2. inSpekcija nadzora delovnih razmerij in
3. socialna indpekcija.

Z Aktom o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v InSpektoratu RS za delo je dolo¢ena
organizacija in nacin dela na sedezu organa na Verovskovi ulici 64a v Ljubljani, v 5 obmoc¢nih enotah
in 9 inSpekcijskih pisarnah.

| INSPEKTORAT RS ZA DELO |

| GLAVNA INSPEKTORICA RS ZA DELO |

a
INSPEKCUE < ’ J
':Z‘;EZ':)CAK‘ INSPEKCUA

NADZORA SOCIALNA

VARNOSTI IN DELOVNIH INSPEKCIA

ZDRAVIJA PRI RAZMERI

DELU
)
OBMOCNE ENOTE

~————> Pisarna: Kranj

—> UUBLUANA-KRANJ
~————> Pisarna: Zagorje ob Savi

MURSKA SOBOTA - ——> Pisarna: Maribor
MARIBOR

——> Pisarna: Lendava

= CELJE — VELENIJE ——> Pisarna: Velenje

——=% Pi : Postoj
N KOPER — POSTOJNA - AR o oIna
NOVA GORICA ~———> Pisarna: Nova Gorica

'> ~ H Pi :B ve
NOVO MESTO —BREZICE isarna: Brezice

————> Pisarna: Kocevje

Slika 1: Organizacijska shema InSpektorata RS za delo (31. 12. 2016)
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1.2.1. Kadrovska problematika

Kljub razlicnim organizacijskim ukrepom kadrovska podhranjenost in preobremenjenost
inSpektorjev za delo ostajata resna tezava. Stevilo poslovnih subjektov iz leta v leto naraséa, na dan
31. 12. 2016 je bil v Poslovnem registru Slovenije evidentiran 206.101 poslovni subjekt (v letu 2015:
202.057), kar pomeni, da se je njihovo $tevilo od zadetka leta 2008 zvi$alo za veé kot 40 tiso&. Stevilo
inSpektorjev za delo pa se je od leta 2008 prakticno nenehno znizevalo, tako da je bilo na dan 31.
12. 2016 zaposlenih 77 inSpektorjev, ki pa ne morejo sproti obravnavati vseh prejetih prijav. Njihovo
Stevilo se namre¢ zadnja leta giblije okrog Stevila 6500, pri cemer jih ve¢ kot 80 odstotkov odpade
na inSpekcijo nadzora delovnih razmerij, njihova vsebina pa je vse bolj kompleksna.

Tabela 1: Stevilo gospodarskih subjektov v RS in $tevilo inSpektorjev (na dan 31. 12.)

. . Stevilo Stevilo Stevilo
Stevilo Sp - . . . s .
. Stevilo  vseh | inSpektorjev inSpektorjev inSpektorjev
Leto poslovnih . . . .
. inSpektorjev za delovna | za varnost in | za socialne
subjektov . .
razmerja zdravje/delu zadeve
2008 | 171.126 87 43 41 3
2009 | 177.281 86 47 36 3
2010 | 180.501 84 40 40 4
2011 | 185.585 88 44 40 4
2012 | 187.426 81 44 33 4
2013 | 193.412 81 46 30 4
2014 | 198.521 81 45 32 4
2015 | 202.057 77 41 32 4
2016 | 206.101 78 42 31 5

Trenutne razmere na trgu dela zahtevajo vije Stevilo inSpektorjev za delo, kot nam jih dovoljuje Vlada
RS v okviru kadrovskega nacrta, saj »preprostih« inSpekcijskih nadzorov dejansko ni veé, v
vsakem nadzoru, ki izhaja iz prijave ali usmerjene akcije, inSpektorji nadzorujejo specificne zahteve, ki
od njih terjajo poglobljena znanja in veliko izkuSenj, za ugotovitev dejanskega stanja pa je treba
preveriti delovanje delodajalca v daljSem &asovnem obdobju. Veliko je tudi primerov, ko
delodajalci na razlicne nacine ovirajo delo inSpektorjev, na primer ne omogocijo inSpektorju
nemotenega opravljanja inSpekcijskega nadzora, ne posredujejo zahtevane dokumentacije ali pojasnil,
ne spostujejo z odlo¢bo odrejenih ukrepov inSpektorja.

Daljsi potrebni ¢as za izvedbo nadzora ter kadrovska podhranjenost vodita do tega, da odprtih zadev
ni ve¢ mogoc€e obravnavati v razumnih rokih, prakticno nemogoce je ustredi tudi priCakovanjem
prijaviteljev, da bo inSpektor v vseh primerih v nekaj dneh opravil nadzor pri delodajalcu, na katerega
se nanas$a prejeta prijava. ZID-1 je tako prinesel tudi dolo¢bo, da inSpektorat prednostno obravnava
prijave, iz katerih nedvoumno izhaja verjetnost:

- da bodo izpolnjeni pogoji za izdajo prepovedne odlocbe iz 19. ¢lena ZID-1 ali

- da gre za krsitev pravic veljega Stevila delavcev pri zavezancu na podlagi predpisov, za

nadzor nad katerimi je pristojen indpektorat.

Tudi obseg administrativnih opravil, povezanih z upravnimi in prekrSkovnimi postopki ter s pripravo
raznih poro€il, je vse vedji in jemlje €as, namenjen opravljanju nalog inSpekcijskega nadzora, ter
povecuje birokratizacijo.

S pomanjkanjem Stevila zaposlenih se sreCujemo tudi na podroéju podpornih sluzb. Ob 104

zaposlenih ima IRSD zgolj dve javni usluzbenki za kadrovske zadeve, ki jih organ vodi samostojno, in
tudi samo dve javni usluzbenki za finanéno poslovanje, Ceprav je IRSD samostojni proracunski
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uporabnik — sam vodi vse postopke glede svojih proradunskih sredstev, postopke javnega narolanja
in glede sredstev iz lastne dejavnosti. Kot prekrdkovni organ inSpektorat sam v celoti vodi tudi
upravljanje s terjatvami, ki nastanejo v prekr§kovnem postopku — letno med Stirimi in petimi milijoni
evrov — poleg tega tudi s terjatvami, ki nastanejo v upravnem postopku, kar skupno predstavlja
iziemen obseg dela. Ob tem zavezanci manj kot polovico glob pla¢ajo prostovoljno, za ves preostali
znesek je treba terjatve odstopiti v prisilno izterjavo.

Vse navedeno se je zaCelo odrazati tudi v poviSsanem delezu bolniSkih odsotnosti, ki je sicer Se
vedno nizji kot v povprecju v Sloveniji, vendar daljSe odsotnosti predstavljajo Se dodaten izpad pri zZe
tako nizkem Stevilu in8pektorjev in tudi drugih zaposlenih.

Eden izmed osnovnih pogojev za delo inSpektorja je pet let delovnih izkuSenj. Kljub temu je
inSpektorat z veseljem pozdravil sprejetie Akcijskega naérta v zvezi z organizacijo in izvedbo
opravljanja pripravniStev v Republiki Sloveniji, s katerim je Vlada RS mladim iskalcem prve
zaposlitve omogodila opravljanje pripravniStva pri vseh organih drzavne uprave (na podlagi
posebne kvote), Se posebno pa pri Finanéni upravi RS, Upravi RS za varno hrano, veterinarstvo in
varstvo rastlin ter InSpektoratu RS za delo (na podlagi posebnega programa Aktivhe politike
zaposlovanja Pripravnistvo za mlade iskalce prve zaposlitve), s tem pa jim omogocila pridobitev
ustreznih znanj in usposobitev za nadaljnjo zaposlitev. IRSD je tako v letu 2016 omogocil zaposlitev
4 pripravnikom, 2 pripravnika smo zaposlili Se v letu 2017. Po zaklju¢ku obdobja pripravnistva
bomo skusali pripravhikom omogociti nadaljnjo zaposlitev, saj je to tudi cilj programa aktivhe
politike zaposlovanja, vendar gre vsaka zaposlitev na neinSpektorsko delovno mesto (za kar je,
kot Zze navedeno, potrebnih najmanj pet let delovnih izkuSenj) na raéun znizevanja Stevila
inSpektorjev — zaradi kvote, ki nam jo postavlja kadrovski nacrt.

1.3. POGOJI IN VIRI ZA DELO INSPEKTORATA
1.3.1. Prorac¢un

V letu 2016 je InSpektorat RS za delo porabil 4.155.283 EUR proraéunskih sredstev. Za plaée in
druge izdatke zaposlenim ter prispevke delodajalca za socialno varnost je bilo porabljenih
3.607.241 EUR, od tega za osnovne place 2.633.720 EUR. Materialni stroski so znaSali 417.195
EUR, za investicije pa je IRSD v letu 2016 porabil 103.821 EUR.

Materialni stroSki zajemajo obratovalne strodke (na primer elektrika, voda, ogrevanje,
telekomunikacijske storitve, €is€enje, varovanje) in druge tekoCe strosSke organa, ki so nujno potrebni
za nemoteno delovanje inSpektorata na vseh lokacijah (nakup in vzdrzevanje avtomobilov, nakup in
vzdrzevanje racunalniSske opreme, najemnine aplikacij, ki jih usluzbenci potrebujejo za nemoteno delo,
najemnine parkirnih prostorov za sluzbena vozila, gorivo, vzdrzevanje in servisiranje sluzbenih vozil in

1 a WC. podobno). S postavke materialni stroski smo
delno krili tudi stroSke zdravstvenih pregledov
usluzbencev, nakup obvezne varstvene opreme
ter strodke strokovnega usposabljanja in

izpopolnjevanja zaposlenih.

InSpektorat kot lastno dejavnost opravija
preizkuse znanja strokovne usposobljenosti
koordinatorjev za varnost in zdravje pri delu
na zacdasnih in premiénih gradbiséih. 1z tega
naslova je inSpektorat ustvarii 5.921 EUR
namenskih sredstev, 800 EUR smo prenesli v
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proracunsko leto 2017. Prihodki iz lastne dejavnosti so odvisni od Stevila prijavljenih kandidatov na
preizkuse, saj se kandidati prijavijo sami oziroma jih prijavljajo izvajalci prvih usposabljan].

V letu 2016 je InSpektorat RS za delo iz naslova nedavénih prihodkov — globe za prekrske, sodne
takse, stroski postopka, upravne takse in drugo — obraunal 3.456.833 EUR terjatev. Na dan 31. 12.
2016 je bilo na tej podlagi na prehodne racune IRSD plaéanih 971.876 EUR (28 % obracunanih
terjatev; v letu 2015: 42,6 %), terjatve v viSini 2.917.885 EUR pa smo prenesli na Finan¢no upravo RS,
ki opravlja izterjavo. Na dan 31. 12. 2016 je imel IRSD 2.484.957 EUR odprtih terjatev, kar je
posledica nedokon¢anih sodnih postopkov, ste€ajnih postopkov, postopkov, ki so Se v teku, ter
postopkov, ki $e niso bili oddani v izterjavo Finanéni upravi RS.

1.3.2. Prostorska problematika

InSpektorat RS za delo je uporabnik poslovnih prostorov na 15 lokacijah po drzavi. Nekateri prostori
so v lasti Republike Slovenije, za druge prostore pa ima Republika Slovenija sklenjene najemne
pogodbe z najemodajalci. Republika Slovenija je tudi placnik teh najemnin, InSpektorat RS za delo je
le uporabnik pisarn in spremljajoc¢ih prostorov ter placnik stroskov (za obratovanje, investicijsko
vzdrzevanje ter druge skupne stroSke), ki se razdelijo med uporabniki na skupni lokaciji, placuje pa jih
s postavke materialnih stroSkov. V okviru sklenjenih najemnih pogodb je dogovorjena samo viSina
najemnine, o ceni drugih stroSkov pa se morajo inSpekcijski organi pogajati sami.

Na podlagi Sklepa Vlade RS, §t. 47800-3/2015, z dne 2. 4. 2015 je 1. 1. 2017 Ministrstvo za javno
upravo (MJU) postalo upravljavec nepremiénega premozenja drzave, s tem pa je od 1. 1. 2017
prevzelo tudi placevanje obveznosti inSpektorata (obratovalni stroSki poslovnih prostorov, stroski
storitev €iS€enja,...), za kar je moral inSpektorat del svojih proracunskih sredstev prenesti na MJU.
Prenos upravljanja nepremiCnega premoZenja je zaradi Stevilnih poro€il, izdelav projekcij, novih
najemnih razmerij prinesel inSpektoratu Stevilne dodatne naloge, ki so v letu 2016 dodatno
obremenile podporne sluzbe.

Slika 2: Tudi zaradi gospodarske krize so bila vlaganja drzave v prostore inSpekcijskih sluzb na
posameznih lokacijah zelo omejena

Vprasanje prostorskih pogojev pa za IRSD z
razliénih vidikov Se vedno ni ustrezno reSeno —
urejanje prostorske problematike se iz bolj ali man;j
objektivnih razlogov odvija pocasi. V letu 2016 so se
tako uredili prostori na Zze vec let izpostavljeni lokaciji
v Mariboru, odprto pa ostaja vprasanje prostorov v
Murski Soboti — po informacijah MJU kot pristojnega
drzavnega organa — naj bi to uredili v letu 2017.
Zgradbe so stare in potrebne obnove (elektricna
napeljava ipd.) tudi $e na nekaterih drugih lokacijah,
ponekod je oteZen dostop invalidom.

IRSD sicer ob iskanju novih reSitev za neustrezne
prostorske pogoje opozarja na zahteve za
zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev, ki jih mora
delodajalec upostevati pri nacrtovanju, opremljanju in
vzdrzevanju delovnih mest. Gre na primer za osnovno
povrSino delovnega prostora, viSino prostorov,
volumen, prosti zraéni volumen na delavca pri delu,
zahteve glede zragenja, naravne razsvetljave, poti za

& . gibanje, sanitarnih prostorov in podobno. Opozarjamo
pa tudi, da zacasne selitve pomenijo dVOjne stroSke, so motece tako za stranke kot tudi za zaposlene
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in seveda povzro€ijo tudi izpad dela. Zato morajo biti odloCitve, ki se pri tem sprejemajo, dobro
premisljene in — Ce je to le mogoce — dolgoroéno vzdrzne.

1.3.3. Sluzbena vozila

Konec leta 2016 je imel InSpektorat RS za delo 41 sluzbenih vozil. Posodabljanje voznega parka je
za inSpektorat velik stroSek in je zato odvisno od zagotovljenih finan¢nih sredstev. Ker je bila pred
letom 2016 skoraj polovica sluzbenih vozil IRSD starejSih od 10 let, vozila pa so osnovno sredstvo za
opravljanje inSpekcijskih nadzorov, ki so glavna dejavnost inSpektorata, smo v letu 2016 kar 80 %
finanénih sredstev za investicije namenili obnavljanju voznega parka. Kupili smo sedem (7) novih
sluzbenih vozil in tri (3) rabljena vozila, stara tri (3) leta. Zaradi dotrajanosti smo morali odpisati 8 vozil.

InSpektorat ima tudi 7 sluzbenih koles, saj to predvsem v vecjih mestih omogocCa inSpektorjem
racionalnejSo opravljanje delovnih nalog. Bo pa treba $e na vseh lokacijah, kjer so sluzbena kolesa,
zagotoviti kolesarnice oziroma primerne prostore za hrambo koles.

1.3.4. Psihosocialni dejavniki, ki vplivajo na delo zaposlenih

Oblike pritiskov na zaposlene v InSpektoratu RS za delo se stopnjujejo. Tako inSpektorji kot drugi
zaposleni so preobremenjeni in ne zmorejo sproti reSevati vseh dodeljenih zadev. Zaposleni so
delezni tudi veliko zalitev in nedostojnega vedenja tako prijaviteljev kot delodajalcev, vecjo agresivnost
strank je zaznati tudi po telefonu ter v elektronski posti.

InSpektorji se redno sooCajo s prevelikimi pri€akovaniji prijaviteljev, ki od inSpektorjev pri¢akujejo
ukrepanje, za katerega niso pristojni (na primer izterjavo neizpla¢anih pla¢ ali regresa od delodajalca,
pridobivanje dokumentacije, ki bi jo prijavitelji lahko uporabili v sodnem postopku proti delodajalcu, in
podobno), ukrepanje prakti¢no Se isti dan, ko so inSpektorat seznanili z nepravilnostmi, kar pa ob ve¢
kot 6 tiso¢ prijavah krSitev letno zal ni mogoc€e. Vse pogostejSi so primeri vsakodnevnih klicev in
dopisov enih in istih prijaviteljev, ki zahtevajo pojasnila, utemeljitve in sku$ajo na podlagi razli¢nih
pravnih institutov pridobiti informacije in dokumentacijo, ki jih ne uspejo pridobiti pri delodajalcih,
menijo pa, da bodo z njimi dokazali osebno Skodo oziroma da jih bodo lahko uporabili v civilnih
postopkih proti delodajalcem. Vse to so dodatne obremenitve in pritiski na Ze sicer preobremenjene
in8pektorje, katerih temeljna naloga v skladu z zakonom je nadzor nad izvajanjem oziroma
spoStovanjem zakonov in drugih predpisov.

1.3.5. Informatika

V letu 2016 smo nadaljevali z nadgradnjo informacijskega ; -
sistema zaradi sprememb zakonodaje — Zakon o prekrskih, o . .
Zakon o delovnih razmerjih in drugi podrocni zakoni — in L » -
zahtev uporabnikov. //
4 —
Na podlagi dolo¢b Zakona o gospodarskih druzbah so s 1. - - :‘.

januarjem 2016 registrski organi (AJPES in sodiS¢a) ter notarji pridobili pravico vpogleda v
prekrSkovno evidenco IRSD, da tako lahko pridobijo podatek, ali je bila pravni ali fizi€ni osebi, ki Zeli
postati ustanovitelj, druzbenik ali podjetnik, v zadnjih treh letih pred datumom vpogleda s
pravhomoc¢no odlobo IRSD izre€ena globa zaradi prekrSka v zvezi s pladilom za delo oziroma
prekrSka v zvezi z zaposlovanjem na &rno. IRSD je to moznost v svojem informacijskem sistemu
vzpostavil Ze v letu 2015, pomembneje pa je zaznamovala tudi zaCetek leta 2016. Registrski organi in
notarji so od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016 opravili 28.226 vpogledov v prekrskovno evidenco IRSD.

Veliko dela na podrocju informatike je bilo opravljenega za izvajanje omejitev, ki jih je prinesel novi
Zakon o javnem narocanju (ZJN-3), ki se je zaCel uporabljati 1. 4. 2016, nana8ajo pa se tudi na delo
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InSpektorata RS za delo. Na podlagi Cetrtega odstavka 75. ¢lena ZJN-3 mora namre¢ naroénik iz
sodelovanja v postopku javnhega naro¢anja izklju€iti gospodarski subjekt, e mu je bila v zadnjih treh
letih pred potekom roka za oddajo ponudb s pravhomoéno odlo¢bo InSpektorata RS za delo dvakrat
izreCena globa zaradi prekrSka glede placila za delo. Za ta namen je moral IRSD z lastnimi finan¢nimi
sredstvi omogociti naro¢nikom neposredni elektronski dostop — spletni servis — do podatkov iz svoje
prekrSkovne evidence prek svojega informacijskega sistema INSPIS IS IRSD. V letu 2016 so
naroCniki opravili prek 5500 vpogledov v prekr§kovno evidenco.

IRSD v letu 2016 IRSD ni nabavljal osnovnih sredstev za podrocje informacijsko-komunikacijske
tehnologije, saj smo veliko vecino investicijskih sredstev namenili za obnovo voznega parka.

Tudi v letu 2016 smo vsem uporabnikom posodabljali operacijski sistem Windows 7 in Microsoftovo
pisarno.

V drugi polovici leta 2016 smo zaceli tudi s pripravami na izvedbo sklepa Vlade RS o prenovi
informatike v drzavni upravi ter s tem na prenos upravljanja informacijsko-komunikacijskih sistemov
drzave uprave, zaposlenih in sredstev na Ministrstvo za javno upravo. IRSD je tako s 1. 1. 2017
prenesel finanéna sredstva za investicije in vzdrzevanje informacijsko-komunikacijske tehnologije, s 1.
9. 2017 pa mora IRSD prenesti ha Ministrstvo za javno upravo tudi enega zaposlenega.

1.4.  STATISTICNI PREGLED DELA INSPEKTORATA

InSpektorji so v letu 2016 opravili 14.691 inSpekcijskih pregledov (2015: 16.077). Na podrocju
nadzora delovnih razmerij so opravili 7754 inSpekcijskih pregledov (2015: 8539), na podroc¢ju varnosti
in zdravja pri delu 6815 pregledov (2015: 7438), raziskali pa so tudi 46 nezgod pri delu (2014: 87),
inSpektorji za socialne zadeve so opravili 122 (2014: 100) inSpekcijskih pregledov.

InSpektorji so v letu 2016 ugotovili 33.360 razli€énih krsitev (2015: 30.805) in na tej podlagi izrekli
10.791 prekrskovnih in upravnih ukrepov (leto 2015: 12.056 ukrepov) ter obradunali za 3.456.833
EUR terjatev.

V skladu z Zakonom o prekrskih so inSpektorji izdali 5257 ukrepov (2015: 5908), dali so tudi 58
kazenskih ovadb in naznanil kaznivega dejanja (2015: 68, 2014: 98, 2013: 52, 2012: 78). Glede
slednjega ponovno poudarjamo, da bi zelel biti IRSD samodejno seznanjen z rezultati danih
kazenskih ovadb in naznanil kaznivega dejanja. Upamo tudi, da bodo uspe$no zakljuéene pobude
za spremembe Kazenskega zakonika glede ugotavljanja naklepa za storitev kaznivega dejanja.

V skladu z Zakonom o sploSnem upravnem postopku so inSpektorji na prvi stopnji v letu 2016
vodili 23.145 upravnih zadev in jih resili 12.290, 10.855 zadev ostaja v reSevanju. InSpektorji so
izrekli 5452 upravnih — inSpekcijskih ukrepov.

Zunaj upravnega postopka smo
obravnavali 5527 novih zadev. Med njimi
so bile tudi strokovne pomodi inSpektorata
v smislu 4. &lena Zakona o inSpekciji dela
ter druge skupne zadeve s podrocja
poslovanja inSpektorata.

Aktivno smo sodelovali v ve¢ delovnih
skupinah v RS in EU, sodelovali pri
oblikovanju sprememb predpisov,

18



posodabljali informacijski sistem, tudi za izvajanje dolo¢b Zakona o javhem naro&anju, in svojo spletno
stran, opravljali strokovne izpite za koordinatorje, sodelovali v Komisiji za ugotovitev podlag za
odpoved pogodbe o zaposlitvi zaradi ugotovljene invalidnosti, v komisijah za podelitev dovoljenj za
opravljanje strokovnih nalog varnosti in zdravja pri delu, v Komisiji za preverjanje strokovne
usposobljenosti za delo z eksplozivi in pirotehni¢nimi izdelki ter v Komisiji Vlade RS za odkrivanje in
prepreCevanje dela in zaposlovanja na ¢rno, aktivho smo sodelovali tudi v Medresorski delovni skupini
za boj proti trgovini z ljudmi.

Opravljali smo tudi druge naloge s podrocja sploSnih, kadrovskih in finan¢nih zadev, upravljanja s
Cloveskimi viri, integritete, vodenja analiticno-statisti¢nih evidenc in razli¢nih obdelav.

15. DELOVANJE INSPEKTORATA V MEDNARODNEM PROSTORU

InSpektorat RS za delo je vklju¢en v Odbor glavnih inSpektorjev za delo pri Evropski komisiji (SLIC
— Senior Labour Inspectors Committe), obasno pa sodeluje tudi z Mednarodno organizacijo dela in
Mednarodno organizacijo inSpektorjev dela. Aktivnosti IRSD so povezane tudi z obveznostmi
Republike Slovenije pri uresni¢evanju doloc¢il Konvencije MOD st. 81 o inSpekciji dela v industriji in
trgovini, nekaterih drugih konvencij, Revidirane Evropske socialne listine ter vrste direktiv s
podrocja varnosti in zdravja pri delu in delovnih razmerij, sprejetih v okviru EU. IRSD predvsem
zagotavlja podatke in porogila v zvezi s temi dokumenti.

Z drzavami ¢lanicami EU sodelujemo tudi prek evropskega centra za komunikacijo in informiranje na
podroCju varnosti in zdravja pri delu CIRCA (Communication & Information Resource Centre
Administrator). V letu 2016 smo prek centra prejeli 28 zaprosil za izmenjavo informacij in pripravili 31
odgovorov.

T o
Prek sistema IMI imamo vzpostavljeno £ eowtepit - 2
tudi  neposredno  sodelovanje  med 45 5 88§fo1"
pristojnimi organi EU v primeru napotenih — §_ IMI (7238 i :
e _ ~ &-4 o WE Systeme Mercado
delavcev v okviru ¢ezmejnega opravljanja ayopd (G = I f t 5
storitev. IMI je varna spletna aplikacija, ki Informacion > otk Orma lon; ‘:4:'."“' Sintermo.

Int

-
Informatlonssystem N

nacionalnim, regionalnim in lokalnim interne w ! I
organom Evropske Unije omogoca hitro in Internal gl L o )\VIPO(POP“UV
preprosto medsebojno sporazumevanije. IMI_I/}‘?{E,@OPMWOHHJ HAeKTpoVIK
Sistem IMI je s podro&ja dela InSpektorata

RS za delo vzpostavljen za izmenjavo podatkov glede napotenih delavcev, namenjen pa je nadzoru
nad izvajanjem Direktive o napotitvi delavcev na delo v tujino (96/71/ES). InSpektorat RS za delo je
pristojen za nadzor nad slovenskimi delodajalci ter delodajalci, ki opravljajo storitve ali dejavnost v
Republiki Sloveniji, nima pa pristojnosti za izvajanje nadzora na ozemljih drugih drzav. Sistem IMI nam
tako omogoca povezovanje s pristojnimi organi drugih drzav ¢lanic EU, s ¢imer je mogoce uspesno
ugotoviti dejansko stanje spoStovanje zakonodaje v drugi drzavi.

V letu 2016 je InSpektorat RS za delo obravnaval 121 novih zahtevkov prek sistema IMI (v letu 2015:
44 novih zahtevkov), od tega je v 7 zadevah inSpektorat zaprosil za podatke tuje organe, v 114
zadevah (v letu 2015: v 42 zadevah) pa so se na nas obrnili organi iz drzav ¢lanic EU.

Predstavniki InSpektorata so se v letu 2016 udeleZili naslednjih mednarodnih sre€anj oziroma
delovnih sestankov:

- mednarodne konference na temo boja proti trgovini z ljudmi z namenom prepreCevanja

delovnega izkoriS¢anja, kjer je bila dogovorjena enotna evropska kontaktna to¢ka, pripravljen

je bil poseben DVD, ki prikazuje primer delovnega izkori§€anja (preveden v osemnajst
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evropskih jezikov), ter sprejet dogovor za sodelovanje v skupni evropski akciji na tem podrocju
(18. in 19. januar 2016, Amsterdam);
mednarodne konference o promociji dostojnega dela — udelezenci so med drugim razpravljali

o evropski platformi za okrepitev sodelovanja pri ukrepanju proti neprijavlienemu delu, o

mobilnosti delovne sile in napotenih delavcih (8. in 9. februar 2016, Amsterdam);

pripravljalnega sestanka za organizacijo tematskega dneva srecanja Odbora glavnih
inSpektorjev za delo na temo staranja delovne sile, sprememb na trgu dela in vloge delovne
inSpekcije (17. februar 2016, Luksemburg);

dveh sestankov delovne skupine SLIC WG Enforcement, ki spremlja delo v vseh delovnih
skupinah SLIC-a in skrbi za izmenjavo informacij o delu inSpektorjev v posameznih drzavah

Clanicah (18. februar 2016 in 11. oktober 2016, Luksemburg);

sestanka delovne skupine SLIC WG Machex, ki je bila namenjena izmenjavi izkuSenj in
informacij o nadzoru trga dela, obravnavi pobud glede uporabe direktive o strojih in
metodologiji inSpekcijskih pregledov glede direktive o strojih; sre€anje je bilo namenjeno tudi
razpravi 0 prometni varnosti na delovnem mestu, vidljivosti pri strojin za zemeljska dela,
prenosnih lestvah, minimalnih tehniénih zahtevah za uporabo dvigal za dvigovanje delavceyv,
uporabi dronov, vrvni tehniki v povezavi z dostopom na delovno mesto, obravnavali so tudi
nevarnosti pri uporabi kmetijskih strojev za baliranje, delo inSpektorjev pri potapljaskih delih in
vzdrzevanje ter nezgode na vozilih z dvizno kljuko za kontejnerje (2. in 3. marec 2016,
Luksemburg);
obiska belgijskega ministrstva, pristojnega za delo — v okviru projekta Napotitev delavcev:

izmenjava izkusenj, promocija dobrih praks in izboljSanje dostopa do informacij, ki ga je s

podporo Evropske komisije in resornega ministrstva koordiniral Znanstvenoraziskovalni center

SAZU; obisk je bil namenjen predstavitvi izku$enj belgijskih inSpektorjev pri nadzoru

¢ezmejnega napotovanja delavcev (od 21. do 23. marca 2016, Bruselj);

sestanka za pripravo skupne evropske akcije na podro&ju boja proti trgovini z ljudmi (25. in 26.
april 2016, Haag);

rednega sre€anja Odbora glavnih inSpektorjev za delo pri Evropski komisiji: na obeh sre¢anjih
je bil prvi dan namenjen izbrani tematiki, drugi dan pa poro€anju delovnih skupin SLIC-a o
svojem delu (od 17. do 18. maja 2016 v Amsterdamu; od 9. do 10. nhovembra 2016 v Visokih

Tatrah):

o na spomladanskem sreCanju je bil tematski dan namenjen razpravi o prepre€evanju
izpostavljenosti nevarnim snovem in nadzoru nad tem — pri tem je bil poudarjen pomen
povelevanja zavedanja o tveganjih in specificnih za&€itnih ukrepih, varnih delovnih
metodah pri delu z nevarnimi snovmi in tudi usposabljanja inSpektorjev na tem podrogju;

o novembra je bila tema posveéena staranju delovne sile v povezavi s spremembami na
trgu dela in vliogi inSpekcije pri tem; delovna populacija v Evropi se namre€ stara, zato bo
treba nameniti temu vpraSanju ustrezno pozornost, tudi v smislu prilagajanja delovnih
mest in delovnega okolja starejSim delavcem; ob tem pa seveda ne pozabiti na mlajSe
generacije, saj bodo delavci le v zdravem delovnem okolju, v katerem so pomembni tudi
dobri medsebojni odnosi in socialna interakcija, lahko zdravi do¢akali upokojitev;

21. konference Evropske zveze delodajalcev, ki opravljajo nadzor na podrocju socialnega
varstva (ESPO), na katerem so se udeleZzenci med drugim seznanili tudi s primeri dobre
prakse na podrocju socialnega varstva v smislu vrednotenja opravljenega dela (2. in 3. junij

2016, Pristina);

usposabljanja za sodelovanje prek informacijskega sistema za notranji trg IMI (27. junij 2016,

Brusel));

seminarja Evropske agencije za varnost in zdravje pri delu glede uporabe e-orodij na podrocju
varnosti in zdravja pri delu, njihovega razvoja in promocije z namenom ustvarjanja in
spodbujanja kulture na podrocju varnosti in zdravja pri delu ter prepoznavanja in ocenjevanja
tveganj na delovnem mestu (21. in 22. september 2016, Bilbao);

mednarodne delavnice pod okriljem Evropskega zdruZenja gradbene dejavnosti (FIEC) glede
varnega dela z gradbenimi stroji (22. september 2016, Bruselj);
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- delavnice predstavnikov oziroma nacionalnih koordinatorjev (KSS - Knowledge Sharing Site),
ki so vkljueni v izmenjavo podatkov v okviru SLIC-a, kjer je bila izpostavljena tudi izmenjava
podatkov v povezavi z nezgodami pri delu (28. in 29. september 2016, Luksemburg);

- seminarja Evropske agencije za kemikalije (ECHA) na temo uvajanja zahtev uredbe REACH v
dejansko rabo; namen seminarja je bil poenotenje izhodis¢ inSpektorjev drzav Elanic glede
ocenjevanja ustreznosti varnostnih listov, scenarijev izpostavljenosti in izvajanja ustreznih
ukrepov v primeru ugotovljenih odstopanj (5. in 6. oktober, Helsinki);

- mednarodnega simpozija s predstavitvijo inSpekcijskih sistemov, predvsem na podrogju
varnosti in zdravja pri delu na obmocju Balkana (26. do 28. oktober 2016, Ohrid);

- delovnega sestanka, namenjenega vrednotenju izvedbe skupnih aktivnosti na podrocju
preprecevanja prisilnega dela in Zrtev trgovine z ljudmi (3. in 4. november 2016, Haag);

- izobrazevanja tozilcev, delovnih inSpektorjev, policije ter nevladnih organizacij na temo boja
proti trgovini z ljudmi z namenom izkoriS¢anja delovne sile, ki je potekalo pod okriljem
Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE) — udeleZenci so se izobrazevali po
simulaciji na terenu (od 14. do 18. novembra 2016, Vicenza);

- mednarodnega seminarja s prakti¢nimi delavnicami, ki ga je organizirala Evropska akademija
za pravo (ERA) na temo diskriminacije med spoloma, predvsem glede enakosti pri
zaposlovanju in placilu za delo (23. in 24. maja, 21. in 22. novembra 2016, Trier).

1.6. STROKOVNO USPOSABLJANJE, DODATNO IZPOPOLNJEVANJE IN IZOBRAZEVANJE
USLUZBENCEV

InSpektorat RS za delo strokovnemu usposabljanju in dodatnemu izpopolnjevanju namenja posebno
pozornost. V zadnjih letih ugotavljamo, da preprostih nadzorov dejansko ni, od inSpektorja se poleg
poglobljenega znanja zahtevajo tudi konkretne izkusSnje s posameznega podrocja. Sistematicni pristop
na podrocju strokovnega usposabljanja, dodatnega izpopolnjevanja in izobrazevanja ima velik vpliv na
prenos znanja ter prakti¢nih veS¢in na vsa podrocja dela v organu in prispeva k optimalnejSemu
doseganju skupnih ciljev. Delavnice in druga strokovna usposabljanja s posameznih podrodij, v okviru
katerih inSpektorji opravljajo nadzor, letni posvet zaposlenih in druge oblike pridobivanja znanj
pripomorejo k bolj kakovostnemu in bolj strokovnemu delu javnih usluzbencev. To Se zlasti velja za
in8pektorje, ki se morajo stalno usposabljati in nadgrajevati svoje znanje glede na novosti zakonodaje,
pomembna pa je tudi izmenjava mnenj in strokovnih staliS&, ki prispeva k poenotenju politike izvajanja
in8pekcijskega nadzora.

Dolo&ene oblike usposabljanja so bile v letu 2016 namenjene podrocju promocije zdravja na delovhem
mestu ter aktivnostim, ki so povezane s podrojem psihosocialnih dejavnikov tveganja. Del
proracunskih sredstev smo namenili za izpopolnjevanje s posameznih strokovnih podrocij dela organa
in tudi za pridobivanje dodatnega znanja za posamezna delovna mesta.

Aprila smo organizirali Zze 14. letno konferenco, ki je bila tokrat namenjena ucinkovitemu zagotavljanju
varnosti in zdravja pri delu. Na sre€anju smo predstavili svoje ugotovitve glede zagotavljanja varnega
in zdravega dela, v vsebino pa vkljugili tudi ugotovitve in pri€akovanja gospodarstva glede izvajanja
strokovnih nalog na podro&ju varnosti in zdravja pri delu, pri¢akovanja delodajalcev v obrti in
podjetnikov ter sindikatov, predstavili viogo Zbornice za varnost in zdravje pri delu ter viogo organizacij
z dovoljenjem za delo. Konference InSpektorata RS za delo so postale tradicionalna vsakoletna
strokovna srecanja, s katerimi opozarjamo na aktualno tematiko s podrocja dela inSpektorata in na ta
nacin pristojne spodbujamo k ustreznejSim resSitvam razli¢nih vprasan]. Prepri¢ani smo, da ponujajo
moznosti za ustvarjalno druzenje ter izmenjavo strokovnih mnenj in izkuSen;.
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Slika 3: Konferenca IRSD 2016: U¢inkovito zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu

InSpektorji s podrocja varnosti in zdravja pri delu so se v maju udelezili e enega ogleda gradbis¢a HE
Brezice, kjer so se seznanili s postopki premes€anja in montaze turbinskih delov na hidroelektrarni.
Ogledali so si postopek in izpeljavo potrebnih varnostnih ukrepov glede teh del (priCvrstitev,
dvigovanje, premeSc¢anje, spus€anje in namescanje), ogledali so si tudi delovanje celotnega sistema
proizvodnje elektricne energije v HE Krsko ter pozornost namenili tudi varovanju pred nevarnostjo
elektricnega toka.

‘ “SllikAa:4‘. Str‘okdvn};\ 'ek‘skLIrzija —ogled éfadbiééaVHEhB‘réiicé, maj 2016

Prvo skupno usposabljanje inSpektorjev smo tokrat v celoti posvetili tematiki boja proti trgovini z ljudmi.
V svojo sredino smo tako v juniju povabili nacionalnega koordinatorja za boj proti trgovini z ljudmi,
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predstavnici drzavnega
tozilstva ter kriminalisticnega
inSpektorja in tako z razli¢nih
zornih kotov osvetlili
navedeno problematiko.

Slika 5: Strokovno
usposabljanje in dodatno
izpopolnjevanje javnih

usluzbencev IRSD na temo
boja proti trgovini z ljudmi
(Damijan Roskari¢, visji
kriminalisti¢ni inSpektor specialist)

V novembru smo izvedli drugo skupno usposabljanje oziroma letni posvet pooblas€enih in drugih
strokovnih usluzbencev organa. Posvetili smo se spremembam Zakona o prekrskih, ki je v
prekr§kovnem postopku prinesel kar nekaj novosti, podrobno smo pregledali stvarne veljavnosti
kolektivnih pogodb gospodarskih dejavnosti, seznanili smo se s pogledom pristojnega ministrstva
glede obstoja elementov delovnega razmerja, predstavnik Finanéne uprave RS pa nam je priblizal
delovanje dav&nih blagajn ter obdelavo podatkov na tem segmentu.

Za dokumentalistke, strokovne sodelavke in sodelavce oziroma svetovalke in svetovalce smo
organizirali seminar na temo ucinkovite telefonske komunikacije.

Tudi v letu 2016 smo se udeleZili ve€ usposabljanj, ki jih je za predstavnike drZavnih organov
organizirala Upravna akademija (UA), veckrat tudi brez kotizacije: predstavitev novele Zakona o
dostopu do informacij javnega znacaja (ZDIJZ-E), svetovanje in pomo€ Zrtvam nasilja na delovhem
mestu, predstavitev novosti Zakona o javnem naroanju (ZJN-3), spremljanje, ocenjevanje in
napredovanje javnih usluzbencev, novosti predloga novega Zakona o javnih usluzbencih, orodje za
vodenje kakovosti in uporaba modela CAF, mediacija v javni upravi, integriteta, nastopanje v javnosti,
s poudarkom na komunikaciji z mediji, vodenje letnega razgovora, informatika v javni upravi, kakovost
in odli¢nost v digitalni druzbi, predstavitev novele Zakona o prekrskih (ZP-1J), odprti podatki.

UA je tudi v letu 2016 brezplano organizirala seminar za inSpektorje na temo aktualnih vprasanj
izvajanja inSpekcijskega nadzora po postopkovnih predpisih; seminarja se je udeleZilo 8 inSpektorjev.

Ena usluzbenka se je udeleZila priprav na strokovni izpit za inSpektorja in usposabljanja za
imenovanje v naziv, ki jih izvaja UA, in tudi opravila strokovni izpit za inSpektorja.

V letu 2016 smo tri (3) pripravnike, ki smo jih zaposlili na podlagi programa aktivne politike
zaposlovanja Pripravnistvo za mlade iskalce prve zaposlitve, v skladu s pogodbo o izvajanju programa
napotili na priprave za strokovni izpit iz upravnega postopka, dva od njih sta opravila tudi strokovni
izpit. Dva pripravnika sta se v letu 2016 udelezila tudi usposabljanja za imenovanje v naziv. Te stroske
nam Zavod RS za zaposlovanje povrne.

Ministrstvo za finance brezplaéno zagotavlja usposabljanja za uporabo enotnega radunovodskega

sistema MFERAC, v letu 2016 se je novo zaposleni usluzbenec udelezil petih razli¢nih usposabljanj s
tega podrocja.
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r Zaposleni so se udelezili tudi vec
konferenc, ki jih je brez kotizacije
organiziralo Ministrstvo za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti

» A (Kakovostna delovha mesta za vse,

— Napoteni delavci danes, Kako z boljSo

organizacijo dela in boljSim vodenjem do varnega in zdravega delovnega okolja, Zdrava delovna

mesta za vse generacije, Kako ravnati v primeru zlorab alkohola, drog in drugih prepovedanih
substanc na delovnem mestu).

Posamezni usluzbenci inSpektorata so se udelezili usposabljanj oziroma izpopolnjevanj z razli¢nih
strokovnih podrocij pri zunanjih izvajalcih, in sicer glede medinstitucionalnega sodelovanja pri
odkrivanju in pregonu krsitev temeljnih pravic delavcev, glede trgovine z ljudmi in zaposlovanja
Sportnikov, glede napotenih delavcev ter zaposlovanja, samozaposlovanja in dela tujcev, glede
novosti ZIN-3, o vrvni tehniki v povezavi z uporabo motorne Zage ter spuS€anjem bremen, o gasilskih
intervencijah v primeru nezgode pri delu na gradbiS€u, v primeru izlitja in uhajanja nevarne kemikalije,
v primeru nezgode s kmetijskim traktorjem ter v primeru eksplozije in pozara, o elektromagnetnih
sevanjih na delovhem mestu, o promociji zdravja na delovhem mestu za prepreCevanje misi¢no-
kostnih obolenj, o vplivu vodje na zaposlenega, udelezili so se tudi strokovnega sre€anja poslovnih
sekretarjev.

Posamezni predstavniki so se v letu 2016 udelezili tudi naslednjih usposabljanj, pri ¢emer so na
posameznih sre€anjih tudi aktivho sodelovali:

- Dnevi delovnega prava in socialne varnosti (2 udelezenki),

- Dnevi prekrSkovnega prava (1 udelezenka),

- strokovna delavnica Aktualna vpradanja delovnega prava (2 udeleZenca),

- strokovni posvet GV na temo urejanja delovnih razmerij (1 udelezenka),

- posvet Drustva strokovnih delavcev za varnost in zdravje pri delu Ptuj (1 udelezenec),

- strokovno sre€anje Cesta kot delovno okolje 2016 »Zdravje na poti« (1 udelezenec),

- dva posveta Zbornice varnosti in zdravja pri delu in Sekcije za gradbeni$tvo in koordinatorje za
varnost in zdravje pri delu (21 udelezencev, 1 predstavnik inSpektorata je na obeh srecanjih
aktivnho sodeloval),

- posvet Zbornice varnosti in zdravja pri delu za strokovne delavce in izvajalce medicine dela (9
udelezencev, 2 predstavnika inSpektorata sta aktivho sodelovala),

- 7. evropska konferenca o alkoholni politiki pod okrijem Ministrstva za zdravije RS in
Nacionalnega instituta za javno zdravje (2 udelezenki),

- tradicionalni strokovni posvet o poklicni, procesni in pozarni varnosti Fakultete za kemijo in
kemijsko tehnologijo (1 udelezenec),

- zakljuéna konferenca projekta ProZDRAV2 (1 udelezenka),

- 6. kongres socialnega dela (1 udelezenec, ki je tudi aktivno sodeloval),

- 7. mednarodni kongres psihologov Slovenije (1 udelezenka),

- okrogla mize ob dnevu &lovekovih pravic: »Kako razumemo nacelo pravi¢nosti in dobrega
upravljanja« (1 udelezenka),

- strokovni posvet v organizaciji Ministrstva za delo, druzZino, socialne zadeve in enake mozZnosti
ter Ministrstva za pravosodje: »Posvojitve in urejanja razmerij med starSi in otroki po razvezi
zakonske zveze — Kaj prinaSa predlog DruZinskega zakonika in morebitne nove reSitve« (5
udelezencev),

- strokovni posvet v organizaciji Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
ter Ministrstva za pravosodje: »Prenos pristojnosti za odloanje o nekaterih posegih v
starSevsko skrb s centrov za socialno delo na sodis€a« (3 udelezenci).

Vsi zaposleni so se v letu 2016 usposabljali in izpopolnjevali 473 dni, kar zna8a povpre¢no 4,5 dni na
usluzbenca. Skozi vse leto smo se trudili izkoristiti razli€ne mozZnosti, ko smo se usposabljanj lahko
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udelezili brezplatno oziroma z nizjimi kotizacijami. Na intranetu objavljamo vsebinska porocila z
usposabljanj, s ¢imer omogo¢amo prenasanje znanja.

Zaradi omejenih virov in njihove racionalne uporabe so se usluzbenci inSpektorata usposabljali in
izpopolnjevali tudi v manj formalnih oblikah usposabljanja in izpopolnjevanja, na primer s
sistemati¢nim spremljanjem in  svetovanjem, konzultacijami, mentorstvom, navodili,
samoizobrazevanjem prek Studijske literature ter z uporabo razli¢nih informacijskih baz in portalov.

V letu 2016 smo aktivno sodelovali tudi s posameznimi izobraZevalnimi organizacijami, sindikalnimi
oziroma strokovnimi zdruZenji delavcev in delodajalcev ter jim tako posku3ali priblizati delo organa in
osvetliti posamezna strokovna vprasanja na razli¢nih specializiranih podrogjih. Tudi na ta nacin
prispevamo Kk vzpostavitvi vsestranskega, pravoCasnega in celostnega sistema prepoznavanja in
odzivanja na negotovosti oziroma odklonska ravnanja.

Ucinkovit sistem usposabljanja in izpolnjevanja je kljuénega pomena tudi pri zagotavljanju nacela
celovite kakovosti v delu organa, zato bomo $e naprej pozorno analizirali potrebe po usposabljanju in
izpopolnjevanju usluzbencev in z letnim nacrtom tudi v bodoce sledili tistim vsebinam, ki jih za svoje
delo najbolj potrebujemo.
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2. INSPEKCIJSKI NADZOR NA PODROCJU VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU
2.1. SPLOSNO

Podobno kot za leto 2015 in nekatera pretekla leta tudi za leto 2016 inSpektorat ocenjuje, da se
razmere na podrocju varnosti in zdravja pri delu v Sloveniji niso izboljSale in jih ocenjujemo kot
nespodbudne, saj ne zasledimo napredka glede zagotavljanja varnosti in zdravja delavcev na delovnih
mestih. Tudi gospodarska kriza ne more biti ve€ razlog za stanje, kakrSnega ugotavljamo.

Stevilo ugotovljenih krsitev na podrogju varnosti in zdravja pri delu se je tudi v letu 2016 zvialo. Prvo
(obCutnejSe) zviSanje Stevila krSitev smo zabelezili v letu 2013, trend pa se je nadaljeval tudi v letih
2014, 2015 in 2016, ko je bilo ugotovljenih dale¢ najve¢ krditev do zdaj. V primerjavi z letom 2013 se
je njihovo Stevilo zviSalo skoraj za 19 %. InSpektorji pa v nadzorih iz leta v leto ugotavljajo iste krsitve —
glede ocenjevanja tveganj na delovnih mestih in v delovhem okolju, glede zagotavljanja zdravja
delavcev ter v zvezi z usposabljanjem delavcev za varno opravljanje dela. Te krSitve predstavljajo kar
50-odstotni delez med vsemi krSitvami, ki so jih v preteklem letu ugotovili inSpektoriji.

InSpektorji so nadzore opravljali v vseh dejavnostih in pri vseh delodajalcih, ne glede na Stevilo
delavcev, ki jih podjetja in organizacije zaposlujejo. NajveC pa je bilo opravljenih v dejavnostih, kjer je
registriranih vecje Stevilo pravnih subjektov, v dejavnostih, kjer je zaposlenih ve€ delavcev in kjer
delovni procesi pomenijo vecja tveganja za nezgode pri delu in okvare zdravja. Tu izpostavljamo
gradbenistvo, predelovalne dejavnosti in trgovino, Kjer je bilo opravljenih dobrih 55 % vseh nadzorov.

InSpektorat ugotavlja, da se tudi na podrocju varnosti in zdravja pri delu Stevilo prijav iz leta v leto
zviSuje in to velja tudi za leto 2016. Tako se je Stevilo prijav glede na leto 2015 zviSalo za skoraj 16 %,
prejeli smo 798 prijav. Najve¢ prijav vlagajo delavci, ni pa zanemarljivo Stevilo prijav ob&anov, ki kot
stranke pri delodajalcih, zlasti v dejavnosti trgovine in gostinstva, opozarjajo na nevzdrZzne delovne
pogoje, v katerih morajo delavci opravljati svoje delo. V preteklem letu beleZimo tudi ve¢ prijav
delodajalcev, in sicer v smislu nezakonitih ravnanj delavcev. Tega do zdaj nismo zasledili.

Delodajalci so inSpektoratu v letu 2016 prijavili 9186 nezgod pri delu, pri ¢emer mednje ne Stejemo
nezgod, ki so se zgodile na poti na delo in z dela. Najve€ nezgod so prijavili kot lazje (95 %), kot tezje
so prijavili 4,8 % nezgod, prijavili so tudi 15 smrtnih in 5 kolektivnih nezgod pri delu. Pri drugih
nezgodah narava poskodbe ni bila opredeljena. Pristojni inSpektoriji so v letu 2016 raziskali 46 nezgod
pri delu. NajpogostejSi vzroki za nezgode, ki so imeli za posledico smrt delavca, so bili povezani z
vozili (prometne nesrece), posebno pa opozarjamo na nasilje tretjih oseb nad delavci. Na inSpektorat v
letu 2016 ni bila prijavljena nobena poklicna bolezen.

V poroc¢evalskem obdobju so inSpektorji ob nadzorih hamenjali posebno pozornost tudi preventivni
vlogi, ki se odraza predvsem v obliki nudenja strokovne pomoc¢i, najpogosteje delavcem. To velja tako
za pisne vloge, ki jih je bilo v letu 2016 s podrocja varnosti in zdravja pri delu 285, kot za svetovanja
pri opravljanju indpekcijskih nadzorov. Se vedno ugotavljamo, da se delodajalci kot odgovorne osebe
ne zavedajo svoje odgovornosti za zagotavljanje varnosti in zdravja svojim delavcem, Hkrati pa se
preve¢ zanasajo na vecCinoma zunanje strokovne delavce, kar pa jih seveda ne reSi odgovornosti.
Vsekakor je ena prednostnih nalog inSpektorata, da ozavesti delodajalce glede njihove vloge in
odgovornosti ter da spodbudi povec€an interes odgovornih oseb za podrocje varnosti in zdravja. Enako
velja tudi za delavce in njihove predstavnike, Se zlasti delavske zaupnike in predstavnike sveta
delavcev, ki morajo biti v kar najvecji mozni meri strokovni, saj lahko le tako odigrajo svojo viogo.

Pri tem nikakor ne smemo pozabiti na strokovne delavce, zlasti tiste, ki imajo dovoljenje za delo
Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, saj ugotavljamo, da velika vecina do
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zdaj ni odigrala svoje vloge. Stevilénost teh organizacij je privedla do medsebojne konkurenénosti in s
tem do zniZzevanja stroSkov delodajalcev, posledicno se je Zal zmanjSala strokovnost njihovega dela,
kar pa ni dobro ne za delodajalce, ne za delavce, in seveda je to slabo za celo podrocje varnosti in
zdravja pri delu. InSpektorji Ze leta ugotavljajo, da strokovni delavci, ki so zaposleni pri delodajalcih,
bolj strokovno opravljajo svoje delo kot zunanje strokovne sluzbe, vseeno pa bo treba tudi njim
zagotoviti boljSe pogoje za opravljanje dela, zlasti glede njihovega stalnega izobraZevanja in
izpopolnjevanja.

2.2. INSPEKCIJSKI NADZOR
2.2.1. Uvod

V letu 2016 so inSpektorji s podrocja varnosti in zdravja pri delu, enako kot v preteklih letih, ve€inoma
opravljali izredne inSpekcijske nadzore, v najvejem obsegu so jih opravili na osnovi predhodno
sprejetih usmeritev inSpektorata ter prejetih prijav. Predhodno sprejete usmeritve so temeljile zlasti na
inSpekcijskih ugotovitvah v preteklih obdobijih. InSpektorji so pri opravljanju izrednih pregledov izhajali
tudi iz aktualnih problematik, ki so se na podrocju varnosti in zdravja pri delu pojavile nenacrtovano.

InSpektorji so opravljali tudi redne in kontrolne nadzore. Pri rednih nadzorih preverjajo spostovanje
zakonskih dolo€il, ki dolo¢ajo ve¢ino pomembnih dejavnikov tveganja oziroma nevarnosti, ki izstopajo
v delovnih procesih posameznih delodajalcev. Redni nadzori so obseznejSi od izrednih. Kontrolni
nadzori so namenjeni preverjanju izvedbe ukrepov, ki so jih delodajalcem predhodno odredili
inSpektorji, ter tudi, ali so bili ukrepi izvedeni na ustrezen nacin.

InSpekcijski nadzori postajajo vse bolj zahtevni in specifi¢ni, kar od inSpektorjev zahteva vedno bolj
poglobljena znanja in ustrezno presojo. Hkrati pa se tudi ¢as, potreben za ugotavljanje dejanskega
stanja pri delodajalcih zaradi razli¢nosti podaljSuje.

2.2.2. Redni,izredni in kontrolni nadzori

Na podrocju varnosti in zdravja pri delu so inSpektorji v letu 2016 opravili 6.815 inSpekcijskih
nadzorov. Stevilo izrednih indpekcijskih nadzorov je tako kot v preteklih letih, mo&no izstopalo, in
sicer z 78,5-odstotnim delezem (2015: 73,6 % in 2014: 76,1 %). lzredne inSpekcijske nadzore so
in8pektorji ve€inoma opravljali v predhodno naértovanih in usmerjenih akcijah ter kampanjah - 65,8
odstotkov (2015: 58,5 % in 2014: 59,1 %). Rednih in kontrolnih inSpekcijskih nadzorov je bilo bistveno
manj, in sicer je bilo rednih 8 %, kontrolnih pa 13,5 %.

Graf 1: Stevilo indpekcijskih nadzorov na podroéju varnosti in zdravja pri delu, 2014-2016
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Pomemben delez med izrednimi inSpekcijskimi nadzori predstavljajo nadzori, opravljeni na podlagi
prejetih prijav. V letu 2016 je inSpektorat s podrocja varnosti in zdravja pri delu prejel 798 prijav (2015:
689, 2014: 734, 2013: 547 in 2012: 405) in vse tudi obravnaval. InSpekcijski nadzori, opravljeni na
osnovi prejetih prijav, so v letu 2016 predstavljali 11,7-odstotni delez med vsemi inSpekcijskim
nadzori, kar predstavlja najvedji delez v zadnjih letih. Druge izredne nadzore so inSpektorji opravili v
okviru svojih rednih obveznosti in skladno z razmerami na terenu.

Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije (SURS) je bilo konec leta 2016 (december) v
Sloveniji 824.485 delovno aktivnih prebivalcev. Najve¢ delavcev je bilo zaposlenih v predelovalni
dejavnosti (SKD dejavnost C), in sicer 22,9 %. V tej dejavnosti je po Stevilu zaposlenih izstopala
dejavnost proizvodnje elektriCnih naprav. Predelovalni dejavnosti po Stevilu zaposlenih sledijo
dejavnost trgovine z vzdrzevanjem in popravilom motornih vozil (SKD dejavnost G) s 13,1-odstotnim
delezem, dejavnost izobrazevanja (SKD dejavnost P) z 8,4-odstotnim delezem, dejavnost zdravstva in
socialnega varstva (SKD dejavnost Q) s 7,4-odstotnim delezem in dejavnost gradbenistva (SKD
dejavnost F) s 6,3-odstotnim delezem zaposlenih.

Agencija RS za javnopravne evidence in storitve (AJPES) navaja, da je bil konec leta 2016 v
Republiki Sloveniji registriran 206.101 pravni subjekt. Ker je bilo pri inSpektoratu ob zaklju€ku leta
2016 na podrocju varnosti in zdravja pri delu zaposlenih 32 inSpektorjev, odpade na posameznega
inSpektorja nadzor 6441 poslovnih subjektov (2015: 6314) oziroma 25.765 delavcev (2015:
25.114).

Gradbenistvo Se vedno ostaja ena najnevarnej$ih dejavnosti, ki zaposluje pomembno Stevilo delavcev
in kjer se vsako leto zgodi viSje Stevilo nezgod pri delu. InSpektorat tako tej dejavnosti ze vec let
namenja posebno pozornost. Kakor v preteklih letih so tudi v letu 2016 indpektorji najve¢ nadzorov
opravili v dejavnosti gradbeniStva. Usmerjene nadzore so na gradbi$cih izvajali skozi vso gradbeno
sezono, kar pomeni dejansko skozi celo leto. Nadzore so izvajali tako na vecjih kot na manjSih
gradbisCih ter na gradbiscih, ki so bila prijavljena inSpektoratu, in tudi na tistih, za katera dela ni treba
prijaviti. V sklopu teh nadzorov so inSpektorji opravili tudi krajSe enodnevne poostrene nadzore, v
katere so se vkljudili vsi inSpektorji s podrocja varnosti in zdravja pri delu, ki so se lahko.

Pri delodajalcih, ki imajo kot glavno dejavnost registrirano dejavnost gradbenistva, so inSpektorji v
preteklem letu opravili 25 % vseh nadzorov (2015: 28,3 % in 2014: 23,9 %). Posebno pozornost so
namenili delodajalcem, ki se ukvarjajo s specialnimi gradbenimi deli (53,5 %), sledijo delodajalci, ki
delujejo na podrocju gradnje stavb (33,6 %), in delodajalci, ki gradijo inZenirske objekte (12,9 %). Zelo
pogosto so nadzirali poslovne subjekte v predelovalni dejavnosti (od SKD dejavnosti C10 do C33), in
sicer so pri njih opravili 18,3 % nadzorov (2015: 20,1 %). V tej dejavnosti so po Stevilu nadzorov
izstopale dejavnosti proizvodnje kovin, kovinskih izdelkov ter strojev, dejavnost lesne in pohistvene
industrije in dejavnost proizvodnje zivil in pija. Pomembno Stevilo nadzorov so inSpektorji opravili tudi
v dejavnosti trgovine — 12 % nadzorov (2015: 12 %), v gostinstvu — 11 % nadzorov (2015: 8,1 %), v
strokovni, znanstveni in tehniéni dejavnosti — 6,8 % nadzorov (2015: 6,8 %) ter v dejavnosti prometa in
skladis€enja — 4,5 % nadzorov (2015: 4,1 %).
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Graf 2: Dejavnosti, v katerih je bilo opravljenih najve¢ nadzorov na podro¢ju varnosti in zdravja
pri delu (absolutno), 2016
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Iz grafa 3 pa je razvidna primerjava Stevila opravljenih inSpekcijskih nadzorov v razliénih dejavnostih
ob upostevanju Stevila zaposlenih v posamezni dejavnosti.

Graf 3: Dejavnosti, v katerih je bilo opravljenih najve¢ nadzorov na podrocju varnosti in zdravja
pri delu na 1000 zaposlenih v letih2015 in 2016
(indeks = stevilo nadzorov / 1000 zaposlenih)
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2.2.3. Ukrepi

Na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu so inSpektorji v letu 2016 izrekli 4748 ukrepov. Med
izreCenimi ukrepi so bile najStevilénejSe upravne ureditvene odlocbe, in sicer jih je bilo 2938 (61, 9
%). Z ureditvenimi odlocbami so inSpektorji delodajalcem odrejali odpravo nepravilnosti, ugotovljenih
pri inSpekcijskih nadzorih. Med te odlo¢be se uvr$€ajo tudi prepovedne odloébe, s katerimi so
inSpektorji delodajalcem prepovedali opravljanje delovnega procesa ali uporabo delovne opreme
zaradi neustreznega delovnega okolja in delovnega procesa oziroma zaradi neposrednega ogrozanja
Zivlienja delavcev. V letu 2016 so inSpektorji izdali 276 prepovednih odloéb, kar predstavija 5,8
odstotkov od vseh izdanih ureditvenih odlo¢b. Od vseh prepovednih odlo¢b se jih je 59 nanaSalo na
prepoved opravljanja dela zaradi neposrednega ogrozanja zivljenja delavcev. V letu 2015 so
inSpektorji izdali 369 prepovednih odlo¢b, od tega 115 odlo¢b o prepovedi dela zaradi neposredne
ogrozenosti Zivljenja delavcev.

Graf 4: Stevilo ukrepov na podroéju varnosti in zdravja pri delu, 20142016
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Na podlagi Zakona o prekrskih (ZP) so inSpektorji s podro€ja varnosti in zdravja pri delu v letu
2016 izrekli 1.810 ukrepov, med njimi najve¢ opozoril, sledijo pa prekrSkovne odlocbe ter pladilni
nalogi. InSpektorji so dali tudi 2 kazenski ovadbi, v 3 primerih pa so naznanili sum storitve
kaznivega dejanja.

InSpektorji so izrekli tudi 393 opozoril na podlagi Zakona o inSpekcijskem nadzoru (ZIN) ter 389
opozoril na podlagi ZP.

InSpektorji so najve¢ ukrepov izrekli delodajalcem v dejavnosti gradbenistva — 27,2 % (2015: 23,3
%, 2014: 25,6 %), sledi pa ji predelovalna dejavnost — 17,9 % (2015: 16 %, 2014: 17,1 %), znotraj
katere izstopajo proizvodnja kovin, kovinskih izdelkov in strojev s 5,6-odstotnim delezem, lesna in
pohiStvena industrija s 4,5-odstotnim delezem ter proizvodnja zivil in pija¢ z 1,3-odstotnim delezem.
Predelovalni dejavnosti sledita dejavnosti gostinstva — 10,5 % (2015: 7,3 % in 2014: 8,6 %) ter
trgovine — 10 % (2015: 8,3 % in 2014: 9,9 %).
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Graf 5: Vrste ukrepov na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu v letu 2016 po delezih
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2.2.4. Ugotovitve inSpekcijskih nadzorov

V letu 2016 je bilo na podrocju varnosti in zdravja ugotovljenih skupaj 21.286 krSitev. To je za 4,4 %
vec kot v letu 2015 (20.386 krsitev), 13 % ve€ kot v letu 2014 (18.834 krSitev) in 18,2 % vec kot v letu
2013 (18.005). Najvec krsitev je bilo ponovno ugotovljenih glede ocenjevanja tvegan; in izdelave izjave
o varnosti z oceno tveganja, sledijo pa krsitve glede zagotavljanja zdravstvenega varstva delavcev ter
glede usposabljanja delavcev za varno opravljanje dela. Te krSitve ugotavljajo inSpektorji kot najbolj
pogoste ze vrsto zadnjih let. V letu 2016 so navede krSitve predstavljale kar 50,1 % od vseh
ugotovljenih krsitev, v letu 2015 je bil ta delez 44,5 %, v letu 2014 je bil 42,2 % od vseh ugotovljenih

krsitev, v letu 2013 pa 40,6 %.

Graf 6: Delez najpogosteje ugotovljenih krsitev na podrocju varnosti in zdravja pri delu, 2016
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InSpektorji so najvec krsitev ugotovili v dejavnostih gradbenistva, gostinstva in trgovine. V absolutnem
pomenu je bilo v dejavnosti gradbeniStva ugotovljenih 22,4 % krSitev (2015: 23,3 %, 2014: 20,9 %,
2013: 23,7 %), gradbenistvu pa sledita dejavnosti gostinstva s 14,6-odstotnim delezem krSitev (2015:
15,3 %, 2014: 13,4 %, 2013: 12,5 %) in trgovine s 13,2-odstotnim delezem krSitev (2015: 13,4 %,
2014: 13,4 %, 2013: 17,2 %). Te dejavnosti po Stevilu ugotovljenih krsitev tudi mo¢no odstopajo od
ostalih. Stevilo krsitev v drugih dejavnostih je razvidno iz grafa 7. V drugih dejavnostih je bilo
ugotovljenih manj kot 270 krSitev na posamezno dejavnost.

Graf 7: Dejavnosti, v katerih je bilo ugotovljenih najve¢ krsitev na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu
(absolutno), 2016
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Ob obravnavi Stevila krSitev na normirano Stevilo nadzorov (100) in pri pogoju, da je bilo v posamezni
dejavnosti opravljenih najmanj 150 nadzorov, pa ugotovimo, da je bilo v letu 2016 najve¢ krsitev na
podrocju varnosti in zdravja pri delu ugotovljenih v dejavnosti gostinstva — indeks 415 (2015: indeks
517; 2014: indeks 285). Sledijo dejavnosti lesno-predelovalne industrije, proizvodnje kovin, kovinskih
izdelkov in strojev, trgovine ter gradbeniStva. Dejavnost gradbenistva kot najbolj tvegana dejavnost
nima izstopajoega indeksa — 281 (2015: indeks 226; 2014: indeks 218; 2013: indeks 196), vendar
opozarjamo, da se ta indeks stalno poveluje. To pomeni, da se varnostne razmere na gradbiScih
slabsajo, podobno pa velja tudi za druge dejavnosti. V veclini dejavnosti so se varnostne razmere v
letu 2016 v primerjavi z letom 2015 poslabsale.
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Graf 8: Dejavnosti, v katerih je bilo ugotovljenih najve¢ krsitev na podrocju varnosti in zdravja pri delu,
glede na normirano Stevilo nadzorov, v letih 2015 in 2016
(indeks = Stevilo krsitev / 100 pregledov)
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2.2.5. lzjava o varnosti z oceno tveganja

Delodajalec mora zagotavljati varnost in zdravje delavcev pri delu in v ta namen mora izvajati ustrezne
ukrepe. Eden temeljnih ukrepov je ocenjevanje tveganj, ki izhajajo iz nevarnosti delovnega procesa
delodajalca. Ocenjevanje tveganj se izvaja pisno in mora skladno z dolocili Zakona o varnosti in
zdravju pri delu obsegati zlasti identifikacijo nevarnosti, oceno tveganja, presojo sprejemljivosti
ocenjenega tveganja ter sprejetje ukrepov za zmanjSanje nesprejemljivih tveganj. Delodajalec je
dolZzan dopolniti oziroma popraviti oceno tveganja vedno, ko pride do pomembnejSih sprememb v
njegovem delovnem procesu, ki vplivajo na raven varnosti in zdravja delavcev. Delodajalec je dolZzan
opredeliti obveznosti odgovornih oseb na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu in ukrepe, ki se
nanaSajo na zagotavljanje varnosti delavcev. Pomembno je tudi, da delodajalec v sodelovanju z
izvajalcem medicine dela opredeli posebne zdravstvene zahteve. Delodajalec mora v postopek
ocenjevanja tveganj vkljuditi tudi delavce oziroma njihove predstavnike. Delavci morajo biti seznanjeni
z vsebino sprejetega in veljavnega dokumenta. Dolznost ocenjevanja tveganja velja tudi za
samozaposlene osebe.

InSpektorji so glede izjave o varnosti z oceno tveganja v letu 2016 ugotovili 4199 krSitev (2015: 3746
krsitev; 2014: 3586 krsitev). Najvec krsitev, in sicer 1887 (2015: 1759 krSitev; 2014: 1393 krSitev) so
ugotovili glede neustrezne vsebine dokumentov ter glede identifikacije tveganj, ocenjevanja tvegan;j ter
opredelitve potrebnih ukrepov. InSpektorji so prav tako pogosto ugotavljali, da delodajalci glede na
spremenjene delovne pogoje niso izvedli potrebnih revizij izjav o varnosti z oceno tveganja, in sicer v
1188 primerih (2015: 1035 primerov; 2014: 1084 primerov). Krsitve glede opredelitve odgovornosti in
obveznosti odgovornih oseb so ugotovili v 170 primerih (2015: 161 primerov; 2014: 457 primerov),
krSitve glede zahteve za sodelovanje delavcev pri postopkih ocenjevanj tveganj pa v 555 primerih
(2015: 466 primerov; 2014: 443 primerov).

Posebnih zdravstvenih zahtev, ki bi jih morali delavci izpolnjevati za opravljanje svojega dela,
nadzorovani delodajalci niso opredelili v 279 primerih (2015: 224 primerov; 2014: 178 primerov), v 86
primerih (2015: 58 primerov; 2014: 31 primerov) pa delavci niso bili seznanjeni z vsebino sprejete
izjave o varnosti z oceno tveganja. Krsitve so ugotovili tudi pri samozaposlenih osebah. V 34 primerih
(2015: 43 primerov; 2014: 74 primerov) samozaposlene osebe niso ocenile tveganja in pisno izdelale
izjave o varnosti z oceno tveganja, Ceprav so v njihovem delovnem procesu obstajale nevarnosti za
nezgode, poklicne bolezni in bolezni, povezane z delom.
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Graf 9: Delez najpogosteje ugotovljenih krsitev glede izjave o varnosti z oceno tveganja, 2016
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Iz ugotovitev inSpekcijskih nadzorov glede ocenjevanja tveganja izhaja, da se razmere na tem
podrocju v letu 2016 niso izboljSale, ampak so se celo poslab3ale. Kljub manjSemu Stevilu opravljenih
inSpekcijskih nadzorov, se je Stevilo ugotovljenih krSitev, ki so se nanasale na postopek ocenjevanja
tveganja in oceno tveganja kot celoto, zviSalo glede na leto 2015 za 12,1 %, kar vsekakor ni
spodbudno. V letu 2016 se je zviSalo Stevilo prav vseh krsitev, ki so jih inSpektorji ugotavljali glede
posameznih dejavnikov tveganja (vsebina ocene tveganja, postopki revizije, opredelitev odgovornih
oseb delodajalca za izvedbo ukrepov, opredelitev posebnih zdravstvenih zahtev, sodelovanje
delavcev v postopkih ocenjevanja tveganja ter obvesc¢anje delavcev o vsebini dokumenta).

Ugotavljamo, da se ve€inoma delodajalci sicer zavedajo, da morajo izdelati in sprejeti oceno tveganja
kot pisni interni akt, premajhno pa je Stevilo delodajalcev, za katere je pomembna tudi vsebina tega
dokumenta. To nakazuje na to, da se delodajalci ne zavedajo svoje odgovornosti glede zagotavljanja
varnosti in zdravja pri njih zaposlenih delavcev.

Veliko ocen tveganja ne odraZza dejanskega stanja pri delodajalcih, saj nimajo ocenjenih tveganj, ki pri
njih dejansko predstavljajo nevarnost za poSkodbe, okvare zdravja ali nastanek poklicnih bolezni.
Ocene tveganja neracionalno in povsem po nepotrebnem dolo&ajo zahteve za uvedbo ukrepov, ki se
nanasajo na preglede in preizkuse delovne opreme ter preiskave Skodljivosti delovnega okolja, ki se
nana$ajo na toplotne in svetlobne razmere ter pogosto tudi hrup, ¢eprav pri posameznih delodajalcih
to sploh ni potrebno. Zelo povrSno ocenjujejo ali pa sploh ne ocenjujejo tveganj, ki pri delodajalcih
dejansko vplivajo na zdravje zaposlenih, na primer tveganja v zvezi z uporabo nevarnih snovi,
tveganja glede ro€nega premesc¢anja bremen, glede ergonomske ureditve delovnih mest in podobno.
TakSne ugotovitve so vsekakor pokazatelj nestrokovnosti tistih, ki pripravljajo dokument. InSpektorat
glede navedenega ugotavlja, da so ocene tveganja, ki jih za delodajalce pripravijo pri njih zaposleni
strokovni delavci, precej bolj strokovne in bolj pravilno odraZajo razmere pri delodajalcu kot tiste, ki jih
pripravijo zunanje strokovne sluzbe z dovoljenjem za delo Ministrstva za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti.

2.2.6. Usposabljanje delavcev za varno delo
Usposabljanje delavcev za varno opravljanje dela je ena od predpisanih obveznosti, s katerimi
delodajalec zagotavlja delavcem varnost in zdravje pri delu, s tem pa zniZuje raven tveganja za

nastanek nezgod pri delu na najniZjo mozno oziroma za delodajalca sprejemljivo. Vsak delavec mora
biti pri delodajalcu, pri katerem opravlja delo, teoreti¢no in prakti€no usposobljen za varno delo ob
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sklenitvi delovnega razmerja, ob uvajanju novih tehnologij in sredstev za delo, ob premestitvi na drugo
delovho mesto in podobno. Usposabljanje mora potekati po programu, ki ga mora delodajalec
predhodno sprejeti, vsebina pa mora biti prilagojena posebnostim posameznih delovnih mest oziroma
se mora nanaSati na tveganja, ki izhajajo iz delav€evega delovhega mesta in delodajalCevega
delovnega okolja. Delodajalec je dolZzan delavcem, ki delajo na delovnih mestih z veéjimi nevarnostmi
za poskodbe in poklicne bolezni, zagotavljati preizkuse usposobljenosti najmanj vsaki dve leti.
Usposabljanje delavcev se mora izvajati v delovnem €asu in delavcem ne sme povzro&ati finanénih
obveznosti. Delodajalec je dolZzan stalno na svoji lokaciji hraniti vso dokumentacijo, ki se nanasa na
opravljeno usposabljanje za varno delo in preizkuse usposobljenosti.

V letu 2016 so inSpektorji glede usposabljanja delavcev za varno opravljanje dela ugotovili 2502
krsitvi (2015: 2355; 2014: 2208). Najvel nepravilnosti je bilo ugotovljenih v zvezi z zagotavljanjem
usposabljanja delavcev za varno delo ob sklenitvi delovnega razmerja oziroma ob premestitvah
delavcev na drugo delo ter pri spremembah v delovnem procesu, in sicer v 917 primerih (2015: 776
krSitev; 2014: 768 krsitev). Veliko krSitev se nanaSa tudi na obdobne preizkuse usposobljenosti
delavcev za varno delo - preteklem letu so inSpektorji ugotovili 578 taksnih krsitev (2015: 586; 2014:
515), 427 krsitev (2015: 422; 2014: 330) pa glede ustreznosti programov, po katerih so se delavci
usposabljali za varno delo. Glede prakticnega usposabljanja, ki ni bilo ustrezno preverjeno na
delovnem mestu, je bilo ugotovljenih 237 krSitev (2015: 259 krSitev; 2014: 256 krSitev). Najmanj
krsitev, in sicer 155 (2015: 149; 2014: 149), je bilo ugotovljenih zaradi opravljanja usposabljanja
delavcev zunaj njihovega delovnega Casa. InSpektorji so v 187 primerih (2015: 163 primerov) tudi
ugotovili, da delodajalci niso imeli ustrezne dokumentacije glede usposabljanja delavcev.

Graf 10: Delez najpogosteje ugotovljenih krsitev glede usposabljanja delavcev za varno delo, 2016
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Z usposabljanjem delavcev za varno delo delodajalci zagotavljajo delavcem vecjo varnost in zdravje
pri delu. Tudi na tem podro&ju so inSpektorji ugotavljali, da se razmere ne izboljSujejo, temved ostajajo
na enaki ravni kot zadnja leta, lahko bi celo rekli, da se poslabSujejo. Delavci niso ustrezno
usposobljeni za varno opravljanje dela, Ceprav delodajalci imajo dokazila, da so se delavci
usposabljali. Lahko govorimo o formalnih dokazilih, s katerimi delodajalci zgolj inSpektorjem izkazujejo,
da so izpolnili zakonsko obveznost. Ugotavljamo, da delodajalci nekako Se usposobijo delavce ob
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sklenitvi delovnega razmerja, Ceprav pogosto z daljSo zakasnitvijo, e delavca premestijo na drugo
delovno mesto oziroma po uvedbi nove tehnologije pa tega prakti¢no ne izvajajo.

Programi usposabljanja, zlasti teoretiCnega, so prevec¢ splosni in niso prilagojeni posebnostim delovnih
mest, kjer delavci opravljajo delo. To velja Se posebno za programe, ki jih pripravijo zunanje strokovne
sluzbe. V vecini primerov programi usposabljanja vsebujejo predvsem sploSne vsebine zakonodaje.
Tudi glede prakti€nega usposabljanja ugotavljamo, da je zelo pomanjkljivo in pogosto ni izvedeno
skladno s programi ali pa programov prakticnega usposabljanja sploh ni. Pogosto se tudi dogaja, da
delavce prakti€no usposabljajo kar njihovi neposredno nadrejeni, Ceprav za to ne izpolnjujejo
zahtevanih pogojev.

Opozarjamo tudi na vedno pogostejSa usposabljanja v elektronski obliki, kar po oceni inSpektorjev ne
prinada izboljSanja na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu. V vecini primerov so to sploSna teoreti¢na
usposabljanja, ki jih izvajajo zunanje strokovne sluzbe pri manjsSih delodajalcih. Po opravljenem
teoreti€nem usposabljanju v elektronski obliki se prakticno usposabljanje sploh ne izvede. Delodajalci
imajo z uporabo elektronskega usposabljanja sicer nizje stroSke, namen usposabljanja pa s tem ni
dosezen.

2.2.7. Zdravstveno varstvo delavcev

Poleg varnosti pri delu je delodajalec dolzan delavcem zagotavljati tudi zdravje pri delu, in sicer tako,
da poveri izvajanje zdravstvenih ukrepov izvajalcu medicine dela. lzvajalec medicine dela je izvajalec
zdravstvene dejavnosti, ki opravlja dejavnost medicine dela, prometa in Sporta in ima dovoljenje
ministrstva, pristojnega za zdravje. Indpektorat ugotavlja, da izmed vseh nalog, ki jih opredeljujejo
predpisi s podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu, delodajalci v sodelovanju z izvajalcem medicine dela v
vecini primerov zagotavljajo le zdravstvene preglede delavcem, zanemarjajo pa pomen ogleda
delovnega mesta, ki bi ga moral opraviti izvajalec medicine dela, prav tako ne vztrajajo na svetovalni
vlogi izvajalcev medicine dela. Roki, ki jih izvajalci medicine dela predlagajo za izvajanje obdobnih
zdravstvenih pregledov, so za identi¢na tveganja zelo razli¢ni, kar mo¢no nakazuje na neusklajenost
izvajalcev medicine dela ter tudi na dejstvo, da so predlagani roki zelo odvisni od Stevila delodajalcev,
ki so zaupali izvajanje zdravstvenih ukrepov posameznemu izvajalcu medicine dela.

Ze ved let ugotavliamo tudi, da obseg opravljenih zdravstvenih pregledov pogosto ne ustreza
tveganjem za varnost in zdravje pri delu na delovhem mestu ali v delovhem okolju. Zdravstveni
pregledi so ve€inoma splo$ni in se hanaSajo na osnovno biometrijo, osnovne laboratorijske preiskave
krvi in urina, radiografijo prsnih organov, spirometrijo ter na osnovne vidne in sludne funkcije. Zelo
redko pa se izvajajo zdravstveni pregledi v zvezi s posebnimi zdravstvenimi zahtevami — ker jih
delodajalec v izjavi o varnosti z oceno tveganja praviloma ne dolo¢i ali pa so v internem aktu
delodajalca dolo¢ene tak$ne zdravstvene zahteve, ki jih ni mogoce uvrstiti med posebne.

Pogosto ugotavljamo, da delodajalci delavcem ne zagotovijo zdravstvenih pregledov, Se posebno ne
delavcem, ki so zaposleni za krajSe obdobje ter za Studente in dijake, ki opravljajo delo na podlagi
napotnic. Tudi periodiénih zdravstvenih pregledov ne izvajajo v rokih, opredeljenih v internih aktih -
pogosto so prekoraceni celo za ve€ mesecev.

Eden pomembnejSih ciliev dela inSpektorata v letu 2016 je bil preusmeritev pozornosti s klasi¢nih
obremenitev in Skodljivosti na delovhem mestu na podrocje psihosocialnih dejavnikov tveganja na
delovhem mestu in na promocijo zdravja. lzvajalec promocije zdravja na delovnem mestu je
delodajalec. Na inSpektoratu ugotavljamo, da v tem procesu delodajalci v nezadostni meri uporabljajo
stroko, tako izvajalca medicine dela kot strokovnega delavca. Hkrati pa ugotavljamo, da tudi izvajalci
medicine dela in strokovni delavci ne izkazujejo interesa za to podrocje.
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Delodajalec je dolZzan sprejeti ukrepe za prepreCevanje, odpravljanje in obvladovanje nasilja,
trpincenja, nadlegovanja in drugih oblik psihosocialnega tveganja na delovnih mestih, ki lahko ogrozijo
zdravje delavcev. V letu 2016 so inSpektorji pri 286 delodajalcih ugotovili, da takSnih ukrepov niso
sprejeli. Delodajalec je dolzan nacrtovati in izvajati tudi promocijo zdravja na delovnem mestu. V letu
2016 371 nadzorovanih delodajalcev tega ni izvajalo.

Tudi v letu 2016 drzava Se ni nasla sistemske reSitve glede poklicnih bolezni. V tem letu je sicer z
delom zacela delovna skupina, ki se ukvarja z vzpostavitvijo sistem poklicnih bolezni, in je Ze
pripravila nekaj konkretnih predlogov, do kon&ne reSitve pa bo treba Se pocakati.

InSpektorji se pri nadzorih pogosto sreCujejo tudi s problematiko usposabljanja delavcev za dajanje
prve pomoci. Pooblas&enih izvajalec usposabljanj po zakonu je le Rdedi kriz Slovenije, ki pa ne nudi
dovolj terminov za usposabljanja za delodajalce z manjSim Stevilom zaposlenih, usposabljanja so tudi
premalo individualizirana. Tako izvedena usposabljanja ne morejo zadostiti zahtevam Zakona o
varnosti in zdravju pri delu, ki dolo¢a, da mora biti usposabljanje delavcev glede ukrepov prve pomoci
prilagojeno dejavnikom tvegania, ki izhajajo iz konkretnega delovnega procesa.

V letu 2016 so inSpektorji pri nadzorih na podro&ju zagotavljanja zdravstvenega varstva ugotovili 3946
krSitev. Najvecji delez krSitev predstavlja neizvajanje zdravstvenih pregledov delavcev, tako
predhodnih kot obdobnih, inSpektorji so krsitev ugotovili v 1493 primerih (2015: 1230 primerov; 2014:
1064 primerov). Sodelovanje z izvajalcem medicine dela in izvajanje zahtevanih nalog v letu 2016
delodajalci niso imeli ustrezno urejeno v 837 primerih (2015: 765; 2014: 580). Tudi neustrezno
zagotavljanje prve pomoci je bila pogosto ugotovljena krSitev v preteklem letu, in to v 428 primerih
(2015: 290 primerov; 2014: 302 primera). Glede hrambe dokumentacije, ki se nanasa na zdravstvene
preglede delavcev, so inSpektorji ugotovili 156 krsitev (2015: 130 krSitev).

2.2.8. Reprezentativni vzorec

InSpektorat je tudi v letu 2016 izvajal usmerjeni nadzor nad izvajanjem predpisov o varnosti in zdravju
pri delu s pomocjo tako imenovanega reprezentativnega vzorca poslovnih subjektov, kar pomeni, da
so bili delodajalci izbrani s pomocjo racunalniSkega programa na osnovi metodologije naklju¢nih
Stevilk. V preteklih letih se je izkazalo, da pridobljene ugotovitve v zvezi s spostovanjem osnovnih
varnostnih in zdravstvenih zahtev s podrocja zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu pri nakljuéno
izbranih subjektih dokaj realno prikazujejo stanje v Republiki Sloveniji na tem podro&ju. Namen takSnih
nadzorov je tudi zniZzevanje deleza tistih subjektov nadzora, pri katerih e nikoli ni bil opravljen
in8pekcijski pregled s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu.

V letu 2016 je delez subjektov, pri katerih je bil inSpekcijski nadzor s podrocja varnosti in zdravja pri
delu sploh prvi, odkar subjekt izvaja dejavnost, ostal na enakem nivoju kot v letih 2014 in 2015 in
predstavlja visokih 69 % od vseh opravljenih nadzorov v okviru akcije reprezentativni vzorec. Zelo
visok je tudi delez (22 %) subjektov, pri katerih je bil inSpekcijski nadzor nazadnje opravljen pred
petimi ali vec€ leti. V letu 2014 je bil ta delez 15 %, v letu 2015 pa 20 %. Graf 11 prikazuje deleze
delodajalcev glede na pogostost opravljenih inSpekcijskih nadzorov.
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Graf 11: Predhodni inSpekcijski nadzor pri subjektih, reprezentativni vzorec IRSD, 2016
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Graf 12 pa prikazuje, kako se je v letih od 2011 do 2016 gibalo Stevilo poslovnih subjektov, ki do
in8pekcijskega nadzora v okviru reprezentativnega vzorca e niso bili nadzirani na podroc&ju varnosti in
zdravja pri delu.

Graf 12: Delez subjektov, pri katerih nadzor s podrocja varnosti in zdravja pri delu Se nikoli ni bil
opravljen, reprezentativni vzorec IRSD, 2011-2016
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Tudi v letu 2016 smo izbrali reprezentativni vzorec tisoCih subjektov iz poslovnega registra, ki ga vodi
Ajpes, in sicer s pomocjo metodologije nakljuénih Stevilk. Vzorec je reprezentativen glede na Stevilo
zaposlenih in glede na dejavnost. Nakljuéni izbor je bil opravljen izmed vseh aktivnih subjektov, ki po
podatkih registra zaposlujejo dva ali ve¢ delavcev.

Osnovno orodje izvajanja nadzorov pri reprezentativnem vzorcu delodajalcev je vpraSalnik. Po
opravljenem inSpekcijskem nadzoru inSpektor izpolni vpraSalnik, v katerega vpiSe osnovne podatke o
subjektu nadzora ter oceno stanja na desetih podrocjih nadzora z ocenami od 1 do 4. Na podlagi
Stevilénih ocen od 1 (neustrezno) do 4 (popolnoma ustrezno), ki izhajajo iz ugotovitev inSpekcijskega
nadzora, se izdela povpre€na ocena desetih nadzorovanih dejavnikov (izjava o varnosti, usposabljanje
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delavcev, preiskave delovnega okolja, pregledi in preizkusi delovne opreme, preventivni zdravstveni
pregledi, osebna varovalna oprema, dokumentacija, obveSCanje delavcev, sodelovanje delavceyv,
obvescanje inSpekcije). Spodnji graf prikazuje povpre€ne ocene za vse nadzorovane dejavnike v
obdobju od leta 2013 do leta 2016.

Graf 13: Povpre€na ocena za posamezne parametre, reprezentativni vzorec IRSD, obdobje 2013-2016
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Skupna povpre¢na ocena se je v letu 2016 v primerjavi z letom 2015 nekoliko znizala — s 3,30 na
3,24. Gre za drugo zaporedno zniZanje skupne povpre¢ne ocene po letu 2014. K znizanju skupne
povprecne ocene so v primerjavi s preteklim letom tokrat najvec prispevale ocene, ki se nanasajo na
preiskave Skodljivosti delovnega okolja, na preglede in preizkuse delovne opreme in na preventivne
zdravstvene preglede — pri vseh navedenih parametrih se v zadnijih treh letih pojavlja trend znizevanja
ocen, podoben trend zniZzevanja ocen pa je mogoCe zaznati tudi pri parametru usposabljanje
delavcev. Pri drugih ocenjevanih parametrih nismo zaznali bistvenih znizanj ali zvisanj ocen.

Graf 14: Povpre€ne ocene delodajalcev po Stevilu zaposlenih, reprezentativni vzorec IRSD, 2013-2016
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Povpre¢ne ocene delodajalcev, Ce jih loCujemo glede na Stevilo zaposlenih, se sicer razlikujejo,
vendar razlika ni ob¢utna. Kljub vsemu je iz grafa 14 mogoce razbrati, da so ocene pri delodajalcih z
ve¢ zaposlenimi nekoliko viSje kot pri delodajalcih z niZjim Stevilom zaposlenih delavcev.

Moc&an vpliv na izvajanje ukrepov za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu ima seveda tudi to, ali je
bil pri subjektu Ze kdaj opravljen inSpekcijski nadzor s podrocja varnosti in zdravja pri delu. To se je
ponovno izkazalo tudi v letu 2016, ko je bila povpre€na ocena vseh ocenjevanih parametrov pri
subjektih, pri katerih je bil nadzor s podro¢ja varnosti in zdravja opravljen Ze vsaj enkrat, za 8 % visja
kot pri subjektih, pri katerih nadzor ni bil opravljen Se nikoli. Povpre€na ocena vseh ocenjevanih
parametrov je odvisna tudi od tega, kdaj je bil pri subjektu nazadnje opravljen inSpekcijski nadzor s
podrocja varnosti in zdravja pri delu — v letu 2016 so pogosteje nadzorovani subjekti ponovno prejeli v
povprecju visje ocene.

V letu 2016 je 125 subjektov pri ocenjevanih parametrih dobilo samo najvisje ocene (oceno 4) oziroma
pri njih ni bilo ugotovljenih pomanjkljivosti — delez teh subjektov je bil glede na skupno S&tevilo
pregledanih subjektov 15-odstoten, kar je za dve odstotni toCki veC kot v letu 2015, ko je ta delez
znaSal 13 %.

2.2.9. Druge pomembnejSe ugotovljene krsitve
2.2.9.1.Zagotavljanje in uporaba osebne varovalne opreme (OVO)

Delavec ima pravico do delovnega okolja, ki mu zagotavlja varno in zdravo delo, zato mora
delodajalec izvajati vse ukrepe, ki so potrebni za varovanje delavcev pred enim ali ve¢ hkratnimi
tveganji. Eden izmed ukrepov je tudi zagotavljanje osebne varovalne opreme delavcem in
zagotavljanje njen uporabe, &e sredstva za delo in delovno okolje kljub varnostnim ukrepom ne
zagotavljajo varnosti in zdravja pri delu. Pri naértovanju zagotavljanja OVO je delodajalec dolzan
upostevati temeljna nalela izvajanja ukrepov za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu, med
katerimi je tudi zahteva, da daje prednost kolektivnim varnostnim ukrepom pred individualnimi.
Zagotovitev osebne varovalne opreme je individualni ukrep in torej predstavlja zadnjega izmed moznih
ukrepov, ki jih lahko uporabi delodajalec za obvladovanje tveganj. V praksi pa je to dejansko prvi
ukrep, za katerega se odlocijo delodajalci,saj je zagotovitev OVO zanje tudi najcenejsi.

Osebna varovalna oprema, ki naj bi jo delavci uporabljati pri delu zaradi tveganj na delovhem mestu,
mora biti opredeljena v internem aktu delodajalca. Obi¢ajno delodajalec osebno varovalno opremo
opredeli v izjavi o varnosti z oceno tveganja. To mora storiti tako, da hedvoumno in konkretno opredeli
ustrezno OVO, s katero delavca S¢iti pred tveganji. Navedba OVO mora vsebovati konkretne opise,
standarde, konkretne opredelitve ravni varovanja, mesta uporabe, roke za menjavo izrabljene ali
neucinkovite osebne varovalne opreme in podobno. OVO mora biti namenjena varovanju pred
pricakovanimi tveganji, v ta namen pa mora izpolnjevati pogoje, na podlagi katerih jo je sploh mogoce
dati v promet in uporabo. Oznacena mora biti s CE oznako, uporabnik oziroma delodajalec pa je
dolzan pridobiti izjavo o skladnosti, navodila za uporabo in tehniéno dokumentacijo. Ob pravilni
dologitvi in izbiri OVO ta delavca ob dosledni uporabi varuje pred tveganji, ki nastopajo na delovhem
mestu. Delodajalec mora stalno zagotavljati brezhibnost OVO in jo ustrezno vzdrZevati ter shranjevati
skladno z navodili proizvajalca.

V letu 2016 so inSpektorji na podro€ju zagotavljanja ustrezne in namenske OVO delavcem in njene
uporabe ugotovili 1592 nepravilnosti (2015: 1661; 2014: 1786). Najve€ nepravilnosti se je nana3alo na
splosne obveznosti delodajalca v zvezi z ustreznostjo OVO (namenskost, skladnost s predpisi,
obvesSc&anje delavcev in podobno), glede Cesar je bilo ugotovljenih 573 nepravilnosti (2015: 546; 2014:
817). Med temi najbolj izstopajo obveznosti delodajalca glede opredelitve zahtev v zvezi z OVO. Poleg
tega delodajalci v 309 primerih delavcem niso zagotavljali osebne varovalne opreme ali njene uporabe
(2015: 334 primerov; 2014: 325 primerov). V 248 primerih (2015: 304 primeri; 2014: 259 primerov) so
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inSpektorji ugotovili, da delavci niso uporabljali osebne varovalne opreme, Eeprav jim jo je delodajalec
zagotavljal in je bila delavcem na voljo. Najpogosteje se je to dogajalo na gradbiscih, in sicer v 193
primerih. Glede izpolnjevanja pogojev, na podlagi katerih je mogo¢e OVO dati v promet in uporabo, je
bilo ugotovljenih 54 nepravilnosti. Dokumentacije, ki se nanasa na preglede in preskuse osebne
varovalne opreme, ni imelo 215 delodajalcev.

InSpektorat Se vedno ugotavlja, da delodajalci sicer zagotovijo delavcem osebno varovalno opremo,
vendar velikokrat ni namenska in ne varuje delavcev pred dejanskimi tveganiji, ki nastopajo v delovnih
procesih, delavci pa Se vedno prepogosto OVO ne uporabljajo. Prav tako se delodajalci premalo
zavedajo, da ni dovolj, da zagotovijo OVO, dolzni so zagotavljati tudi njeno uporabo.

2.2.9.2.Uporaba in ustreznost delovne opreme

Skladno s temeljnimi naceli zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu se mora delodajalec prilagajati
tehni€nemu napredku ter nadomes&¢ati nevarna sredstva z nenevarnimi ali manj nevarnimi. Tako je
tudi dolZzan zagotavljati delavcem varna in brezhibna sredstva za delo, vklju¢no z delovno opremo, ki
ob pravilni uporabi ne povzro€a nepredvidenih nevarnosti in Skodljivosti. Bistveno za zagotavljanje
varne delovne opreme je tudi stalno vzdrzevanje in s tem zagotavljanje njega varnega delovanja. Ob
tem pa poudarjamo, da je treba delovanje nevarne delovne opreme stalno nadzirati z opravljanjem
pregledov in preizkusov delovne opreme, in sicer pred zacetkom uporabe ter ob premestitvah na
druga mesta in obdobno v rokih, ki jih dolo€i proizvajalec delovne opreme oziroma v rokih, ki niso
daljsi od treh let.

InSpektorji so glede ustreznosti delovne opreme pri delodajalcih v letu 2016 ugotovili 1909 krditev
(2015: 1892 krsitev; 2014: 1252 krSitev). Najve¢ krsitev so ugotovili glede pregledov in preizkusov
g delovne opreme, in to v 612 primerih (2015: 716
primerov; 2014: 741 primerov). Delodajalci prav tako
zelo pogosto delavcem ne zagotavljajo varno
delujoCe delovne opreme, vendar v veliko manj
primerih kot v preteklih letih — v letu 2016 so
inSpektorji to ugotovili v 327 primerih (2015: 778
primerov; 2014: 631 primerov). V inSpekcijskih
nadzorih je bilo ugotovljenih tudi 835 nepravilnosti, ki
so se nana$ale na izpolnjevanje zahtev Pravilnika o
varnosti in zdravju pri uporabi delovne opreme. Tudi
dokumentacija glede pregledov in preizkusov
delovne opreme delodajalcem Se vedno povzro€a
tezave — inSpektorji so v letu 2016 ugotovili 107
tovrstnih krSitev (2015: 127 krsitev; (2014: 81
krSitev). V 16 primerih so delavci nepravilno
uporabljali delovno opremo, v 9 primerih pa so se
nepravilnosti nanaSale na zahteve Pravilnika o
varnosti strojev, in sicer glede izpolnjevanja zahtev
dajanja delovne opreme na trg in v obratovanje. Dve
nepravilnosti sta bili ugotovljeni tudi v zvezi z
izpolnjevanjem varnostnih zahtev dvigal.

Slika 6: Delovna oprema prepogosto deluje brez varnostnih naprav

Najve€ pomanjkljivosti v zvezi z delovno opremo inSpektorji ugotavljajo pri inSpekcijskih nadzorih,
pogosto pa tudi pri obravnavanju nezgod pri delu. NajpogostejSe pomanjkljivosti so na primer, da
funkcionalni in pomembni deli strojev niso brezhibni in da ne delujejo pravilno. InSpektorji pogosto
ugotavljajo tudi, da so varnostni deli na napravah odstranjeni, onemogoceni ali poskodovani.
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Delodajalci tudi pogosto uporabljajo delovno opremo, za katero nimajo ustrezne oziroma imajo
pomanijkljivo dokumentacijo (skladno s predhodnim varstvom: izjava o skladnosti, navodila v
slovenskem jeziku in podobno).

InSpektorji tudi ugotavljajo, da so varnostna stikala na delovni opremi veCkrat preurejena, tako da je
mozen poseg v nevarno obmocje stroja med njegovim delovanjem, Ceprav je njihova naloga, da se
nevarni del stroja ustavi pri posegu delavca v nevarno obmodje. InSpektorji opazajo tudi Stevilne
pomanjkljivosti pri zagotavljanju oziroma izvajanju notranjega nadzora (neposredni dnevni nadzori
delavca glede pravilnega delovanja delovne opreme ter nameS&enosti in delovanja varoval) in tudi s
tem povezanega nadzora nad delovanjem varnostnih elementov. Prepogosto se namre¢ dogaja, da
sicer brezhibno obdobno pregledana delovna oprema deluje brez varnostnih naprav, ki bi morale biti v
¢asu delovanja delovne opreme v funkcionalnem stanju. Kljub jasnim dolo¢bam predpisov glede
nacina in rokov obdobnih pregledov in preizkusov delovne opreme v praksi inSpektorji ugotavljajo, da
delodajalci oziroma uporabniki delovne opreme rokov ne upostevajo rokov.

InSpektorji opravljajo nadzor tudi na delovnih mestih, na katerih so delavci lahko izpostavljeni
potencialni eksplozivni atmosferi. Med inSpekcijskimi pregledi glede doloCil Pravilnika o
protieksplozijski zasciti so inSpektorji v letu 2016 ugotovili 41 krsitev. KrSitve so se v 21 primerih
nanaSale na izdelavo elaborata eksplozijske ogrozenosti, ugotovili so tudi 8 krsitev glede vgradnje
opreme v potencialno eksplozivnih delovnih prostorih in 3 krSitve v zvezi z vzdrzevanjem te opreme.
Dva primera krsitev sta se nanaSala na usposabljanje zaposlenih ter na ocenitev tveganja za
eksplozijo, po 1 krSitev pa se je nanaSala na sploSne obveznosti delodajalca po Pravilniku o
protieksplozijski za¢iti, na dolznost usklajevanja med delodajalci, na ukrepe in uporabo opreme ter na
zahteve v zvezi s prostori, v katerih lahko nastanejo eksplozivne atmosfere. In§pektorat je v letu 2016
prejel prijave treh lazZjih poSkodb delavcev, ki so bili poSkodovani zaradi eksplozije. Eksplozijo in
poslediéno poSkodbe zaposlenih je v obravnavanem primeru povzrocilo nepravilno vzdrZevanje
akumulatorskih sistemov. Zabelezili smo tudi en (1) nevarni pojav z materialno Skodo, ko je prislo do
eksplozije zaradi puS€anja plina pri gradbenih delih.

2.2.9.3.Delovna mesta in ustreznost delovnega okolja

Delodajalci so dolzni delavcem poleg varne delovne opreme stalno zagotavljati tudi varno in zdravo
delovno okolje. Tako morajo delodajalci preverjati ustreznost delovnega okolja s preiskavami
Skodljivosti. 1z dolo€il zakonodaje s podroé&ja varnosti in zdravja pri delu izhaja, da je treba opravljati
preiskave tistih Skodljivosti, ki izhajajo iz delovnega procesa delodajalcev in se pojavljajo na
posameznih delovnih mestih. V praksi so najpogostejSe preiskave glede ustreznosti svetlobnih in
toplotnih razmer, eprav inSpektorji zelo pogosto ugotavljajo, da tak3ne meritve niso bile potrebne, saj
toplotne in svetlobne razmere v ugotovljenih primerih niso pomenile tveganj za varnost in zdravje
delavcev pri delu.

Zelo pogosto se na delovnih mestih opravljajo tudi meritve ravni Skodljivega hrupa ter koncentracij
nevarnih in kemi¢nih snovi v delovhem okolju, ve¢ preiskav pa bi bilo treba opraviti glede vibracij ter
opticnih in elektromagnetnih sevanj. Obdobnost omenjenih preiskav delodajalci oziroma njihovi
strokovni delavci za izpostavljena delovha mesta dolo€ijo na osnovi ocene tveganja za nastanek
poskodb in zdravstvenih okvar. |z prakse izhaja, da so najpogostejSi triletni roki, €eprav jih najnovejSa
zakonodaja s podro¢ja varnosti in zdravja konkretno ne opredeljuje ve&. Zahtevani so roki, v katerih
naj bi delodajalec ugotovil spremembo oziroma poslabSanje delovnih razmer, do ¢&esar pa
najpogosteje prihaja zaradi sprememb tehnologije delovnega procesa ali pri uporabi novih sredstev za
delo in delovne opreme.

Glede ustreznosti delovnih prostorov, urejenosti delovnih mest v delovnih prostorih in ustreznosti

delovnega okolja so inSpektorji v letu 2016 ugotovili 1501 nepravilnosti (2015: 1118; 2014: 1200), h
katerim pa niso priStete nepravilnosti glede preiskav Skodljivosti delovnega okolja in ustreznosti
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dokumentacije s tega podrocja. InSpektorji so najve nepravilnosti ugotovili glede neustreznih delovnih
mest ter prostorov, in sicer 678. Pri tem izstopajo neurejene transportne in gibalne poti za delavce
(123 krsitev), neustrezne garderobe in sanitarni prostori (51 krSitev), neustrezno vzdrzevana delovna
mesta (47 krSitev), neustrezna tla (40 krSitev), neustrezne svetlobne razmere (32 krsitev), neustrezne
temperature v delovnih prostorih (31 krSitev) in neustrezno prezracevanje (20 krsitev). V letu 2016 so
inSpektorji pri 491 delodajalcih ugotovili, da niso opravili preiskav delovnega okolja skladno z internimi
akti, v 115 primerih pa delodajalci niso imeli ustrezne dokumentacije. Glede urejenosti raCunalniskih
delovnih mest so inSpektorji ugotovili 20 nepravilnosti, 44 nepravilnosti glede varnostnih in opozorilnih
znakov na delovnih mestih ter 11 nepravilnosti glede ronega premesc€anja bremen.

Neurejenost elektricnih napeljav so inSpektorji ugotovili v 52 primerih, temu Stevilu pa je treba dodati
Se 731 krsitev zaradi neopravljenih meritev. Nepravilnosti so ugotovili tudi glede dejavnikov tvegan;, ki
vplivajo na zdravo delovno okolje. Tako so inSpektorji ugotovili 94 krsitve glede Skodljivega hrupa v
delovnem okolju, 1 krSitev glede Skodljivih vplivov vibracij, 6 krSitev glede Skodljivosti umetnih opti¢nih
sevanj ter 1 krSitev v zvezi z elektromagnetnimi sevanji.

2.2.9.4.Nevarne kemic¢ne snovi na delovnih mestih

Nevarne kemi¢ne snovi in druge nevarne snovi, ki se uporabljajo v delovnih procesih in tudi hastajajo v
proizvodnih procesih, predstavljajo veliko tveganje za zdravje delavcev. Ceprav se ved&inoma
delodajalci takSnih tveganj zavedajo, pa pogosto ne izvajajo ukrepov, potrebnih za ustrezno zascito
delavcev.

Delodajalci se ve€inoma zZe zavedajo, da morajo pridobiti in imeti varnostne liste za nevarne snovi, s
katerimi delajo delavci. Ugotavljamo, da obstaja tesna povezava med ustreznostjo ocene kemijskega
tveganja in ustreznostjo varnostnega lista. Ce delodajalec oziroma njegov strokovni delavec nimata
ustreznih varnostnih listov, ne moreta izdelati ustrezne ocene kemijskega tveganja. Varnostni listi so
sicer deloma 8e pomanikljivi, in sicer v to¢kah 8.1, kjer ni naveden bioloSki monitoring, in 8.2.1, kjer ni
navedena osebna varovalna oprema z lastnostmi, ki jih mora imeti za u€inkovito varovanje zaposlenih
pred poskodbami in poklicnimi boleznimi.

InSpektorji pa v praksi skoraj pri nobenem delodajalcu ne najdejo scenarija izpostavljenosti, ki mora biti
prilozen varnostnemu listu nevarne snovi in v katerem so zelo pomembne informacije o tem, kako se
snhov proizvaja ali uporablja v njenem Zivljenjskem ciklu in kako proizvajalec ali uvoznik nadzirata ali
priporoata, da izvaja uporabnik vkljuéno z delovnimi pogoji in ukrepi za obvladovanje tveganja.
Scenarij lahko zajema doloCen proces ali pa opisuje ve€ procesov oziroma aktivnosti (na primer
barvanje s Copiem, barvanje z brizganjem). Ukrepi za obvladovanje tveganja se za isto snov
spreminjajo glede na nacdin uporabe in delovne pogoje. Scenarij izpostavljenosti bi moral biti izdelan
za vsako uporabo snovi.

InSpektorat ugotavlja tudi, da se je zavedanje glede varnega dela s kemi¢nimi snovmi v sklopu
priprave sprememb Pravilnika o dovoljenjih za opravljanje strokovnih nalog na podrocju varnosti pri
delu v zadnjih treh letih precej izboljSalo. To pa Se ne pomeni, da se je Ze izboljSalo tudi stanje varnosti
pri delu s kemi€nimi snovmi. Najbolj zaskrbljujoCe je, da so nekateri delodajalci Sele v letu 2016 prvi¢
izmerili koncentracije posameznih kemi¢nih snovi ter da so koncentracije presegale mejne vrednosti za
poklicno izpostavljenost.

Prijav zaradi neustreznega delovnega okolja pri delu s kemi¢nimi snovmi je vedno ve¢ in obi€ajno v
nadzorih ugotavljamo, da je delodajalec prepoznal nevarnost zaradi kemi¢nih snovi, vendar je bila
ocena tveganja izdelana presplosno in zelo pomanjkljivo, konkretni ukrepi za varno delo pa niso bili
izdani. Delodajalci bi morali tudi na podrocju kemijske varnosti dolo€iti stopnjo sprejemljivega tveganja
v zvezi s prisotnostjo kemi¢nih snovi na delovhem mestu glede na rezultate bioloSkega monitoringa.
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Ce se zana$ajo le na predpisano mejno vrednost, se lahko zgodi, da bo bioloska mejna vrednosti
(BAT) pri delavcih prekoracena.

V zvezi z ugotavljanjem ustreznosti delovnega okolja na delovnih mestih, na katerih so prisotne
kemicne snovi, pristojni inSpektorji ugotavljajo, da so ocene tveganja izdelane preve¢ splodno in ne
prepoznajo snovi, ki so prisotne na delovnem mestu, ter potrebnih ukrepov, ki so dolo€eni v Pravilniku
o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti kemiénim snovem pri delu. Zelo pogost
razlog za to je pomanjkljiva strokovna usposobljenosti strokovnih delavcev za varnost pri delu, saj
povecini nimajo kemijske izobrazbe in znanja.

Na podrocju vzor€enja kemicnih snovi je inSpektorat v letu 2016 ugotovil manj nepravilnosti, saj so
vzorcenje opravile strokovne sluzbe, ki so se predhodno seznanile z zahtevo po uporabi akreditiranih
metod za analizo vzoréenih kemicnih snovi na delovnih mestih. V vecini primerov so strokovne sluzbe
vzorCevalnike prejele kar od akreditiranih laboratorijev oziroma izvajalcev analiz. Opozarjamo pa na
druge pomanijkljivosti pri vzor€enju, in sicer zlasti na ¢as vzor&enja in obdobnost izvajanja meritev.

Glede ¢asa vzor€enja ugotavljamo, da so izvajalci meritev koncentracij kemicnih snovi zaceli opravljati
meritve, ki trajajo 2 uri, da bi se izognili potrebi po ve¢jem Stevilu vzorcev, vzetih v krajSem ¢asovnem
intervalu. Ugotavljamo, da takSen nacin vzoréenja ni popolnoma ustrezen, saj tako delodajalec ne dobi
podatka o kratkotrajni izpostavljenosti delavca, ki je zanj ravno tako zelo pomemben podatek, ko
ugotavlja obremenitev delavca s kemi¢nimi snovmi in te obremenitve primerja z zahtevami po
uvedenih ukrepih za varnost in zdravje.

V primerih, ko delavec pri delu ni izpostavljen enakomernim koncentracijam kemi¢nih snovi pri delu,
pac pa se koncentracije kemicnih Skodljivosti spreminjajo, je zelo pomemben podatek o kratkotrajni
izpostavljenosti (na primer Cas, ko delavec pretaka nevarno snov, ¢as, ko meSa surovine, €as, ko
odpre pe€ za suSenje). TakSnega podatka delodajalec z meritvami, ki trajajo dve uri, ne bo dobil.
PrekoraCena kratkotrajna koncentracija kemiCne snovi se lahko prikrije v rezultatu povpreCne
vrednosti, izmerjene v dveh urah. Podatki o dovoljenih kratkotrajnih vrednostih izpostavljenosti delavca
na delovhem mestu so doloCeni v predpisih s podrocja varnosti in zdravja pri delu, pri ¢emer pa mora
delodajalec vedeti, kolikokrat je delavec v osmih urah izpostavljen takSnim vrednostim, kako dolgo jim
je izpostavljen in kak3ni so razmiki med posameznimi izpostavljenostmi. Pri oceni izpostavljenosti
delavca kemi¢nim snovem pri delu je torej treba poznati podatek o aktivnostih, ki jih delavec opravlja
ves delovni ¢as, ter koncentracije, ki jim je izpostavljen. Vsi ti podatki so kljuénega pomena, da lahko
delodajalec ugotovi, ali je delavec v osmih urah prekomerno izpostavljen kemicni snovi pri delu.

Delodajalec bi moral dolociti sprejemljivo tveganje v zvezi z izpostavljenostjo kemi¢nim snovem pri
delu z upostevanjem koncentracije, nacina dela in vpliva na zdravje (vrednost bioloSkega monitoringa),
in ¢e koncentracija kemi¢nih snovi na delovhem mestu presega 50 % mejne vrednosti, bi moral
podrocju kemijske varnosti nameniti veliko pozornosti, izdelati nacrt meritev, ki bi zajemal ¢as merjenja
(na primer ena meritev 7 ur, 4 meritve po 15 minut), dolocCiti lokacijo meritev, rezultate bi moral
sistemsko urediti, belezZiti Casovno izpostavljenost delavca in spremljati bioloski monitoring
izpostavljenih delavcev. Vpliv kemi¢nih snovi na zdravje delavca se lahko odraza zelo razli¢no in je
tudi moc€no odvisen od posameznika.

Vsebina poro€ila o meritvah kemi¢nih snovi trenutno ni opredeljena in je prepusCena izvajalcu
vzorenja. Ugotavljamo, da so nekatera porocila izdelana zelo strokovno, druga pa ne vsebujejo vseh
podatkov, ki bi jih delodajalec potreboval pri analiziranju podatkov, saj rezultatov ni mogoce primerjati,
&e se vzoréenje in analiza niso izvajali po enakih postopkih. Ce so v porogilih navedene le vrednosti,
brez podatkov o nacinu vzor€enja in analiziranja, uporabljenih napravah in agensih, napakah,...
vrednosti ni mogocCe primerjati in uporabiti za analizo ugotovitev pri zdravstvenem nadzoru.
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Delodajalci se za izkazovanje varnega delovnega okolja v zvezi s prisotnostjo kemi€nih snovi pri delu
opirajo le na porocilo o meritvah kemiénih snovi, ki ga obi¢ajno opravijo vsaka tri leta. Vendar ¢e so
izmerjene koncentracije kemicnih snovi na zgornji $e dovoljeni meji, so lahko zaradi napake, ki
nastane pri izvajanju meritev in pri analiziranju, ti podatki zelo dvomljivi, zato jih delodajalec tezko brez
zadrzkov uposteva kot izkaz za varno delovno okolje. Delodajalci imajo v izjavi o varnosti z oceno
tveganja predpisano obveznost izvajanja meritev koncentracij kemiénih snovi na tri leta, pri tem pa ne
upoStevajo rezultatov predhodnih meritev in priporocil standarda SIST EN 689:1998, ki za delodajalce
sicer ni zavezujo&, ga pa lahko upo$tevajo. Standard dolo¢a periodiko izvajanja meritev, in sicer, ¢e
koncentracije presegajo 2 mejne vrednost, je treba izvesti ponovne meritve v roku 16 tednov, torej v 4
mesecih in ne v 3 letih.

Glede na trend porasta poklicnih bolezni v povezavi z nevarnimi kemiénimi snovmi na delovnih mestih
v EU, bi morali podroc¢ju kemicnih snovi na delovnih mestih tudi v Sloveniji nameniti vec¢jo skrb.

InSpektorji so v letu 2016 ugotovili 418 krsitev (2015: 427 krsitev) glede nevarnih kemicnih snovi na
delovnih mestih. Najve€ nepravilnosti se je nanasalo na krsitev dolocil Pravilnika o varovanju delavcev
pred tveganji zaradi izpostavljenosti azbestu pri delu, ki doloa minimalne zahteve pri izvajanju
aktivnosti, pri katerih obstaja tveganje za izpostavljenost delavcev azbestnemu prahu ali prahu
materialov, ki vsebujejo azbest (61 krsitev), ter doloCil Pravilnika o varovanju delavcev pred tveganii
zaradi izpostavljenosti kemi¢nim snovem pri delu (88 krsitev). Posamezne nepravilnosti so ugotovili
tudi glede zakonodaje REACH. Glede zagotavljanja ustreznih varnostnih listov so inSpektorji ugotovili
v 140 krsitev (2015: 117 krSitev), v 117 primerih so inSpektorji delodajalce opozorili na neustrezno
dokumentacijo.

2.2.9.5.Gradbenistvo in delo na viSini

Po podatkih Urada RS za makroekonomske analize in razvoj se vrednost opravljenih gradbenih del po
ugotovljeni rasti v drugem Cetrtletju leta 2016 do konca tega leta ni ve€ okrepila. Ob splodnem
izboljSanju gospodarskih razmer in postopnem okrevanju nepremicninskega trga se je okrepila gradnja
stanovanj, v zadnjih mesecih leta 2016 pa tudi gradnja nestanovanjskih stavb.

Slika 7: Primerno in povsem neprimerno zavarovano delo na visini

V skladu z zahtevami Uredbe o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na za€asnih in premi¢nih
gradbiscih (uredba) so naro¢niki InSpektoratu RS za delo v letu 2016 prijavili zaCetek gradenj na 2512
gradbiscih, kar je ob&utno ve¢ kot leto prej (2015: 2345). Prijavijena gradbis¢a so bila v letu 2016
povprecno aktivha 5 mesecev. Tudi v letu 2016 se je tako nadaljeval trend prejSnjih let, saj je bilo od
leta 2013 na inSpektorat prijavljenih vsako leto ve¢ gradbiS¢. V kriznih letih se je popolnoma spremenil
trg subjektov in delavcev v panogi. Propadla so vsa velika gradbena podjetja, ki so imela svoje sluzbe
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za varnost in zdravje pri delu, njihovi strokovni delavci pa so po potrebi tudi veckrat na teden opravljali
preglede na gradbisc¢ih. Srednje velika in mala gradbena podjetja, ki so po propadu velikih podjetij
prevzela gradbeni trg, imajo ve€inoma po enega strokovnega delavca, ki ima v podjetju Se druge
naloge, tako da ne uspe izvajati rednih pregledov po gradbiscih, velika vecina malih delodajalcev pa
pri njih zaposlenih strokovnih delavcev sploh nima. Mnogo izkuSenih gradbenih delavcev je v ¢asu
krize odSlo v Nemcijo in Avstrijo, k nam pa so prisli in Se prihajajo nekvalificirani delavci iz drzav
nekdanje Jugoslavije. Ti delavci nimajo znanja in izkuSenj niti s podro¢ja gradbenistva niti s podrocja
varnosti in zdravja pri delu.

V letu 2016 je inSpektoratu na podroCju gradbeniStva izvedel devetmeseCni usmerjeni nadzor
gradbiS¢, v okviru katerega smo pregledali 451 gradbiS¢ (leta 2015: 582) in 77 deloviS¢ glede
kratkotrajnih del na viSini (leta 2015: 108). V okviru teh nadzorov so inSpektoriji ugotovili 3952 krsitev
(leta 2015: 4635) in izdali 1369 ukrepov (leta 2015: 1681). Poostren in usmerjen nadzor s podrocja
varnosti in zdravja pri delu na za€asnih in premi¢nih gradbi$¢ih bomo ponovno izvedli tudi v letu 2017.
V okviru tega nadzora bomo dvakrat izvedli tudi tedensko povedano aktivhost na gradbiscih, in sicer
en teden spomladi in en teden jeseni. Nadzor bo potekal tako na klasi¢nih gradbis¢ih, prijavijenih po
uredbi, kot na delovis€ih, kjer se opravljajo kratkotrajnejSa dela, ki jih ni treba prijaviti. Od leta 2013, ko
poostreno izvajamo tudi nadzor kratkotrajnih del na viSini, ugotavijamo, da obrtniki pri kratkotrajnih
delih na visini praviloma ne upostevajo predpisov s podro&ja varnosti in zdravja pri delu.

V letu 2016 na klasi¢nih gradbiscih v Sloveniji ni bilo nezgod s smrtnim izidom (leta 2015: 3). Zabelezili
pa smo sen smrtni primer delavca pri delu na gradbi$éu v tujini, ki mu je med fiziénim delom zastalo
srca. V zadnjih letih je na slovenskih gradbiS¢ih obCutno upadel delez nezgod s smrtnim izidom zaradi
padca v globino ali z viSine, in sicer z 62,5 % leta 2007, 50 % leta 2008, na 36,4 % leta 2009, od leta
2010 do leta 2015 pa so bili takSni samo trije primeri. Razlog za zmanjSevanje deleza smrtnih nezgod
zaradi padcev je ocitno v veéji ozaveS€enosti delodajalcev v zvezi z zavarovanjem izpostavljenih
delovnih mest proti padcem v globino, v bolj vestnem delu koordinatorjev za varnost in zdravje pri delu
in v devetmesecnih aktivnostih inSpektorata v obliki usmerjenega nadzora gradbis¢.

Nasprotno pa ocenjujemo stanje na delovis€ih, kjer je sicer treba upoStevati dolocila uredbe, vendar ta
delovis€a veCinoma ne izpolnjujejo pogoja za prijavo inSpektoratu, zato tudi nimamo podatkov o njih.
Na omenjenih delovid€ih se je v letu 2016 zgodila ena smrtna nezgoda (leta 2015: 6), in sicer je
delavec padel z vi§ine 22 metrov.

V letu 2016 se je tako na klasi¢nih gradbis¢ih kot na deloviS&ih zgodilo 32 tezjih nezgod, kar je manj
kot leto prej (2015: 46). Ob tem poudarjamo, da delodajalci prijavljajo teZo nezgode po svoji oceni in
ta je veckrat tudi napacna.

Graf 15: Stevilo smrtnih nezgod glede na $tevilo prijavljenih gradbisée, 2009-2016
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Graf 15 prikazuje gibanje Stevila smrtnih nezgod na slovenskih gradbiscih, in sicer s koli¢nikom Stevila
smrtnih nezgod glede na Stevilo prijavljenih gradbis¢ — 1/2. Zaradi moznosti prikaza v istem grafu je
dejanska vrednost kolicnika »1/2« pomnozena z vrednostjo 1000, Stevilo dejansko prijavljenih
gradbisS¢ pa z vrednostjo 100.

V zadnjih letih smo na vecjih gradbidCih in pri gradnji zahtevnih objektov opazili izboljSanje pri
zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu, predvsem pri delodajalcih, ki jih je inSpektorat Ze obravnaval
ali ki ze plaCujejo stroSke zdravljenja njihovih delavcev zaradi poSkodb pri delu. Stanje pa se ne
izboljSuje pri manjsih delodajalcih — obrtnikih pri opravljanju ve€inoma kratkotrajnih del.

Graf 16 prikazuje gibanje Stevila smrtnih nezgod pri ve€¢inoma manjsih delodajalcih — obrtnikih in visok
delez smrtnih nezgod zaradi padca v globino pri kratkotrajnih delih na viSini.

Graf 16: Stevilo vseh smrtnih nezgod na delovi$éih in delez smrtnih nezgod zaradi padca v globino, 2010-
2016
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Uredba o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na za¢asnih in premi¢nih gradbis¢ih zelo dosledno
doloca, kdaj in v katerih primerih je treba izvajati ukrepe varovanja delavcev pred padci z viSine,
dolo€¢a pa tudi nacine varovanja. Delu na viSini se v praksi nikakor ni mogoce izogniti, delodajalec pa
mora v ta namen doloéiti in izvajati ustrezne varnostne ukrepe in pri tem upoStevati temeljna nacela
varnosti in zdravja pri delu. Ce delodajalec predpisov pri delu na vi$ini ne uposteva, tvega padce
svojih delavcev z viSine ali v globino, ki pa se prepogosto konlajo tragi¢no — s smrtjo delavca.
Posledice neizvajanja teh ukrepov se kaZejo v Stevilu nezgod pri delu, ki jih delodajalci prijavljajo
InSpektoratu RS za delo. NajpogostejSi vzroki za padce z viSine ali v globino so nezavedanje
nevarnosti, neustrezno usposabljanje za varno delo, neustrezni zdravstveni pregledi za delo na visini,
neizdajanje navodil za varno delo, neuporaba osebne varovalne opreme (varnostni pas).

V letu 2016 je bilo od vseh nezgod, prijavljenih InSpektoratu RS za delo, 3,5 % tak3nih, katerih vzrok je
bil padec z viSine. Od vseh padcev z viSine je bilo 90 % tak3nih, da so se delavci laZje telesno
poskodovali, drugi so se teZje poSkodovali. Ena nezgoda zaradi padca je imela za posledico smrt
delavca. Ce primerjamo $tevilo nezgod pri delu zaradi padca z visine, pri katerih je prilo le do lazjih
telesnih poSkodb, z drugimi vzroki za nastanek lazjih telesnih poSkodb ugotovimo, da delez teh
poskodb ne izstopa (3,3 %) v. Padec z viSine pa predstavlja vzrok za 8 % teZjih nezgod.
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2.3. NEZGODE PRI DELU
2.3.1. Uvod

Delodajalci so dolzni InSpektoratu RS za delo takoj prijaviti vsako nezgodo pri delu, v kateri so bili
delavci smrtno poSkodovani, ali so bili zaradi poSkodb nezmozni za delo ve€ kot tri delovne dni, ali pa
v primeru kolektivne nezgode. Nezgoda pa je vsak nepredviden dogodek na delovhem mestu ali v
delovnem okolju delodajalca, ki se zgodi v €asu opravljanja dela ali izhaja iz dela ter pri tem povzroCi
poskodbo delavca. Z upostevanjem tega dolodila je obstoj razmerja delavec — delodajalec eden od
pogojev, da inSpektorat obravnava in razis€e nezgodo pri delu, o kateri je obvesCen, ter jo tudi
statisticno analizira. Pomemben pogoj za obravnavo nezgode pri delu je tudi ugotovitev, da se je
nezgoda zgodila v €asu opravljanja delovnega procesa pri delodajalcu, in to na lokaciji, kjer je za
varnost in zdravje delavcev odgovoren delodajalec. Tako na primer delodajalec ni dolzan prijaviti
inSpektoratu nezgode na poti na delo ali z dela, razen Ce je delodajalec organiziral prevoz. InSpektorji
omenjenih nezgod ne raziskujejo. Tudi teza poSkodbe je dejavnik, ki mocno vpliva na to, ali
inSpektorat nezgodo obravnava ali ne. InSpektorat ne raziskuje nezgod pri delu, do katerih pride v
tujini in v katerih so bili poSkodovani pri slovenskih delodajalcih zaposleni delavci.

InSpektorat RS za delo poleg nezgod belezi in spremlja tudi nevarne pojave na delovnih mestih,
katerih posledica je bila ve€ja materialna Skoda ali neposredno ogrozanje Zivljenja in zdravja delavcev
pri delu. Taksnih prijav ni veliko. V letu 2016 so delodajalci inSpektoratu prijavili 23 nevarnih pojavov
(2015: 28; 2014: 21).

Delodajalci so indpektoratu dolzni prijavljati tudi ugotovljene poklicne bolezni. V letu 2016 delodajalci
niso inSpektoratu prijavili nobene poklicne bolezni (2015: 1 prijavljena poklicna bolezen).

InSpektorji za varnost in zdravje pri delu so v letu 2016 raziskali 46 nezgod pri delu, od tega 38 tezjih,
2 smrtni, 5 lazjih in 1 kolektivno.

2.3.2. Smrtne nezgode pri delu

V letu 2016 so delodajalci InSpektoratu RS za delo prijavili 15 nezgod pri delu, v katerih so delavci
izgubili zZivljenje in so se zgodile na delovhem mestu ali v delovnem okolju v ¢asu opravljanja dela ali
na sluzbeni poti. Za daljSe opazovano obdobje ugotavljamo, da je bilo v letu 2007 zabeleZenih najveé
smrtnih nezgod pri delu, in sicer kar 29. Od leta 2008 do leta 2011 smo beleZili stalen padec smrtnih
nezgod na letni ravni, tako je bilo v letu 2011 zabelezenih 20 smrtnih nezgod. Od leta 2012 do leta
2015 je stevilo smrtnih nezgod ponovna poc€asi raslo in tako smo v letu 2015 zabelezili 24 smrtnih
nezgod. Stevilo smrtnih nezgod v letu 2016 se izenaduje z letom 1998, ko je bilo ravno tako
zabelezenih 15 smrtnih nezgod, manj pa jih je bilo le v letu 2004, in sicer 13. V letu 2016 je bil
InSpektorat RS za delo obves€en tudi o sedmih smrtnih primerih, ki jih nismo vkljucili v statistiko
smrtnih nezgod, in sicer 2 smrtna primera, katerih vzrok je bila bolezen, 2 primera, v katerih je bil
ugotovljen samomor, in 3 primere, v katerih je bil smrtno poSkodovan ob&an. Gibanje Stevila
prijavijenih smrtnih nezgod pri delu od leta 1998 do 2016 je razvidno iz grafa 17.

Od 15 zabeleZenih smrtnih nezgod se je 6 smrtnih nezgod zgodilo v tujini, in sicer 3 prometne nesrece
poklicnih voznikov tovornih vozil, 3 smrtne nezgode pa so se zgodile pri opravljanju del na razli¢nih
deloviS¢ih v tujini. V prometnih nesre€ah na slovenskih cestah sta umrla 2 delavca, zaradi nasilja na
delovnem mestu s strani tretjin oseb pa 3 delavci.
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Graf 17: Stevilo smrtnih nezgod pri delu, 1998-2016
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Vzroki smrtnih nezgod v letu 2016 so bili dokaj razli¢ni. Najpogosteje je bil vzrok smrtne nezgode
prometna nesreca, in sicer kar v 5 primerih, v 3 primerih je zabelezen vzrok nezgode nasilje na
delovhem mestu s strani tretje osebe, v 2 primerih je bil vzrok smrtne nezgode prevrnitev sredstva za

delo na delavca in prav tako v 2
primerih  napor, ko je delavec
neposredno pri opravljanju fizicnega
dela doZivel sréni zastoj. Po en
delavec je v letu 2016 izgubil Zivljenje,
ker ga je stisnilo govedo, zaradi
padca z viSine (22 m) in zaradi
gibajoCih delov delovne opreme. V
grafu 18 so podrobneje razvidni
vzroki smrtnih nezgod, prijavljenih
inSpektoratu v obdobju 2012-2016.

Slika 8: Delavec je izpostavljen veé
moznim vzrokom za nezgodo pri delu

Najve€ smrtnih nezgod v letu 2016 se
je zgodilo v dejavnosti kopenskega
prometa (H49), kjer je bilo 6 smrtno
ponesreCenih, kar predstavija 40 %
vseh smrtnih nezgod. Navedeno
Stevilo smrtnih nezgod predstavlja tudi
najve¢ smrtnih nezgod v tej dejavnosti
od leta 2007. Sledita ji dejavnost
javne uprave (084) in gozdarstvo
(A02), v katerih sta bili zabeleZeni po
2 smrtni nezgodi. V dejavnostih
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kmetijstva (A01), gradnje stavb (F41), proizvodnje kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav (C25),
proizvodnje drugih strojev in naprav (C28) ter v dejavnosti zdravstva (Q86) pa je bil zabelezen po 1
primer smrtne nezgode delavca.

Graf 18: Vzroki smrtnih nezgod pri delu, 2012-2016
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Statisticna analiza starosti smrtno ponesrecenih pokaze, da je bilo najve¢ smrtno ponesrecenih starih
med 40 in 49 let, in sicer kar 5 delavcev, kar predstavlja tretjino vseh smrtno ponesrecenih v letu 2016.
Tak negativni kazalnik, ko je bilo v omenjeni starostni skupini smrtno ponesrecenih najvec delavceyv, je
bil zabelezen tudi v letih 2011 in 2014. Naslednja najbolj ogroZzena starostna skupina v letu 2016 so
bili zaposleni, stari med 30 in 39 let — zabelezili smo 4 smrtne nezgode, kar glede na leto 2015 (7
primerov) predstavlja 43-odstotno znizanje. Trije primeri smrtno ponesreenih delavcev so bili
zabelezeni v starostni skupini 60 let in ve€, kar je najve¢ v obdobju od leta 2007 dalje, dva primera sta
bila zabelezena v starostni skupini od 50 do 59 let, 1 primer pa je bil zabelezen v starostni skupini od
20 do 29 let. NajmlajSi smrtno poSkodovani v letu 2016 je bil star 24 let, najstarejSi pa 61 let. Na
lokaciji, kjer ima delodajalec prijavljeno svojo dejavnost, je bila zabeleZena samo 1 smrtha nezgoda,
14 smrtnih nezgod pa je bilo zabeleZenih zunaj lokacije delodajalca.

Najvec prijavljenih smrtnih nezgod v letu 2016 se je zgodilo pri delodajalcih, ki so zaposlovali od 10 do
19 oseb, in pri delodajalcih z od 20 do 49 zaposlenimi. V obeh skupinah so se zgodile po 3 smrtne
nezgode. Po 2 smrtni nezgodi sta bili zabelezeni pri delodajalcih, ki zaposlujejo od 100 do 149
zaposlenih, ter pri delodajalcih, ki so zaposlovali do 4 delavce. Po 1 smrtna nezgoda je bila
zabelezena pri delodajalcih, ki so zaposlovali od 50 do 99 delavcev, od 150 do 199 delavcev, od 250
do 499 delavcev in pri delodajalcu z ve¢ kot 500 zaposlenimi. Zabelezena je bila tudi 1 smrtna
nezgoda samostojnega podjetnika posameznika.

V letu 2016 so bili vsi smrtno poSkodovani delavci moSkega spola.

V Republiki Sloveniji poleg slovenskih drZzavljanov delajo tudi drzavljani drugih drzav, in sicer tako
drzav EU kot tudi iz drzav, ki niso €lanice EU. Velik del delavcev prihaja iz drzav nekdanje Jugoslavije.
V letu 2016 se je v Sloveniji smrtno poSkodovalo 8 drzavljanov Republike Slovenije, drugih 7 pa je
prihajalo iz drugih drzav nekdanje Jugoslavije - 3 so bili drzavljani Bosne in Hercegovine, 3 drzavljani
Srbije, 1 pa je bil drzavljan Makedonije. 1z drzav EU v letu 2016 v Sloveniji ni bilo smrtno
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poskodovanih delavcev. Glede na sklenjeno delovno razmerje smrtno poSkodovanih ugotavljamo, da
je bilo 10 smrtno poSkodovanih delavcev zaposlenih za nedolocen €as in 5 za dolocen Cas.

2.3.3. Tezje in lazje nezgode pri delu

Operativno-komunikacijski center Policije je InSpektorat RS za delo obvestil tudi o nezgodah lazje in
tezje narave. Tako je inSpektorat obvestil 0 294 nezgodah pri delu, v katerih so bili delavci tezje in
laZje poSkodovani, pogosto pa teze posSkodbe ni bilo mogoce takoj opredeliti.

Delodajalci so InSpektoratu RS za delo v letu 2016 prijavili 9186 nezgod pri delu. V tem Stevilu ni
upostevanih 88 nezgod, ki so se zgodile na poti na delo ali z dela in so jih delodajalci vseeno prijavili.
Stevilo prijavljenih nezgod se v zadnjih treh letih zniZuje — v letu 2015 je bilo prijavijenih 9367 nezgod
pri delu, v letu 2014 pa 9457 nezgod pri delu.

Delodajalci so v letu 2016 inSpektoratu prijavili 446 nezgod pri delu (brez nezgod na poti na delo
oziroma z dela), za katere so ocenili, da so tezje. To predstavlja 4,8 % vseh prijavljenih nezgod.
Najvec€ prijavljenih nezgod je bilo lazjih, in sicer 8.718. Poleg tezjih in lazjih nezgod je bilo v letu 2016
inSpektoratu prijavljenih tudi 5 kolektivnih nezgod, 15 nezgod, ki so imele za posledico smrt delavca v
zvezi z delom in 2 nezgodi, v katerih sta delavca umrla zaradi posledice bolezni. 1z grafa 19 je
razvidno Stevilo Indpektoratu RS za delo prijavljenih lazjih in tezjih nezgod v obdobju 2012-2016.

Graf 19: Prijavljene lazje in tezje nezgode pri delu, 2012-2016
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Vzroki za nezgode, v katerih so bili v letu 2016 tezje, lazje ali smrtno poSkodovani delavci, so razli¢ni,
so pa enaki kot tudi zadnjih nekaj let. Med najpogostejSimi v letu 2016 so izguba nadzora nad delovno
opremo (stroji, ro€no orodje, transportna sredstva,...) in predmeti dela (29,2 %). Ob tem opozarjamo,
da delodajalci in delavci o€itno Se vedno podcenjujejo nevarnosti, ki izhajajo iz delovne opreme, saj v
nadzorih ugotavljamo nedovoljene posege v delovno opremo, pomanjkljiv je nadzor neposrednih vodij
pri nevarnejSih fazah dela, prihaja pa tudi do improviziranja in neuposStevanja navodil za varno delo
kljub vecletnim delovnim izkuSnjam delavcev. Drugi najpogostejsi vzrok za nezgode pri delu so zdrsi,
spotiki in padci delavcev na nizji nivo ali na istem nivoju (19,5 %). Sledita jim vzroka: padec bremena
na delavca (15,0 %) ter gibanje telesa z obremenitvijo (12,9 %). Vzroki nezgode v obdobju 2014-2016
so podrobneje razvidni iz grafa 20.
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Graf 20: Vzroki za nastanek nezgode pri delu v odstotkih, 2014-2016
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Pri analizi nezgod glede na posamezne gospodarske dejavnosti lahko kot najbolj »nevarno«
izpostavimo predelovalno dejavnost (oznaka dejavnosti: C), saj iz statisticne obdelave podatkov
izhaja, da se je v tej dejavnosti zgodilo kar 37,6 % vseh prijavljenih nezgod. Znotraj predelovalne
dejavnosti izstopajo dejavnosti proizvodnje kovin in kovinskih izdelkov (oznaka C24 in C25) z 29,6 %
prijavljenih nezgod pri delu v predelovalni dejavnosti ter dejavnosti proizvodnje elektri¢nih naprav ter
drugih strojev in naprav (C27 in C28), v katerih je bilo zabeleZenih 19,1 % vseh prijavljenih nezgod v
predelovalni dejavnosti. V predelovalni dejavnosti izpostavljamo Se proizvodnjo zivil (C10), v kateri je
bilo zabelezenih 9,5 % prijavljenih nezgod pri delu v predelovalni dejavnosti, in proizvodnjo izdelkov iz
gume (C22) ter obdelavo in predelavo lesa (C16), v katerih smo zabelezili po 6,9 % vseh nezgod pri
delu v predelovalni dejavnosti.

Naslednja dejavnost, v kateri so delodajalci prijavili najve¢ nezgod pri delu, je dejavnost trgovine,
vzdrZevanja in popravila motornih vozil (G), kjer je bilo zabeleZzenih 11,8 % vseh prijavljenih nezgod,
sledita pa dejavnosti prometa in skladi§Cenja (H), v kateri so delodajalci inSpektoratu prijavili 7,3 %
vseh prijavijenih nezgod, ter javne uprave, obrambe in obvezne socialne varnosti (O), v kateri so
delodajalci prijavili 7 % vseh prijavijenih nezgod. V dejavnosti gradbenistva (F) je bilo v letu 2016
prijavljenih 6,9 % vseh prijavljenih nezgod. Dejavnosti, v katerih se je zgodilo med 3,1 % in 6 %
prijavljenih nezgod pri delu so dejavnost gostinstva (1), dejavnost izobrazevanja (P), druge raznovrstne
poslovne dejavnosti (N) ter dejavnost zdravstva in socialnega varstva (Q).

NajpogostejSa povzrocitelja nezgod pri delu v letu 2016 sta bila stik z ostrim, koni¢astim, grobim
materialom (25 % vseh nezgod) ter vodoravni ali navpiéni padec osebe (23,4 % vseh prijavijenih
nezgod). Tretji najpogostejSi nacdin nezgode pri delu je bil udarec oziroma tréenje delavca s
predmetom, in sicer se je to zgodilo v 19,3 % prijavljenih nezgod pri delu, v 8,5 %0 nezgod pri delu pa
je bil kot na€in zabeleZeno ujetje ali stisnjenje delavca. Ve¢ nacinov nastanka poskodb v obdobju
2015-2016 je razvidnih iz grafa 21.
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Graf 21: Na€ini nastanka poskodb v odstotkih, 2015-2016
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V preteklem letu so si delavci najveckrat poskodovali prste rok, in to kar v 29,6 %, sledijo poskodbe
nog, kolen in kolkov (12,2 %) ter poSkodbe sko€nega sklepa, stopala, prstov na nogah (12,1 %). V 10-
odstotnem delezu so bile zabelezene poSkodbe zapestij ter hrbtiS¢ rok in dlani, v 8,5-odstotnem
deleZu pa so delavci utrpeli poSkodbe rame, nadlakti, podlakti in komolca. Preostali delez poSkodb je
porazdeljen na druge dele telesa ali pa je v poSkodbe vkljuéenih ve& delov telesa.

Najve€ nezgod se je zgodilo na obi€ajnem delovnem mestu, in sicer kar 88 %. Podrobnej$i podatki so
razvidni iz grafa 22.

Graf 22: Nezgode pri delu po mestu nastanka v odstotkih, 2015-2016
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Analiza podatkov o starosti poSkodovanih delavcev kaze, da je bilo 79,5 % poskodovanih delavcev
starih med 25 in 54 let. Podrobnej$a analiza pokaze, da je bilo v letu 2016 zabelezenih najve¢ nezgod



delavcev v starostni skupini od 35 do 44 let (27, 4 %), za eno odstotno tocko manj nezgod je bilo
zabelezZenih v starostni skupina od 45 do 54 let, v starostni skupini od 25 do 34 let pa je bilo
zabelezenih 25,7 % vseh prijavljenih nezgod. Delez zabelezenih nezgod v starostni skupini od 55 do
64 let znasa 10,4 %, v starostni skupini od 18 do 24 let pa 9,7 %. Med zaposlenimi, starejSimi od 65 let
in mlajSimi od 18 let smo zabelezili 0,4 % posSkodovanih delavcev. NajmlajSi poSkodovani, katerega
nezgoda je bila prijavljena inSpektorat RS za delo, je bil star 14 let, najstarejsi pa 69 let.

Graf 23: Starostna struktura poskodovanih delavcev v odstotkih, 2014-2016
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V zadnjih nekaj letih lahko iz statisticne analize prijavljenih nezgod pri delu ugotovimo, da se delez
poskodovanih zensk giblje okoli Cetrtine vseh prijavljenih poSkodb. V letu 2016 je bilo izmed vseh
prijavljenih nezgod pri delu InSpektoratu RS za delo prijavljenih 26 % nezgod, v katerih so bile
poSkodovane Zenske.

2.3.4. Nezgode pri delu v rudarstvu

Na podlagi 72. ¢lena ZVZD-1 opravlja rudarska inSpekcija nadzor nad izvajanjem ZVZD-1 in drugih
predpisov o varnosti in zdravju pri delu, pri rudarskih in podzemnih gradbenih delih, ki se izvajajo z
rudarskimi metodami dela in v skladu s posebnimi predpisi, ki ureja rudarstvo.

Dejavnost slovenskega rudarstva oziroma dejavnost izvajanja rudarskih del je v letu 2016
predstavljalo pridobivanje lignita v Premogovniku Velenje, v omejenem obsegu so se pridobivali
ogljikovodiki na naftnih poljih v Lendavi. Zmeren deleZz je v letu 2016 predstavljalo podzemno
pridobivanje blokov naravnega kamna v SezZani in v Hotavljah. V piranskih solinah so pridobivali
mineralno surovino — morsko sol. Poleg so v letu 2016 izvajali tudi zapiralna dela v jamah in na
povrSini Rudnika Trbovlje—Hrastnik.

V letu 2016 se je na podroCju rudarstva zgodilo 145 nezgod pri delu, od tega 143 laZjih in 3 teZje.
Tako je Stevilo nezgod pri delu v letu 2016 predstavljalo priblizno 16-odstotni delez glede na leto 1995.
Stevilo nezgod se je zmanj$alo tudi v primerjavi z letom 2015, in sicer za 4 %. V primerjavi z letom
2015 se je zmanjSalo tudi Stevilo tezjih nezgod, in sicer z 8 v letu 2015 na 3 v letu 2016. V letu 2016 ni
bilo nobene nezgode s smrtnim izidom, kar velja tudi za leto 2015.

Indeks nezgod pri delu je glede na Stevilo zaposlenih v letu 2016 zna8al 21, kar pomeni, da se je na
21 zaposlenih zgodila ena nezgoda. V letu 2015 je navedeni indeks zna8al 22,18, v letu 1995 pa 9,49.
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3. INSPEKCIJSKI NADZOR NA PODROCJU DELOVNIH RAZMERIJ

3.1. SPLOSNO

Glede izvajanja delovnopravne zakonodaje lahko na splosno lahko, da je stanje v obdobju okrevanja
gospodarstva (kar velja za leto 2016) Se vedno precej nestabilno. Navedeno potrjuje dejstvo, da so
inSpektorji kljub nizjemu S$tevilu izvedenih inSpekcijskih nadzorov na podrocju delovnih razmerij
ugotovili znatno vec krsitev kot leta 2015. Najvec evidentiranih krsitev sicer izvira iz dela, a so finan¢ne
narave, kot je razvidno v nadaljevanju. Najvecji delez ugotovljenih krSitev se nanasa na placilo za
delo, ki ga v skladu z normativno ureditvijo seveda obravhavamo v SirSem smislu (poleg neizplacila
pla¢ se v to poglavje uvrs€ajo tudi zamude pri izplacilu plag, neizplailo ali zamude pri placilu regresa,
dodatkov, krsitve v zvezi z minimalno placo itd.). Stevilne krsitve so se nanaSale na izplagilo regresa
za letni dopust. V letu 2016 smo zaznali manj primerov neizplacila plac, ki bi se nana3ale na daljSe
¢asovno obdobje, pogostejsi so mesecni primeri izpladila pla¢ po zakonsko dolo¢enem roku.

V poroCevalskem obdobju smo v neredkih primerih beleZili tudi zlorabe na podrocju prepovedi
sklepanja pogodb civilnega prava v nasprotju z Zakonom o delovnih razmerjih, na kar Zze nekaj let
opozarjamo Vv letnih porocilih o delu. ReSevanje teh primerov je dolgotrajnejSe, saj se krsitve obiajno
nana$ajo na vecje Stevilo delavcev, pri Cemer je treba ugotavljati in dokazovati elemente delovnega
razmerja za vsakega posebej. Kljub uspeSno opravljenemu delu pa lahko delodajalcu v upravnem
postopku le zaCasno prepovemo opravljanje dela delavcev do odprave nepravilnosti, pri ¢emer pa
lahko delodajalec nepravilnost odpravi tudi tako, da prekine sodelovanje z delavci, s katerimi ima
sklenjeno civilno pogodbo v nasprotju s predpisi. Zato smo resornemu ministrstvo ze predlagali
spremembo Zakona o inSpekciji dela, s katero bi obstojeCo dolo¢bo, ki se nanasa na ukrepanje
inSpektorata za delo v primeru krSene prepovedi sklepanja pogodb civilnega prava ob obstoju
elementov delovnega razmerja, nadgradil v smeri dolocitve nove obveznosti delodajalcu, po kateri bi
moral delavcu ponuditi ustrezno pogodbo o zaposlitvi.

Pri opravljanju svojega dela zaznavamo tudi kr8itve delovnopravne zakonodaje pri delavcih, napotenih
v tujino. V letu 2016 Se vedno ni bila razreSena problematika izdajanja obrazcev A1, ki so se v letu
2016 kot po tekoCem traku izdajali za delavce, napotene v tujino, brez preverjanja izpolnjevanja
pogojev. Kljub nekajletnemu opozarjanju na krSitve pri odjavljanju delavcev iz socialnih zavarovanj,
smo se v letu 2016 Se vedno soocali s primeri odjav tudi za ve€¢ mesecev za nazaj, in to zal le na
podlagi predloga delodajalca.

V zaletku leta 2016 so se zalele uporabljati spremembe in dopolnitve Zakona o gospodarskih
druzbah, ki med drugim dolo¢ajo, da ne more postati ustanovitelj, druzbenik ali podjetnik med drugim
tudi oseba, ki ji je bila v zadnjih treh letih s pravhomoc€no odlo¢bo InSpektorata RS za delo oziroma
Finanéne uprave RS najmanj dvakrat izreCena globa zaradi prekrdka v zvezi s pladilom za delo
oziroma prekrska v zvezi z zaposlovanjem na ¢rno. Ugotavljamo, da za zdaj sprememba zakona Se ni
prinesla vseh pri€akovanih pozitivnih ucinkov. Pri izvajanju inSpekcijskih nadzorov ter tudi pri
ukrepanju Se vedno ugotavljamo »prezaposlovanje« delavcev na gospodarske subjekte, ki so bili
ustanovljeni pred uveljavitvijo sprememb Zakona o gospodarskih druzbah »na zalogo«. Tako so se
krsitelji izogibali izpolnjevanju obveznosti do delavcev ter do nadzornih organov.

Leto 2016 je zaznamovala tudi sprememba Pomorskega zakonika, ki je razveljavila nekatere doloCbe
Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-1), in sicer od 218. do 223. ¢lena ZDR-1, med njimi tudi nekatere
kazenske dologbe, ki opredeljujejo prekrske, ter dolo€bo o izrekanju glob v razponu, kar je pomembno
vplivalo na izrek ukrepov v prekr§kovnem postopku. InSpektorji so v teh primerih vseeno ukrepali z
ureditvenimi odlo¢bami v upravnem postopku.
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Se vedno opazamo precej$nje razlike glede spo$tovanja posameznih institutov delovnopravne
zakonodaje v zasebnem in javnem sektorju, razlikujejo se predvsem glede na vrste ugotovljenih
krSitev. Le redko prejmemo prijavo s podro€ja javnega sektorja, v kateri ni, poleg Siroke palete drugih
krSitev, ki po vsebini ve€inoma ne sodijo v delovno podrocje inSpektorata za delo, na koncu omenjen
Se »mobbing«. Zato tudi te prijave obravnavamo z vidika varstva dostojanstva delavca na delovhem
mestu.

3.1.1. Statisti¢ni pregled

V letu 2016 smo na podrocju delovnih razmerij opravili 7754 inSpekcijskih pregledov, kar je bistveno
manj kot v letu 2015. Nizje Stevilo inSpekcijskih nadzorov na tem podrocju je predvsem posledica vse
bolj zahtevnih indpekcijskih nadzorov, saj se z enostavnejSimi nadzori na podroc¢ju delovnih razmerij
sreCujemo vse redkeje.

Ob tem opozarjamo, da Stevilo gospodarskih subjektov $e vedno strmo narasc¢a — s 171.126 konec
leta 2008 na 206.101 konec leta 2016, pri Cemer pa Stevilo zaposlenih inSpektorjev vsaj v zadnjih
dveh letih ostaja nespremenjeno.

V letu 2016 je IRSD prejel 5342 novih prijav s podroCja delovnih razmerij, kar je le malenkost manj
kot v letu 2015. Zato najvedji delez inSpekcijskih nadzorov predstavljajo izredni nadzori, pri katerih
inSpektorji praviloma preverijo navedbe iz prijave. Najvec prijav $e vedno vlagajo delavci, pretezno po
elektronski posti, med drugim tudi anonimne prijave z nerazumljivo ali nepopolno vsebino, zaradi
¢esar jih ni mogoce obravnavati. Med pobudniki se pogosto pojavljajo tudi Finan¢na uprava RS,
Policija, Komisija za preprecevanje korupcije, sindikati, In§pektorat RS za Solstvo in Sport, Trzni
inSpektorat RS, Zavod RS za zaposlovanje, Varuh ¢lovekovih pravic, Ministrstvo za delo, druzino,
socialne zadeve in enake mozZnosti in Se nekateri drugi. In8pekcijske nadzore pa smo v dolo€enem
obsegu, glede na svoje zmoznosti, opravljali tudi v okviru usmerjenih akcij s podroCja nadzora
delovnih razmerij ter koordiniranih akcij, ki jih izvajamo skupaj z drugimi nadzornimi organi.

Kljub nizjemu Stevilu izvedenih inSpekcijskin nadzorov smo ugotovili znatno visje Stevilo krSitev
delovnopravne zakonodaje kot v letu 2015, in sicer kar 11.788 krSitev. Spodnja tabela prikazuje
podatke o Stevilu opravljenih nadzorov glede na ugotovljene krsitve v obdobju od leta 2009 do leta
2016.

Tabela 2: Stevilo ugotovljenih krsitev ter $tevilo in§pekcijskih nadzorov, 2009-2016

Leto 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Stevilo 9.965 9.908 9.626 9.027 10.958 9.759 8.539 7.754
nadzorov

Stevilo 6.013 6.456 5.986 8.323 9.762 10.802 10.358 11.788
krSitev

Na podlagi navedenih podatkov lahko re¢emo, da je stanje spoStovanja delovnopravne zakonodaje Se
vedno zelo zaskrbljujoCe, saj je Stevilo ugotovljenih krSitev od leta 2009 do leta 2016 skokovito
naraslo.

Najvec€ krsitev smo ugotovili v dejavnosti gradbenistva (2128), v gostinskih nastanitvenih dejavnostih s
strezbo jedi in pija¢ (1669) ter v dejavnosti trgovine (1010). K temu velja dodati, da smo v teh
dejavnostih tudi najveé prisotni.

Po vsebini pa, kot Ze omenjeno, najpogosteje ugotavljamo krSitve glede pla€ila za delo in drugih

prejemkov iz delovnega razmerja — v letu 2016 kar 5013. Po &tevilu se na drugo mesto uvrd€ajo
krSitve v zvezi z zaposlovanjem v SirSem smislu — 1918 krSitev, sledijo jim nepravilnosti v zvezi z
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evidencami na podro€ju dela in socialne varnosti — 1738 krsitev. V letu 2016 smo ugotovili tudi 1080
krSitev v zvezi z delovnim ¢asom ter zagotavljanjem odmorov in pocitkov.

Tabela 3: Najpogosteje ugotovljene krsitve na podroc¢ju delovnih razmerju, 2009-2016

Leto 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Stevilo vseh
ugotovljenih
krsitev 6.013 6.456 5.986 8.323 9.762 10.802 10.358 11.788
Placilo zaPlacilo zaPlacilo zalPlacilo zalPlacilo zalPla¢ilo zalPlaCilo zalPlailo za
delo delo delo delo delo delo delo delo
1. (1.522) (2.596) (2.643) (3.488) (3.601) |(3.542) (3.776) (5.013)
Pogodba o|Pogodba o|Pogodba o Pogodba o Pogodba o
zaposlitvi [zaposlitvi [zaposlitvi [Evidence [Evidence [zaposlitvi |[Evidence [zaposlitvi
2. (1.212) (942) (938) (1.250) (1.688) |(2.213) (1.797) (1.918)
Zaposlo- Pogodba o
vanje nalPogodba o|Pogodba o zaposlitvi |Evidence
Evidence |Evidence [Crno zaposlitvi |zaposlitvi |Evidence |(1.572) (1.738)
3. (715) (606) (582) (1.326) (1.681)  |(1.796)
Zaposlo- |[Zaposlo- [Zaposlo- |Delovni  |Delovni
Delovni  |Delovni lvanje nalvanje nalvanje nal¢as Cas
Cas Cas Evidence |Erno crno crno (722) (708)
4. (589) (517) (513) (670) (780) (795)

Iz tabele izhaja, da ugotovljene krsitve v zvezi s placilom za delo $e vedno trdno zasedajo prvo mesto
na lestvici najpogosteje ugotovljenih krSitev z obravnavanega podrocja. Opazamo tudi, da se struktura
krSitev na podrocju delovnih razmerij od leta 2009 do 2016 bistveno ne spreminja.

Pri svojem delu Ze nekaj let opazamo, da se naSe delovno podrocje pogosto prepleta s podrogji dela
drugih organov, 8e posebno v javnem sektorju (InSpektorat za javni sektor, Zdravstveni inSpektorat
RS, InSpektorat RS za Solstvo in Sport itd.). Zaradi pogosto nejasne razmejitve delovnega podrodja
potem prihaja do opravljanja parcialnega nadzora in delnega odstopanja zadev drugim organom ter
tudi do »podajanja« zadev in izrekanja o nepristojnosti organov. Da bi odpravili takSne tezave v praksi,
bi bilo treba jasneje doloditi pristojnosti nadzornih organov, na kar smo opozarjali tudi Zze v preteklih
porocilih o delu InSpektorata RS za delo.

IRSD namenja precejSnjo pozornost tudi preventivni vlogi, in sicer predvsem v obliki nudenja
strokovne pomodi, najpogosteje delavcem. V letu 2016 smo prejeli 1.376 pisnih zaprosil za
strokovno pomo¢. Zaposleni so nudili strokovno pomo¢ v pisni obliki in tudi ustno po telefonu na
uradnih urah, odvisno od tega, na kak3en nacin so se prosilci obrnili na nas.

V letu 2016 smo bili zelo aktivni tako pri predlogih za spremembe obstojeCe zakonodaje z naSega
delovnega podroc¢ja kot tudi z nekaterih drugih delovnih podrocij, in sicer pri predlogu sprememb
Zakona o delovnih razmerjih, predlogu sprememb Zakona o urejanju trga dela, predlogu sprememb
Zakona o inSpekciji dela, predlogu sprememb Zakona o inSpekcijskem nadzoru, predlogu sprememb
Zakona o kmetijstvu, predlogu Zakona o vajenistvu, predlogu Zakona o ¢ezmejnem izvajanju storitev
in podobno.

Z namenom bolj u€inkovitega odkrivanja in prepre€evanja krsitev, pa tudi ukrepanja, smo Se okrepili
sodelovanje s socialnimi partnerji ter nekaterimi nadzornimi institucijami v Republiki Sloveniji.
Sodelovali smo tudi z razli€nimi mednarodnimi organi oziroma organizacijami, slovenskimi drzavnimi
organi in z nevladnimi organizacijami.
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3.2. UKREPI

Na podlagi ugotovljenih nepravilnosti so inSpektorji s podrocja delovnih razmerij v letu 2016 izrekili
5993 ukrepov. V 1810 primerih so z ureditveno odlo€bo delodajalcem nalozili odpravo nepravilnosti,
v 103 primerih so ukrepali z izdajo odloébe o prepovedi opravljanja delovhega procesa oziroma
uporabe sredstev za delo do odprave nepravilnosti. V postopku o prekrSku so inSpektorji ukrepali s
1249 placilnimi nalogi, 1924 odlocbami o prekrsku ter 669 opozorili. VV 185 primerih so v skladu z
nacelom sorazmernosti ukrepali z opozorili po Zakonu o inSpekcijskem nadzoru. Kaznivo dejanje
so prijavili v 53 primerih.

V letu 2016 smo na podrocju delovnih razmerij ter varnosti in zdravja pri delu skupno izdali tudi 669
odlo€b v zvezi z dovoljenji za delo otrok ter dali 39 soglasij k odpovedi pogodbe o zaposlitvi
delavkam oziroma delavcem, ki so varovani zaradi nosecnosti in starSevstva.

Zabelezili smo tudi 2 vlogi za posredovanje v sporu. V eni od zadev so bili izpolnjeni pogoji za
posredovanije v sporu in je inSpektorica dejansko posredovala v sporu, do razreSitve spora pa ni prislo.

3.3. POSEBNOSTI INSPEKCIJSKEGA NADZORA DELOVNIH RAZMERIJ V JAVNEM
SEKTORJU

Opazamo, da se v letu 2016 stanje na podrocju izvajanja delovnopravne zakonodaje v javnem
sektorju v primerjavi z letom 2015 ni bistveno spremenilo. Na sploSno je ugotovljenih krSitev
delovnopravne zakonodaje v javnem sektorju bistveno manj kot v zasebnem, iz javhega sektorja
prejemamo tudi manj prijav v primerjavi z zasebnim sektorjem, kar posledi¢no pomeni, da inSpektorji
opravijo manj inSpekcijskih nadzorov. ManjSe Stevilo prijav pripisujemo predvsem temu, da so
delodajalci v javnem sektorju naceloma bolje usposobljeni za izvajanje delovnopravne zakonodaje.

Vecina prijav v javnem sektorju pa se sicer tako kot pretekla leta nanasa na domnevno trpinenje na
delovhem mestu oziroma na varovanje dostojanstva delavcev pri delu, na izbiro kandidatov za prosta
delovha mesta ter na neizpolnjevanje pogojev za zasedbo delovnega mesta v povezavi z
diskriminacijo pri zaposlovanju. Za prijave v javhem sektorju je znacilno tudi, da gre za individualne
primere, v katerih delavci ob prijavi Indpektoratu RS za delo navadno uveljavljajo tudi sodno varstvo,
saj se praviloma pogosteje zavedajo svojih pravic in za&€ite v primerjavi z delavci v zasebnem
sektorju. Primere krSitev pravic v javnem sektorju obravhavamo tudi na pobudo drugih organov, na
primer InSpektorata RS za Solstvo in Sport, InSpektorata za javni sektor in Komisije za prepre€evanje
korupcije.

V javnem sektorju se je Stevilo opravljenih inSpekcijskih nadzorov v letu 2016 v primerjavi z letom
2015 nekoliko zniZalo. InSpektorji so tako v letu 2016 opravili 452 nadzorov in ugotovili 352 krsitev,
izrekli pa 201 ukrep. Kot najpogostejSe krsitve delovnopravne zakonodaje v javhem sektorju
izpostavljamo nespoStovanje dolo&b v zvezi s pogoji za sklenitev pogodbe o zaposlitvi in objavo
prostega delovnega mesta, na ukrepe za varovanje dostojanstva delavca pri delu, nadalje na
sklepanje pogodb o zaposlitvi za dolo¢en &as ter na vodenje evidenc s podrocja dela in socialne
varnosti oziroma na beleZenje delovnega €asa ter dolocb, ki urejajo delovni €as na sploh.

V javnem sektorju smo v letu 2016 ugotovili tudi nekaj krSitev glede izplacila regresa za letni dopust, in
sicer regres ni bil izplaGan v zakonskem roku, to je do 1. julija tekoCega koledarskega leta.

Najve€ inSpekcijskih nadzorov v javnem sektorju smo tudi v letu 2016 opravili v dejavnosti
izobraZevanja — 237, v kateri smo ugotovili tudi najvec, to je 165, krsitev.
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3.4. POSEBNOSTI INSPEKCIJSKEGA NADZORA DELOVNIH RAZMERIJ V ZASEBNEM
SEKTORJU

V primerjavi z javnim sektorjem prejmemo za zasebni sektor bistveno veé prijav 0 domnevnih
nepravilnostih glede izvajanja delovnopravne zakonodaje oziroma o krSitvah pravic iz delovnega
razmerja. S predlogi za inSpekcijski nadzor oziroma z zaprosili za posredovanje podatkov o morebitnih
ugotovljenih kr8itvah tako pravnih kot fizi€nih oseb se na nas obrac¢ajo tudi nekateri drzavni organi, kot
so Policija, Varuh ¢&lovekovih pravic, sodiS¢a, Komisija za prepre€evanje korupcije, Zavod RS za
zaposlovanje, Finan¢na uprava RS, ministrstva in upravne enote, pa tudi sindikati in nekatere druge
organizacije.

V primerjavi z javnim sektorjem je v zasebnem sektorju narava zatrjevanih in ugotovljenih krsitev
bistveno drugacna. Tako kot pretekla leta je tudi za leto 2016 zaznati, da se v zasebnem sektorju
najvecji delez ugotovljenih krSitev nanasa na placilo za delo, kamor se poleg neizplacila pla¢ in
neizplacila pla€¢ na bancni racun uvrs¢ajo tudi zamude pri izplacilu pla¢, neizplacilo dodatkov za delo v
posebnih pogojih dela (no¢no delo, delo v nedeljo, delo na praznike in dela proste dneve, nadurno
delo), stroskov v zvezi z delom, stroSkov za prehrano med delom, krSitve v zvezi z minimalno placo in
druge. Stevilne krsitve se nanasajo tudi na izplagilo regresa za letni dopust.

Po Stevilu ugotovljenih krsitev izstopajo tudi krSitve Zakona o evidencah na podrocju dela in socialne
varnosti. Najvec krsitev so inSpektorji ugotovili glede sploSne obveznosti vodenja evidenc na podlagi
12. Clena zakona, pri ¢emer se krSitve nana$ajo predvsem na vodenje evidenc o izrabi delovnega
Casa. Delodajalci evidenc o izrabi delovnega €asa bodisi sploh ne vodijo bodisi jih za posameznega
delavca ne za€nejo voditi z dnem sklenitve pogodbe o zaposlitvi. Pogosti so tudi primeri, ko delodajalci
sicer vodijo evidence, a te ne vsebujejo vseh zakonsko predpisanih podatkov oziroma so pomanijkljive.
Tovrstne nepravilnosti vplivajo tudi na krdenje dolocb Zakona o delovnih razmerjih, ki urejajo nadurno
delo, odmore in pocitke. Delavcem namre¢ potem niso pravilno obraCunani in izplacani dodatki,
krSene so pravice do odmorov in pocitkov, dolo¢be glede nadurnega dela in podobno.

InSpektorji so v letu 2016 pogosto pri delodajalcih v zasebnem sektorju belezili tudi krSitve glede
zaposlovanja v SirSem smislu. NajveC krSitev na tem segmentu delovnopravne zakonodaje so
in8pektorji ugotovili glede sklepanja pogodb o zaposlitvi za dologen &as, in sicer predvsem glede
razlogov, za katere se lahko sklene tak8na pogodba.

Dokaj Stevilne so bile tudi krSitve glede varovanja dostojanstva delavcev pri delu. Predvsem gre za
primere, ko delodajalec nima sprejetih ukrepov v zvezi s prepreCevanjem trpinéenja na delovnem
mestu, ter za primere, ko delodajalec s sprejetimi ukrepi ni seznanil delavcev.

Vse pogosteje zaznavamo tudi krSitve delovnopravne zakonodaje pri delavcih, ki so napoteni na delo
v tujino.

Se vedno belezimo zlorabe na podrogju sklepanja pogodb civilnega prava v nasprotju z Zakonom o
delovnih razmerjih. Delodajalci z delavcem oziroma samostojnim podjetnikom, Studentom ali
upokojencem sklenejo pogodbo civilnega prava (podjemno pogodbo, pogodbo o narodilu avtorskega
dela in podobno), €etudi obstajajo elementi delovnega razmerja. Na to problematiko inSpektorat
opozarjamo Ze dlje €asa, v letu 2016 smo resornemu ministrstvu dali tudi predlog za spremembo
zakonodaje na podro€ju inSpekcijskega nadzora, in sicer v smislu dodatnih pooblastil inSpektorjev.

Podobno kot v preteklih poro€evalskih obdobjih so inSpektorji ugotovili najvec krsitev pri delodajalcih,

katerih glavna dejavnost je gradbenistvo, sledijo pa jim delodajalci, ki se ukvarjajo z gostinstvom in
turizmom, s trgovino in delodajalci v dejavnostih prometa ter skladisCenja.
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3.5. PLACILO ZA DELO

Ze nekaj let zapovrstjo so kritve v zvezi s plagilom za delo najpogosteje ugotovljene krsitve na
podrocju nadzora delovnih razmerij. Tako je bilo tudi v letu 2016, ko so inSpektorji ugotovili 5013
krSitev instituta placila za delo, kar je kar 1237 krSitev veC kot v letu 2015 in pomeni veé kot 40
odstotkov vseh krsitev na podrocju nadzora delovnih razmerij. Trend ugotovljenih krsitev v zvezi s
pladilom za delo tako kaze, da se posledice gospodarske krize vsaj na tem podrodju izrazajo z
dolo€enim &asovnim zamikom.

Tabela 4: Stevilo krsitev glede plaéila za delo v primerjavi z vsemi ugotovljenimi krsitvami na podroéju
nadzora delovnih razmerij, 2009-2016

Leto 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016

Vse ugotovljene krsitve | 6.013 | 6.456 | 5.986 | 8.323 | 9.762 | 10.802 | 10.358 | 11.788
na podrocju delovnih
razmerij

Stevilo krsitev instituta | 1.522 | 2.596 | 2.643 | 3.488 | 3.601 | 3.542 3.776 5.013
placila za delo

Med vsemi krSitvami v zvezi s plailom za delo so v letu 2016 najbolj izstopale krSitve v zvezi z
regresom za letni dopust. Teh so inSpektorji ugotovili kar 1810. V zvezi s placilnim dnem je bilo
ugotovljenih 1592 krsitev, pri Cemer v teh primerih ne gre le za neizplagilo place, temve& pogosto za
nepravoCasno izplacilo place. Ugotovljenih je bilo tudi 789 krSitev v zvezi s krajem in nac¢inom izplacila
place.

Glede viSine dodatkov za delo v posebnih pogojih dela je bilo ugotovljenih 380 krsitev, glede dodatka
za delovno dobo 154 krsitev, glede povracila stroSkov v zvezi z delom 130 krSitev, glede zadrZzevanja
in pobota izplaCila place 57 krSitev in glede nadomestila plage 49 krsitev.

Graf 24: Stevilo krsitev glede plagila za delo v primerjavi z vsemi ugotovljenimi krsitvami na podroéju
delovnih razmerij
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Stevilo kritev instituta platila za delo

Druge krsitve Zakona o delovnih razmerjih glede placila za delo so bile ugotovljene v manjSem Stevilu.
Tako so indpektorji zabeleZili 12 krditev v zvezi z zaCasno nezmoznostjo zagotavljanja dela iz
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poslovnega razloga, 7 krSitev v zvezi z odpravnino ob upokojitvi in po 3 krsitve v zvezi z vrsto placil ter
v zvezi z osnovno placo, delovno uspesnostjo in dodatki.

Graf 25: Delezi krsitev instituta placila za delo v letu 2016
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Glede placila za delo so inSpektorji v letu 2016 ugotovili tudi 27 krSitev Zakona o minimalni placi.
Minimalna plaa za delo s polnim delovnim €¢asom, opravljeno od 1. januarja 2016 dalje, je zna3ala
790,73 EUR, vanjo pa se v skladu z zadnjo spremembo Zakona o minimalni pladi, ki je zaCela veljati s
1. januarjem 2016, ne vstevajo dodatek za no¢no delo, dodatek za delo v nedeljo ter dodatek za delo
na praznike in dela proste dneve po zakonu.
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Glede krsitev v zvezi z regresom za letni dopust inSpektorji poro€ajo, da delodajalci regresa v veliki
meri Se vedno ne izplaCujejo oziroma ga izplaujejo z zamikom. Podobno je v zvezi s krSitvami, ki se
nana$ajo na pladilni dan - inSpektorji ugotavljajo, da je izplalilo plate po z zakonom doloenem
datumu pri nekaterih delodajalcih postalo kar stalnica. Pri tem pa poudarjamo, da ne belezimo ved
toliko prijav, da delavci ne bi prejeli plate za daljSe ¢asovno obdobje.

InSpektorji porocajo, da delodajalci praviloma izpladujejo delavcem le minimalno plado in ne
upostevajo dogovora o visini placila za delo v pogodbi o zaposlitvi. Poleg tega inSpektorji ugotavljajo,
da delodajalci delavcem pogosto ne izdajajo pisnih obradunov plage, pogosta so tudi izplagila v
gotovini, brez placilnih list.

Poro€ajo tudi o neizpladilih dodatkov, zlasti gradbenim delavcem, ki opravljajo delo v tujini, in o
neizplacilih povracil stroSkov v zvezi z delom. Opozarjajo pa Se na prikrito izplaCevanje pla¢ nad visino
minimalne place ali nadur v obliki povracila stroskov v zvezi z delom.

3.6. DELOVNI CAS, ODMORI IN POCITKI TER EVIDENCE NA PODROCJU DELA

V letu 2016 so inSpektorji ugotovili 1080 krsSitev glede delovnega Casa ter zagotavljanja ustreznih
odmorov in pocCitkov delavcem. KrSitve, ki so se nana8ale samo na delovni &as, so ugotovili v 708
primerih.

Najve¢ ugotovljenih krSitev glede delovnega &asa, to je 439, predstavljajo krditve v zvezi z

razporejanjem delovnega €asa. Delodajalci v ugotovljenih primerih niso upostevali dolo€il Zakona o
delovnih razmerjih, da se razporeditev in pogoji za zaasno razporeditev delovnega Casa dolodijo s
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pogodbo o zaposlitvi ter v skladu z zakonom in kolektivno pogodbo, ter da morajo pred zagetkom
koledarskega oziroma poslovnega leta dolociti letni razpored delovnega ¢asa in o tem pisno obvestiti
delavce in sindikate na pri delodajalcu obi¢ajen nacin.

Glede krsitev pri razporejanju delovnega ¢asa izpostavlamo, da so inSpekcijski nadzori, ki se
nanasajo na sposStovanje dolo€il, ki urejajo neenakomerno razporeditev delovhega €asa oziroma
zacCasno prerazporeditev delovnega €asa, po vsebini zelo zahtevni, saj je treba pri nadzoru upostevati
razlicna referenna obdobja. Pri tem poseben izziv predstavljajo inSpekcijski nadzori v dejavnostih,
kjer so referencna obdobja daljSa (ve€ kot 6 mesecev in tudi do enega leta, skladno s kolektivnimi
pogodbami).

InSpektorji so pogosto zabeleZili tudi krsitve dolo€b, ki urejajo nadurno delo in prepoved opravljanja
dela preko polnega delovnega €asa - ugotovili so 257 krsitev.

Glede zagotavljanja odmorov in pocitkov je bilo v letu 2016 najvec krSitev ugotovljenih v zvezi z
zagotavljanjem pocitka med zaporednima delovnima dnevoma, in sicer 177. Temu sledijo krsitve v
zvezi s tedenskim pocitkom, ki so jih indpektorji zabelezili 167. Najmanj krSitev, le 27, pa je bilo
ugotovljenih v zvezi z zagotavljanjem ustreznega odmora delavcem med delovnim ¢asom.

Najve¢ krSitev glede delovnega C€asa in zagotavljanja odmorov ter pocitkov delavcem je bilo
ugotovljenih v dejavnosti gostinstva in turizma, in sicer 155 krSitev. Temu sledijo dejavnosti prometa
ter skladis€enja, v katerih je bilo ugotovljenih 96 krSitev, in dejavnost gradbenistva z 88 krsitvami.

Ugotavljanje krSitev v zvezi z delovnim €asom ter zagotavljanjem odmorov in poditkov je v tesni
povezavi s krSitvami Zakona o evidencah na podrocju dela in socialne varnosti. InSpektorji so v letu
2016 ugotovili 1738 krsitev omenjenega zakona. Najve¢ krSitev so ugotovili glede vodenja evidenc o
izrabi delovnega €asa, in sicer 852, ter glede sploSne obveznosti vodenja evidenc po 12. &lenu
Zakona o evidencah na podro&ju dela in socialne varnosti 234 krsitev.

3.7. ZAPOSLOVANJE
3.7.1. Pogodba o zaposlitvi

Podrodje zaposlovanja v najsirSem smislu je ostalo tudi v letu 2016 glede na 3&tevilo ugotovljenih
krSitev eno najbolj problematiénih. Tako smo v tem letu ugotovili v zvezi z institutom pogodbe o
zaposlitvi 1918 krsitev, kar predstavlja nekaj ve€ kot 16 % vseh krSitev, ugotovljenih v letu 2016 na
podrogju nadzora delovnih razmerij. Stevilo kréitev na tem segmentu delovnopravne zakonodaje je
krepko preseglo Stevilo ugotovljenih tovrstnih krSitev v letu 2015 in na lestvici najpogosteje
evidentiranih krSitev ponovno zasedlo drugo mesto, podobno kot v letih 2014, 2011, 2010 in 2009. V
letu 2016 se je nekoliko se je spremenila tudi struktura najpogosteje ugotovljenih krsitev.

Po Stevilu ugotovljenih krsitev v okviru tega poglavja so Se vedno najpogosteje ugotovljene krSitve v
zvezi s sklepanjem pogodb o zaposlitvi za doloéen €as — v letu 2016 so inSpektorji ugotovili 525
taksnih krsitev, kar je krepko ve€ kot leto prej (387 krSitev). Najve€ se jih je nanaSalo na razloge,
zaradi katerih so bile sklenjene pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en &as (395 krsitev) — ti niso bili doloeni
v pogodbi o zaposlitvi ali pa niso ustrezali dejanskim razlogom za opredelitev dela za dolo€en €as. Po
oceni inSpektorjev sklepajo delodajalci pogosto pogodbe o zaposlitvi za doloCen &as dejansko
predvsem zaradi preizkusa delavca za opravljanje dela in zaradi negotovosti poslovanja. Tako

na primer inSpektorji v dejavnostih gostinstva ali ¢iS€enja neredko ugotavljajo, da imajo delodajalci ve¢
delavcev, zaposlenih za doloCen ¢as, zaradi zaasno poveCanega obsega dela.
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Graf 26: Delezi krsitev znotraj instituta pogodbe o zaposlitvi v letu 2016
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V zvezi z institutom pogodbe o zaposlitvi za dolo€en &as so inSpektorji v letu 2016 ugotovili tudi 73
krSitev 55. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih, ki dolo¢a omejitev sklepanja pogodb o zaposlitvi za
dolo€en €as, in 57 krSitev 56. Clena ZDR-1, ko delodajalci niso upoStevali posledic nezakonito
sklenjenih pogodb o zaposlitvi za dolo€en €as. V praksi je po opazanjih inSpektorjev tudi zaznati, da
delodajalci ne spostujejo vedno pravice delavca, zaposlenega za dolo¢en €as, do odpravnine ob
izteku pogodbe o zaposlitvi. O tem je ve€ napisanega v razdelku, v katerem obravnavamo druge
krSitve s podro&ja nadzora delovnih razmerij.

InSpektorji opozarjajo tudi na problematiko sklepanja pogodb o zaposlitvi za dolo¢en €as v okolis¢inah,
ko je pogodbo mogoce skleniti brez predhodne javne objave (v primeru izjem, ki jih omogoca 26. ¢len
Zakona o delovnih razmerjih), potem pa delodajalec naértno pusti delavca, da ostane na delu tudi
po izteku €asa, za katerega je sklenil pogodbo o zaposlitvi, da pride do pretvorbe delovnega
razmerja v delovno razmerje za nedolo€en €as. TakSna praksa je lahko sporna z vidika onemogocanja
enakopravnega dostopa do prostih delovnih mest, pri zaposlitvah v javhem sektorju pa Se z vidika
ustreznosti rabe javnih sredstev.

Presenetljivo so bile v letu 2016 kar na drugem mestu po Stevilu ugotovljenih krsitev znotraj instituta
pogodbe o zaposlitvi kritve 47. Clena Zakona o delovnih razmerjih, ki se nanasajo na ukrepe za
varovanje dostojanstva delavca pri delu. InSpektorji so jih v letu 2016 ugotovili natanko 300 (od
tega vecino, 179, v zvezi s sprejetiem ukrepov za varovanje dostojanstva; drugih 121 se je nana3alo
na seznanitev delavcev s sprejetimi ukrepi). O tej problematiki podrobneje piSemo v nadaljevanju.

Na tretiem mestu po Stevilu so krditve dolocb v zvezi z izroéitvijo pisne pogodbe o zaposlitvi in
predloga te pogodbe delavcu predvidoma tri dni pred sklenitvijo — s tem v zvezi so inSpektorji v
letu 2016 ugotovili 212 krSitev.

Presenetljivo so inSpektorji v letu 2016 obravnavali vecje Stevilo krSitev glede obveznih sestavin, Ki

jih mora vsebovati pogodba o zaposlitvi — ugotovili so 189 krsitev. InSpektorji so opazali, da so bile
pogodbe o zaposlitvi veckrat brez posameznih obveznih sestavin (manjkali so na primer razlog
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zaposlitve za doloden ¢€as, dolzina odpovednega roka in podobno) in niso nujno odrazale tega, o
Cemer sta se dogovorila delavec in delodajalec. Poleg tega so inSpektorji obravnavali tudi primere, ko
so delodajalci brez vednosti delavcev ponarejali pogodbe o zaposlitvi in spreminjali njihovo vsebino
(sploh glede trajanja delovnega razmerja, glede poskusnega dela, na ta nacin so tudi prezaposlili
delavca brez njegove vednosti k drugemu delodajalcu in podobno).

Skoraj enako Stevilo je bilo v 2016 ugotovljenih tudi krSitev v zvezi s prijavo delavcev v socialna
zavarovanja ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi in v zvezi z izrocitvijo fotokopije prijave v
zavarovanje, kar je obveznost delodajalca v skladu z drugim odstavkom 11. ¢lena Zakona o delovnih
razmerjih. InSpektorji so ugotovili 182 krsitev.

Krsitev prepovedi opravljanja dela na podlagi pogodb civilnega prava ob obstoju elementov
delovnega razmerja so inSpektorji ugotovili v letu 2016 skoraj enako kot leto pred tem - 160, je pa
obravnava te problematike eden najvedjih izzivov inSpektorjev za podrodje nadzora delovnih razmerij.
Tudi v letu 2016 smo na tem segmentu obravnavali nekaj odmevnejSih primerov in ob ugotovljenih
krsitvah ukrepali v okviru svojih pristojnosti. O tem podrobneje piSemo v nadaljevaniju.

Med nekoliko pogosteje ugotovljenimi so tudi krSitve v zvezi z izpolnjevanjem pogojev za sklenitev
pogodbe o zaposlitvi (krSitve 22. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih) — inSpektorji so jih v letu 2016
evidentirali v 103 primerih. Indpektorji so v posameznih primerih opazili tudi, da so delodajalci sklenili
pogodbo o zaposlitvi za dolo€en €as s kandidatom, ki $e ni izpolnjeval pogojev (kar je sicer mogoce na
podlagi tretjega odstavka 22. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih, e noben od prijavljenih kandidatov
ne izpolnjuje pogojev za opravljanje dela), kasneje pa so ga zaposlili za nedolo¢en ¢as.

V zvezi s spostovanjem pravic in obveznosti delodajalca pred sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi s
kandidatom so inSpektorji v letu 2016 ugotovili 64 krsitev (gre za krSitve 28. ¢lena ZDR-1), od tega
najve¢ — 58 — v zvezi z napotitvijo kandidata na predhodni zdravstveni pregled zaradi ugotovitve
kandidatove zdravstvene zmoznosti za opravljanje dela (na stroSke delodajalca).

Tudi podroCje sklepanja pogodb o zaposlitvi za krajSi delovni €as ostaja eno bolj
problemati€nih, saj se po opaZanjih inSpektorjev v praksi dogajajo mnoziéne zlorabe tega instituta
(delavec je uradno zaposlen le za nekaj ur na teden, v resnici pa dela polni delovni &as in e dlje). Zal
pa indpektorji za delo za zdaj nimajo pravih moznosti oziroma ukrepov, da bi se lahko u&inkovito borili
zoper ta pojav. Ce namre¢ delavec dela veg, kot je dologeno v pogodbi o zaposlitvi za krajsi delovni
Cas, predstavlja takSna krsitev prekr3ek le, &e tovrstna mozZnost daljSega dela ni predvidena v pogodbi
0 zaposlitvi. V letu 2016 so inSpektorji zabelezili 42 krSitev instituta pogodbe o zaposlitvi s krajSim
delovnim ¢asom, od tega se jih je velika vecina (39) nanaSala na krSitev Sestega odstavka 65. Clena
Zakona o delovnih razmerjih, ki dolo€a prepoved nalaganja dela preko dogovorjenega delovnega Casa
delavcu, ki dela krajsi delovni €as. Tovrstne krSitve je brez prijave izredno tezko ugotoviti, sploh e so
evidence delovnega Casa pri delodajalcu prirejene oziroma jih delodajalec ne vodi na nadin, ki bi
omogocal njihovo odkritje. Pri tem je zanimivo, da inSpektorat ne prejme vecjega Stevila prijav na tem
podrogju, saj lahko takSen nadin dela ustreza tudi delavcem, ki so za delo, opravljeno v €asu, ki
presega tistega, dolo€enega v pogodbi o zaposlitvi, obi€ajno plaCani v gotovini. TakSen zasluZek ni
nikjer registriran ali obdav&en, tako da delavcu omogoc€a tudi neupravi¢eno pridobitev socialnih
transferjev. Delavci tako takSne zlorabe prijavijo Sele po prenehanju pogodbe o zaposlitvi, ko je takSen
nacin dela Se teZje ugotoviti, ali pa nas opozorijo na sum tovrstnih krSitev druge drzavni organi
oziroma institucije. InSpektorji na tem podro&ju Se posebno pozitivno ocenjujejo sodelovanje s
Finanéno upravo RS pri izmenjavi podatkov, pridobljenih na podlagi davénih blagajn.

V zvezi z objavo prostega delovnega mesta oziroma vrste dela so inSpektorji v poroevalskem letu

ugotovili 31 krSitev dolo&b Zakona o delovnih razmerjih, v zvezi s postopkom sprejema sploSnega
akta delodajalca, ki je dolo€en v 10. €lenu omenjenega zakona, pa so ugotovili 22 krsitev.
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Zanimivo je, da se je v letu 2016 v primerjavi z letom 2015 kar za dvakrat povecalo Stevilo ugotovljenih
primerov krSitve prepovedi diskriminacije (krSitev 6. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih) - inSpektor;ji
so evidentirali kar 20 primerov tovrstnih krSitev (v letu 2015 in v prejsSnjih letih pa le okoli 10).
Vedinoma so bile navedene krsitve ugotovljene v zvezi z delavci v delovhem razmerju, manj pa pri
kandidatih za zaposlitev. Ve€ o tem v nadaljevanju.

V letu 2016 so inSpektorji zabelezili tudi 35 krsitev prepovedi zaposlovanja na ¢rno — ker nadzor
spostovanja zakonodaje na tem podrocju ni ve¢ v pristojnosti inSpektorata za delo (razen v segmentu,
ki se nanaSa na objavo potrebe po delavcu za delo, ki ni vezano na delodajalevo registrirano ali
priglaseno dejavnost), inSpektorji zabelezijo te krsitve samo v primerih, ko pri delodajalcu ob obravnavi
drugih delovnopravnih vpraSanj naletijo tudi na zaposlovanje na ¢&rno (na primer opravljanje
poskusnega dela brez sklenjene pogodbe o zaposlitvi). InSpektorji za delo pa imajo v skladu z 19.
¢lenom Zakona o prepre¢evanju dela in zaposlovanja na ¢rno moznost, da v primeru suma zaposlitve
na ¢rno izdajo odlo¢bo, s katero prepovejo opravljanje dela posamezniku, ki je zaposlen na &rno, in o
tem nemudoma obvestijo finanéno upravo. Ob tem opozarjamo, da inSpektorat e vedno, kljub temu
da je nadzor nad prepovedjo zaposlovanja na ¢rno Ze ve€ kot dve leti v pristojnosti Finan&ne uprave,
prejemamo nezmanjsano Stevilo prijav domnevnih tovrstnih krsitev — tako s strani posameznikov
(ve€inoma anonimnih prijaviteljev) kot tudi s strani nadzornih organov in policije.

3.7.2. Opravljanje dela na drugih pravnih podlagah, razliécnih od pogodbe o zaposlitvi —
pogodbe civilnega prava

Stevilo krsitev, ki so jih ugotovili indpektorji za delo v zvezi z opravljanjem dela na podlagi pogodb
civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega razmerja, ostaja v letu 2016 enako kot v letu 2015,
to je 160. Vendar pa to Stevilo nikakor ne odraza dejanskega razmaha tega pojava v praksi. Znova
tudi poudarjamo, da glede na razseZnost in naravo tovrstnih krditev nadzor inSpektorjev za delo (ki jih
je priblizno 40 za obmocje celotne drzave) ne more biti edino in tudi ne glavno sredstvo za boj proti
temu pojavu.

InSpektorji namre¢ opazajo, da se trend opravljanja dela na drugih pravnih podlagah, razliénih od
pogodbe o zaposlitvi, v praksi ne zmanjSuje. Pojavlja se v najrazli¢nejSih dejavnostih, tako v
novinarstvu in kulturi kot v gostinstvu, prevoznistvu, gradbenistvu in tudi drugje. Na pravnih podlagah,
razlicnih od pogodbe o zaposlitvi, opravljajo delo upokojenci, Studenti, samostojni podjetniki,
brezposelni in delavci, ki so Ze zaposleni za polni delovni &as. Stevilo ugotovljenih krsitev ne sledi
nara$¢ajoli pojavnosti tovrstnih oblik dela, saj imajo inSpektorji pri ugotavljanju elementov delovnega
razmerja in iskanju dokazov za njihov obstoj velikokrat teZave. Postopek iskanja in celovite presoje
dokazov za prisotnost elementov delovnega razmerja je lahko zelo zapleten in dolgotrajen, Se
posebno &e ni ustreznega sodelovanja konkretnega delavca z inSpektorjem. Dokazni standardi so
namre¢ zelo visoki in se priblizujejo tistim, ki jih imajo za odlo¢anje o obstoju delovnega razmerja
delovna sodis¢a. S tega vidika je tezavno predvsem preverjanje kontinuitete dela (»nepretrganega
dela«) posameznega delavca, Se posebno v primerih, ko so evidence tovrstnega dela prirejene,
neustrezne ali pa jih delodajalec sploh ne vodi. InSpektorji zato v ve€ primerih (pred ukrepom zaradi
krSitve drugega odstavka 13. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih) najprej ukrepajo z izdajo ureditvene
odlo¢be, s katero naloZijo delodajalcu ustrezno vodenje evidence o izrabi delovnhega €asa tudi za
osebe, ki pri njem opravljajo delo na podlagi pogodb civilnega prava, ali s postopkom o prekrSku na
podlagi kazenskih dolob Zakona o evidencah na podrodju dela in socialne varnosti.

V praksi so inSpektorji tudi v letu 2016 zasledili primere, ko delodajalci niso imeli zaposlenega
nobenega delavca, pa¢ pa so opravljali svojo dejavnost samo s Studenti, samostojnimi
podjetniki in z drugimi osebami na podlagi pogodb civiinega prava. Zaznati je tudi vse vecjo
inovativnost delodajalcev pri navajanju dela, ki ga opravljajo osebe na podlagi pogodb civilnega prava.
Tako so inSpektorji pri delodajalcu denimo nasli primer, ko je v podjemni pogodbi z natakarico navedel
med nalogami »pomo¢ pri sporazumevanju s tujimi gosti (prevajanje) po potrebi oziroma po
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predhodnem dogovoru oziroma na poziv« ali pa »poucevanje priprave avtohtonih jedi (zZlikrofi,
orehovi Struklji, pehtranovi, skutni narezki...) po predhodnem dogovoru oziroma pozivu«.

Zanimivo je, da ne prejmemo vecjega Stevila prijav, ki bi opozarjale na tovrstne krsitve pri
konkretnih delodajalcih, , zato primere krSitev ugotovimo predvsem v okviru usmerjenih poostrenih
nadzorov v posameznih dejavnostih (na primer pri delodajalcih v medijskih hiSah, v gostinstvu,
pekarnah, v gradbenistvu ipd.).

Ce in8pektor ugotovi opravljanje dela na podlagi pogodb civilnega prava v nasprotju z zakonom, ki
ureja delovna razmerja, izda na podlagi 19. ¢lena Zakona o inSpekciji dela odlo¢bo, s katero
delodajalcu prepove opravljanje dela delavcev ali delovhega procesa oziroma uporabo
sredstev za delo do odprave nepravilnosti. Delavci, ki opravljajo delo na podlagi pogodb civilnega
prava, se moznosti tega ukrepa vse bolj zavedajo, zato si je mogoce razloziti nizko Stevilo prijav tudi z
njihovim strahom, da ne bi izgubili Se tega vira prihodkov. Vedno namre€ obstaja bojazen, sploh pri
manijsih delodajalcih, da stanja ne bodo uredili tako, da bi z delavci sklenili pogodbe o zaposlitvi, pac
pa, da prekinejo sodelovanje z njimi. Seveda delavcu tudi v tem primeru, tako kot v vseh drugih,
ostane moznost uveljavljanja obstoja delovnega razmerja v delovnopravnem sporu na sodiS¢u. Po
opazanjih inSpektorjev delavci to moznost izkoristijo najpogosteje Sele v primeru spora z delodajalcem
oziroma po zaklju€ku opravljanja dela pri delodajalcu.

Nekateri sindikati so nas v letu 2016 obves¢ali o objavah prostih delovnih mest, pri katerih je bilo
mogocCe predvideti, da delodajalci iS¢ejo delavce, ki bi pri njih opravljali delo na podlagi pogodb
civilnega prava, €eprav najbrz obstajajo elementi delovnega razmerja. Posiljatelje tovrstnih prijav smo
sicer Ze opozorili, da elementov delovnega razmerja ne moremo ugotavljati iz objav prostih delovnih
mest, ko je povpraSevanje po kandidatih za takdno delo le objavljeno, pogodba civilnega prava pa $e
ni bila sklenjena in tudi delavec 3e ne izvaja dela na konkretnem delovhem mestu. Elemente
delovnega razmerja je namre¢ mogocCe celovito obravnavati in ugotavljati le v Casu, ko delavec
opravlja dolo€eno delo. Namera, da naj bi se dolo€eno delo v prihodnosti izvajalo na tak nacin, ne
zadostuje, da bi lahko inSpektor ugotovil krSitev prepovedi opravljanja dela na podlagi pogodb
civilnega prava ob obstoju elementov delovnega razmerja.

V letu 2016 so se pojavile posamezne pobude, da bi se v zakonodaji (na primer v Zakonu o indpekciji
dela) uredile moznosti ukrepanja inSpektorjev za delo, tako da to za delavce ne bi pomenilo
moznosti nastanka negativnih posledic, hkrati pa bi bila v polni meri upostevana ustavno zagotovljena
svoboda dela. Pri pobudah je s predlogi sodeloval tudi inSpektorat. Kot eno izmed reSitev smo
predlagali med drugim tudi vecjo davéno obremenitev dela na podlagi pogodb civilnega prava v
primerjavi z delom na podlagi pogodbe o zaposlitvi, kar bi delodajalce odvracalo od sklepanja
civilnopravnih pogodb. K lazjemu inSpekcijskemu nadzoru pa bi po mnenju inSpektorjev lahko
prispevala tudi jasnejSa prepoved sklepanja pogodb civilnega prava za delo na sistemiziranih delovnih
mestih oziroma za dela, ki se pri delodajalcu redno opravljajo v okviru registriranih dejavnosti.

3.7.3. Prepoved diskriminacije, spolnega in drugega nadlegovanja ter trpin€enja na delovnem
mestu

V letu 2016 so inSpektorji ugotovili natanko 300 krSitev 47. Clena Zakona o delovnih razmerjih, ki
ureja varovanje dostojanstva delavcev pri delu. Ugotovitve inSpektorjev so zelo podobne tistim iz
preteklih let. Se vedno $tevilo ugotovljenih krsitev glede opustitve sprejema ustreznih ukrepov za
zaScito delavcev pred spolnim in drugim nadlegovanjem ali pred trpinCenjem na delovhem mestu - 179
krSitev - presega Stevilo krditev, ugotovljenih v zvezi s tem, da delodajalec ni pisno obvestil delavcev
o sprejetih ukrepih — 121 krSitev. V praksi inSpektorji opazajo, da delavci marsikdaj predvidenih
moznosti in ukrepov ob pojavu domnevnega trpin€enja na delovnem mestu ne izkoristijo oziroma
dogajanje najprej prijavijo inSpektoratu, namesto da bi najprej sprozili postopek pri delodajalcu.
Mozno je, da ukrepov pri delodajalcu ne poznajo ali pa se bojijo odziva odgovorih oseb oziroma
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povracgilnih ukrepov, ¢e bi na negativni pojav opozorili pri delodajalcu. S prijavo indpektoratu delavci
sicer lazje ohranijo anonimnost, vendar s tem zmanjSajo moznosti, da bi inSpektor zbral potrebne
dokaze za ugotovitev dejanskega stanja oziroma prekrSka in delodajalca sankcioniral za neustrezno
ravnanje.

Ob tem inSpektorji ugotavljajo tudi primere, ko niti predstavniki delodajalca ne poznajo vsebine
ukrepov za varovanje dostojanstva delavcev pri delu, pri obravnavi trpin€enja ne upostevajo postopka,
ki so ga s tem v zvezi sami predvideli, in ne imenujejo oseb, zadolzenih za pomo¢€ Zrtvam. V praksi se
namreC pojavljajo vzorci akta, ki predvideva ukrepe za varovanje dostojanstva delavcev, ki pa niso
prilagojeni razmeram pri konkretnih delodajalcih. Tudi na tem podro¢ju imajo inSpektorji tezave, saj je
ob pomanjkanju natancnejSih definicij v obstojeCi zakonodaji tezko predvideti, kakSni naj bi bili
minimalni standardi ustreznih ukrepov za zascito dostojanstva delavcev.

Problematika nadlegovanja in trpin€enja na delovnem mestu je vse bolj prisotna tudi v medijih, kjer pa
so navedbe o domnevnem trpin€enju, ki naj bi ga bili delezni delavci, najveckrat pavsalne, kar velja
tudi za prijave (pogosto anonimnih) posameznikov, ki jih prejme inSpektorat. Nasploh je iz prijav
vecCkrat mogocCe razbrati, da delavci Stejejo ze posamiéni dogodek oziroma konflikt na delovnem mestu
kot trpinenje, ali pa dajo prijavo takrat, ko jim delovno razmerje pri delodajalcu Ze preneha oziroma so
dolgotrajno odsotni z dela iz zdravstvenih razlogov. Verjetno je to razlog za dokaj veliko prijav na tem
podrocju, Se posebno zoper delodajalce v javnem sektorju.

InSpektorji sicer ocenjujejo, da je diskriminacije in trpin€enja ter nadlegovanja na delovhem mestu
bistveno vec, kot izhaja iz ugotovljenih krsitev inSpektorata za delo, vendar so tovrstne krsitve tezko
dokazljive.

Podrodje diskriminacije, spolnega in drugega nadlegovanja ter trpin€enja je eno tistih, pri katerih imajo
inSpektorji za delo najved tezav pri ugotavljanju in dokazovanju krsitev. Ze v sodnem postopku, v
katerem velja obrnjeno dokazno breme in sta nasprotni strani vseskozi prisotni na obravnavah, je
ugotavljanje in dokazovanje trpin¢enja na delovnem mestu izredno zahtevno. V postopku o prekrsku,
v katerem ni kontradiktornosti, v katerem je treba varovati anonimnost vira prijave in je breme
dokazovanja izklju¢no na prekrskovnem organu, pa je dokazovanje prakti¢no neizvedijivo.

Brez konkretnih navedb, komu se je zgodilo trpinéenje na delovnem mestu, na kakSen nacin, kak3ni
dokazi so na voljo, kdo ga izvaja in podobno, je torej prakti€cno nemogole dokazati prekrSek zaradi
krsitve prepovedi spolnega in drugega nadlegovanja ter trpinéenja na delovhem mestu. V tak3nih
primerih zato inSpektorji predvsem preverjajo, na kakden nacin je delodajalec uredil ukrepe za zascito
delavcev pred nadlegovanjem in trpin€enjem ter kako je s tem seznanil delavce. Poleg tega se
inSpektorji v smislu preventivhe vloge inSpekcije za delo veckrat odloCijo za temeljit razgovor s
predstavnikom delodajalca, v katerem mu predstavijo problematiko in pomagajo poiskati reSitve.

InSpektorji so v letu 2016 ugotovili 20 primerov krsitev prepovedi diskriminacije, od tega se jih je 12
nanasalo na diskriminacijo delavcev v €asu trajanja delovnega razmerja in 8 na diskriminacijo iskalcev
zaposlitve. Med delodajalci, pri katerih so inSpektorji ugotovili kritve prepovedi diskriminacije, so bili
tako javni zavodi in druge institucije javne uprave (pri njih je bila ugotovljena diskriminacija v 6
primerih, od tega se jih je polovica nanaSala na diskriminacijo kandidatov za zaposlitev) kot zasebne
druzbe (teh je bilo med krSitelji najvec) in samostojni podjetniki.

Pri ugotovljeni diskriminaciji kandidatov za zaposlitev so inSpektorji odkrili primere neposredne
diskriminacije tudi ze pri oglasih za zaposlitev oziroma pri objavah prostih delovnih mest. Delodajalci
so na primer v oglasih navajali: »delovni pogoji so priporocljivi za Zensko«, »i§€emo zZensko, staro do
30 let, za raCunovodstvo in administrativna dela«, ali »potrebujemo dekle za pomo¢ v nasSem
podjetju«. V nekaterih obravnavanih primerih so bili kandidati za zaposlitev diskriminirani zaradi
osebnega poznanstva ali sorodstva izbranega kandidata z Ze zaposlenimi oziroma odgovornimi
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osebami pri delodajalcu. TakS8nemu kandidatu so delodajalci denimo prilagodili pogoje v objavi
prostega delovnega mesta (ki so bili lahko tudi strozji kot tisti, ki jih je delodajalec predvidel v
sploSnem aktu o sistemizaciji delovnih mest za opravljanje dela na doloéenem delovnem mestu),
vnaprej izbranemu kandidatu so prilagodili vprasanja na pisnem preizkusu oziroma na ustnem delu
razgovora za izbor na prosto delovno mesto, ali pa so denimo neizbrani kandidati oziroma inSpektoriji
po koncu izbora izvedeli za dodatne (diskriminatorne) kriterije, ki si jih je postavil delodajalec pri izboru
ustreznega kandidata za prosto delovno mesto (na primer starost do 40 let, bliZina kraja prebivali€a
ipd.). V navedenih primerih so indpektorji ukrepali v postopkih o prekrSkih z odlo&bami z izrekom
globe, z ureditvenimi odlo¢bami na podlagi 16. ¢lena Zakona o inSpekciji dela oziroma v skladu z
nacelom sorazmernosti z opominom ali opozorilom delodajalcu.

V letu 2016 smo prvi¢ obravnavali primer, ko je delodajalec od kandidatov za zaposlitev zahteval
placilo dolo€enega zneska za namen pisnega preizkusa znanja oziroma ves€in kandidatov. Placilo
tega zneska je bilo pogoj za to, da bi se kandidati uvrstili v nasledniji krog izbora, za tiste, ki zneska ne
bi placali, pa bi se Stelo, da so odstopili od prijave na prosto delovno mesto. S tem je delodajalec
kandidate postavil v neenakopraven polozaj, saj gmotno stanje marsikateremu iskalcu zaposlitve ne
dopusc€a, da bi plaeval za preizkus znanja. Taks$no ravnanje delodajalca pa ni sporno samo z vidika
krsitve prepovedi diskriminacije, nedopustno je namre¢ tudi, da bi delodajalec kandidate za zaposlitev
izkoris¢al, tako da bi od njih zahteval denar, ¢e bi se Zeleli preizkusiti za delo pri njem. Zaradi hitrega
ukrepanja inSpektorice je v konkretnem primeru delodajalec opustil zahtevo po plagilu zneska za pisni
preizkus kandidatov in izbora ni opravil na ta nacin.

Pri delavcih, ki so Ze bili v delovnem razmerju, so inSpektorji najpogosteje odkrili krsitve prepovedi
diskriminacije pri pladah in drugih prejemkih iz delovnega razmerja. Delodajalci so denimo samo
nekaterim delavcem izplac€ali placilo za delo ali regres za letni dopust kasneje kot drugim delavcem, ali
so jim zadrzali del izpladila kot neke vrste »negativno stimulacijo«, ali pa samo nekaterim delavcem
niso povrnili stroskov za prevoz in prehrano na delu. V posameznih primerih je delodajalec na ta nacin
zelel kaznovati delavca, ki je odpovedal pogodbo o zaposlitvi ali pa je zoper delodajalca vlozil tozbo
zaradi delovnopravnega spora oziroma prijavo zaradi trpin€enja na delovnem mestu. Zanimiv je bil
tudi primer, ko je delodajalec delavca postavil v neenakopraven polozaj v primerjavi z drugimi
delavci,ker je bil slednji medijsko izpostavljen.

V primerih ugotovljenih krsitev so indpektorji ukrepali z izdajo odlo&b o prekrskih ali plagilnih nalogov, z
izdajo ureditvenih odlo€b v skladu s 16. Elenom Zakona o inSpekciji dela ali z opozorili delodajalcem.

3.8.  TUJCIIN NAPOTENI DELAVCI

InSpektorji za delo podobno kot v preteklih letih niso ugotovili ve¢jega Stevila krsitev dolocb, ki urejajo
pogoje zaposlovanja in dela tujcev v Republiki Sloveniji. V letu 2016 so tako ugotovili 20 krSitev
Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev (ZZSDT). Ker pa so bila v letu 2016 Se
vedno v veljavi nekatera delovna dovoljenja, ki so bila izdana v zvezi z zaposlovanjem in delom tujcev
po prej veljavnem Zakonu o zaposlovanju in delu tujcev (ZZDT-1), so inSpektorji v letu 2016 zabelezili
tudi 5 krsitev tega zakona. Vseh 5 krsitev prej veljavnega Zakona o zaposlovanju in delu tujcev se je
nanaSalo na 53. ¢len oziroma na pravo€asno vrnitev delovnega dovoljenja organu, ki ga je izdal, ¢e
delodajalec oziroma zavezanec za prijavo dela s tujcem ni sklenil delovnega ali drugega pogodbenega
razmerja ali ¢e je delovno ali drugo pogodbeno razmerje prenehalo pred iztekom veljavnosti dovoljenja
za zaposlitev ali dovoljenja za delo.
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Slika 9: Gradbenistvo je ena od dejavnosti, v katerih ugotavljao najvec krsitev

Najvel krsitev veljavnega Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev so inSpektor;ji
ugotovili v zvezi s 7. ¢lenom — 8 krsitev — v teh primerih so delodajalci omogoc¢ali, da so tujci opravljali
drugo delo kot tisto, za katerega je bilo v postopku izdaje ali podaljSanja enotnega dovoljenja oziroma
modre karte EU ali izdaje pisne odobritve podano soglasje ali za katerega je bilo izdano dovoljenje za
sezonsko delo. InSpektorji so ugotovili tudi 4 krSitve 45. ¢lena zakona glede hrambe dokumentacije
na kraju opravljanja storitev med obdobjem napotitve delavcev na delo v Slovenijo oziroma glede
sodelovanja delodajalcev in naro€nikov dela z nadzornimi organi (kar vkljuCuje tudi omogo€anje
dostopa do vseh razpoloZljivih dokazil, na podlagi katerih so bili izdani dokumenti, ki dovoljujejo
zaposlitev, samozaposlitev ali delo v nasi drzavi). Prav tako v 4 primerih so inSpektorji za delo v letu
2016 ugotovili krSitve 10. ¢lena zakona, v skladu s katerim morajo delodajalci in naroCniki dela, ki
zagotavljajo tujcem tudi nastanitev v Republiki Sloveniji, zagotoviti minimalne bivanjske in higienske
standarde.

Tudi v zvezi z opustitvijo prijave storitev z napotenimi delavci so indpektorji v letu 2016 ugotovili 4
krsitve (krSitve 35. in 36. ¢lena ZZSDT, ki urejata izvajanje storitev podjetij s sedezem v drzavi ¢lanici
EU, EGP ali Svicarski konfederaciji (35. ¢len) oziroma izvajanje kratkotrajnih storitev izvajalcev iz
tretjih drzav (36. €len)). Omenjene krditve lahko preverjamo izklju¢no na podlagi prijav ali na podlagi
ugotovitev drugih inSpekcijskih organov, ki na terenu ugotovijo, da izvajanje storitve ni bilo prijavljeno
Zavodu RS za zaposlovanje (na primer ugotovitve mobilnih enot Finanéne uprave RS). V takih
primerih je hitro ukrepanje in dobro sodelovanje med razli€nimi nadzornimi organi klju¢nega pomena,
saj je obdobje, v katerem se opravljajo storitve na ozemlju Republike Slovenije, velikokrat zelo kratko,
tudi enodnevno.

Zaposlovanje in napotovanje tujih delavcev oziroma delavcev, ki so drzavljani drzav ¢lanic EU, je po
opazanjih inSpektorjev za delo velikokrat prisotno pri delodajalcih, ki opravljajo neposredni proizvodni
proces, saj ti na domaem trgu dela ne dobijo vel ustreznih delavcev. V praksi tako inSpektor;ji
opaZzajo, da dolo&ene pravne osebe ali posamezniki zagotavljajo tem delodajalcem delavce iz tujine
oziroma iz drzav &lanic EU kot sta na primer Bolgarija in Romunija. V letu 2016 so inSpektorji za delo v
posameznih tak3nih primerih s svojimi ukrepi dosegli, da so delavce, drzavljane drzav &lanic EU,
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zaposlili neposredno delodajalci s sedezem v Sloveniji, pri katerih so omenjeni delavci opravljali
delovni proces.

InSpektorji opazajo, da je v Sloveniji Se vedno registriranih veliko delodajalcev, ki opravljajo svojo
dejavnost pretezno v tujini oziroma v drzavah ¢lanicah EU, Se posebej v gradbeni dejavnosti in v
prevozih v cestnem prometu.

V letu 2016 smo v okviru usmerjenega nadzora na podroCju gostinstva obravnavali tudi primere
prakti¢nega izobraZevanja oziroma opravljanja delovne prakse tujcev v dejavnosti turizma, in sicer so
bili to Studenti iz drzav, nastalih na ozemlju nekdanjih jugoslovanskih republik. Ob ugotovljenih krsitvah
smo ukrepali v skladu s pristojnostmi v postopku o prekrsku in z izdajo odlo¢be, s katero inSpektor za
delo prepove opravljanje dela delavcev ali delovnega procesa oziroma uporabo sredstev za delo do
odprave nepravilnosti, ¢e pri inSpekcijskem nadzoru ugotovi med drugim tudi, da je delodajalec
omogocil delo tujcu ali osebi brez drzavljanstva v nasprotju s predpisi, ki urejajo zaposlovanje tujcev.

Podroc¢je zaposlovanja in dela tujcev je zelo kompleksno, inSpektorji pa imajo pri nadzoru tega
podro€¢ja v praksi nemalo ovir. Pred prakti€no nereSljivimi teZzavami se znajdejo, kadar so zakoniti
zastopniki delodajalcev, ki krSijo delovnopravno zakonodajo, tuji drzavljani (drzavljani drzav
Clanic EU ali tretjin drzav), ki v Sloveniji nimajo prebivali§¢a. TakSne primere lahko delimo na dve
situaciji:

- ze vse od ustanovitve druzbe je njen zastopnik tujec brez prebivali§¢a v Sloveniji,

- druzbo je ustanovil in zastopal slovenski drzavljan, ko pa je za$la v tezave, jo je prodal tujcu, Ki
je postal njen zakoniti zastopnik; druzba je v ve€ primerih tako ostala brez premozenja,
zastopnik je v tujini in je nedosegljiv, delavci pa so ostali brez vseh pravic.

V omenjenih primerih so predstavniki delodajalcev za inSpekcijski nadzor marsikdaj nedosegljivi,
kakrdnokoli ukrepanje in3pektorjev za delo pa ve€inoma neucinkovito.

V zvezi z zaposlovanjem tujcev inSpektorji na terenu opazajo tudi, da v€asih delodajalci, ki zaposlujejo
tujce, prikazejo delavcem, ki dajo vlogo za pridobitev dovoljenja za prebivanje v Republiki Sloveniji tudi
za druzinske C¢lane (za zdruzevanje druzine), na placilnih listah precej visjo placo (tudi ve€ tiso¢ evrov),
kot jo dejansko izpla€ajo, s tem pa tujci na upravni enoti dokazujejo zmoznost prezivljanja svojih
druzinskih ¢&lanov. Pred in po obdobju treh mesecev pred vloZitvijo vioge, za kolikor se zahteva
predloZitev pladilnih list, pa plaée teh tujcev po ugotovitvah inSpektorjev praviloma ne presegajo
zneska minimalne plage, marsikdaj sploh niso izplagane. Tako tujci oziroma njihovi druZinski €lani po
tem, ko pridobijo dovoljenje za prebivanje, nemudoma zaprosijo na centrih za socialno delo za
priznanje pravic iz socialnega varstva — tam pa jim zaradi podatkov o nizkih oziroma neplaganih
dohodkih pravice tudi odobrijo. V tak$nih primerih gre tudi za izigravanje zakonodaje na podrocju
socialnega varstva.

Glede zagotavljanja pravic delavcem, ki so bili napoteni na za€asno delo v Republiko Slovenijo
na podlagi pogodbe o zaposlitvi po tujem pravu, v letu 2016 nismo ugotovili nobene krsitve 210. ¢lena
Zakona o delovnih razmerjih, ki posebej ureja poloZaj napotenih delavcev. V skladu z omenjeno
doloébo mora delodajalec napotenemu delavcu zagotoviti pravice po predpisih Republike Slovenije in
po dolo¢bah kolektivhe pogodbe na ravni dejavnosti, ki urejajo delovni ¢as, odmore in pocitke, no¢no
delo, minimalni letni dopust, plato, varnost in zdravje pri delu, posebno varstvo delavcev in
zagotavljanje enakopravnosti, ¢e je to za delavca ugodneje. Ob tem opozarjamo, da krSitve nase
delovnopravne zakonodaje belezimo predvsem po vsebini krSitve in ne nujno kot krsitev 210. ¢lena
Zakona o delovnih razmerjih. Krsitve glede neustreznega urejanja delovnega €asa napotenim
delavcem, glede letnega dopusta, placila za delo in podobno tako belezimo kot krSitve v zvezi z
omenjenimi instituti (delovni ¢as, letni dopust, pladilo za delo) in ne posebej kot krSitev ureditve
poloZaja napotenih delavcev. Zato nimamo lo¢enih podatkov o tem, v koliko primerih so bile krSene
pravice samo (ali tudi) napotenim delavcem, pac pa so ugotovljene krditve zabeleZene po vsebini
krSenega instituta.
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Glede na to da nase ugotovitve ne kazejo, da bi bilo podrocje zaposlovanja in dela tujcev v Republiki
Sloveniji posebno problemati¢no, saj na tem podrocju ugotavliamo manj krsitev in prejmemo zelo malo
prijav, lahko zaklju¢imo, da Slovenija za zdaj ni toliko drzava sprejemnica tuje delovne sile, ampak
pretezno drzava poSiljateljica, ki v veCjem S&tevilu napotuje delavce v tujino. To kazejo tudi nase
ugotovitve krsitev 208. in 209. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih (urejata pravice delavcev, ki so
napoteni na delo iz RS v druge drzave), ki so ugotovljene v precej ve€jem Stevilu — 246 krsitev v letu
2016 - kot kritve, ugotovljene v zvezi z zagotavljanjem pravic delavcev, napotenih v Slovenijo iz
drugih drzav. Da je Slovenija predvsem drzava poSiljateljica »delovne sile«, dokazuje tudi mnozi¢nost
izdajanja obrazcev Al — ve€ kot 120.000 v letu 2015, v letu 2016 pa Se vec.

Iz leta v leto prejmemo vec prijav in obravnavamo vec¢ krsitev pravic delavcem, ki jih na delo v
tujino oziroma v drzave ¢lanice EU napotujejo delodajalci, registrirani v Sloveniji. Pri tem
poudarjamo, da delodajalci napotujejo iz Slovenije tako delavce, ki so drzavljani Slovenije, kot tudi tuje
delavce. Prijave se nanasajo predvsem na izplacilo pla¢, izro€anje placilnih list (tudi nejasnosti glede
vsebine placilnih list, saj iz njih ni jasno razvidno, kaj predstavlja osnovno placo, kaj dodatke in kaj
povracilo stroSkov — dodatno zmedo povzro€a tudi razli€no razumevanje oziroma definiranje place in
njenih sestavin v razliénih drzavah) in na nepravilnosti pri prenehanju delovnega razmerja ter na
odjave delavcev iz socialnih zavarovanj. V teh primerih je bistvenega pomena poznavanje
delovnopravne zakonodaje drugih drzav in mednarodno sodelovanje med pristojnimi nadzornimi
organi. Za podrocCje izvajanja ¢ezmejnih storitev z napotenimi delavci je vzpostavljen tako imenovani
sistem IMI, prek katerega si izmenjujemo informacije s pristojnimi organi drzav &lanic EU. Se vedno pa
ostajajo odprta mnoga vpraSanja inSpekcijskega nadzora nad izvajanjem storitev v drugih drzavah
(npr. glede vro€anja odlocb inSpekcijskih organov, glede izterjave glob, ki jih tujim delodajalcem
izre€emo v Sloveniji in podobno), velike tezave pa inSpektorjem povzro€a tudi nedosegljivost
delodajalcev oziroma subjektov nadzora. Pri€akujemo, da bo z uveljavitvijo novega Zakona o
¢ezmejnem izvajanju storitev ta problematika jasneje urejena in da se bo zajezilo izdajanje potrdil A1
tistim delodajalcem, ki ne izpolnjujejo pogojev za ¢ezmejno izvajanje storitev.

InSpektorat RS za delo je tudi v letu 2016 aktivho sodeloval v mednarodnem projektu z naslovom
»Posting of workers: Sharing experiences, promoting best practices and improving access to
information« (Napotitev delavcev: izmenjava izkuSenj, promocija dobrih praks in izboljSanje
dostopa do informacij), ki ga je vodil Znanstveno raziskovalni center SAZU. Projekt se je vsebinsko
nana$al na napotene delavce, izmenjavo izku$enj, predstavitev dobrih praks in izboljSanje dostopa do
informacij. V projektu so sodelovali e Zveza svobodnih sindikatov Slovenije, Gospodarska zbornica
Slovenije, hrvadko ministrstvo, pristojno za delo, Filozofska fakulteta iz Zagreba, Univerza iz Rostocka
ter inSpektorat za delo iz Belgije. Namen in cilj projekta je bil z razlicnimi aktivnhostmi povecati
dostopnost, preglednost in koherentnost informacij o delavcih, napotenih na delo v okviru opravljanja
storitev, za razliCne ciljne skupine, ter ¢im vecja seznanjenost deleznikov in SirSe javnosti z direktivami
Evropskega parlamenta o napotitvi delavcev na delo v okviru opravljanja storitev. Projekt je bil
namenjen tudi uinkovitejSemu dialogu med institucijami in boljSi seznanjenosti delavcev, delodajalcev
in pristojnih sluzb s procesom napotitve, dolZznostmi in pravicami ter moznostmi ukrepanja v primeru
nepravilnosti. Ena od pridobitev projekta je tudi spletna stran, ki v §tirih jezikih (v slovensg&ini, hrvasgini,
nems¢&ini in angles€ini) celovito seznanja najSirSo javnost s pravicami in obveznostmi glede dela
napotenih delavcev: http://www.napotenidelavci.si.

3.9. ZAKON O UREJANJU TRGA DELA
InSpektorji za delo so v letu 2016 ugotovili 154 krSitev dolocb Zakona o urejanju trga dela, kar je

nekaj manj kot v letu 2015. Najve¢, kar 112 krSitev, se je nana8alo na podrodje zagotavljanja dela
delavcev uporabniku, ki je urejeno v Xl. poglavju zakona, v ¢lenih od 163. do 174.a. Tudi Stevilo teh
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zabeleZenih krsitev se je v primerjavi z letom 2015, ko so inSpektorji za delo ugotovili 142 krsitev,
znizalo.

Med krsitvami s podrocja zagotavljanja dela delavcev uporabniku je bilo najve¢ krsitev doloCb prvega
in drugega odstavka 163. Clena, drugega odstavka 168. in drugega odstavka 169. ¢lena Zakona o
urejanju trga dela — skupno 51 krSitev, ki urejajo opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev
uporabniku in dolo&ajo, da lahko delodajalec opravlja to dejavnost po pridobitvi ustreznega dovoljenja
oziroma po vpisu v ustrezni register ali v evidenco. Zagotavljanje dela delavcev uporabniku je v skladu
z zakonom vsako zagotavljanje dela delavcev s strani pravne ali fizicne osebe, s katero ima delavec
sklenjeno pogodbo o zaposlitvi, uporabniku, pri katerem delavec opravlja delo pod nadzorom in v
skladu navodili uporabnika ali pretezno uporablja sredstva za opravljanje dela, ki so del delovnega
procesa uporabnika..

Sledijo jim krsitve, ki se nanasajo na to, da je uporabnik sprejel napotene delavce od delodajalca, ki ni
imel dovoljenja za opravljanje dejavnosti oziroma ni bil vpisan v register ali v evidenco za opravljanje
dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku , kot predpisuje navedeni zakon v drugem odstavku
166. ¢lena. InSpektorji so zabelezili 49 taks$nih krsitev.

Druge ugotovljene krsitve — 12 krsitev — so se nanasale na nespostovanje doloc¢be tretjega odstavka
174. &lena, ki ureja obveznost posredovanja podatkov delodajalcev za zagotavljanje dela na zahtevo
ministrstva, pristojnega za delo.

Pravice delavcev, ki so zaposleni pri delodajalcu, ki opravlja dejavnost zagotavljanja dela delavcev
uporabniku, posebej ureja tudi Zakon o delovnih razmerjih, in sicer v dolo¢bah od 59. do 63. &lena.
V letu 2016 smo ugotovili samo 2 krsitvi teh dolocb.

Nadalje so inSpektorji za delo ugotovili 40 krSitev glede zadasnega ali obéasnega dela
upokojencev, ki ga prav tako ureja Zakon o urejanju trga dela, in sicer v €lenih od 27.a do 27.g.
InSpektorji so zabelezili nekaj manj krsitev kot v enakem obdobju lani. Najve¢ krsitev so inSpektor;ji
zabelezZili v zvezi z doloCbami 27.a in 27.b &lena zakona — 18 krsitev, ki urejajo sklenitev pogodbe o
opravljanju zaCasnega in oblasnega dela med delodajalcem in upraviéencem (pri ¢emer ima ta
pogodba lahko tudi nekatere elemente delovnega razmerja) ter dolo€ajo kot upraviCenca do
zaCasnega ali ob&asnega dela po tem zakonu upokojenca. Sledijo jim krSitve glede vodenja evidenc o
opravljenih urah tovrstnega dela — 13 krSitev, krSitve omejitev za opravljanje zalasnega ali
ob&asnega dela pri delodajalcu v posameznem koledarskem mesecu — 6 krSitev in trije primeri
krsitev, ki so se nanasale na zagotavljanje dohodka za opravljeno zacasno ali ob&asno delo.

V letu 2016 so inSpektorji ugotovili tudi 2 krsSitvi tretjiega odstavka 7. &lena Zakona o urejanju trga
dela, ki za delodajalce iz javnega sektorja in gospodarske druzbe v vecinski lasti drzave doloca, da
morajo pri Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje javno objaviti vsako prosto delovho mesto
oziroma vrsto dela, razen v primerih izjem, ki jih ureja Zakon o delovnih razmerjih.

3.10. DRUGE KRSITVE S PODROCJA NADZORA DELOVNIH RAZMERIJ

Med drugimi krSitvami Zakona o delovnih razmerjih izpostavljamo 3e krsitve glede prenehanja
delovnega razmerja, glede pravice do letnega dopusta in krSitve v zvezi z varstvom nekaterih kategorij
delavcev.

3.10.1. Prenehanje pogodbe o zaposlitvi

Glede prenehanja pogodbe o zaposlitvi so inSpektorji v letu 2016 ugotovili 365 krsitev, kar ne odstopa
bistveno od preteklega leta. V 103 primerih so inSpektorji ugotovili, da delodajalec ni spostoval dolo¢b
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Zakona o delovnih razmerjih, po katerih mora biti odpoved pogodbe o zaposlitvi izraZzena v pisni obliki,
delodajalec mora pisno obrazloziti dejanski razlog za odpoved ter delavca pisno obvestiti o pravnem
varstvu ter pravicah.

InSpektorji so zabelezili 93 krsitev v zvezi s pravico do odpravnine v primeru prenehanja pogodb o
zaposlitvi za dolocen ¢as, kar predstavlja bistven porast v primerjavi z letom 2015, ko je bilo
ugotovljenih 48 tovrstnih krsitev. 49 ugotovljenih krsitev se je nanasalo na odpravnino, ki jo je dolzan
delodajalec izplagati v primerih odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnih razlogov ter iz razloga
nesposobnosti. InSpektorji so ugotovili tudi 19 primerov krSitev, ki so se nana$ale na Cas izplacila
odpravnine, saj je delodajalec odpravnino dolzan izplacati ob prenehanju pogodbe o zaposlitvi. V
povezavi z vrocitvijo odpovedi pogodbe o zaposlitvi so inSpektorji ugotovili 52 krsitev.

Po Stevilu izstopajo Se krSitve glede obveznosti, ki jih ima delodajalec pred odpovedjo pogodbe o
zaposlitvi (pisna seznanitev s krSitvami, moznost zagovora). InSpektorji so v letu 2016 ugotovili 44
tovrstnih krsitev.

3.10.2. Letni dopust

V letu 2016 so inSpektorji ugotovili 231 krsitev glede odmere in izrabe letnega dopusta, pri ¢emer se
jih je 105 nanaSalo na dolZznost delodajalca, da do 31. marca delavce pisno obvesti o odmeri letnega
dopusta za tekoCe leto. Tudi v tem poroCevalskem obdobju so sledile krSitve glede izrabe letnega
dopusta — 69 krSitev — ter krSitve 159. Clena Zakona o delovnih razmerjih, ki se nanaSajo na
pridobitev pravice do dopusta in minimalno trajanje letnega dopusta. Na tem segmentu so inSpektorji
ugotovili 30 krsitev.

3.10.3. Varstvo nekaterih kategorij delavcev

InSpektorji za delo so na podro€ju varstva nekaterih kategorij delavcev ugotovili skupaj 38 krsitev, od
tega se je 9 krsitev nanasalo na varstvo v €asu nosecnosti in starSevstva. Skoraj vse te krditve so bile
ugotovljene v povezavi z no¢nim in nadurnim delom in pisnim soglasjem za nadurno ali no¢no delo. 5
ugotovljenih krSitev se je nanaSalo na varstvo delavcev, ki Se niso dopolnili 18 let starosti (delovni
Cas, pocitek, no¢no delo). Nadalje so inSpektorji ugotovili Se 16 krSitev v zvezi z varstvom invalidov.
Gre preteZzno za krSitve pravic delovnih invalidov, ki jim mora zagotoviti opravljanje drugega dela,
ustreznega preostali delovni zmoZnosti, opravljanje dela s kraj§im delovnim &asom, poklicno
rehabilitacijo in nadomestilo plade v skladu s predpisi o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.
Glede varstva starejSih delavcev je bilo ugotovijenih 8 krsSitev, nanaSale pa so se na omejitev
nadurnega in no¢nega dela oziroma na pisno soglasje starejSih delavcev za nadurno ali no¢no delo.
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4. USMERJENI NADZORI INSPEKTORATA V LETU 2016

V letu 2016 je InSpektorat RS za delo izvedel 11 usmerjenih nadzorov, od tega 4 samo na podrocju
nadzora delovnih razmerij, 3 samo na podrocju nadzora varnosti in zdravja pri delu, 4 pa smo izvedli

na obeh podroc¢jih nadzora.

Tabela 5: Usmerjeni nadzori InSpektorata RS za delo v letu 2016

Naziv akcije

Delovna razmerja

Varnost in
zdravje pri delu

Usmerjena akcija nadzora nad izvajanjem delovnopravne
zakonodaje in zakonodaje s podrocja varnosti in zdravja
pri delu na za¢asnih in premi¢nih gradbis¢ih

Akcija nadzora nad izvajanjem  delovnopravne
zakonodaje in zakonodaje s podro¢ja varnosti in zdravja v
gostinskih obratih

Akcija nadzora nad izvajanjem predpisov s podrocja
varnosti in zdravja pri delu pri delodajalcih v dejavnosti
zasebnega varovanja (dejavnost po SKD:N80)

Akcija nadzora nad izvajanjem zakonodaje s podrocja
varnosti in zdravja pri delu v dejavnostih, ki se nanasajo
na predelavo oz. obdelavo lesa (dejavnosti po SKD: C16
in C31)

Akcija nadzora nad izvajanjem
zakonodaje v dejavnosti prometa

delovnopravne

Akcila nadzora nad izvajanjem
zakonodaje pri avtotaksi prevoznikih

delovnopravne

Akcija nadzora nad izvajanjem  delovnopravne
zakonodaje pri delodajalcih, ki imajo status invalidskega
podjetja

Akcija nadzora nad izvajanjem  delovnopravne
zakonodaje ter zakonodaje s podrocja varnosti in zdravja
pri delu v dejavnostih — restavracije in gostilne 56.101,
nespecializirano posredovanje pri prodaji raznovrstnih
izdelkov 46.190, trgovine 47.650, nespecializirane
trgovine 46.900 pri delodajalcih, drzavljanih Republike
Kitajske

Usmerjena akcija nadzora s podro¢ja nadzora varnosti in
zdravja pri delu pri delodajalcih, izbranih na osnovi
metodologije nakljucnih Stevilk (»reprezentativni vzorec«)

Akcija nadzora nad izvajanjem predpisov 0 varnosti in
zdravju pri delu v zvezi z zagotavljanjem in uporabo
ustreznih za&¢itnih ocal

Akcija nadzora nad izvajanjem Zakona 0 omejevanju
porabe alkohola v sklopu koordinirane preventivne akcije
"0,0 SOFER - Trezna odloditev 2016"

Z usmerjenimi akcijami inSpektorat opravlja nadzor nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje ter
zakonodaje s podrocja varnosti in zdravja pri delu pri delodajalcih v dejavnostih, v katerih dolo¢ene
krSitve pogosteje ugotavljamo, oziroma preverja izvajanje doloCenega instituta delovnega prava.
InSpekcijski pregledi v okviru akcij (5.759 inSpekcijskih pregledov v okviru akcij od 14.569 vseh
inSpekcijskih pregledov s podrodja varnosti in zdravja pri delu ter delovnih razmerij v letu 2016) sicer
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zajemajo precejSen delez (39,5 %) opraviljenih inSpekcijskin pregledov in tako predstavljajo
pomemben segment delovanja In§pektorata RS za delo.

Ve¢ informacij o namenu, izvedbi in ugotovitvah posameznih akcij je razvidnih iz porocil o izvedbi
posameznih akcij, ki jih objavliamo na spleti§¢u InSpektorata RS za delo.
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5. INSPEKCIJSKO NADZORSTVO NA PODROCJU SOCIALNEGA VARSTVA

V letu 2016 je socialna inSpekcija opravljala redne in izredne inSpekcijske nadzore ter v posameznih
primerih v skladu z zakonom nadzirala strokovna ravnanja izvajalcev dejavnosti socialnega varstva.
Izvedla je 56 rednih inSpekcijskih nadzorov, ki so bili dolo¢eni s Programom rednih inSpekcijskih
nadzorov na podro¢ju socialnega varstva v letu 2016, ter zakljuéila z obravnavo 211 pobud za
izredne inSpekcijske nadzore. V 66 primerih so bili izpolnjeni z zakonom doloéeni pogoji za
izvedbo izrednih inSpekcijskih nadzorov. Po zaklju€enih inSpekcijskih dejanjih v 257 zadevah
so bila v 40 zadevah izvajalcem nalozena narodila oziroma ukrepi za odpravo pomanjkljivosti. V
skladu z dolocili Seste alineje petega odstavka 105. ¢lena Zakona o socialnem varstvu (ZSV) pa so
bile ugotovljene pomanjkljivosti odpravljene Se v 11 zadevah.

5.1. PREDPISI, KI UREJAJO INSPEKCIJSKI NADZOR NA PODROCJU SOCIALNEGA
VARSTVA

Z inSpekcijskim nadzorom na podro€ju socialnega varstva je zagotovljen nadzor nad izvajanjem
socialnovarstvenih storitev in spostovanjem predpisov, s katerimi so izvajalcem socialnovarstvene
dejavnosti podeljena javna pooblastila.

Posebnosti inSpekcijskega nadzora na podro¢ju socialnega varstva ureja ZSV. InSpekcija nadzira
izvajanje ZSV in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, pri javnih socialnovarstvenih zavodih,
koncesionarjih ter pravnih in fizi€nih osebah, ki opravljajo socialnovarstvene storitve ter so vpisani v
register zasebnikov in pravnih oseb pri ministrstvu, pristojnem za socialno varstvo (izvajalci dejavnosti
socialnega varstva). InSpekcija nadzoruje tudi izvajanje drugih zakonov ali na njihovi podlagi izdanih
predpisov, ki dolo€ajo javna pooblastila ali druge naloge posameznim izvajalcem dejavnosti
socialnega varstva, ter opravlja nadzor nad izvajanjem nalog, ki jih nalaga ZSV.

Socialna indpekcija na podlagi ZSV opravlja tudi nadzor nad fizi€nimi in pravnimi osebami, za katere
obstaja sum, da izvajajo dejavnost socialnega varstva brez vpisa v register zasebnikov in pravnih oseb
iz 67. €lena ZSV. V Uradnem listu RS, §t. 39/2016, je bil 3. 6. 2016 objavljen Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o socialnem varstvu (ZSV-F), ki je uvedel nekaj sprememb tudi pri nadzoru.
Med drugim socialna inSpekcija ni ve¢ zavezana, da na tri leta pri vseh izvajalcih opravi redni
inSpekcijski nadzor.

5.2.  STATISTICNI PODATKI O DELU SOCIALNE INSPEKCIJE V LETU 2016

V letu 2016 je socialna inSpekcija do uveljavitve ZSV-F izvajala poleg izrednih tudi redne inSpekcijske
nadzore.

V inSpekciji so bili v preteznem delu leta 2016 zaposleni 4 inSpektorji, v oktobru se je v socialni
inSpekciji zaposlila nova inSpektorica. Eden od inSpektorjev opravlja tudi naloge direktorja inSpekcije.
Zaradi njene kadrovske omejenosti ima vsaka odsotnost inSpektorja zaradi opravljanja drugih delovnih
nalog, ki niso neposredno inSpekcijske, na primer organizacijska dela, obveS€anje javnosti,
sodelovanje v strokovnih delovnih organih, ali zaradi bolniSke odsotnosti pomemben vpliv na obseg
opravljenega neposrednega inSpekcijskega dela.

5.2.1. Redni inSpekcijski nadzori
InSpektorji so redne inSpekcijske nadzore opravijali na podlagi Programa rednih inSpekcijskih

nadzorov na podrocju socialnega varstva v letu 2016 (letni program), s katerim je predstojnica na
predlog direktorja socialne inSpekcije dolo€ila izvajalce, pri katerih je bil opravljen redni inSpekcijski
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nadzor, ter strokovna podrocja, ki so jih inSpektorji e posebno podrobno proudili. Redni nadzori so bili
opravljeni pri 56 izvajalcih socialnovarstvene dejavnosti.

5.2.2. lzredni inSpekcijski nadzori

V letu 2016 je inSpekcija prejela 236 pobud za inSpekcijske nadzore (v letu 2015: 181 pobud) ter
zakljuéila z obravnavo 211 pobud (v letu 2015: 203 pobude). Kljub ve¢ preuc¢enim pobudam, se je
Stevilo pobud, ki ¢akajo na preucitev, zaradi 31-odstotnega zviSanja stevila novih vliozenih pobud,

Zal povecalo na 169 (s 144 konec leta 2015).

Graf 27: Stevilo prejetih, preuéenih in na preuéitev éakajoéih pobud za inSpekcijske nadzore, 2005-2016
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Najvec preucenih pobud (81 %) se je zaradi raznolikosti nalog in pooblastil ter zlasti obCutljivosti nalog
in pooblastil, ki jih opravljalo, priCakovano nana$alo na ravnanja centrov za socialno delo.

Pobude so se najveckrat nanaSala na urejanje razmerij med starSi in otroki po razpadu druzinske
skupnosti, na zasCito ogrozenih otrok, obravnave nasilja v druzini, postavitev skrbnika in izvajanje
skrbniskih nalog ter nalog, povezanih z uveljavljanjem pravic iz javnih sredstev.

Priblizno 13 % preucenih pobud za nadzor se je nanasalo na delo izvajalcev institucionalnega varstva
starejSih. OCitki so bili praviloma povezani z izraCunavanjem cen oskrbe, nezadovoljstvom nad
kakovostjo izvajanja storitev ter uveljavljanjem pravic oseb, ki se pri doloCeni starosti zaradi vec
razlogov teZko odlo€ajo (na primer demenca). Del pobud se je nanaSal tudi na o€itke o spornih
ravnanjih izvajalcev, ki jih socialna inSpekcija ne nadzoruje (na primer glede zdravstvene nega v
institucionalnem varstvu, odlo€anja o pritoZbah zoper odlo€be o denarni socialni pomo¢i in drugo).

Izmed vseh danih pobud so bili v 66 primerih izpolnjeni z zakonom dolo¢eni pogoji za izvedbo
(izrednih) inSpekcijskih nadzorov, dejansko stanje pa je bilo ugotovljeno Se v 92 zadevah, v
katerih se je inSpektor izrecno izrekel o zakonitosti ravnanj izvajalca dejavnosti. To je strokovna ocena
v skladu z drugo alinejo petega odstavka 105. ¢lena ZSV, ki je veljal pred uveljavitvijo sprememb sredi
leta 2016, in je po obsegu v povprecju enaka izvedenemu inSpekcijskemu nadzoru. V 11 zadevah so
in8pektorji na podlagi ugotovljenega dejanskega stanja zahtevali takojSnjo odpravo ugotovljenih
pomanjkljivosti, kar jim je omogocCala Sesta alineja petega odstavka 105. ¢lena ZSV pred uveljavitvijo
zadnjih sprememb zakona.
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5.2.3. Stevilo izreéenih naroéil in ukrepov

Po opravljenih inSpekcijskih dejanjih v 257 zadevah so inSpektorji v 40 zadevah izvajalcem nalozili
narocila oziroma ukrepe za odpravo pomanjkljivosti in nepravilnosti. V 11 zadevah so inSpektorji
na podlagi ugotovljenega dejanskega stanja, vendar brez izvedenega nadzora, zahtevali
takojSnjo odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti, kar jim je omogolala Sesta alineja petega
odstavka 105. &lena ZSV pred uveljavitvijo zadnjih sprememb zakona.

V 43 od 56 rednih nadzorov je bil inSpekcijski nadzor ustavljen, saj inSpektorji niso ugotovili
pomanjkljivosti, napak ali nepravilnosti. Od preu¢enih 211 pobud pa je bilo 173 neutemeljenih — po
opravljenih indpekcijskih dejanjih niso bile ugotovljene pomanjkljivosti ali nepravilnosti.

Na podlagi opravljenih inSpekcijskih dejanj ocenjujemo, da se socialnovarstvena dejavnost v
vecjem delezu izvaja strokovno in zakonito — ocitki iz 86 % preuéenih pobud (173 od 211) so se
izkazali za neutemeljene, prav tako to oceno potrjujejo podatki o ugotovljenih pomanjkljivostih in
nepravilnostih v zgolj 23 % rednih nadzorov.

Ocenjujemo, da vecina neutemeljenih pobud za inSpekcijske nadzore zlasti tistih s podro¢ja nalog
centrov za socialno delo izhaja iz prepri€anja uporabnikov, da naj centri za socialno delo »odlocCijo« o
spornih vpraSanjih in ne zelijo sprejeti omejenosti zakonskih pristojnosti centrov za socialno delo (ter
tudi etiCnega in strokovnega mandata). Izvajalci socialnovarstvene dejavnosti so namre¢ prvenstveno
namenjeni iskanju ter aktiviranju moznosti za sodelovanje posameznikov v stiski pri reSevanju
skupnega problema, na primer pri ve€ini nalog, povezanih z urejanjem razmerij med starsi in otroki, ki
jih dolo€a druzinska zakonodaja. Pri razvezi zakonske skupnosti ali razpadu druzinske skupnosti, na
primer, je pristojnost centrov za socialno delo, da starSema pomaga pri »sporazumevanju« 0
medsebojni ureditvi razmerij do otrok, in ne da odloCi o najprimernejsi ureditvi teh razmerij.

5.3. UGOTOVITVE SOCIALNE INSPEKCIJE

V nadaljevanju navajamo kljuéne ugotovitve socialne inSpekcije v opravljenih inSpekcijskimi dejanjih
pri tistih vrstah izvajalcev socialnovarstvene dejavnosti, za katere so najpogosteje prejmemo pobude
za nadzor. Zaradi varovanja osebnih podatkov uporabnikov ter eti¢nih in strokovnih nacel dela v
socialnem varstvu, so kljuéne ugotovitve do te mere anonimizirane ter »abstrahirane«, da je
prepoznanje konkretnih primerov vsaj zelo oteZzeno, &e ne v celoti prepreéeno.

5.3.1. Centri za socialno delo

Centri za socialno delo izvajajo socialnovarstvene storitve, javna pooblastila in druge naloge na
podlagi dolo€il 55 razlicnih zakonov in ve¢ kot 50 pravilnikov, ki podrobneje urejajo posamezna
dolocila zakonov.

Pobude za nadzor se v najve€jem deleZu nanaSajo na tista podrocja dela, pri katerih se centri za
socialno delo sre€ujejo z uporabniki z nasprotujo€imi se interesi (na primer uporabniki po razpadu
druzinske skupnosti, v primerih nasilja v druzini), z uporabniki, za katere center za socialno delo izvaja
posebne oblike varstva (na primer ogroZeni otroci ali odrasli, ki ne zmorejo sami skrbeti za svoje
pravice in koristi), ter z uporabniki, ki uveljavljajo pravice iz javnih sredstev.

5.3.1.1.Pomoc¢ pri urejanju razmerij med starsi in otroki po razpadu druzinske skupnosti

Centri za socialno delo imajo po Zakonu o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih med drugim tudi
pooblastilo nudenja pomoci starSema pri sporazumevanju o varstvu in vzgoji skupnih otrok, njihovem
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prezivljanju, stikih z obema starSema in drugimi za otroka pomembnimi osebami ter o izvrSevanju
roditeljske pravice v zadevah, ki bistveno vplivajo na otrokov razvoj.

Vecdina pobudnikov za nadzor s tega podro€ja ocita centrom za socialno delo pristranskost ali
diskriminatorno obravnavo. Tovrstni o€itki so praviloma neutemeljeni, saj centri za socialno delo
omogocajo vsem vpletenim, da v procesu iskanja skupne reSitve sodelujejo, vendar morajo centri ob
neuspesSnem iskanju sporazumnih reSitev izdelati svojo oceno oziroma mnenje o sodelujoCih, s
katerimi ti uveljavljajo svoje videnje ureditve razmerij v sodnih postopkih. Ne glede na to da centri ne
odlo¢ajo o spornih vprasanjih, pa¢ pa spodbujajo starSa k iskanju sprejemljivih resitev, pa je veliko
pobudnikov prepri¢anih, da morajo predvsem centru dokazati svoj prav in ne sodis€u. Ocena ali
mnenje centra, ki ni v skladu z njihovim prepri¢anjem ali pri€akovanjem, pa je neutemeljeno Steta za
pristransko oziroma diskriminatorno.

Ce star$a zaradi razliénih razlogov ne zmoreta oblikovati sporazuma, ki bi bil v otrokovo korist, lahko
na zahtevo enega od starSev o spornem vpraSanju odlo¢i sodiSCe, ki si pred odlo€itvijo o otrokovi
koristi pridobi mnenje centra za socialno delo. V veliki ve€ini primerov star$a vsak zase zmoreta in sta
pripravljena v celoti izvajati varstvo in vzgojo otrok, ker ne Zivita ve¢ skupaj, pa to ni mogoce. Center
za socialno delo v takih primerih pri oblikovanju mnenja v z zvezi z varstvom in vzgojo (ter tudi v zvezi
z prezivljanjem, stiki in izvrSevanjem roditeljskih pravic) o tem, kak$na ureditev razmerij med starsi in
otroki bi bila v najvecjo korist otroka, zal ne more oblikovati mnenja, ki bi bilo za oba star§a zadovoljivo
(tudi sodisée ne more v sporu odlogiti tako, da bi bila oba star$a zadovoljna). Ce center oziroma
konkretni strokovni delavec popusti »zahtevi« starSev, da »odlodi« o sporu, potem se lahko poskus
sporazumevanja preobrazi v proces dokazovanja svojega prav, iskanje za vse sprejemljivih resitev pa
v »tekmovanje« med starSema. lzid tovrstnega popusCanja zahtevam starSev pa zbuja obdutke
pristranskosti i, predvsem pa navadno ni mogoCe nadaljevati iskanja za otroka najboljSega moznega
izida.

InSpekcija ugotavlja, da centri svoje mnenje v vecini primerov oblikujejo na podlagi strokovno
izvedenega sodelovanja s starSi in otrokom, pri ¢emer pa poseben strokovni izziv predstavlja
varovanje otrokove koristi v primerih, ko otrok izrazi svoje mnenje in hkrati ne Zeli, da se starSa s tem
mnenjem seznanita. UpoStevanje mnenja otroka (ki pa ni in ne sme biti edini element pri oblikovanju
mnenja centra za socialno delo) ter ga pri tem ne izpostavljati v konfliktih med starSema, je eden od
najkompleksnejsih strokovnih izzivov pri delu z otroki.

5.3.1.2.Ukrepi centrov za socialno delo za varstvo otrok

Center za socialno delo lahko z namenom uveljavljanja posebnega druZzbenega varstva otrok omeji
starSem izvajanje neposredne vzgoje in varstva ter otroka (med drugimi ukrepi) da v vzgojo in varstvo
drugi osebi ali zavodu.

V tistih nadziranih zadevah, v katerih so inSpektorji ugotovili pomanjkljivosti ali nepravilnosti, center za
socialno delo pred ali po odvzemu otroka starSem ni zmogel vzpostaviti sodelovanja s starSema pri
odpravi razlogov, ki so vodili do odvzema. Strokovni delavci praviloma dobro poznajo procesne vidike
izrekanja ukrepov, vendar v posameznih zadevah vso pozornost posvetijo prav procesnim vidikom in
zanemarijo strokovna izhodid€a za delo na podro€ju socialnega varstva. Nacértovanje, izvajanje ter
reflektirano prilagajanje izvirnega delovnega projekta pomoci je v takih primerih zapostavljeno na
racun procesnih vidikov vodenja postopkov izrekanja ukrepov.

InSpekcija sicer meni, da veljavni procesni vidika zagotavljanja koristi otrok v postopkih, ko drzava
posega v razmerja med strasi in otroki, niso najbolj primerni, vseeno pa je tudi z njihovim doslednim
upostevanjem mogoce vzpostaviti in vzdrZevati procese izvirnega projekta pomocli za vsakega
posameznega otroka.
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Z otrokovega vidika pa, Zal, v vecini preu¢enih pobud, starSi niso bili pripravljeni ali sposobni
sodelovati s centrom v smeri spreminjanja svojih, za otroka ogrozujoc€ih ravnanj, kar bi jim omogocilo,
da bi se otrok vrnil. Prepogosto o tem zelo nekriticno poro¢ajo mediji, ki dajejo prostor tudi razli¢nim
samooklicanim poznavalcem razmer, kar pa star§ev ne spodbuja k spremembam ravnanja.

5.3.1.3.0bravnava nasilja v druzini

Na in§pekcijo se najpogosteje obracajo osebe, ki se jim odita izvajanje nasilja. Centri za socialno delo
se praviloma hitro in strokovno odzivajo na informacije o nasilju v druzini. OgCitki zoper centre, da v
konkretnih zadevah niso ni¢esar naredili, se najveckrat izkazejo za neutemeljene. Centri za socialno
delo obiajno tudi tako povzro€iteliem nasilja kot Zrtvam ponudijo razline oblike pomodi in
sodelovanja, vendar jih vpleteni v nasilje prepogosto zavragajo. Razlogov za to je ve€, uporabniki
pogosto omenjajo, da za razliko od nevladnih organizacij, pri centrih nimajo brezpogojne podpore pri
uveljavljanju svojega videnja reSitve.

Glede sodelovanja centrov za socialno delo z nevladnimi organizacijami na podro&ju obravnave nasilja
v druzini bi bilo treba po oceni socialne inSpekcije ¢im prej organizirati ve¢ delovnih srecanj,
namenjenih iskanju bolj u€inkovitih nainov sodelovanja.

Socialna inSpekcija je v letu 2016 obravnavala tudi nekaj primerov, ko je bilo sodelovanje z vpletenimi
v nasilje v druzini otezeno, ker so centri za socialno delo opravljali tudi druge naloge v zvezi z njimi.

V primerih nudenja pomoci pri sporazumevanju o vpraSanjih, povezanih z razmerji do skupnih otrok,
vodenju svetovalnih razgovorov pred razvezo zakonske zveze in tudi v zadevah uveljavljanja pravic iz
javnih sredstev, pa se Se vedno prepogosto zgodi, da strokovni delavci nasilja, ki ($e) ni kvalificirano
kot kaznivo dejanje (po moZnosti z Ze pravhomo&no obsodbo) ne obravnavajo kot pomembnega in
specificnega elementa pri vzpostavljanju delovnega odnosa ter naértovanju in izvajanju konkretnega
projekta pomoci.

5.3.1.4.Skrbnistvo

Glede skrbnistva se vedno znova ponavljajo predvsem nestrinjanja, ker morata tako skrbnik kot center
za socialno delo skrbeti za konkretne koristi in pravice osebe, postavljene pod skrbnistvo, in ne za v
prihodnosti pri€akovane koristi njegovih bliznjih. V primerih, ko skrbnik upravija z varovancevim
premozenjem in njegovimi dohodki, pa je potrebna Se dodatna skrbnost in pozornost, da ne pride do
oSkodovanja varovantevega premoZzenja.

Socialna in8pekcija je kar nekaj krSitev centrov za socialno delo ugotovila v primeru postavitve
skrbnikov, Se posebej skrbnikov za posebni primer. Pri odlo€anju o postavitvi skrbnika za poseben
primer ne gre za dolZznost centra, da osebi postavi skrbnika za dolo€eno vrsto opravil zato, ker to od
njega zahtevajo ali pricakujejo dolocene osebe ali institucije. Center mora ugotavljati vsaj sum krsenja
pravic in koristi osebe, ki jo postavlja pod skrbnistvo, in tako postavi skrbnika za poseben primer ali za
dolo¢eno vrsto opravil le, ¢e je to potrebno za varstvo pravic in koristi posameznika, in jih je center z
institutom skrbnistva dolzan zaS¢ititi.

V postopku postavitve skrbnika za poseben primer ve€ina centrov po uradni dolznosti sploh ne
ugotavlja, €¢e posamezniku res ni mogoCe zagotoviti pomo¢&i (na primer pri sprejemu v dom) z drugimi,
blazjimi sredstvi, kot je skrbnistvo. Institut skrbniStva bi moral posamezniku zagotavljati le toliko
pomodgi, kot jo potrebuje, in samo na tistih podrogjih Zivljenja oziroma v tistih zadevah in situacijah, kjer
jo potrebuje in kolikor &asa jo potrebuje. Posameznikom, ki se jim postavija skrbnik za poseben
primer, ni niti delno odvzeta poslovna sposobnost, ampak so se v nekem trenutku zgolj znasli v
Zivljenjskih situacijah, v katerih takrat sami ne morejo poskrbeti za varstvo svojih pravic in koristi. V
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praksi se Zal prepogosto dogaja, da posamezniki in tudi razli¢ne institucije pri¢akujejo, da bodo v
imenu varovanca o vsem odlocali skrbniki za poseben primer.

5.3.1.5.Rejnistvo

V nadzorih na podrocju izvajanja rejniStva socialna inSpekcija v letu 2016 ni ugotovila nepravilnosti.
InSpekcija ocenjuje, da centri s strokovnimi postopki in metodami dela izpolnjujejo zahteve s podrocja
socialnega varstva. Otrokom, njihovim druzinam in rejniskim druzinam tako pred kot tudi po sprejemu
ukrepa rejnistva, ki ga veCinoma sprejmejo v soglasju s starSi, nudijo storitve in druge ustrezne
pomodi, s ciliem da bi bil ukrep ¢im manj bole¢ za otroke. Le tako dajo otrokom moznost, da (v€asih
sicer Sele po letih rejnistva) si sami ustvarijo odnos do lastnih starSev, kar je pravica vsakega otroka.
Delavci centrov za socialno delo ukrep vedno sprejmejo Sele po celoviti oceni socialne situacije
druzine in ugotovitvi, da je treba otroka zasdititi, ali Ce starSi storitev, s katerimi jim je center poskusal
pomagati, ne sprejemajo, jih 3¢ ne zmorejo sprejemati oziroma jim jih iz drugih razlogov ni mogoce
nuditi, ter ob oceni, da je namestitev otroka prav v izbrano nadomestno druzino v njegovo najvecjo
korist, ker se bo v tej druzini lahko potrjeval in se bo pocutil sprejetega.

InSpekcija je ob izvajanju rednih nadzorov ugotovila, da je 32 % otrok v ¢asu nadzora v rejnistvu pri
enem od sorodnikov.

Delo centrov za socialno delo na podrocju rejnistva je ve€inoma dobro organizirano, centri v vseh
dejavnostih in postopkih v zvezi z rejniStvom poskusajo slediti predvsem otrokovi koristi. Kakovost
dela nekaterih centrov na podrocju rejnistva temelji tudi na vzoréno dobrem delu v paru, timskem delu
in delu v skupinah ter na supervizijskih metodah dela, tudi z rejnicami in otroki v rejnistvu.

5.3.1.6.Uveljavljanje pravic iz javnih sredstev

Pobudniki za nadzor s podrodja uveljavijanja pravic iz javnih sredstev od inSpekcije praviloma
pri¢akujejo, da bo namesto organa druge stopnje presodila o utemeljenosti pritoZbe zoper konkreten
upravni akt, s katerim je center za socialno delo odlogil o pravici. InSpekcija nima teh pooblastil. Ob
prejetih pobudah pa ugotavljamo, da je vec€ina pobudnikov premalo seznanjena s postopkom, pogoji,
kriteriji ter dolznostmi, ki veljajo na tem podrocju.

5.3.2. Dejavnost domov za starejSe in drugih izvajalcev institucionalnega varstva starejsih

V tem poro€ilu navajamo samo nekaj ugotovitev inSpekcije glede izvajanja institucionalnega varstva,
obseZnejsi pregled dela izvajalcev s podrodja institucionalnega varstva, pomod&i na domu v obliki
socialne oskrbe in socialnega servisa ter predlogi za spremembe in dopolnitev predpisov pa so
razvidne s spletiS€a inSpektorata (http://www.id.gov.si/si/delovha_podrocja/socialne_zadeve/).

Izvajalci institucionalnega varstva starejSih izvajajo tudi kratkotrajno celodnevno domsko varstvo in
oskrbo. Kratkotrajno celodnevno domsko varstvo in oskrba za obdobje od enega do treh tednov se
izvaja zaradi objektivne odsotnosti osebne mreze upravi¢enca do storitve za ¢as, ko so svojci odsotni
iz domacega okolja in domaca oskrba ni mozna. Drugi vzrok pa je povecana potreba upravi¢enca po
zdravstveni negi, oskrbi in rehabilitaciji (po kapi, po operativnih posegih ali po hudi bolezni).
PovpraSevanje svojcev in socialnih sluzb bolniSnic po tovrstni obliki pomodi stalno naras¢a.

Storitev dnevnega varstva ponuja vecina izvajalcev. Storitev je pri izvajalcih celodnevnega domskega
varstva obiajno organizirana po integriranem modelu (uporabniki dnevnega varstva se zadrZujejo v
skupnih in veCnamenskih prostorih, imajo moznost pocivanja na pocivalnikih in so delezni
organiziranih oblik aktivnosti in druzenja kot vsi drugi uporabniki celodnevnega domskega varstva), v
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manjSem obsegu pa jo izvajajo v obliki posebnih dnevnih centrov (izvajalec ima posebej opremljen
namenski prostor samo za te uporabnike storitve in za to tudi predviden poseben kader).

Tudi v letu 2016 je socialna inSpekcija ugotavljala, da predpisi za oskrbovana stanovanja ne
omogocajo dovolj velike za$c&ite pravic uporabnikov. Nedoreene ostajajo predvsem pravice in
dolznosti lastnika ter najemnika teh stanovanj v zvezi z organiziranjem osnovne in socialne oskrbe.
Storitev v obliki oskrbovanih stanovanj se izvaja zelo razliéno in nejasno zaradi spreminjanja
namembnosti stavb ter sprememb lastniStva in upravnikov, zato ni to¢nih podatkov, koliko je vseh
oskrbovanih stanovanj in kako se v njih izvajajo storitve. V nadzorih je bilo ugotovljeno, da se storitev v
delu osnovne in socialne oskrbe izvaja skladno s predpisanim standardom storitve, varovanje na
daljavo in zaraCunavanje storitev pa ni povsem skladno s predpisi. Varovanje na daljavo se izvaja
tehni¢no razli¢no ter razlicno po kadrovski strukturi in organizaciji dela, prav tako se storitev razlicno
zaraCunava, in sicer kot trzna storitev, kot paket storitev in kombinirano.

5.3.3. Pomo¢ na domu v obliki socialne oskrbe na domu

V obdobju 2010-2016 je socialna inSpekcija v nadzorih ugotavljala, da javni socialnovarstveni zavodi
in obcinski koncesionarji, ki storitev izvajajo ve¢ kot tri leta, praviloma izvajajo storitev skladno s
predpisi, s poenoteno metodologijo in dokumentacijo o opravljanju storitve. Pri novejsih obcinskih
koncesionarijih in izvajalcih z dovoljenji za delo pa se pojavljajo nepravilnosti pri izraunu cene storitve,
kadrovskem standardu, dokumentiranju opravljanja storitve in zagotavljanju supervizije za neposredne
izvajalce storitve. Slednji vec¢inoma kazejo interes izvajati storitev skladno s predpisi in sodelujejo z
inSpekcijo, zato izpolnijo narocila ali ukrepe in tako odpravljajo ugotovljene napake, nepravilnosti in
pomanijkljivosti v odrejenih rokih, po zaklju¢enem nadzoru pa izvajajo storitev skladno s predpisi in
strokovnimi naceli za delo na podro€ju socialnega varstva.

5.3.4. lzvajanje socialnovarstvenih storitev brez ustreznih pravnih podlag

V letu 2016 je socialna inSpekcija na podlagi inSpekcijskih ugotovitev petim (5) izvajalcem izrekla
prepoved opravljanja socialnovarstvenih storitev do pridobitve ustreznih dovoljenj oziroma do vpisa v
register izvajalcev, ki ga vodi ministrstvo.

Izvajalci storitev institucionalnega varstva starejSih v okviru javne mreze, centri za socialno delo in tudi
izvajalci, pri katerih je bilo ugotovljeno, da izvajajo storitev institucionalnega varstva brez ustrezne
pravne podlage, navajajo, da svojci starejSe osebe namesto v domove starejdih v bliznjem okolju
namescajo k posameznikom v neposredni soses€ini ali k druzinam in izvajalcem podobnih dejavnosti
na tujem. Svoja ravnanja pojasnjujejo s tem, da sami ne zmorejo in ne znajo skrbeti za takSnega
svojca, da so izvajalci javhe mreze predragi in da so Ze oddali proSnje za sprejem, vendar so
namestitve v javni mrezi zasedene. Pri tem so svojci v letu 2016 izrazali tudi nezadovoljstvo in
nezaupanje do varstvenega dodatka ter do oprostitve placila storitve oziroma do zavezanosti ob¢ine
za doplacilo storitve socialno Sibkim upravi¢encem in njihovim svojcem zaradi menjave staliS¢ oziroma
tolmacenj predpisov o obveznosti povrnitve teh sredstev in zaznambah na nepremi¢ninah. Ministrstvo
je tovrstne pomisleke Ze prepoznalo in spremenilo ureditev.

Glede dostopnosti storitve pomo¢& druzZini na domu v obliki socialne oskrbe na domu je socialna
in8pekcija ugotovila, da o izvajalcih teh storitev ni celovitih in verodostojnih informacij, zato iskalci te
oblike pomoci izbirajo tudi izvajalce zunaj javne mreze.

V nadzorih so inSpektorji ugotovili tudi, da posamezniki, ki so upravi¢eni do socialnovarstvenih
storitev, po lastni izbiri in zelji ter po lastni odlocitvi sklepajo razli€ne pogodbe z posamezniki (laiki) ali
pravnimi osebami, ki jim obljubljajo tak8no pomo¢, ne da bi prej preverili poti za uveljavljanje svojih
pravic do socialnovarstvenih storitev oziroma pridobili informacije o javni mreZi socialnovarstvenih
storitev, ob kasneje nastalih zapletih in neugodnih situacijah pa zahtevajo in pri¢akujejo za&¢ito.
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Socialna inSpekcija je v letu 2016 objavila obSirnejSe opozorilo o ugotovitvah nadzorov v zvezi z
izvajanjem storitve institucionalno varstvo starejSih brez ustreznih strokovnih in pravnih podlag, ki je
stalno dostopno na nasem spletiS¢u: www.id.gov.si/delovna_podrocja/socialna inspekcija.

5.3.5. Dejavnost posebnih socialnovarstvenih zavodov

Postopki sprejema v varovane oddelke posebnih socialnovarstvenih zavodov potekajo v skladu s
predpisi, do tezav pa prihaja pri namesc€anju uporabnikov v varovane oddelke na podlagi sklepov
sodi8€. Na varovane oddelke prihajajo forenzi¢ni bolniki, ki zaradi nevarnosti ponovitve kaznivih dejan;j
po odpustu iz forenziéne enote potrebujejo dolgotrajno specializirano in varovano obravnavo. Za te
uporabnike namestitev v varovane oddelke posebnih socialnovarstvenih zavodov ni primerna resitev,
vendar trenutno v Sloveniji ni primernejSe resitve. Poleg tega imajo posebni zavodi v varovanih
oddelkih premalo mest glede na Stevilo sklepov o namestitvi, kar povzro¢a prenatrpanost varovanih
oddelkov, otezuje pogoje za kakovostno strokovno delo s temi uporabniki ter poveCuje moznost
izbruha razli¢nih nasilnih dejanj.

V Pravilniku o standardih in normativih so kot upraviéenci do storitve institucionalnega varstva v
posebnih socialnovarstvenih zavodih v 7. toCki navedene tudi odrasle osebe z napredovalo kroni¢no
oziroma neozdravljivo boleznijo ob koncu zivljenja. Posebni socialnovarstveni zavodi prejmejo veliko
proSenj oseb z napredovalo kroni€no oziroma neozdravljivo boleznijo ob koncu Zzivljenja, vendar jih
ponudniki storitev ne morejo sprejeti, saj ne morejo oblikovati cene storitve, ker za to nimajo pravne
podlage. Menimo, da bi bilo treba to nemudoma urediti in upravi¢encem tudi dejansko omogociti
dostop do storitve.
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6.

V sk

PREDLOGI PO 7. CLENU ZAKONA O INSPEKCIJI DELA

ladu z dolo¢bo 7. &lena Zakona o inSpekciji dela so ena od obveznih sestavnih porocila o delu

inSpektorata za delo tudi predlogi, s katerimi inSpektorat za delo poskuSa predlagati ¢im bolj
konstruktivne resitve za reSevanje vprasan; s podrocja 5. in 6. toCke prvega odstavka 7. ¢lena Zakona
o indpekciji dela, ki se nanasata na podatke:

6.1.

o vlozenih prijavah, ugotovljenih krsitvah in vloZenih ovadbah za kazniva dejanja, o izre€enih
ukrepih ter o uresni¢evaniju izre€enih ukrepov po dejavnostih,

0 nezgodah pri delu s smrtnim izidom, kolektivnih nezgodah, nezgodah pri delu, zaradi katerih
je delavec nezmozen za delo ve€ kot tri delovne dni, ter o ugotovljenih poklicnih boleznih po
dejavnostih.

PREDLOGI S PODROCJA VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU

Pravilnik o prijavah na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu:

Za nadaljnje delo inSpektorata je zelo pomembno, da se zaéne pravilnik &im prej izvajati tudi v
praksi. Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ) je izvajanje
pravilnika, ki je bil 24. 6. 2013 Ze objavljen v Uradnem listu RS, ustavilo, saj Ministrstvo za
zdravje (NIJZ in ZZZS) ni izdelalo ustreznih pravnih podlag za prejemanje podatkov o poSkodbah
pri delu. Delodajalci morajo tako kljub delujoci spletni aplikaciji prijavljati nezgode v pisni obliki in
optino odgitane prijave posiljati po e-posti oziroma po faksu, kar po zanesljivosti, ustreznosti in
stroskih ni primerljivo s spletno aplikacijo. IRSD ima zato kot nosilec evidence velike stroske z
zagotavljanjem ro¢nega prepisovanja podatkov iz prijav v spletno evidenco (priblizno 10.000
vhosov letno), kar je draZje, hkrati pa je verjetnost napak neprimerno vecja kot pri neposrednem
splethem vnosu. IRSD se je glede navedenega obrnil tudi na Ministrstvo za javno upravo.

Pravilnik o stalnem strokovnem izpopolnjevanju in usposabljanju na podro€ju varnosti in
zdravja pri delu:

IRSD ugotavlja, da se razmere na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu ne izboljSujejo in takdna
ugotovitev velja tudi za leto 2016. Razlog je delno tudi v nestrokovnem delu strokovnih delavcev.
Za dosego cilja bi bilo nujno posodobiti oblike strokovnega izpopolnjevanja in usposabljanja ter jih
prilagoditi trenutnim razmeram. Enako velja tudi za delodajalce, ki skladno z dolocili ZVZD-1 sami
prevzamejo vodenje in zagotavljanje varnosti pri delu. Menimo, da bi bilo nujno tudi za
obravnavane kategorije uvesti preizkuse znanja, saj ugotavljamo, da prisotnost na organiziranih
usposabljanjih ne zados¢€a za dvig strokovnega izvajanja nalog varnosti pri delu.

Pravilnik o opravljanju strokovnega izpita iz varnosti in zdravja pri delu v povezavi s

Pravilnikom o pogojih, ki jih mora izpolnjevati strokovni delavec za varnost pri delu:

- nujno je treba spremeniti vsebino izdanih potrdil o opravljenem strokovnem izpitu (splo3ni del
strokovnega izpita, strokovni izpit), tako da bo iz njega razvidna pridobljena izobrazba
strokovnega delavca, kar je bistvenega pomena za dolo itev, pri katerih delodajalcih glede na
tveganje in Stevilo zaposlenih lahko opravlja strokovne naloge,

- doreci je treba moznost opravljanja strokovnega izpita v primeru druzboslovne izobrazbe.

Pravilnik o programu in nacinu usposabljanja koordinatorjev za varnost in zdravje pri delu

na za€asnih in premiénih gradbiséih:

- inSpektoriji in strokovni delavci ugotavljajo, da je znanje koordinatorjev pomanijkljivo,

- programi obdobnih usposabljanj koordinatorjev, ki so prijavljeni inSpektoratu, niso dovolj
kakovostni in raznoliki, zato za usposabljanje ni pravega zanimanja,
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- s pravilnikom predpisan program obdobnega usposabljanja ni aktualen, zato ga je treba
posodobiti in razsiriti, tako da bo zanimiv za koordinatorje,

- v pravilniku je opredeljena tudi vsebina obdobnega preizkusa znanja in se nanasa samo na
poznavanje veljavne zakonodaje s poudarkom na novostih, kar ni ve¢ aktualno in smiselno za
ucinkovito delo koordinatorjev, zato je treba tudi to vsebino posodobiti.

Pravilnik o varnosti in zdravju pri uporabi delovne opreme:

- pravilnik je nujno dopolniti s posameznimi dolocili glede varnosti delovne opreme, ki je bila
opredeljena v pravilnikih, ki so z uveljavitvijo ZVZD-1 prenehali veljati (motorna vozila, vili¢arji,
lesno-obdelovalni stroji, livarska in grafi¢na industrija),

- dopolniti je treba dolocila glede izpolnjevanja pogojev (usposobljenost za varno delo, NPK) za
uporabo delovne opreme =z lastnim pogonom (dvigala, VviliCarji, tezka gradbena
mehanizacija,...).

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev na delovnih mestih:
- pravilnik je treba dopolniti s posameznimi dolo€ili glede varnosti delovnih mest, kar je bilo
opredeljeno v pravilnikih, ki so z uveljavitvijo ZVZD-1 prenehali veljati (kemi¢no-tehnoloski
procesi, steklarne, kmetijsko delo),
- spremeniti in dopolniti ga je treba predvsem v zvezi z zahtevami, ki inSpektorjem pri nadzoru
povzroc€ajo najvec tezav, in sicer zlasti glede:
= zagotavljanja osvetljenosti delovnih mest praviloma z naravno svetlobo in zagotavljanje
vidnega stika z okolico, saj zgradbe tej zahtevi niso prilagojene,

= opredelitve najviSje dovoljene temperature v delovnih prostorih (+28 stopinj C), kar je v
praksi tezko zagotavljati,

= dovolitve nizje svetle viSine od predpisane s strani pristojnega organa, kar predstavlja
poseganje v gradbeno zakonodajo.

Uredba o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na zaéasnih in premiénih gradbiséih:
InSpektorat RS za delo je v letu 2016 posredoval na MDDSZ predlog sprememb z obrazloZitvami
nekaterih dolo€il Uredbe o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na zacasnih in premicnih
gradbisCih. Predlagane spremembe so se nanaSale zlasti na naloge in delo koordinatorjev ter na
obveznosti naro¢nikov in delodajalceyv, in sicer v smislu zagotavljanja vecje varnosti na gradbiscih
in odgovornejSega dela prisotnih oseb na gradbiscih.

Pravilnik o izdaji dovoljenj za delo otrok, mlajsih od 15 let:

InSpektorat v zadnjem obdobju opaza obcéuten porast Stevila vlog za izdajo dovoljenj za delo
otrok, mlajSih od 15 let, Se zlasti ko gre za oglaSevalske aktivnosti, in menimo, da bi bilo nujno
sprejeti novo ureditev. Opazamo veliko agresivnost izvajalcev snemanj, vedno bolj zahtevne
scenarije ter vedno krajSe roke med vlozeno vlogo ter terminom snemanja. Skoraj nobena vloga
ni popolna, kar onemogoc€a oceno ogroZenosti otrokove morale, izobraZzevanja in razvoja. Nujno
bi bilo tudi spremeniti obrazec vloge za izdajo dovoljenja za delo otroka, mlajSega od 15 let, ker je
obstojec zastarel, poleg tega pa je za oceno Skodljivosti nujen scenarij za snemanje.

Drugi predlogi:

uskladiti Pravilnik o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev s spremembo dolo¢b Zakona o
varnosti in zdravju pri delu (ZvZD-1), ki dolo€a izvajanje zdravstvenih pregledov delavcev, ki
ustrezajo tveganjem za varnost in zdravje pri delu; trenutno se zdravstveni pregledi e vedno
izvajajo enako kot pred spremembo ZVZD in Se vedno ne vkljuCujejo samo dejanskih tveganj na
delovnih mestih,

urediti podro&je usposabljanja za nudenje prve pomodi, saj zdajSnja ureditev (izvajanje je
omogoceno le RdeCemu krizu Slovenije) zaradi premajhnega Stevila oseb, ki usposabljajo,
povzro&a precej tezav inSpektorjem pri izvajanju inSpekcijskih postopkov,
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6.2.

zahteva iz tretjega odstavka 61. ¢lena ZVZD-1, po kateri mora delodajalec v primeru prenehanja
predati dokumentacijo, opredeljeno v prvem odstavku 61. ¢lena ZVZD-1, InSpektoratu RS za
delo, je nesmiselna in za inSpektorat neizvedljiva, saj za to nimamo ne potrebnih kadrov ne
prostorov, zato predlagamo njeno ¢rtanje ali spremembo ureditve,

ZVZD-1 v VIII. poglavju opredeljuje zahteve za opravljanje strokovnih nalog ter za izdajo dovoljen]
za delo. IRSD meni, da je strokovnih druzb, ki jim je MDDSZ izdalo dovoljenje za delo za
opravljanje strokovnih nalog, prevec, zato bi bilo nujno poiskati resitve za zniZzanje njihovega
Stevila. Predlagamo, da dovoljenja MDDSZ podeli le tistim, ki imajo zaposlenih dovolj strokovnih
delavcev vseh potrebnih vrst izobrazbe. Veliko Stevilo strokovnih sluzb je sicer zmanjSalo strodke
izvajanja strokovnih nalog, hkrati pa se je znizala tudi strokovnost njihovega dela.

PREDLOGI S PODROCJA DELOVNIH RAZMERIJ

Poleg poostrenega nadzora v izpostavljenih dejavnostih po Stevilu ugotovljenih krsitev na podrocju
delovnih razmerij dajemo naslednje predloge:

Zakon o inSpekciji dela spremeniti tako, da:
se obstojeCa dolocba 19. &lena, ki se nanasa na ukrepanje inSpektorata za delo v primeru
krSene prepovedi sklepanja pogodb civilnega prava ob obstoju elementov delovnega
razmerja, nadgradi, in sicer v smeri dolo€itve nove obveznosti delodajalcu, v skladu s katero bi
moral delavcu ponuditi pogodbo o zaposilitvi.

Zakon o delovnih razmerjih spremeniti tako, da:
se v 216. ¢lenu Zakona o delovnih razmerjih (1., 2., 3. in 4. odstavek) besedilo »inSpektor za
delo« nadomesti z besedilom »inSpektorat za delo« - s tem bi omogocili posredovanje v sporu
tudi drugim usluzbencem inSpektorata, ki niso inSpektoriji (in bi jih za posredovanje pooblastila
glavna inspektorica), saj menimo, da bi lazje pridobili zaupanje sprtih strani,
se natancneje opredelijo elementi delovnega razmerja z namenom laZjega ugotavljanja
sklepanja pogodb civilnega prava v nasprotju s predpisi,
se Crta drugi odstavek 73. Clena, s &imer se onemogodi sklepanje delovnhega razmerja med
lastnikom enoosebne druzbe ali zavoda in njegovo druzbo,
se uredijo odprta vpra3anja glede izplacila odpravnine v primeru prenehanja pogodbe o
zaposlitvi (kako se izraCuna odpravnina, ¢e pogodba o zaposlitvi, sklenjena za dolocen
oziroma nedolo¢en &as, preneha zaradi odpovedi iz poslovhega razloga ali iz razloga
nesposobnosti pred iztekom enega leta),
se razloge za izredno odpoved delavca (prva alineja prvega odstavka 111. ¢lena ) dopolni tudi
z neizplaCilom drugih nadomestil (na primer nadomestilo v asu zaCasne nezmoznosti delavca
za delo), ne zgolj nadomestila zaradi odsotnosti delavca iz razlogov na strani delodajalca,
se opredelijo tudi Casovne omejitve dela po pogodbi o zaposlitvi s krajSim delovnim ¢asom (v
primerih, ko ne gre za varovane kategorije delavcev) in da se dolo€ijo ostrejSe sankcije za
prekoralitev dogovorjenega delovnega €asa oziroma druge ukrepe, s katerimi bi zajezili
zlorabe tega instituta,
se po vzoru preracuna delovnega €asa v skladu s 149. ¢lenom Zakona o delovnih razmerjih, ki
zdaj velja le za delavce, ki opravijo delo prek polnega delovnega &asa, predvidi tudi preracun
delovnega €asa za delavce, ki imajo sicer z delodajalcem sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za
krajSi delovni €as, a opravijo ve€ ur dela, kot je doloeno v pogodbi o zaposlitvi,
bi dolzino poskusnega dela vezali na zahtevnost dela oziroma razvrstitev v tarifni razred,
da bi vgradili dodatne varovalke pri odpovedi delovnega razmerja delavcu zaradi neuspesno
opravljenega poskusnega dela, saj ugotavlamo, da institut poskusnega dela delodajalci
Zlorabljajo, tako da se izognejo placilu odpravnine,
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- bi natanCneje dolocili, kakSni so minimalni standardi oziroma »ustrezni ukrepi«, Ki jih mora
delodajalec sprejeti za zascito delavcev pred nadlegovanjem in/ali trpinéenjem na delovnem
mestu,

- nekatere krsitve dodatno opredeliti kot prekr§ke (na primer krSitve glede povracila stroskov v
zvezi z delom, glede neustreznega pladila za delo v tujini, glede neustrezne/pomanikljive ali
neobstojee pogodbe o zaposlitvi za opravljanje dela v tujini, glede kriterijev za odmero
dopusta ipd.).

e Zakon o evidencah na podro¢ju dela in socialne varnosti spremeniti tako, da:
- se delodajalcem doloc¢i obveznost, da morajo na sedezu hraniti vso delovnopravno
dokumentacijo,
- se doloci, da se v evidenco o izrabi delovnega ¢asa dnevno vpisuje tudi ¢as prihoda in odhoda
na delo, saj je drugace oteZzeno oziroma onemogocéeno ugotavljanje zagotavljanja pocitkov,
- se dolo¢i sankcija za odgovorno osebo za primer krSitve opustitve vodenja, hrambe ali
posodabljanja evidenc iz 12. ¢lena zakona.

e Zakon o gospodarskih druzbah spremeniti tako, da:

- se doloCi obveznost priglasitve varnega elektronskega predala gospodarskega subjekta ob
ustanovitvi ter prehodno obdobje za priglasitev varnega elektronskega predala za ze
registrirane gospodarske subjekte,

- se dolo¢i obveznost gospodarskemu subjektu, da v primeru izbrisa zakonitega zastopnika
predlaga vpis novega, saj se sooamo s situacijami, ko poslovni subjekti poslujejo brez v
register vpisanega zakonitega zastopnika,

- se sprejmejo ustrezne dolo¢be o prenehanju gospodarskih subjektov, ustanovljenih na zalogo,

- se pred zaCetkom samostojnega opraviljanja pridobitne dejavnosti na trgu v okviru
organiziranega podjetja (bodisi v okviru gospodarske druzbe bodisi na podlagi ustanovitve s.
p.) predvidi, da bi lahko zaposloval delavce le delodajalec, ki ima na voljo doloen kapital
oziroma neke vrste bancno garancijo, denarni sklad ali drugo zagotovilo za resnost
poslovanja.

e Zakon o mati¢ni evidenci uzivalcev pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja
spremeniti tako, da:
- se delodajalcu dolo&i obveznost, da mora ob odjavi delavca iz socialnega zavarovanja
predloziti ustrezna dokazila o prenehanju pogodbe o zaposlitvi (na primer odpoved pogodbe o
zaposlitvi), v primeru odjave za nazaj pa bi moral biti izveden dokazni postopek.

e Zakon o urejanju trga dela spremeniti tako, da:

- se uredi tudi postopek pridobitve koncesije za opravljanje storitev iz 15. &lena zakona (zdaj je
urejena pridobitev koncesije samo za opravljanje storitev iz 16. €lena (v ¢lenih od 85 do 101
Zakona o urejanju trga dela)), za izvajalce ukrepov iz 15. Clena pa postopek pridobitve
koncesije in sankcije v primeru krSitve izvajanja ukrepov brez koncesije v zakonu niso
predvidene, Ceprav je v 72. €lenu istega zakona doloCeno, da ukrepe iz 15. €lena tega zakona
lahko izvajajo tudi domadi ali tuji pravni subjekti s sedezem v Republiki Sloveniji, konfederacije
ali zveze sindikatov, reprezentativnih na obmodcju drzave, in zdruzenja delodajalcev,
reprezentativna na obmocju drzave, ki pridobijo koncesijo po dolo¢bah tega zakona;

- se doloCijo sankcije za krSitev drugega odstavka 15. €lena zakona (Ce izvajalci ukrepov za
izvajanje teh ukrepov iz 15. ¢lena zakona od upravi¢encev zahtevajo placilo);

- se podrobneje opredelijo krsitve, ki so v 27. &lenu zakona oznagene kot grobe krsitve, ki imajo
za posledico (¢e jih ugotovita InSpektorat RS za delo ali Finan€na uprave RS) uvrstitev
delodajalca v evidenco delodajalcev z negativnimi referencami; v omenjenem &lenu je namre¢
dolo¢eno, da »delodajalcu, ki ne spostuje delovnopravne zakonodaje in zaposlenim ne
izplaCuje plac¢ ali prispevkov za socialno varnost, jih odpusc€a v nasprotju s predpisi ali kako
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drugaCe grobo krSi pravice delavcev iz dela, zavod in drugi izvajalci po tem zakonu na
objavljeno prosto delovno mesto oziroma vrsto dela niso dolzni posredovati delavcev in ga
obravnavajo kot delodajalca z negativnimi referencami« - navedena dolo¢ba je po nasem
mnenju pomanijkljiva tako z vidika jasnosti okoliS¢in, ki pomenijo za delodajalca uvrstitev v
tak$no evidenco, kot tudi z vidika ¢asovnih omejitev trajanja teh okoli€in (ni jasno niti, katere
so krsSitve, katerih ugotovitev ima za posledico uvrstitev v evidenco, niti kako (s kaksnim
pravnim aktom) morajo biti ugotovljene, niti kako dolgo (od pravnomoénosti?) tega pravnega
akta traja uvrstitev v evidenco delodajalcev z negativnimi referencami;

se doloc¢i prekrSek za primere prekoralitve zakonsko dopustne viSine zasluzka upravi¢enca
zaCasnega ali ob&asnega dela,

se uredi tudi sankcioniranje primerov posredovanja dela delavcev, ki niso zaposleni pri
delodajalcu (ampak pri njem opravljajo delo na podlagi pogodb civilnega oziroma avtorskega
prava), uporabniku ali pa da se v zakonu izrecno doloci prepoved posredovanja oseb, ki pri
delodajalcu opravljajo delo na podlagi pogodb civilnega prava,

se Crta osma alineja drugega odstavka 63. Clena, ki doloCa, da pravice do denarnega
nadomestila za primer brezposelnosti ne more uveljaviti zavarovanec, ki je postal brezposeln
zaradi delodajal¢eve redne odpovedi v nasprotju z doloCbami zakona, ki ureja delovna
razmerja, ki dolo¢ajo posebno varstvo delavca pred odpovedjo, delavec pa za zavarovanje
svojih pravic ni zahteval arbitrazne odloditve ali sodnega varstva; sporno in nepravi¢no je, da
je zaradi napake v postopku odpovedi, ki jo je zagreSil delodajalec, kaznovan delavec, ki
ostane brez nadomestila za primer brezposelnosti — v praksi namre¢ opazamo, da prihaja
zlasti v primerih, ko gre za varstvo delavcev starSev na podlagi 115. ¢lena Zakona o delovnih
razmerjih, ko je redna odpoved pogodbe o zaposlitvi varovanemu delavcu sicer dopustna
zaradi uvedbe postopka za prenehanje delodajalca (na primer izbris samostojnega podijetnika
iz registra) po predhodnem soglasju inSpektorja za delo, do absurdnih situacij, ko denimo da
delodajalec odpoved tak8nemu delavcu brez soglasja inSpektorja, delavec velikokrat sploh ne
ve, da delodajalec ni pridobil predhodnega soglasja, toZba zaradi odpovedi pa se mu sama po
sebi ne zdi smiselna ali utemeljena, saj je delodajalec Ze prenehal obstajati in torej s toZbo
delavec ne bi mogel dosedi, da se ga spet zaposli — v takem primeru se v 63. ¢lenu Zakona o
urejanju trga dela zahteva vlozitev tozbe samo za to, da bi lahko delavec kasneje pridobil
pravico do denarnega nadomestila za primer brezposelnosti, kar pa po nasem mnenju ni
smiselno in tudi ni skladno z nacelom pravne oziroma socialne drzave, pa Se delovna sodiS¢a
S0 s tem po nepotrebnem dodatno obremenjena.

Drugi predlogi:

dolociti enako obdav€itev za vse oblike dela, saj bi se tako izognili Stevilnim krSitvam in
zlorabam zakonodaje v primerih, ko se delo ne opravlja na podlagi pogodb o zaposlitvi,
obstajajo pa elementi delovnega razmerja,

dologiti posledice v drugih predpisih v povezavi s pravhomocno izreéenimi globami v primerih,
ko zavezanec ovira ali onemogoci vstop inSpektorja v prostore, objekte ali k napravam in ko
zavezanec inSpektorju ne omogoc¢i nemotenega opravljanja nalog inSpekcijskega nadzora (kot
to velja za nekatere druge prekrske po vzoru ureditev v ZGD-1, ZZSDT ter ZIN-3),

dosledno preverjati izpolnjevanje pogojev za pridobitev obrazcev Al pred napotitvijo delavcev
na delo v druge drzave c¢lanice EU,

v &im krajSem €asu sprejeti zakon, ki bo urejal ob&asno in za¢asno delo Studentov,

omejiti Stevilo podizvajalcev na gradbiS&ih, kar bi zagotavljalo preglednost tevila delavcev na
gradbisCih, oziroma prenesti ve€¢ odgovornosti na glavnega izvajalca,

pri izbiri glavnega izvajalca za projekte, ki se pretezno financirajo iz javnih sredstev, dolociti
med pogoji za izvedbo, da mora biti glavni izvajalec sposoben z lastnimi delavci zagotoviti
izvedbo vsaj 50 % del - s tem bi se izognili situacijam, ko na gradbid€u naletimo le na enega
delavca glavnega izvajalca, vsi ostali pa so podizvajalci,
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dolociti solidarno odgovornost izvajalca in podizvajalcev za izplacilo place in drugih prejemkov
iz delovnega razmerja,

v Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju dolociti obveznost za prijavo
poskodbe pri delu in poklicne bolezni pred nastopom dela,

v Zakonu o zdravniski sluzbi natan¢neje opredeliti pristojnosti nadzornih organov, predvsem v
zvezi z licencami,

zagotoviti vzpostavitev neposrednega dostopa inSpektorata za delo do podatkov iz nekaterih
uradnih evidenc drugih nadzornih organov, ki jih potrebujemo pri svojem delu.
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UPORABLJENI PRAVNI VIRI

- Zakon o in3pekciji dela

- Zakon o in3pekcijskem nadzoru

- Zakon o sploSnem upravnem postopku

- Zakon o prekrskih

- Zakon o varnosti in zdravju pri delu

- Zakon o delovnih razmerjih

- Kazenski zakonik

- Zakon o dedovanju

- Zakon o delovnem €asu in obveznih pocitkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi v cestnih
prevozih

- Zakon o druzbenem varstvu duSevno in telesno prizadetih oseb

- Zakon o drzavni upravi

- Zakon o drzavljanstvu Republike Slovenije

- Zakon o duSevnem zdravju

- Zakon o eksplozivih in pirotehni¢nih izdelkih

- Zakon o evidencah na podro€ju dela in socialne varnosti

- Zakon o evropskih svetih delavcev

- Zakon o gospodarskih druzbah

- Zakon o izvajanju rejniSke dejavnosti

- Zakon o izvrsbi in zavarovanju

- Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij

- Zakon o Javnem jamstvenem, prezivninskem in invalidskem skladu Republike Slovenije

- Zakon o javni rabi slovenscine

- Zakon o javnih usluzbencih

- Zakon o kazenskem postopku

- Zakon o kemikalijah

- Zakon o kolektivnih pogodbah

- Zakon o mati¢nem registru

- Zakon o mati¢ni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja

- Zakon o minimalni placi

- Zakon o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah

- Zakon o nepravdnem postopku

- Zakon o odnosih Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja

- Zakon o omejevanju porabe alkohola

- Zakon o omejevanju uporabe tobaé&nih izdelkov

- Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZzevanja

- Zakon o osebnem imenu

- Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju

- Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju

- Zakon o policiji

- Zakon o postopku priznavanja kvalifikacij drzavljanom drzav ¢lanic Evropske unije za opravljanje
reguliranih poklicev oziroma reguliranih poklicnih dejavnosti v Republiki Sloveniji

- Zakon o postopku za uveljavljanje socialno varstvenih pravic

- Zakon o potnih listinah

- Zakon o pravdnem postopku

- Zakon o premostitvenem zavarovanju poklicnih in vrhunskih Sportnikov

- Zakon o prepreCevanju dela in zaposlovanja na &rno

- Zakon o prepreCevanju nasilja v druzini

- Zakon o prijavi prebivalis€a

- Zakon o prostovoljstvu
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Zakon o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Makedonije o
meddrzavnih posvojitvah

Zakon o registraciji istospolne partnerske skupnosti

Zakon o socialnem varstvu

Zakon o socialno varstvenih prejemkih

Zakon o socialnem podjetnistvu

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju evropske delniske druzbe
Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju evropske zadruge

Zakon o sodnih taksah

Zakon o upravnih taksah

Zakon o soodlo¢anju delavcev pri ¢ezmejnih zdruzitvah kapitalskih druzb
Zakon o splosni varnosti proizvodov

Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih

Zakon o stavki

Zakon o Stipendiranju

Zakon o tehni¢nih zahtevah za proizvode in o ugotavljanju skladnosti

Zakon o tujcih

Zakon o urejanju trga dela

Zakon o uresniCevanju javnega interesa za kulturo

Zakon o uresniCevanju nacela enakega obravnavanja

Zakon o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji
Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami

Zakon o Ustavnem sodis¢u

Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev

Zakon o uveljavitvi prehodnega obdobja za zaposlovanje in delo drzavljanov Republike Hrvaske v
Republiki Sloveniji po vstopu Republike Hrvaske v Evropsko unijo

Zakon o visokem Solstvu

Zakon o vrtcih

Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih

Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov

Zakon o zaposlovanju in delu tujcev

Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti

Zakon o zdravniski sluzbi

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju

Zakon o azilu

Stanovanijski zakon

Obrtni zakon

Obligacijski zakonik

Zakon o varstvu pred utopitvami

Zakon o prepovedi proizvodnje in prometa z azbestnimi izdelki ter o zagotovitvi sredstev za
prestrukturiranje azbestne proizvodnje v neazbestno

Zakon o avtorski in sorodnih pravicah

Zakon o izumih iz delovnega razmerja

Zakon o viSini povradil stroSkov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov
Zakon o placah delavcev v javnih vzgojnoizobrazevalnih zavodih

Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja

Zakon o javnem naroCanju

Temeljni zakon o posvojitvi (za posvojitve, sklenjene po dotedanijih predpisih)
Evropska konvencije o uresnievanju otrokovih pravic

Konvencija ZN o otrokovih pravicah

Konvencija o varstvu otrok in sodelovanju pri meddrzavnih posvojitvah
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Konvencija o civilnopravnih vidikih mednarodne ugrabitve otrok

Resolucija o nacionalnem programu varnosti in zdravja pri delu

Resolucija o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2013-2020

Uredba o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in postopku za
uveljavljanje subvencioniranih najemnin

Uredba o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na zaasnih in premiénih gradbiscih

Uredba o upravnem poslovanju

Uredba o standardni klasifikaciji dejavnosti

Uredba o nacCinu mednarodne izmenjave informacij o ukrepih in dejanjih, ki omejujejo trgovanje s
proizvodi

Uredba o merilih za dolo€anje oprostitev pri pladilih socialno varstvenih storitev

Uredba o dologitvi obrtnih dejavnosti in mojstrskih nazivov ter obrti podobnih dejavnosti

Uredba o doloditvi kvote za zaposlovanje invalidov

Uredba o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti umetnim opti¢nim sevanjem
Uredba o varovanju delavcev pred tveganji zaradi poSkodb z ostrimi pripomocki

Uredba o prepovedih in omejitvah pri proizvodnji, dajanju v promet in uporabi azbesta in azbestnih
izdelkov

Uredba o pogojih, pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali odstranitvi objektov in pri vzdrzevalnih
delih na objektih, instalacijah ali napravah odstranjujejo materiali, ki vsebujejo azbest

Uredba o posebnih zahtevah za objekte, v katerih so eksplozivi ali pirotehnicni izdelki

Uredba o ukrepih pri uni¢evanju eksplozivov in pirotehni¢nih izdelkov

Uredba 561/2006/ES

Uredba 3821/85/EGS ali AETR

Pravilnik o obdelavi in posredovanju podatkov o tujcih, ki se zaposlijo ali delajo v Republiki
Sloveniji

Navodilo za opravljanje kratkotrajnega dela

Odredba o enostavnih tlatnih posodah

Praktiéne smernice za delo z nevarnimi kemi¢nimi snovmi

Praktiéne smernice za oceno tveganja pri delu z nevarnimi kemi¢nimi snovmi

Praktiéne smernice za izvajanje zdravstvenega nadzora in bioloSkega monitoringa za svinec
Praktiéne smernice za varovanje delavcev pred hrupom na glasbenem in razvedrilnem podrocju
Navodilo za opravljanje preventivnih zdravstvenih pregledov delavcev

Pravilnik o delih, ki se tejejo za osebno dopolnilno delo, ter o postopku priglasitve teh del
Pravilnik o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem

Pravilnik o standardih in normativih socialno varstvenih storitev

Pravilnik o postopkih pri uveljavljanju pravice do institucionalnega varstva

Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev

Pravilnik o pogojih in postopku za uveljavljanje pravice do izbire druzinskega pomoc¢nika

Pravilnik o koncesijah na podrocju socialnega varstva

Pravilnik o opravljanju socialno varstvenih storitev na podlagi dovoljenja za delo in vpisa v register
Pravilnik o reSevanju ugovorov zoper opravljene socialno varstvene storitve zasebnikov

Pravilnik o naértovanju, spremljanju in izvajanju supervizije strokovnega dela na podrodju
socialnega varstva

Pravilnik o minimalnih tehni&nih zahtevah za izvajalce socialnovarstvenih storitev

Pravilnik o na€rtovanju in organiziranju stalnega strokovnega izobraZevanja in usposabljanja
Pravilnik o nadinu in pogojih dostopa do podatkov iz Centralne zbirke podatkov o pravicah iz
javnih sredstev

Pravilnik o nacinu ugotavljanja premozenja in njegove vrednosti pri dodeljevanju pravic iz javnih
sredstev ter o razlogih za zmanjSevanje v postopku dodelitve denarne socialne pomoci

Pravilnik o nadinu upo$tevanja dohodkov pri ugotavljanju upravi¢enosti do otroSkega dodatka,
drzavne $tipendije, znizanega placila vrtca, subvencije malice za u€ence in dijake, subvencije
kosila za u€ence, subvencije prevozov za dijake in Studente, oprostitve plagila socialnovarstvenih
storitev in prispevka k placilu druzinskega pomocnika
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Pravilnik o podrobnejsi opredelitvi podatkov o obdavdljivih dohodkih, ki niso oproS&eni placila
dohodnine

Pravilnik o dolo€anju cen subvencioniranega prevoza

Pravilnik o na€inu in vsebini obravnave v skupnosti ter vsebini, pogojih in nacinu opravljanja izpita
za koordinatorja obravnave v skupnosti

Pravilnik o kadrovskih, tehni¢nih in prostorskih pogojih za izvajanje nalog na podrocju dusevnega
zdravja za izvajalce institucionalnega varstva ter centre za socialno delo ter o postopku njihove
verifikacije

Pravilnik o postopku in vsebini izvajanja svetovalnega razgovora

Pravilnik o postopku za popis in ocenitev premozenja oseb pod skrbniStvom in pripravi skrbniskih
poro¢il

Pravilnik o sodelovanju organov ter o delovanju centrov za socialno delo, multidisciplinarnih timov
in regijskih sluzb pri obravnavi nasilja v druzini

Pravilnik o postopkih za uveljavljanje pravic do druzinskih prejemkov

Pravilnik o postopkih za uveljavljanje pravic iz zavarovanja za starSevsko varstvo

Pravilnik o kriterijin za uveljavljanje pravic za otroke, ki potrebujejo posebno nego in varstvo
Pravilnik o pogojih in postopkih za izvajanje zakona o izvajanju rejniSke dejavnosti

Pravilnik o prepovedi priblizevanja doloéenemu kraju oziroma osebi

Pravilnik o kazenski evidenci

Pravilnik o poravnavanju v kazenskih zadevah

Pravilnik o izvrSevanju kazni zapora

Pravilnik o izvrSevanju vzgojnih ukrepov

Pravilnik o izvr§evanju varstvenega nadzorstva

Pravilnik o izvrSevanju dela v sploSno korist

Pravilnik o izvr§evanju zakona o potnih listinah

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev na delovnih mestih

Pravilnik o varnosti in zdravju pri uporabi delovne opreme

Pravilnik o osebni varovalni opremi, ki jo delavci uporabljajo pri delu

Pravilnik o zagotavljanju varnosti in zdravja pri roénem premes¢€anju bremen

Pravilnik o varnosti in zdravju pri delu s slikovnim zaslonom

Pravilnik o varnostnih znakih

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganiji zaradi izpostavljenosti vibracijam pri delu

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganiji zaradi izpostavljenosti hrupu pri delu

Pravilnik o protieksplozijski za&¢iti

Pravilnik o varovanju zdravja pri delu nosecih delavk, delavk, ki so pred kratkim rodile ter dojecih
delavk

Pravilnik o varovanju zdravja pri delu otrok, mladostnikov in mladih oseb

Pravilnik o izdaji dovoljenj za delo otrok, mlajSih od 15 let

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti rakotvornim ali mutagenim
shovem

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti kemi¢nim snovem pri delu
Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti bioloSkim dejavnikom pri delu
Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti azbestu pri delu

Pravilnik o ravnanju z odpadki, ki vsebujejo azbest

Pravilnik o dologitvi poklicnih bolezni zaradi izpostavljenosti azbestu

Prakti€ne smernice za merilne metode za dolo€anje koncentracij nevarnih kemicnih snovi v zraku
na delovnem mestu

Pravilnik o varnosti strojev

Pravilnik o varnosti dvigal

Pravilnik o osebni varovalni opremi

Pravilnik o elektri¢ni opremi, ki je namenjena za uporabo znotraj dolo€enih napetostnih mej
Pravilnik o elektromagnetni zdruZljivosti

Pravilnik o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev
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Pravilnik o seznamu poklicnih bolezni

Pravilnik o organizaciji, materialu in opremi za prvo pomo¢ na delovnem mestu

Pravilnik o dovoljenjih za opravljanje strokovnih nalog na podrocju varnosti pri delu

Pravilnik o stalnem strokovnem izpopolnjevanju in usposabljanju na podro¢ju varnosti in zdravja
pri delu

Pravilnik o pogaijih, ki jih mora izpolnjevati strokovni delavec za varnost pri delu

Pravilnik o programu in nacinu usposabljanja koordinatorjev za varnost in zdravje pri delu na
zaCasnih in premi¢nih gradbis¢ih

Pravilnik o opravljanju strokovnega izpita iz varnosti in zdravja pri delu

Pravilnik o varstvu pri delu pred nevarnostjo elektricnega toka

Pravilnik o zahtevah za nizkonapetostne elektri¢ne inStalacije v stavbah

Pravilnik o zas¢iti stavb pred delovanjem strele

Pravilnik o strokovnem usposabljanju in preizkusu znanja za upravljanje energetskih naprav
Navodilo o nadinu prijavljanja in raziskovanja nesre€ pri delu

Pravilnik o evidencah in prijavah s podro¢ja varstva pri delu

Pravilnik o prijavah na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu

Pravilnik o pregledovaniju in preskusanju opreme pod tlakom

Pravilnik o varstvu pri nakladanju in razkladanju tovornih motornih vozil

Pravilnik o izvajanju ognjemetov

Pravilnik o varnosti in zdravju pri delu na ribiskih ladjah

Pravilnik o minimalnih zahtevah pri zagotavljanju medicinske oskrbe posadke na ladjah

Pravilnik o varstvu pri delu v gozdarstvu

Pravilnik o pogojih, ki jih mora izpolnjevati kadilnica

Pravilnik za izvajanje ognjemetov

Pravilnik o strokovni usposobljenosti za delo z eksplozivi ali pirotehni¢nimi izdelki

Pravilnik o varstvu pri nakladanju in razkladanju tovornih motornih vozil
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Pravilnik o izvajanju ukrepov aktivne politike zaposlovanja
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SIFRA DEJAVNOST wn 0 4 X N n = | 4 o ox [0 [CNe] [C] SR |Ng [0 o > Z - a a =) zz
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
AO01 Kmetijska proizvodnja in lov ter z njima povezane storitve 17 0 3 21 0 0 0 0 12 0 0 0 1 0 13 9 0 0 2 2 0 0 0
A02 Gozdarstvo 25 4 3 23 0 1 0 0 13 0 1 0 0 0 10 4 0 0 2 1 2 0 0
A03 Ribistvo in gojenje vodnih organizmov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B05 Pridobivanje premoga 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B06 Pridobivanje surove nafte in zemeliskega plina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BO7 Pridobivanije rud 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B08 Pridobivanije rudnin in kamnin 4 0 0 4 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B09 Storitve za rudarstvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C10 Proizvodnia Zivil 66 10 20 69 0 0 0 0 44 0 0 4 5 2 47 50 4 2 2 3 3 0 0
C11 Proizvodnia pija¢ 4 0 1 3 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 2 3 0 0 0 0 0 0 0
C12 Proizvodnija tobac¢nih izdelkov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C13 Proizvodnia tekstilij 14 1 4 10 0 1 0 0 8 0 1 0 0 1 19 11 0 1 2 2 0 0 0
Cl4 Proizvodnia obladil 18 2 8 15 0 0 1 0 12 0 0 0 1 0 16 14 1 0 4 2 2 0 0
C15 Proizvodnija usnja, usnjenih in sorodnih izdelkov 9 4 4 6 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 5 6 1 0 0 0 2 0 0
C16 Obdelava in predelava lesa, proizvodnja izdelkov iz lesa, plute, slame in protja, razen pohistva 143 14 46 149 0 3 0 0 100 0 11 2 1 4 157 121 10 2 4 7 14 7 0
C17 Proizvodnja papirja in izdelkov iz papirja 7 0 0 7 0 1 0 0 5 0 0 1 0 0 11 9 1 0 0 0 0 0 0
C18 Tiskarstvo in razmnoZzevanije posnetih nosilcev zapisa 27 5 10 18 0 0 0 0 23 0 0 0 1 1 50 25 2 1 4 6 5 1 0
C19 Proizvodnja koksa in naftnih derivatov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C20 Proizvodnja kemikalij, kemi€nih izdelkov 25 1 11 21 0 1 0 0 19 0 1 4 2 5 11 16 2 0 0 0 0 4 0
C21 Proizvodnja farmacevtskih surovin in preparatov 4 1 1 2 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C22 Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih mas 58 9 15 48 0 1 1 0 37 0 3 1 1 5 73 44 3 1 0 1 8 5 0
C23 Proizvodnja nekovinskih mineralnih izdelkov 35 4 7 27 0 2 0 0 21 0 1 1 0 2 13 8 1 0 0 0 2 0 0
C24 Proizvodnja kovin 37 1 2 30 0 6 0 1 19 1 0 1 0 6 10 10 1 0 0 0 1 0 0
C25 Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav 248 28 61 217 1 2 0 0 157 0 12 5 9 8 175 127 18 3 18 18 19 15 0
C26 Proizvodnja racunalnikov, elektronskih in opti¢nih izdelkov 24 10 2 17 0 0 0 0 19 0 0 1 0 5 45 24 8 1 2 1 2 0 0
Cc27 Proizvodnja elektri¢nih naprav 39 13 13 21 0 0 0 0 24 0 1 2 1 7 44 20 5 0 2 2 0 1 0
C28 Proizvodnja drugih strojev in naprav 38 2 6 34 0 1 0 0 17 0 0 1 2 1 27 17 2 0 0 0 0 0 0
C29 Proizvodnja motornih vozil, prikolic in polprikolic 23 3 4 17 0 2 0 0 15 0 1 0 1 3 12 16 2 0 2 2 2 3 0
C30 Proizvodnja drugih vozil in plovil 8 0 1 6 0 1 0 0 2 0 0 2 0 0 3 3 0 0 0 0 2 0 0
C31 Proizvodnja pohistva 93 14 30 90 0 3 0 0 64 0 2 0 1 0 102 80 6 5 8 11 12 13 0
C32 Druge raznovrstne predelovalne dejavnosti 10 3 2 9 0 0 0 0 7 0 2 0 0 1 20 4 1 0 0 1 2 0 0
C33 Popravila in montaza strojev in naprav 43 3 9 44 0 0 0 0 26 0 1 0 4 1 30 15 1 0 0 0 2 0 0
D35 Oskrba z elektri¢no energijo, plinom in paro 33 7 1 29 0 0 0 0 12 0 0 0 0 0 8 4 3 0 0 0 2 0 0
E36 Zbiranje, preci§¢evanje in distribucija vode 41 2 2 43 0 0 0 0 19 0 0 0 0 0 24 1 0 0 0 1 2 1 0
E37 Ravnanje z odplakami 1 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E38 Zbiranje in odvoz odpadkov ter ravnanie z njimi, pridobivanje sekundarnih surovin 23 4 3 22 0 0 0 0 13 0 0 0 2 0 41 6 1 0 0 1 0 0 0
E39 Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki 2 0 0 5 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
F41 Gradnja stavb 466 23 43 507 0 4 1 0 282 1 17 22 33 6 162 87 5 2 9 7 4 1 0
F42 Gradnja inZenirskih objektov 187 3 14 202 1 0 0 0 84 0 1 5 5 0 27 26 0 0 0 2 0 1 0
F43 Specializirana gradbena dela 705 64 121 726 0 5 0 0 500 2 34 15 66 11 366 216 9 3 12 30 14 5 1
G45  |Trgovina z motornimi vozili in popravila motornih vozil 109 28 22 88 0 0 0 0 76 0 2 1 2 0 156 61 2 2 14 17 14 14 0
G46 Posrednistvo in trgovina na debelo, razen z motornimi vozili 286 48 58 257 0 1 1 0 157 0 13 7 6 4 321 109 20 8 22 22 6 7 0
G47 Trgovina na drobno, razen z motornimi vozili 223 26 51 238 0 0 0 0 123 0 8 0 4 3 161 62 6 4 10 9 2 0 0
H49 Kopenski promet, cevovodni transport 185 21 27 189 0 1 0 0 99 0 9 7 7 3 129 29 3 1 24 16 8 4 0
H50 Vodni promet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
H51 Zracni promet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
H52 Skladi$¢enije in spremljajote prometne dejavnosti 49 1 7 48 0 2 0 0 16 0 1 1 0 3 13 6 4 0 1 1 1 0 0
H53 Postna in kurirska dejavnost 8 1 5 9 0 0 0 0 3 0 0 0 1 1 5 4 1 0 0 0 0 0 0
155 Gostinske nastanitvene dejavnosti 46 6 4 52 0 0 0 0 25 0 1 3 1 0 45 27 4 1 6 3 0 0 0
156 Dejavnost strezbe jedi in pija¢ 465 54 107 529 0 0 0 0 317 0 39 6 13 7 700 280 26 17 62 53 4 1 0
J58 ZaloZnistvo 7 0 0 7 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 3 2 0 0 0 0 0 0 0
J59 Dejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvoénimi zapisi 6 0 1 6 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
J60 Radijska in televizijska dejavnost 8 2 2 6 0 0 0 0 4 0 1 0 0 1 19 1 0 0 0 0 0 0 0
J61 Telekomunikacijske dejavnosti 2 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
J62 Racunalni§ko programiranje, svetovanie in druge s tem povezane dejavnosti 58 7 14 53 0 0 0 0 32 0 2 2 1 0 53 22 10 0 5 5 0 1 0
J63 Druge informacijske dejavnosti 8 0 3 9 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 5 3 2 0 0 2 0 0 0
K64 Dejavnosti financnih storitev, razen zavarovalnitva in dejavnosti pokojninskih skladov 12 0 1 11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
K65 Dejavnosti zavarovanja, pozavarovanija in pokojninskih skladov, razen obvezne socialne varnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K66 PomozZne dejavnosti za finanéne in zavarovalniSke storitve 16 2 4 16 0 0 0 0 8 0 1 0 0 0 14 4 0 0 3 3 0 0 0
L68 Poslovanje z nepremi¢ninami 77 2 1 82 0 0 0 0 27 0 2 0 1 0 31 10 1 0 2 1 0 0 0
M69  |Pravne in ratunovodske dejavnosti 54 4 6 56 0 0 0 0 33 0 3 1 2 0 57 15 3 2 3 7 0 0 0
M70 Dejavnost uprav podietij, podjetni$ko in poslovno svetovanje 92 7 22 91 0 0 0 0 40 0 8 7 1 2 95 18 8 2 0 4 0 0 0
M71 Arhitekturno in tehni¢no projektiranje, tehni¢no preizkusanje in analiziranje 184 8 21 187 0 0 0 0 69 0 7 6 6 1 73 27 4 1 4 6 1 0 0
M72  |Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost 16 2 4 15 0 0 0 0 11 0 1 1 1 0 14 5 0 0 0 0 0 0 0
M73 Oglasevanie in raziskovanje trga 15 3 4 13 0 0 0 0 11 0 1 0 0 0 19 7 1 1 0 0 0 1 0
M74 Druge strokovne in tehni¢ne dejavnosti 13 2 4 9 0 0 0 0 8 0 1 0 1 0 30 10 0 0 4 2 0 0 0
M75 _|Veterinarstvo 7 1 1 6 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 21 6 0 0 0 2 0 0 0
N77 Dajanje v najem in zakup 10 1 6 12 0 0 0 0 10 0 0 0 0 1 8 2 0 0 0 0 0 0 0
N78 |Zaposlovalne dejavnosti 45 4 5 45 0 0 0 0 11 0 3 0 1 0 2 5 0 0 0 0 1 0 0
N79 Dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev potovanj in s potovanji povezanih dejavnosti 16 0 3 18 0 0 0 0 5 0 1 1 1 0 33 4 0 0 2 1 0 0 0
N80 |Varovanie in poizvedovalne dejavnosti 33 2 12 48 0 0 0 0 8 0 1 0 2 0 13 3 0 1 2 1 0 0 0
N81 Dejavnost oskrbe stavb in okolice 33 2 4 36 0 0 0 0 16 0 0 0 0 0 29 9 1 0 0 0 2 0 0
N82 Pisarniske in spremljajoe poslovne storitvene dejavnosti 11 0 3 12 0 0 0 0 5 0 1 0 0 0 18 5 0 0 0 0 0 0 0
084 Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti 136 2 2 135 0 0 0 0 22 1 0 0 0 1 35 11 3 0 0 2 0 0 0
P85 |zobraZevanje 102 25 14 74 0 0 0 0 53 0 4 1 0 1 88 32 1 2 7 7 0 4 0
Q86 Zdravstvo 37 1 10 42 0 0 0 0 20 0 0 1 0 0 30 14 1 0 0 1 0 0 0
Q87 Socialno varstvo z nastanitvijo 19 5 1 11 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 2 1 0 0 2 1 0 0 0
Q88 Socialno varstvo brez nastanitve 3 1 1 3 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 3 1 0 0 0 1 0 0 0
R90 Kulturne in razvedrilne dejavnosti 10 0 9 7 0 0 0 0 9 0 0 0 0 0 7 8 1 0 0 1 0 0 0
R91 Dejavnost knjiznic, arhivov, muzejev in druge kulturne dejavnosti 5 1 0 5 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0
R92 Prirejanje iger na sreco 2 0 0 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
R93 Sportne in druge dejavnosti za prosti ¢as 34 0 0 47 0 0 0 0 12 0 1 0 0 0 59 11 1 0 5 4 0 0 0
S94 Dejavnost ¢lanskih organizacij 27 2 3 25 0 0 1 0 12 0 0 2 0 0 8 2 2 1 4 2 0 0 0
S95 Popravila racunalnikov in izdelkov za $iroko rabo 11 1 2 9 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 3 3 2 1 2 1 0 0 0
S96 Druge storitvene dejavnosti 80 37 16 52 0 0 0 0 55 0 0 1 0 0 92 48 1 2 20 10 2 51 0
T97 Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hi$nim osebjem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T98 Raznovrstna proizvodnja gospodinjstev za lastno rabo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
U99 Dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 Izven standardne klasifikacije dejavnosti 328 1 11 346 0 0 0 0 709 0 137 91 290 3 241 37 1 0 2 1 0 0 0
Skupaj 5365 545 918| 5352 2 38 5 1 3597 5| 337 207 479 100 4165| 1880 196 67 281 286 143 140
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KRSITVE ZAKONA O VARNOSTI IN ZDRAVJU PRI DELU
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1 2 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49
A01 Kmetijska proizvodnia in lov ter z njima povezane storitve 0 0 1 8 3 1 6 2 0 0 0 0 1 3 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0
A02 Gozdarstvo 0 0 0 2 3 1 10 1 0 0 3 0 1 2 1 0 0 0 0 0 2 2 9 2
A03 Ribistvo in gojenje vodnih organizmov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B0O5 Pridobivanje premoga 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B06 Pridobivanje surove nafte in zemeliskega plina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BO7 Pridobivanije rud 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B08 Pridobivanije rudnin in kamnin 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
B09 |Storitve za rudarstvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C10 _ [Proizvodnija Zivil 3 0 5 7 19 1 42 9 0 0 2 0 0 2 0 9 0 1 0 0 1 1 7 0
C11  [Proizvodnija pija¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C12 _ |Proizvodnija tobaénih izdelkov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C13  [Proizvodnia tekstilij 2 0 1 1 7 1 14 0 0 0 1 0 0 1 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0
C14  [Proizvodnja oblagil 0 0 3 10 10 1 20 0 0 0 2 0 0 3 0 3 0 0 0 0 1 1 1 0
C15 Proizvodnja usnja, usnjenih in sorodnih izdelkov 0 0 1 0 2 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 1 3 0
C16 Obdelava in predelava lesa, proizvodnja izdelkov iz lesa, plute, slame in protja, razen pohistva 5 2 11 20 29 8 47 12 0 0 4 0 3 10 2 33 0 17 0 1 15 4 24 3
C17 Proizvodnja papirja in izdelkov iz papirja 2 0 0 0 3 0 3 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C18  [Tiskarstvo in razmnoZevanje posnetih nosilcev zapisa 0 0 6 12 13 0 37 6 0 0 2 0 0 7 0 2 0 0 0 0 5 2 10 0
C19 Proizvodnja koksa in naftnih derivatov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C20 _ [Proizvodnja kemikalij, kemi¢nih izdelkov 2 0 0 3 6 2 5 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 2
C21 Proizvodnja farmacevtskih surovin in preparatov 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
C22 Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih mas 1 0 3 3 14 8 10 8 0 0 1 0 0 0 0 13 0 0 0 0 8 3 5 3
C23 Proizvodnja nekovinskih mineralnih izdelkov 3 1 1 2 4 1 6 3 1 1 1 0 0 1 0 9 0 6 0 0 0 0 6 0
C24  [Proizvodnja kovin 0 0 0 0 3 3 9 6 0 1 0 0 0 1 0 0 0 8 0 1 3 0 8 0
C25 Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav 6 3 26 64 60 20 112 38 0 1 8 2 5 24 2 58 0 64 0 0 24 7 69 5
C26 Proizvodnja radunalnikov, elektronskih in opti¢nih izdelkov 0 0 3 6 8 5 12 6 0 0 7 0 0 1 0 1 0 0 0 0 12 1 2 0
Cc27 Proizvodnja elektriénih naprav 0 0 1 1 6 7 27 3 0 3 1 0 1 2 0 3 0 1 0 0 10 0 7 1
C28 Proizvodnja drugih strojev in naprav 0 0 1 1 7 1 5 3 0 0 1 1 2 0 0 0 0 3 0 0 5 0 5 1
Cc29 Proizvodnja motornih vozil, prikolic in polprikolic 0 0 1 2 4 1 17 0 0 0 1 0 0 2 0 8 0 0 0 0 5 0 12 1
C30 Proizvodnja drugih vozil in plovil 0 0 0 1 1 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0
C31  [Proizvodnja pohistva 3 0 8 38 26 1 54 9 0 0 3 0 1 10 4 9 0 1 0 0 5 3 43 7
C32 Druge raznovrstne predelovalne dejavnosti 1 0 1 2 5 2 14 0 0 0 0 0 0 1 0 2 0 0 0 0 2 0 1 0
C33 Popravila in montaZza strojev in naprav 2 0 2 3 17 0 31 1 0 0 0 0 1 3 3 3 0 4 0 0 3 1 6 0
D35 Oskrba z elektri¢no energijo, plinom in paro 4 1 0 9 1 0 10 2 0 0 0 0 0 0 0 1 0 3 0 0 4 1 3 0
E36 Zbiranje, preci§¢evanije in distribucija vode 0 1 1 0 1 0 3 1 0 0 0 0 0 2 0 1 0 34 0 0 0 0 0 0
E37 Ravnanje z odplakami 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E38 Zbiranje in odvoz odpadkov ter ravnanje z njimi, pridobivanje sekundarnih surovin 1 0 1 0 4 0 6 0 0 0 0 0 0 1 0 2 0 1 0 0 0 0 0 0
E39 Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki 0 0 0 9 0 0 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
F41 Gradnja stavb 4 4 17 18 58 5 44 156 1 3 6 0 16 13 0 81 0 597 4 0 6 2 20 0
F42 Gradnja inZenirskih objektov 0 2 1 0 16 1 12 42 0 1 0 0 4 0 0 51 0 235 0 0 3 0 4 0
F43 Specializirana gradbena dela 25 22 44 72 135 16 220 250 3 5 17 0 56 33 22 240 0 909 0 0 11 6 71 1
G45  |Trgovina z motornimi vozili in popravila motornih vozil 3 0 14 27 33 4 80 5 0 0 6 0 1 15 1 30 0 7 0 2 8 10 80 14
G46 Posredni$tvo in trgovina na debelo, razen z motornimi vozili 9 7 33 45 89 8 177 22 0 1 24 0 5 29 0 59 1 46 0 0 15 5 42 0
G47 Trgovina na drobno, razen z motornimi vozili 2 1 13 77 63 4 121 13 0 1 6 0 0 10 4 25 0 11 0 0 8 1 20 0
H49 Kopenski promet, cevovodni transport 0 0 22 44 68 4 82 19 0 4 6 0 1 22 5 32 0 26 0 0 1 2 25 0
H50 Vodni promet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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TABELA1-2b

KRSITVE ZAKONA O VARNOSTI IN ZDRAVJU PRI DELU

KRSITVE DRUGIH PREDPISOV
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1 2 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49
H51 Zracni promet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
H52  [Skladi$¢enje in spremljajoe prometne dejavnosti 0 0 2 1 9 1 11 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 4 0 0 1 0 0 0
H53 Postna in kurirska dejavnost 0 0 0 1 3 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 2 0 0 0 0 1 0 0 0
155 Gostinske nastanitvene dejavnosti 3 1 1 0 1 20 0 0 0 1 0 0 4 0 3 0 0 0 0 1 0 3 0
156 Dejavnost strezbe jedi in pija 16 6 51 196 8 484 24 0 3 21 0 1 61 1 139 0 8 0 0 30 0 41 0
J58 Zaloznistvo 0 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
J59 Dejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvo&nimi zapisi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
J60 Radijska in televizijska dejavnost 0 0 0 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
J61 Telekomunikacijske dejavnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
J62 Racunalnisko programiranje, svetovanie in druge s tem povezane dejavnosti 1 0 9 12 0 40 1 0 0 6 0 0 7 0 2 0 1 0 0 8 0 4 0
J63 Druge informacijske dejavnosti 0 0 2 2 2 0 2 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K64 Dejavnosti finanénih storitev, razen zavarovalni$tva in dejavnosti pokojninskih skladov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K65 Dejavnosti zavarovanja, pozavarovanja in pokojninskih skladov, razen obvezne socialne varnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K66 Pomozne dejavnosti za finan¢ne in zavarovalniske storitve 1 0 4 2 8 0 11 0 0 0 1 0 0 4 0 10 0 0 0 0 1 0 0 0
L68 Poslovanje z nepremi¢ninami 3 0 4 2 6 0 12 14 0 0 1 0 0 4 2 2 0 17 0 0 0 0 1 0
M69  |Pravne in ratunovodske dejavnosti 1 0 11 8 25 0 34 0 0 0 6 0 0 7 0 11 0 6 0 0 4 0 0 0
M70  |Dejavnost uprav podietij, podjetni§ko in poslovno svetovanje 2 0 7 4 24 1 41 7 0 0 0 0 0 6 0 12 16 16 0 0 4 0 1 0
M71  |Arhitekturno in tehni¢no projektiranje, tehni¢no preizkusanie in analiziranje 0 3 4 15 18 1 34 22 0 0 2 0 0 6 0 17 20 0 0 7 0 10 0
M72  |Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost 1 0 2 1 5 0 9 6 0 0 1 0 0 2 0 2 2 3 0 0 3 0 0 0
M73 _ |Oglasevanie in raziskovanie trga 1 0 3 0 8 0 20 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 4 0 0 0 0 1 0
M74  |Druge strokovne in tehni¢ne dejavnosti 0 1 2 2 7 0 14 4 0 0 2 0 0 2 0 4 1 5 0 0 0 0 0 0
M75 | Veterinarstvo 0 0 2 0 1 0 10 0 0 0 0 0 0 2 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0
N77 Dajanje v najem in zakup 0 0 0 3 2 1 9 3 0 0 1 2 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
N78 [Zaposlovalne dejavnosti 0 1 0 0 4 0 5 0 0 1 1 0 1 1 0 14 0 7 0 0 0 0 0 0
N79 Dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev potovanj in s potovanji povezanih dejavnosti 0 0 1 1 5 0 10 0 0 0 1 0 0 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
N80 [Varovanie in poizvedovalne dejavnosti 0 0 1 7 4 0 14 8 0 0 1 0 0 1 0 6 1 0 0 0 0 0 6 0
N81 [Dejavnost oskrbe stavb in okolice 0 0 4 3 0 6 6 1 0 2 0 1 1 0 10 0 7 0 0 1 0 1 0
N82 [PisarniSke in spremljajoce poslovne storitvene dejavnosti 0 2 0 0 0 5 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 5 0 0 0 0 1 0
084 |Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti 0 0 4 1 1 6 1 0 0 0 0 0 4 0 2 0 10 0 0 1 0 0 0
P85 |lzobrazevanje 1 1 9 27 5 55 13 1 0 10 0 0 10 1 21 2 12 0 0 1 0 0 0
Q86 |Zdravstvo 0 0 5 9 0 19 3 0 0 4 0 0 2 0 1 1 1 0 0 2 0 3 0
Q87 |Socialno varstvo z nastanitvijo 0 0 0 0 0 7 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0
Q88 Socialno varstvo brez nastanitve 0 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R90 _ [Kulturne in razvedrilne dejavnosti 1 0 3 1 0 3 3 0 0 0 0 0 1 0 7 0 0 0 0 1 0 0 0
R91 Dejavnost knijiznic, arhivov, muzejev in druge kulturne dejavnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R92 Prirejanje iger na sre¢o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R93 Sportne in druge dejavnosti za prosti &as 0 0 3 10 0 28 0 0 0 2 0 0 7 0 9 0 1 0 0 0 0 2 0
S94 Dejavnost ¢lanskih organizacij 1 0 1 15 4 4 0 0 0 1 0 0 3 0 0 0 8 0 0 1 0 0 0
S95 Popravila radunalnikov in izdelkov za $iroko rabo 0 0 0 0 0 12 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S96 Druge storitvene dejavnosti 1 0 12 15 1 69 6 0 0 7 0 0 11 6 23 1 0 0 0 3 0 8 0
T97 Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hiSnim osebjem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T98 Raznovrstna proizvodnja gospodinjstev za lastno rabo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
U999 Dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 Izven standardne klasifikacije dejavnosti 4 0 2 1 3 66 29 0 9 0 2 164 2 2 7 4 200 0 0 1 0 0 0
Skupaj 115 59 371 837 137| 2314 771 7 36 175 7 355 56 995 50 4 4 232 54 573 40
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AO01 Kmetijska proizvodnija in lov ter z njima povezane storitve 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 6 0 0 0 0 0
A02 Gozdarstvo 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0 1 0 0 0 0 1
A03 Ribistvo in gojenje vodnih organizmov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B05 Pridobivanje premoga 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B06 Pridobivanje surove nafte in zemeljskega plina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BO7 Pridobivanije rud 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B08 Pridobivanje rudnin in kamnin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B09 Storitve za rudarstvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C10 Proizvodnija Zivil 1 0 5 0 0 0 0 0 0 0 9 0 20 3 0 0 10 0 0 0 0 3
C11 Proizvodnia pija¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 0 0 0 0 0
C12 Proizvodnja tobacnih izdelkov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C13 Proizvodnia tekstilij 0 0 4 0 0 1 0 0 0 0 0 1 3 0 0 0 4 0 0 0 0 0
Cl4 Proizvodnia oblacil 0 0 3 0 0 1 0 0 0 0 0 0 6 1 1 0 4 0 0 0 0 1
C15 Proizvodnja usnja, usnjenih in sorodnih izdelkov 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 14 0 0 0 0 0
C16 |Obdelava in predelava lesa, proizvodnja izdelkov iz lesa, plute, slame in protja, razen pohistva 9 0 29 0 0 20 20 1 0 4 4 0 64 5 1 1 29 0 0 0 0 2
C17 Proizvodnja papirja in izdelkov iz papirja 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C18 _|Tiskarstvo in razmnoZevanje posnetih nosilcev zapisa 0 0 11 0 0 4 0 0 0 0 0 1 3 3 0 0 10 0 0 0 2 0
C19  |Proizvodnja koksa in naftnih derivatov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C20 Proizvodnja kemikalij, kemiénih izdelkov 2 0 0 0 0 4 3 0 0 0 0 0 8 0 0 0 4 0 0 0 0 0
C21 Proizvodnja farmacevtskih surovin in preparatov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C22 Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢énih mas 1 0 7 0 0 8 11 0 0 0 4 1 28 1 1 0 13 0 0 0 0 4
C23 Proizvodnja nekovinskih mineralnih izdelkov 0 0 6 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 7 0 0 0 0 0
C24 _ |Proizvodnja kovin 1 0 1 0 0 1 1 0 0 0 0 1 40 0 0 0 14 0 0 0 0 0
C25 Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav 9 0 41 4 0 8 5 0 0 0 8 1 70 3 2 0 53 3 0 1 6 8
C26 Proizvodnja racunalnikov, elektronskih in opti¢nih izdelkov 7 0 1 0 0 3 0 0 0 0 1 1 25 1 0 0 18 0 0 0 0 0
c27 Proizvodnja elektri¢nih naprav 9 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 45 0 0 0 21 2 0 0 0 0
C28 Proizvodnja drugih strojev in naprav 3 0 6 0 0 3 1 0 0 0 2 0 14 0 0 0 6 1 0 0 0 2
C29 Proizvodnja motornih vozil, prikolic in polprikolic 2 0 5 0 0 1 3 0 0 0 0 0 26 0 0 0 7 0 0 0 0 0
C30 Proizvodnja drugih vozil in plovil 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 12 1 0 0 0 0 0 0 0 0
C31 _ |Proizvodnja pohistva 2 0 23 0 0 20 15 6 0 0 0 0 37 4 2 1 26 0 0 0 0 2
C32 Druge raznovrstne predelovalne dejavnosti 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2 0 6 0 0 0 2 0 0 0 0 1
C33 Popravila in montaZa strojev in naprav 1 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 1 5 0 0 0 1 0 0 0 0 1
D35  [Oskrba z elektriéno energijo, plinom in paro 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E36 _ |Zbiranje, pre¢i§cevanie in distribucija vode 0 0 0 17 0 1 2 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0
E37 Ravnanje z odplakami 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E38  |Zbiranje in odvoz odpadkov ter ravnanje z njimi, pridobivanje sekundarnih surovin 0 0 2 20 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 1
E39 |Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
F41 |Gradnja stavb 5 0 5 1 0 0 0 0 0 0 0 0 21 1 0 0 16 0 0 0 0 20
F42 _ |Gradnja inZenirskih objektov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 5
F43 Specializirana gradbena dela 12 0 14 19 0 2 4 1 0 0 1 0 60 1 0 3 16 0 0 0 1 47
G45 _ |Trgovina z motornimi vozili in popravila motornih vozil 5 0 25 0 0 8 6 0 0 3 2 0 30 1 1 1 24 0 0 0 0 6
G46 Posrednistvo in trgovina na debelo, razen z motornimi vozili 11 0 30 0 0 1 9 0 0 2 3 0 33 7 0 2 71 0 0 0 0 6
G47 Trgovina na drobno, razen z motornimi vozili 3 0 34 0 0 2 0 0 0 0 5 0 22 6 0 1 52 0 1 0 1 6
H49 Kopenski promet, cevovodni transport 4 0 9 0 0 0 0 0 1 0 0 0 23 3 0 1 20 0 0 0 1 8
H50  [Vodni promet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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1 2 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71
H51 Zracéni promet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
H52  [Skladi$Cenje in spremljajote prometne dejavnosti 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 13 0 0 0 0 2
H53 Postna in kurirska dejavnost 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 8 0 0 0 0 0
155 Gostinske nastanitvene dejavnosti 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15 1 0 0 2 0 0 0 0 1
156 Dejavnost strezbe jedi in pija 8 1 190 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 25 1 0 130 0 0 0 1 12
J58 Zalozni$tvo 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
J59 Dejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvo¢nimi zapisi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
J60 Radijska in televizijska dejavnost 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 6 0 0 0 0 1
J61 Telekomunikacijske dejavnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
J62 Radunalni$ko programiranje, svetovanije in druge s tem povezane dejavnosti 4 0 11 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0
J63 Druge informacijske dejavnosti 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K64 Dejavnosti finan¢nih storitev, razen zavarovalni$tva in dejavnosti pokojninskih skladov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K65 Dejavnosti zavarovanija, pozavarovanja in pokojninskih skladov, razen obvezne socialne varnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K66 Pomozne dejavnosti za finan¢ne in zavarovalni$ke storitve 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
L68 Poslovanje z nepremi¢ninami 1 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M69  |Pravne in radunovodske dejavnosti 1 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 2 0 0 3 0 0 0 3 2
M70 _ |Dejavnost uprav podijetij, podjetniSko in poslovno svetovanje 8 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 5 0 0 0 0 3
M71 |Arhitekturno in tehni€no projektiranje, tehni¢no preizku$anje in analiziranje 2 0 18 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 3 0 0 8 0 0 0 0 5
M72 _ |Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M73 _ |Oglasevanie in raziskovanije trga 1 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M74 _ |Druge strokovne in tehniéne dejavnosti 2 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 1 0 0 0 0 0 0 0 0
M75 _ |Veterinarstvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
N77 Dajanje v najem in zakup 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0
N78 |Zaposlovalne dejavnosti 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 2 0 0 1 4 0 0 0 1 1
N79 [Dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev potovanj in s potovanji povezanih dejavnosti 0 0 4 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 0 0 0 0 0
N80  [Varovanje in poizvedovalne dejavnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
N81 Dejavnost oskrbe stavb in okolice 3 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
N82 [Pisarni$ke in spremljajoe poslovne storitvene dejavnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
084 |Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 9 0 0 0 0 0
P85 |lzobraZevanje 5 0 18 0 0 2 2 0 0 0 0 1 16 2 2 0 14 0 0 0 0 1
Q86 | Zdravstvo 2 0 4 0 0 0 1 3 0 0 0 1 6 0 0 0 4 0 0 0 0 0
Q87 |Socialno varstvo z nastanitvijo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Q88 |Socialno varstvo brez nastanitve 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R90  [Kulturne in razvedrilne dejavnosti 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
R91  [Dejavnost knjiznic, arhivov, muzejev in druge kulturne dejavnosti 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R92 Prirejanje iger na sreco 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R93  [Sportne in druge dejavnosti za prosti ¢as 2 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 1 0 0 0 0 0
S94 Dejavnost ¢lanskih organizacij 1 0 3 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S95 Popravila radunalnikov in izdelkov za $iroko rabo 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S96 Druge storitvene dejavnosti 1 0 74 0 0 0 1 0 0 0 0 0 40 3 0 0 3 0 0 0 0 0
T97 Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hi§nim osebjem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T98 Raznovrstna proizvodnja gospodinjstev za lastno rabo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
u99 Dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 I1zven standardne klasifikacije dejavnosti 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0 4 0 0 0 3 99
Skupaj 137 647 61 94 88 11 44 19 835 81 11 11 684 20 251




LEGENDA

UR_ZVZDZPG S PRILOGO
P_DMSNTZDRS
P_DOSNPVD
P_EEPVD
P_OMOPPDM
P_OVO
P_OVODUP

P PZ
P_PZPD
P_VD
P_VDNET
P_VDTZIAD
P_VDTZIBDD
P_VDTZIHD
P_VDTZIKSD
P_VDTZIRMS
P_VDTZIVD

P VS

P VZ

P VZDSZ
P_VZUDO
P_ZNEIS
P_ZSDS
P_ZVZRPB
P_ZZVZDDM
UR_VDTZIUOS
UR_VDTZIES
U_REACH

Uredba o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na za¢asnih in premi¢nih gradbiscih - PRILOGE
Pravilnik o dolocitvi minimalnih standardov za nastanitev tujcev, ki so zaposleni ali delajo v Republiki Sloveniji
Pravilnik o dovoljenjih za opravljanje strokovnih nalog na podro¢ju varnosti pri delu

Pravilnik o evidencah in prijavah s podroc&ja varstva pri delu

Pravilnik o organizaciji, materialu in opremi za prvo pomo¢ na delovhem mestu

Pravilnik o osebni varovalni opremi

Pravilnik o osebni varovalni opremi, ki jo delavci uporabljajo pri delu

Pravilnik o protieksplozijski zas¢iti

Pravilnik o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev

Pravilnik o varnosti dvigal

Pravilnik o varstvu pri delu pred nevarnostjo elektricnega toka

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganiji zaradi izpostavljenosti azbestu pri delu

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti biolodkim dejavnikom pri delu
Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti hrupu pri delu

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti kemi¢nim snovem pri delu
Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti rakotvornim ali mutagenim snovem
Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti vibracijam pri delu

Pravilnik o varnosti strojev

Pravilnik o varnostnih znakih

Pravilnik o varnosti in zdravju pri delu s slikovnim zaslonom

Pravilnik o varnosti in zdravju pri uporabi delovne opreme

Pravilnik o zahtevah za nizkonapetostne elektri¢ne inStalacije v stavbah

Pravilnik o zas¢iti stavb pred delovanjem strele

Pravilnik o zagotavljanju varnosti in zdravja pri roénem premes$&anju bremen

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev na delovnih mestih

Uredba o varovanju delavcev pred tveganiji zaradi izpostavljenosti umetnim opti¢nim sevanjem
Uredba o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti elektromagnetnim sevanjem
Uredba (ES) st. 1907/2006 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2006 o registraciji, evalvaciji,
avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH), o ustanovitvi Evropske agencije za kemikalije
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
A01 Kmetijska proizvodnja in lov ter z njima povezane storitve 14 0 2 17 3 0 2 1 2 10 10 0 2 0 0 0 0
A02 _ |Gozdarstvo 22 1 1 35 2 0 0 2 0 10 0 0 3 1 0 0 0
A03 Ribistvo in gojenje vodnih organizmov 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
B05 Pridobivanje premoga 4 0 1 6 2 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0
B06 Pridobivanje surove nafte in zemeljskega plina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BO7 _ |Pridobivanje rud 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B08 Pridobivanje rudnin in kamnin 2 0 0 5 3 0 2 1 1 15 0 3 0 0 0 0 0
B09 Storitve za rudarstvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cl10 Proizvodnja Zivil 128 11 22 188 47 1 15 12 25 100 21 21 35 7 3 2 1
Cl1 Proizvodnja pija¢ 5 0 0 6 1 0 0 0 0 5 0 0 4 5 0 0 0
C12 Proizvodnja tobac¢nih izdelkov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C13 Proizvodnia tekstilij 17 3 2 21 6 0 0 1 2 4 0 0 4 0 0 0 0
Cl4 Proizvodnja oblagil 23 3 6 35 8 0 6 0 1 20 2 0 7 0 4 0 0
C15 Proizvodnja usnja, usnjenih in sorodnih izdelkov 6 0 0 7 3 0 0 1 0 1 0 0 0 1 1 0 1
C16 Obdelava in predelava lesa, proizvodnja izdelkov iz lesa, plute, slame in protja, razen pohistva 128 8 27 161 64 0 17 3 9 75 24 6 45 4 8 0 10
C17 Proizvodnja papirja in izdelkov iz papirja 10 0 0 13 1 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
C18 Tiskarstvo in razmnoZevanje posnetih nosilcev zapisa 25 6 3 25 4 0 4 6 3 22 0 0 9 0 0 0 0
C19 Proizvodnja koksa in naftnih derivatov 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C20 Proizvodnja kemikalij, kemi¢nih izdelkov 8 0 0 12 0 0 2 0 3 11 0 0 1 2 1 0 0
C21 Proizvodnja farmacevtskih surovin in preparatov 2 0 0 7 3 0 2 0 0 3 2 2 0 0 1 0 0
C22 Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih mas 49 7 3 61 18 2 3 6 2 25 12 6 27 2 0 0 2
C23 Proizvodnja nekovinskih mineralnih izdelkov 12 2 0 12 1 0 3 2 0 12 0 0 0 0 0 0 0
C24 Proizvodnja kovin 18 1 0 21 3 0 1 0 1 3 1 0 3 0 0 0 2
C25 Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav 197 34 37 213 72 5 24 18 24 182 18 1 85 5 4 6 14
C26 Proizvodnja racunalnikov, elektronskih in opti¢nih izdelkov 11 0 1 16 3 0 3 0 2 12 0 0 1 0 0 0 0
C27 Proizvodnja elektri¢nih naprav 28 1 3 36 5 1 1 0 2 7 4 1 2 0 0 0 1
C28 Proizvodnja drugih strojev in naprav 26 2 4 31 8 0 3 5 6 11 4 0 3 0 0 0 1
C29 Proizvodnja motornih vozil, prikolic in polprikolic 21 0 0 32 9 0 3 0 2 18 4 0 4 4 2 0 0
C30 Proizvodnja drugih vozil in plovil 3 0 0 5 1 0 0 1 1 3 0 0 2 0 0 0 0
C31 Proizvodnija pohiStva 83 12 17 90 38 0 11 4 4 40 12 5 16 4 0 0 0
C32 Druge raznovrstne predelovalne dejavnosti 10 2 2 12 3 0 0 1 2 11 0 0 8 0 0 0 0
C33 Popravila in montaza strojev in naprav 54 2 8 75 29 2 19 7 14 95 8 1 20 19 3 0 37
D35 Oskrba z elektrino energijo, plinom in paro 14 0 0 22 8 0 1 0 0 1 3 0 6 0 1 0 0
E36 Zbiranje, prec¢i$¢evanie in distribucija vode 6 2 0 5 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
E37 Ravnanje z odplakami 4 1 1 3 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0
E38 Zbiranje in odvoz odpadkov ter ravnanje z njimi, pridobivanje sekundarnih surovin 12 1 1 26 4 0 1 0 1 1 15 0 5 3 1 0 0
E39 Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki 1 0 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0
F41 Gradnja stavb 224 16 43 298 84 3 33 42 67 230 32 5 95 32 2 0 48
F42 Gradnja inZenirskih objektov 48 3 4 63 15 0 11 5 7 42 8 3 13 5 1 0 1
F43 Specializirana gradbena dela 542 68 86 676 229 11 93 63 139 557 65 23 244 49 24 0 77
G45 Trgovina z motornimi vozili in popravila motornih vozil 87 16 18 108 38 0 10 4 10 52 13 8 39 5 3 0 1
G46 Posrednistvo in trgovina na debelo, razen z motornimi vozili 240 23 35 326 81 1 46 26 42 206 34 9 78 22 15 0 1
G47 Trgovina na drobno, razen z motornimi vozili 289 24 36 392 100 0 29 14 26 119 33 42 61 9 8 2 8
H49 Kopenski promet, cevovodni transport 447 14 56 623 229 7 72 31 72 385 74 22 137 28 21 4 13
H50 Vodni promet 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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H51  |Zraéni promet 2 0 0 3 1 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0
H52 |Skladi§€enje in spremljajoe prometne dejavnosti 48 1 9 66 22 0 4 1 9 19 13 3 12 1 3 0 0
H53  |Postna in kurirska dejavnost 17 0 1 30 5 0 2 0 8 9 2 2 5 2 0 2 0
155 Gostinske nastanitvene dejavnosti 68 0 5 99 24 0 6 8 4 37 17 35 8 1 0 0 0
156 Dejavnost strezbe jedi in pija¢ 740 71 108 | 1130 [ 348 5 93 40 96 534 93 62 310 22 51 3 8
J58 Zaloznistvo 12 0 2 66 15 0 0 2 0 2 0 0 9 1 0 0 0
J59 Dejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvo¢nimi zapisi 17 0 0 18 1 0 1 1 0 5 0 0 0 0 0 0 9
J60 Radijska in televizijska dejavnost 16 1 1 18 10 0 2 0 0 1 0 4 6 0 0 0 0
J61 Telekomunikacijske dejavnosti 4 0 1 5 1 0 1 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0
J62 Racunalni§ko programiranje, svetovanje in druge s tem povezane dejavnosti 32 6 2 35 8 0 5 5 1 37 0 0 8 4 0 0 0
J63 Druge informacijske dejavnosti 13 0 2 16 7 0 1 0 1 1 1 0 6 0 1 0 0
K64 Dejavnosti finanénih storitev, razen zavarovalniStva in dejavnosti pokojninskih skladov 9 0 0 14 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
K65 Dejavnosti zavarovanja, pozavarovanja in pokojninskih skladov, razen obvezne socialne varnosti 3 0 0 5 1 0 0 1 0 0 0 0 3 0 0 0 0
K66 Pomozne dejavnosti za finanéne in zavarovalniske storitve 8 0 0 10 0 0 0 1 3 8 0 0 0 0 0 0 0
L68 Poslovanje z nepremi¢ninami 28 1 3 32 5 0 3 1 2 15 0 0 9 1 1 0 0
M69 Pravne in ratunovodske dejavnosti 37 6 4 42 18 0 5 6 6 29 1 0 13 3 0 0 1
M70 Dejavnost uprav podijetij, podjetni§ko in poslovno svetovanije 88 3 10 131 34 3 9 10 8 55 14 0 29 2 2 0 18
M71 | Arhitekturno in tehni¢no projektiranje, tehni€no preizkusanje in analiziranje 68 10 10 73 24 0 8 9 8 56 0 2 16 4 2 0 9
M72  |Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost 15 2 2 21 7 0 1 0 1 7 9 0 6 0 0 0 0
M73__ |Oglasevanje in raziskovanje trga 18 3 3 24 10 0 4 5 2 25 10 3 9 3 4 0 0
M74  |Druge strokovne in tehni¢ne dejavnosti 19 3 0 22 8 0 3 0 3 9 0 1 17 2 0 0 0
M75 | Veterinarstvo 3 0 1 4 2 0 0 1 0 2 2 0 0 0 0 0 0
N77 _ |Dajanje v najem in zakup 8 1 0 11 4 0 4 3 0 12 4 5 5 0 2 0 0
N78 |Zaposlovalne dejavnosti 111 0 15 158 28 0 15 9 32 94 15 0 30 14 2 0 4
N79 Dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev potovanj in s potovanji povezanih dejavnosti 10 0 0 15 4 0 2 1 1 5 0 0 2 1 1 0 0
N80 |Varovanje in poizvedovalne dejavnosti 81 0 11 149 26 0 3 2 3 34 19 3 22 0 1 8 0
N81 |Dejavnost oskrbe stavb in okolice 75 0 19 110 31 0 15 5 11 65 6 8 32 10 3 0 3
N82  |PisarniSke in spremljajoce poslovne storitvene dejavnosti 31 1 8 40 6 0 1 0 3 14 2 1 4 2 4 0 0
084 |Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti 56 2 1 69 24 3 0 1 0 4 8 9 39 0 3 2 2
P85 Izobrazevanje 171 22 14 201 40 4 17 8 7 39 16 6 69 6 1 4 5
Q86 |Zdravstvo 41 2 4 53 15 0 8 2 7 15 3 1 11 3 2 0 1
Q87 |Socialno varstvo z nastanitvijo 28 2 6 34 7 0 0 0 0 0 5 8 8 0 0 0 1
Q88 [Socialno varstvo brez nastanitve 19 0 3 28 11 0 3 3 1 3 1 1 14 1 0 1 0
R90 Kulturne in razvedrilne dejavnosti 25 0 2 25 10 0 1 0 0 4 4 4 8 0 0 3 0
R91 Dejavnost knjiznic, arhivov, muzejev in druge kulturne dejavnosti 11 0 0 11 0 0 0 1 0 2 0 0 1 0 0 0 0
R92 Prirejanje iger na sre¢o 10 0 0 11 7 0 2 0 0 2 1 2 3 0 0 0 0
R93  |Sportne in druge dejavnosti za prosti ¢as 23 0 1 40 9 0 4 1 1 18 3 2 6 1 0 0 0
S94 Dejavnost ¢lanskih organizacij 24 5 3 26 11 0 0 3 2 8 1 0 10 2 1 0 0
S95 Popravila raéunalnikov in izdelkov za Siroko rabo 3 1 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
S96 Druge storitvene dejavnosti 54 7 7 84 22 0 6 8 6 49 25 0 10 1 3 0 0
T97  |Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hi§nim osebjem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T98 |Raznovrstna proizvodnja gospodinjstev za lastno rabo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
u99 Dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 |1zven standardne klasifikacije dejavnosti 38 2 2 40 29 5 510 371 552 1472 31 51 161 165 39 1 18
Skupaj 4906 415 679 | 6660 [ 1963 53 1158 | 766 | 1249 | 4989 | 708 371 | 1863 | 459 231 38 297
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1 2 20 21 22 23 24 25 26 27 28
A0l Kmetijska proizvodnja in lov ter z njima povezane storitve 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A02  |Gozdarstvo 0 0 0 0 0 0 0 0 1
A03 Ribistvo in gojenje vodnih organizmov 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B05 Pridobivanje premoga 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B06 Pridobivanje surove nafte in zemeljskega plina 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B07  [Pridobivanje rud 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B08 Pridobivanje rudnin in kamnin 0 0 0 0 0 0 0 0 1
B09  [Storitve za rudarstvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C10 Proizvodnja Zivil 0 0 0 49 0 0 5 0 15
Cl1l Proizvodnja pija¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 1
C12  |Proizvodnja tobac¢nih izdelkov 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C13 Proizvodnja tekstilij 0 0 0 7 0 0 0 0 0
Cl4 Proizvodnja oblacil 0 0 0 0 0 0 0 0 1
C15 Proizvodnja usnja, usnjenih in sorodnih izdelkov 0 0 0 0 0 0 0 0 1
C16 |Obdelava in predelava lesa, proizvodnja izdelkov iz lesa, plute, slame in protja, razen pohistva 0 0 0 55 1 0 2 0 6
C17 Proizvodnja papirja in izdelkov iz papirja 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C18 |Tiskarstvo in razmnozevanje posnetih nosilcev zapisa 0 0 0 4 0 0 1 0 1
C19 Proizvodnja koksa in naftnih derivatov 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C20 Proizvodnja kemikalij, kemi¢nih izdelkov 0 0 0 2 0 0 0 0 3
C21 Proizvodnja farmacevtskih surovin in preparatov 0 0 0 3 0 0 0 0 0
C22 Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih mas 0 0 0 2 0 0 1 0 4
C23 Proizvodnja nekovinskih mineralnih izdelkov 0 0 0 0 0 0 2 0 0
C24 Proizvodnja kovin 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C25 Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav 2 1 1 32 0 0 8 0 17
C26 Proizvodnja racunalnikov, elektronskih in opti¢nih izdelkov 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Cc27 Proizvodnja elektri¢nih naprav 0 0 0 4 0 0 0 0 0
C28 Proizvodnja drugih strojev in naprav 0 0 0 3 0 0 4 0 0
C29 Proizvodnja motornih vozil, prikolic in polprikolic 0 0 0 0 0 0 2 0 0
C30 Proizvodnja drugih vozil in plovil 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C31 Proizvodnja pohistva 0 0 0 55 0 1 0 0 1
C32 _ |Druge raznovrstne predelovalne dejavnosti 0 0 0 4 0 0 0 0 2
C33 Popravila in montaza strojev in naprav 0 0 0 14 0 0 0 0 6
D35  |Oskrba z elektri¢no energijo, plinom in paro 0 0 0 0 0 0 2 0 0
E36 Zbiranje, preci§€evanje in distribucija vode 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E37 Ravnanje z odplakami 0 0 0 1 0 0 0 0 0
E38 Zbiranje in odvoz odpadkov ter ravnanje z njimi, pridobivanje sekundarnih surovin 0 0 0 3 0 0 0 0 1
E39 [Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki 0 0 0 0 0 0 0 0 0
F41 Gradnja stavb 4 0 0 88 0 0 7 10 48
F42 Gradnja inZenirskih objektov 0 0 0 10 0 0 2 0 2
F43 Specializirana gradbena dela 0 0 0 265 0 6 10 13 107
G45 _ [Trgovina z motornimi vozili in popravila motornih vozil 1 0 1 28 0 0 0 0 10
G46  |Posrednistvo in trgovina na debelo, razen z motornimi vozili 0 0 0 58 0 1 14 0 24
G47 Trgovina na drobno, razen z motornimi vozili 0 0 1 66 0 0 8 9 21
H49 Kopenski promet, cevovodni transport 3 0 5 220 63 4 10 8 45
H50 |Vodni promet 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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2 20 21 22 23 24 25 26 27 28
Zracéni promet 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Skladi$¢enje in spremljajoCe prometne dejavnosti 0 0 0 12 0 0 2 0 3
Postna in kurirska dejavnost 0 0 0 3 0 0 0 0 0
Gostinske nastanitvene dejavnosti 2 1 1 14 0 2 1 3 6
Dejavnost strezbe jedi in pijac¢ 0 0 6 375 0 4 4 11 58
Zaloznistvo 0 0 0 6 0 0 1 0 0
Dejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvo¢nimi zapisi 0 0 0 3 0 0 0 0 0
Radijska in televizijska dejavnost 0 0 0 5 0 0 2 0 0
Telekomunikacijske dejavnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Racunalni§ko programiranje, svetovanje in druge s tem povezane dejavnosti 0 0 0 15 0 0 0 0 2
Druge informacijske dejavnosti 0 0 0 8 0 0 0 0 0
Dejavnosti financnih storitev, razen zavarovalnistva in dejavnosti pokojninskih skladov 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dejavnosti zavarovanja, pozavarovanja in pokojninskih skladov, razen obvezne socialne varnosti 0 0 0 8 0 0 0 0 1
Pomozne dejavnosti za finan¢ne in zavarovalniske storitve 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Poslovanje z nepremi¢ninami 0 0 0 5 0 0 1 0 0
Pravne in rac¢unovodske dejavnosti 0 0 0 3 0 0 2 0 3
Dejavnost uprav podijetij, podjetni§ko in poslovno svetovanje 0 0 0 57 0 0 3 0 8
Arhitekturno in tehni€no projektiranje, tehni€no preizkuSanje in analiziranje 0 1 0 14 0 1 3 0 7
Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Oglasevanje in raziskovanje trga 0 0 0 10 0 0 1 0 5
Druge strokovne in tehni¢ne dejavnosti 0 0 0 8 0 0 1 0 1
Veterinarstvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dajanje v najem in zakup 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Zaposlovalne dejavnosti 0 0 0 20 0 1 7 0 7
Dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev potovanj in s potovanji povezanih dejavnosti 0 0 0 4 0 0 0 0 0
Varovanje in poizvedovalne dejavnosti 0 0 0 6 0 0 0 0 2
Dejavnost oskrbe stavb in okolice 0 0 0 41 0 0 0 0 15
PisarniSke in spremljajo€e poslovne storitvene dejavnosti 0 0 0 5 0 0 1 0 5
Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti 0 0 0 10 0 0 0 0 1
Izobrazevanje 0 0 0 33 0 0 2 7 8
Zdravstvo 0 0 1 10 0 0 0 4 5
Socialno varstvo z nastanitvijo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Socialno varstvo brez nastanitve 0 0 0 6 0 0 0 0 1
Kulturne in razvedrilne dejavnosti 0 0 0 2 0 0 1 0 0
Dejavnost knjiznic, arhivov, muzejev in druge kulturne dejavnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prirejanje iger na sre¢o 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Sportne in druge dejavnosti za prosti &as 0 0 0 9 0 0 0 0 0
Dejavnost ¢lanskih organizacij 0 0 0 6 0 0 0 3 1
Popravila racunalnikov in izdelkov za $iroko rabo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Druge storitvene dejavnosti 1 0 0 23 0 0 2 0 2
Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hisnim osebjem 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Raznovrstna proizvodnja gospodinjstev za lastno rabo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles 0 0 0 0 0 0 0 0 0
|zven standardne klasifikacije dejavnosti 12 2 9 42 9 7 42 0 261
Skupaj 25 5 25 1738 73 27 154 70 725
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