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Na IRSD vsako leto z zanimanjem pri¢akujemo skupne podatke za preteklo leto, saj ob svojem delu
nenehno spremljamo trende na delovnopravnem podrocju, podrocju varnosti in zdravja pri delu ter
socialnem podroc¢ju. Podrocja nadzora, ki jih pokrivamo na IRSD, so na prvi pogled razli¢na, vendar
med vsemi tremi podroc€ji obstaja tesna povezanost.

Podatki za leto 2015 so presenetljivi in jasno kazZejo na spremembe, ki se dogajajo na gospodarskem
in socialnem podrogju. Steviléni podatki sicer $e ne odrazajo stanja v celoti, véasih so tudi nekoliko
zavajajoci, vendar skupaj z vsebinskimi podatki ze lahko trdimo, da se iz leta v leto delodajalci hitreje
prilagajajo na nastale spremembe. Spremembe so sicer pozitivhe, glede na pristojnosti inSpektorata
pa se preveckrat kazejo kot izigravanje zakonodaje. Kljub dale€ najvecjemu Stevilu ugotovljenih krsitev
pri izplacgilu pla¢ ugotavljamo, da so se razmere na tem podrocju stabilizirale in da se vecina prijav
nanasa na krSitve za nazaj. Ob menjavah zaposlitev se delavci opogumijo in Zelijo uveljaviti svoje
pravice ter kaznovati delodajalce za neposteno ravnanje v preteklosti.

Zal pa trend prilagajanja delodajalcev ni ohrabrujo& za delavce in drzavo. Veéini delodajalcev je ostal
strah, da bi jim zaposlovanje novih delavcev lahko povzrodilo tezave v primeru izgube posla. Razmere
na trgu so Se vedno nekoliko nestabilne, zato veliko delodajalcev zapolnjuje potrebe po delavcih na
nezakonit nacin, in sicer od delavcev, ki so zaposleni in imajo sklenjeno delovno razmerje, zahtevajo,
da postanejo podjetniki, tako da na primer odprejo samostojno dejavnost, in podpiSejo z nekdanjim
delodajalcem civilno pogodbo o poslovnem sodelovanju. Na IRSD smo zato v preteklem letu prakti¢no
ob vsakem nadzoru preverjali zakonitost zaposlovanja delavcev, predvsem v primerih, ko so ti sumi
izhajali iz prijav.

Iz Stevilnih prijav, ki jih prejmemo na IRSD, tudi izhaja, da delodajalci delavce zaposlujejo za krajsi
delovni ¢as, od njih pa zahtevajo, da svoje delo opravljajo polni delovni €as, velikokrat pa morajo svoje
delo tudi po tem podalj8ati za ve€ ur. Zato je inSpektorat v preteklem letu v nadzorih dosledno
preverjal tudi evidence delovnega &asa in zagotavljanje pocitkov. V mnogih primerih so inSpektorji
ugotovili, da delodajalci delavcem ne zagotavljajo dnevnega in tedenskega pocitka, saj morajo delavci
delati prakti¢no brez premora, celo do 16 ur na dan in po ves mesec ali ve€ brez prostega dneva.

Na podrocju skrbi za varnost in zdravje pri delu se nenehno odpirajo nove vsebine in podro¢ja, Ki
terjajo stalno dograjevanje znanja in izjemno proznost pri opravljanju dela, in sicer vseh subjektov, ki
se strokovno ukvarjajo s tem podro€jem. Enega pomembnejSih premikov v ciljih in vsebini dela na
podro&ju varnosti in zdravja pri delu v zadnjem &asu predstavlja preusmeritev pozornosti s klasi¢nih
obremenitev in 8kodljivosti na delovhem mestu (hrup, roéno premeS&anje bremen, vibracije itd.) na
nova podro¢ja — psihosocialne dejavnike tveganja na delovnem mestu in aktivnosti za njihovo
odpravljanje, tako imenovano promocijo zdravja na delovnem mestu. Ti dejavniki se v svoji Siroki paleti
odrazajo na vseh ravneh Zivljenja delavca in delodajalca. V zadnjem obdobju se stroka ukvarja tudi
zelenimi tehnologijami, nanotehnologijami in podobnim, kar pomeni tudi nov izziv za inSpektorat.

Zdravje in varnost pri delu imata temeljno viogo pri povecevanju konkurenénosti in produktivnosti
podijetij ter dajeta neprecenljiv prispevek k trajnosti sistemov socialne varnosti, saj se s tem zmanj$ajo
stro8ki nezgod in bolezni v zvezi z delom ter njihovih posledic na posameznika in druzbo, poveca se
motiviranost delavcev. Za zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev pri delu v praksi predstavija
poznavanje stroke in uveljavljenih dobrih praks velik izziv, kateremu se, ne glede na vse tezave tega
obdobja, ne moremo izogniti.

Socialna inSpekcija se je in se bo tudi v letu 2016 nekoliko okrepila. Pritiski prijaviteljev se tudi na tem
podroc¢ju Se ne zmanjSujejo. Prijavitelji najpogosteje dajejo pobude za nadzor nad centri za socialno
delo, kar pa ni presenetljivo, saj se centri za socialno delo sre€ujejo z uporabniki z nasprotujoCimi se
interesi (na primer uporabniki po razpadu druzinske skupnosti), z uporabniki, za katere center za



socialno delo izvaja posebne oblike varstva (na primer ogroZeni otroci ali odrasli, ki ne zmorejo sami
skrbeti za svoje pravice in koristi), ter uporabniki, ki uveljavljajo pravice iz javnih sredstev. Kljub
Stevilnim pobudam in obravnavam pa je za to podrocje Se vedno mogoc€e ugotoviti, da je Stevilo krSitev
manjSe kot na drugih podrogjih.

InSpektorji se pri delu pogosteje kot v preteklih letih soo¢ajo s prevelikimi pricakovanji prijaviteljev, ki si
Zelijo predvsem zagotoviti pravice, ki jim pripadajo. Ker pa ima inSpektorat omejene pristojnosti, se
vedno pogosteje dogaja, da prijavitelji vlagajo pritozbe tudi zoper indpektorje, ki v pricakovanem &asu
vseh nadzorov ne morejo opraviti.

InSpektorat bo v tem letu tudi z novimi pristopi poskuSal spremeniti trende krSenja zakonodaje. Po
vzoru nekaterih evropskih drzav bomo poskuSali bistveno veC viloziti v strokovno svetovanje
delodajalcem, ki bodo lahko z ve¢ znanja in vedenja bolje poskrbeli za svoje delavce. S tem pridobimo
vsi delezniki, delavci bodo bolj zadovoljni in bodo delali z veseljem in neobremenjeno, delodajalci
bodo na ta nacin uspesnejsi, inSpektorat oziroma drzava pa bosta belezila manjSe Stevilo krSitev.

Natada Tréek
glavna inSpektorica RS za delo



POVZETEK

InSpektorat Republike Slovenije za delo (IRSD) opravlja inSpekcijski nadzor na podrocju delovnih
razmerij (zaposlovanja), varnosti in zdravja pri delu ter na podro¢ju socialnega varstva.

InSpektorji vseh treh inSpekcij, ki delujejo v okviru InSpektorata RS za delo, so v letu 2015 opravili
16.077 inSpekcijskih pregledov, od tega na podrocju nadzora delovnih razmerij 8539 inSpekcijskih
nadzorov, na podro€ju varnosti in zdravja pri delu so opravili 7438 nadzorov in raziskali 87 nezgod pri
delu. InSpektorji socialne inSpekcije so opravili 100 inSpekcijskih nadzorov.

InSpektorji z vseh treh podrodij dela so v letu 2015 ugotovili 30.805 razli¢nih krsitev in na podlagi tega
izdali 12.056 razliénih ukrepov (upravne odloCbe, prekrSskovne odlo¢be z izrekom globe ali opomina,
naznanila sumov storitev kaznivih dejanj oziroma kazenske ovadbe in opozorila krsiteljem, narocila)
ter izrekli za okvirno 3,8 milijona evrov glob.

Ob tem je bilo na dan 31. 12. 2015 v Poslovni register Slovenije (po podatkih Ajpesa) vpisanih
202.057 poslovnih subjektov oziroma delodajalcev ali subjektov nadzora. Od leta 2008 se je Stevilo
poslovnih subjektov povecalo za skoraj 31 tiso€.

Stevilo zaposlenih inSpektorjev temu ne sledi. Leta 2008 je bilo na primer pri IRSD zaposlenih 87
inSpektorjev, 31. 12. 2015 pa le 77 inSpektorjev.

Stevilo prijav, ki jih prejmemo na IRSD, pa je do leta 2015 strmo naraséalo — v letu 2014 smo tako
prejeli ze 7319 novih prijav, v letu 2015 pa se je njihovo Stevilo nekoliko znizalo — 6618 novih prijav,
vendar so prijave vse bolj prepletene in se nanasajo na podro€ja, ki zahtevajo bolj poglobljene
nadzore.

Na podroéju nadzora delovnih razmerij inSpektorji Z2e od leta 2009 najveéji delez krSitev
ugotavljajo na podroéju pla€ila za delo in drugih prejemkov iz delovhega razmerja — v letu 2015
so ugotovili 3776 krSitev (2014: 3542 krsitev; neizplalilo plade in zamujanje pri izplacilu place,
neizplacilo dodatkov za delo v posebnih pogojih dela, ki izhajajo iz razporeditve delovnega Casa
(no€no, nadurno delo), neizpladilo regresa za letni dopust). V letu 2015 smo prejeli Stevilne prijave z
zatrjevanimi kr8itvami placila za delo, ki so se nana3ale tudi na leto 2014.

Po Stevilu krSitev se na drugo mesto uvrs¢ajo krsitve v zvezi z evidencami na podrocju dela in
socialne varnosti (1797), temu pa sledijo nepravilnosti v zvezi z zaposlovanjem v SirSem smislu
(1608). V letu 2015 smo ugotovili tudi 1108 krSitev glede delovnega €asa ter zagotavljanja odmorov
in pocitkov.

Opazamo tudi razsirjen pojav sklepanja pogodb o zaposlitvi za krajsi delovni €as. Delodajalci z
delavci sklenejo pogodbe za krajSi delovni as od polnega, delavci pa nato delo opravljajo dlje od
dogovorjenega delovnega €asa, pri C¢emer za preostanek delovnega ¢asa niso ustrezno zavarovani,
plagani (Ee sploh) pa so v gotovini.

Glede Stevila ugotovljenih krSitev v primerjavi s Stevilom nadzorov lahko re€emo, da je stanje
spostovanja delovnopravne zakonodaje Se vedno zaskrbljujoe, saj je Stevilo ugotovljenih
krSitev od leta 2008 do leta 2015 skokovito naraslo. V letu 2015 ob bistveno manjSem Stevilu
inSpekcijskih nadzorov belezimo le nekaj manj krSitev kot v letu 2014.

V letu 2015 se je nadaljeval trend zlorab na podroéju prepovedi sklepanja pogodb civilnega
prava ob obstoju elementov delovnega razmerja, na kar smo opozarjali Ze v preteklih porocilih o
delu. Pri tem izpostavljamo primer, v katerem smo delodajalcu delo preko pogodb civilnega prava
zaCasno (do odprave nepravilnosti) prepovedali kar za 78 delavcev. V razreSevanje teh primerov
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morajo inSpektorji vloZiti veliko truda, saj morajo dokazovati oziroma ugotavljati vse elemente
delovnega razmerja za vsakega delavca posebej. Temu podroc¢ju smo v letu 2015 z namenom ¢&im bolj
ucinkovitega preprecevanja pojava posvetili veliko pozornosti in pri tem aktivno sodelovali z razli¢nimi
sindikati in s Finanéno upravo RS. Na podlagi ugotovitev in opazanj pri opravljanju nadzora na tem
podrocju smo resornemu ministrstvu predlagali tudi spremembo Zakona o inSpekciji dela, s
katero bi nadgradili dolo¢bo, ki opredeljuje ukrep inSpektorata v primeru krsitve prepovedi sklepanja
pogodb civilnega prava ob obstoju elementov delovnega razmerja, tako da bi dologili novo obveznost
delodajalcu, po kateri bi moral delavcu ponuditi pogodbo o zaposlitvi.

Tudi v letu 2015 smo opazali problematiko »veriznega« ustanavljanja vec¢jega Stevila druzb ter
druge zlorabe na podrocju delovanja gospodarskih druzb, o katerih smo obSirneje porocali ze v
preteklih letih. Z namenom prepreevanja omenjenih zlorab smo bili aktivho vklju€eni v pripravo
sprememb Zakona o gospodarskih druzbah, ki so bile sprejete v letu 2015, uporabljati pa so se
zacCele 1. 1. 2016. Upamo, da se bo stanje na tem podrocju v prihodnje vsaj nekoliko izbolj3alo.

Na podroc¢ju nadzora varnosti in zdravja pri delu so inSpektorji enako kot Zze nekaj zadnjih let
najpogosteje ugotavljali krSitve glede ocenjevanja tveganj in izdelave izjave o varnosti z oceno
tveganja, glede usposabljanj delavcev za varno opravljanje dela ter glede zagotavljanje
zdravstvenega varstva delavcev. Ob tem smo v letu 2015 ugotovili, da delodajalci ne namenjajo
zadostne pozornosti ustreznosti delovne opreme, saj smo na tem podro€ju v preteklem letu
ugotovili povecéano stevilo krsitev.

InSpektorji so v letu 2015 raziskali tudi 87 nezgod pri delu — praviloma raziS€ejo vse nezgode, ki so
se zgodile pri delu in so se v njih delavci smrtno ali tezje poSkodovali, pa tudi posamezne lazje
poSkodbe. Sicer so delodajalci skladno z Zakonom o varnosti in zdravju pri delu inSpektoratu prijavili
9483 nezgod pri delu (8901 lazjih in 431 tezjih), od tega 24 smrtnih nezgod, 8 nezgod je bilo
kolektivnih (poSkodovani dva ali ve¢ delavcev hkrati).

Kot zaskrbljujo€o ocenjujemo ugotovitev, da se od leta 2011 stalno povecuje Stevilo umrlih
delavcev (2015: 24, 2014: 23, 2013: 22, 2012:21, 2011: 20). Vzroki smrtnih nezgod v letu 2015 so bili
dokaj razli¢ni, najveckrat pa so se delavci smrtno poskodovali v prometnih nesre¢ah (5 primerov)
ter zaradi poskodb, ki so jim jih povzrocila premikajoca se vozila (5 primerov). Prevrnitev sredstev
za delo na delavca je bil v letu 2015 tretji najpogostejSi vzrok za smrt delavcev (4 primeri). 5 smrtnih
nezgod delavcev zaradi prometnih nesre€ je glede na leto 2014 (7 smrtnih nezgod) sicer 29-odstotno
znizanje, vendar je ta podatek vseeno zaskrbljujoc.

V okviru socialne inSpekcije so inSpektorji zaklju€ili z obravnavo 203 pobud za izredne nadzore in
opravili 100 inSpekcijskih nadzorov (71 rednih in 29 izrednih). V 43 zadevah so inSpektoriji
izvajalcem izrekli naroéila oziroma ukrepe za odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti. Na podlagi
izvedenih inSpekcijskih ravnanj ocenjujemo, da se socialnovarstvena dejavnost v vecjem delezu izvaja
strokovno in zakonito, saj se ocitki iz okvirno 80 % proucenih pobud za nadzor izkazejo za
neutemeljene.

IRSD je v letu 2015 izvedel tudi 13 usmerjenih akcij nadzora s podro¢ja delovnih razmerij ter
varnosti in zdravja pri delu, in sicer v dejavnostih, v katerih posamezne krsitve pogosteje
ugotavljamo oziroma kjer smo preverjali izvajanje doloéenega instituta delovnega prava. V okviru
akcij je bilo opravljenih 6111 inSpekcijskih pregledov (38,25 %).

Poleg nadzorov in ukrepanj so zaposleni IRSD opravljali tudi drugo strokovno delo, nudili strokovno

pomoc¢ delavcem in delodajalcem, v skladu s 7. ¢lenom Zakona o inSpekciji dela je InSpektorat RS za
delo dal tudi ve¢ predlogov za spremembo zakonodaje, ki izhajajo iz zaznanih praks na terenu.
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Tudi v letu 2015 smo skrbeli za sodelovanje z institucijami z razli¢nih delovnih podroéij, tako z
drugimi drzavnimi organi kot s sindikalnimi oziroma strokovnimi zdruZenji delavcev in zdruzenji
delodajalcev. Sodelovanju namenjamo veliko pozornosti v smislu izmenjav informacij, uinkovitejSega
opravljanja poslanstva ter tako preventivhega kot represivhega delovanja.
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1. PRISTOJNOSTI, ORGANIZIRANOST IN DEJAVNOST INSPEKTORATA ZA DELO
1.1. PRISTOJNOST IN ZAKONODAJA

InSpektorat Republike Slovenije za delo je organ v sestavi Ministrstva za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti. SploSna nacela inSpekcijskega nadzora, organizacijo inSpekcij, polozaj,
pravice in dolznosti inSpektorjev, njihova pooblastila, postopek inSpekcijskega nadzora, inSpekcijske
ukrepe in druga vprasanja, povezana z inSpekcijskim nadzorom, urejata Zakon o inspekciji dela
(ZID-1) in Zakon o inSpekcijskem nadzoru (ZIN).

V skladu z 2. ¢lenom ZID-1 opravlja InSpektorat RS za delo naloge inSpekcijskega nadzora nad
izvajanjem zakonov, drugih predpisov, kolektivnih pogodb in splodnih aktov s podrocij varnosti in
zdravja pri delu, delovnih razmerij, minimalne place, trga dela in zaposlovanja, dela in zaposlovanja
tujcev, sodelovanja delavcev pri upravljanju in stavk, ¢e ni z zakonom drugace dolo¢eno. InSpektorat
opravlja tudi inSpekcijski nadzor nad izvajanjem drugih zakonov in predpisov, €e ti tako dolocajo.
InSpekcijski nadzor na podroju socialnega varstva zagotavla nadzor nad opravljanjem
socialnovarstvenih storitev in spoStovanjem predpisov, s katerimi so izvajalcem socialnovarstvene
dejavnosti podeljena javna pooblastila.

InSpektorat opravlja tudi inSpekcijski nadzor nad zakonitostjo dela izvajalcev postopkov za ugotavljanje
in potrjevanje poklicnih kvalifikacij ter zakonitostjo in strokovnostjo dela komisij za preverjanje in
potrjevanje poklicnih kvalifikacij. Zakon o urejanju trga dela daje inSpektoratu pravno podlago tudi za
nadzor na podrocju zaposlovanja, nadzor pa se opravlja v okviru nadzora delovnih razmerij. InSpektorji
za delo opravljajo nadzor tudi nad zakoni in drugimi predpisi, ki to posebej dolo¢ajo. Seznam
predpisov je na koncu porocila.

InSpektorat Republike Slovenije za delo je na podlagi Zakona o prekrskih tudi prekrskovni organ.

Podroc¢je dela organa doloCajo Se nekateri mednarodni pravni viri, med katerimi izpostavljamo
predvsem:

e Konvencijo §t. 81 o inSpekciji dela v industriji in trgovini,

e Konvencijo &t. 129 o in8pekciji dela v kmetijstvu,

e Konvencijo §t. 155 o varstvu pri delu, zdravstvenem varstvu in delovnem okolju,

¢ Konvencijo §t. 161 o sluzbah medicine dela,

e Evropsko socialno listino (3. ¢len) in

o Direktivo 8t. 89/391/EGS.

V skladu s 4. ¢lenom Zakona o inSpekciji dela nudi InSpektorat RS za delo delodajalcem in delavcem
strokovno pomo¢ glede uresni¢evanja zakonov, drugih predpisov, kolektivnih pogodb in sploSnih aktov

iz svoje pristojnosti.

Pri svojem delu sodeluje z drugimi inSpekcijami, zavodi, pristojnimi za zaposlovanje in zdravstveno
zavarovanje, pa tudi s sindikalnimi oziroma strokovnimi zdruzeniji delavcev in delodajalcev.

Porocilo Indpektorata RS za delo je pripravljeno na podlagi 7. ¢lena Zakona o inSpekciji dela.

1.2. KADRI IN ORGANIZIRANOST

Vlada RS je s kadrovskim nacrtom doloCila, da ima InSpektorat RS za delo v letu 2015 lahko
zaposlenih 107 usluzbencev za nedolocen ¢as (v letu 2014: 108 usluzbencev, v letu 2013: 109
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usluzbencev). Na dan 31. 12. 2015 je hilo zaposlenih 105 usluzbencev, od tega je bilo 87 uradniskih
delovnih mest in 18 strokovno-tehni¢nih delovnih mest.

Od navedenega Stevila zaposlenih je bilo 77 inSpektorjev (v letu 2014: 81). V inSpekciji nadzora
delovnih razmerij je delo opravljalo 41 inSpektoric in inSpektorjev (v letu 2014: 45, v letu 2013: 46), v
inSpekciji nadzora varnosti in zdravja pri delu 32 inSpektoric in in§pektorjev (v letu 2014: 32), v socialni
inSpekciji pa 4 inSpektorice in inSpektorji. Povpre¢na starost zaposlenih je bila 50 let.

V okviru InSpektorata RS za delo delujejo glede na podrocje nadzora tri inSpekcije, in sicer:
1. inSpekcija nadzora varnosti in zdravja pri delu,
2. in8pekcija nadzora delovnih razmerij in
3. socialna inSpekcija.

Z Aktom o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v InSpektoratu RS za delo je dolo¢ena
organizacija in nacin dela na sedezu organa na VerovSkovi ulici 64a v Ljubljani, v 5 obmo¢nih enotah
in 9 inSpekcijskih pisarnah.

| INSPEKTORAT RSZADELO |

| GLAVNA INSPEKTORICA RS ZA DELO I

—
INSPEKCLIE < g
':Z"’)EZ':)CAK‘ INSPEKCLIA
A NADZORA SOCIALNA
DELOVNIH INSPEKCLIA
ZDRAVIJA PRI RAZMERL
DELU
/
%5 |
OBMOCNE ENOTE

—————> Pisarna: Kranj

—> UUBLANA-KRANJ
~————> Pisarna: Zagorje ob Savi

MURSKA SOBOTA - ———> Pisarna: Maribor
MARIBOR

———> Pisarna: Lendava

" CELJE — VELENJE ——> Ppisarna: Velenje

=="> 1 : Postoj
5 KOPER—POSTOJNA - isarna: Postojna
NOVA GORICA —————> Pisarna: Nova Gorica

> ‘H Pi :B ve
~ 7 NOVO MESTO-BREZICE e recee

—————> Pisarna: Kocevje

Slika 1: Organizacijska shema InSpektorata RS za delo (31. 12. 2015)
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1.2.1. Kadrovska problematika

Kljub razliénim organizacijskim ukrepom kadrovska podhranjenost in preobremenjenost
inSpektorjev za delo ostajata resna tezava. Stevilo poslovnih subjektov iz leta v leto naraséa, na dan
31.12. 2015 je bilo v Poslovnem registru Slovenije evidentiranih 202.057 poslovnih subjektov (v letu
2014: 198.521), od leta 2008 se je njihovo Stevilo zviSalo za skoraj 31 tiso¢, Stevilo zaposlenih pa
temu ne sledi. Stevilo inSpektorjev se je od leta 2008 znizalo za 10 — na 77 — in tako ne zagotavlja
moznosti za sprotno obravnavo vseh prejetih prijav, ¢ manj pa ustrezne stopnje pri¢akovanja, da bo
inSpektor v vseh primerih v nekaj dneh opravil nadzor pri delodajalcu, na katerega se nanasa prejeta
prijava, ali da bo posamezni delodajalec naklju¢no postal zavezanec v postopku inSpekcijskega
nadzora in da bi vsaj iz teh razlogov zagotovil ustrezno stopnjo spoStovanja delovnopravne
zakonodaje.

Trend zmanjSevanja Stevila zaposlenih je zaskrbljujog, saj se Stevilo prijav ne zmanjSuje, vsebine, ki
jih navajajo prijavitelji, pa so vse bolj kompleksne. »Preprostih« inSpekcijskih nadzorov dejansko
ni veé, v vsakem nadzoru, ki izhaja iz prijave ali usmerjene akcije, inSpektorji nadzorujejo specificne
zahteve, ki od njih poleg poglobljenega znanja zahtevajo tudi konkretne izkuSnje s posameznega
podrocja, za ugotovitev dejanskega stanja je treba preveriti delovanje delodajalca v daljSem ¢asovnem
obdobju. DaljSi potrebni ¢as za izvedbo nadzora ter kadrovska podhranjenost vodita do tega, da
odprtih zadev ni ve€ mogoc¢e obravnavati v razumnih rokih.

Tudi obseg administrativnih opravil, povezanih z upravnimi in prekrS§kovnimi postopki ter s pripravo
raznih poroCil, je po na8i oceni prevelik in jemlje ¢as, nhamenjen opravljanju nalog inSpekcijskega
nadzora, ter povecuje birokratizacijo.

-

Slika 2: Strokovni posvet usluzbencev IRSD 2015

S pomanjkanjem Stevila zaposlenih se sreCujemo tudi na podroéju podpornih sluzb. Ob 105
zaposlenih ima IRSD zgolj dve javni usluzbenki za kadrovske zadeve, ki jih organ vodi samostojno, in
tudi samo dve javni usluzbenki za finanéno poslovanje, &eprav je IRSD samostojni proraunski
uporabnik — sam vodi vse postopke glede svojih prora¢unskih sredstev, postopke javnega naro€anja
in glede sredstev iz lastne dejavnosti. Kot prekrSkovni organ inSpektorat sam v celoti vodi tudi
upravljanje s terjatvami, ki nastanejo v prekrS8kovnem postopku — letno med Stirimi in petimi milijoni
evrov — poleg tega tudi s terjatvami, ki nastanejo v upravnem postopku, kar skupno predstavlja
iziemen obseg dela. Ob tem zavezanci manj kot polovico glob pla¢ajo prostovoljno, za ves preostali
znesek je treba terjatve odstopiti v prisilno izterjavo.
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Vse navedeno se je zaCelo odrazati tudi v bistveno ve€jem delezu bolniSkih odsotnosti, ki je sicer
Se vedno nizji kot v povprecju v Sloveniji, vendar so odsotnosti vse daljSe in predstavljajo Se dodaten
izpad pri ze tako nizkem Stevilu tako inSpektorjev kot drugih zaposlenih.

Menimo, da bi morali imeti predstojniki ve¢ moznosti za zagotavljanje ustrezne organizacije izvajanja
inSpekcijskega nadzora (na primer pri spremembi polozajnih mest, glede omejitev zaradi skrajSanega
delovnega Casa, invalidnosti itd.). Opozarjamo tudi na dolgotrajne postopke zaposlovanja (pridobitev
soglasja Vlade RS, pritozbeni postopki).

1.3. POGOJI IN VIRI ZA DELO INSPEKTORATA
1.3.1. Prorac¢un

Proracunska sredstva In§pektorata RS za delo so bila v skladu z varéevalnimi ukrepi porabljena za
izplacila plag, nadomestil in drugih stroSkov dela zaposlenih ter za placilo materialnih stroskov, ki
zajemajo obratovalne stroSke (na primer elektrika, voda, ogrevanje, telekomunikacijske storitve,
CiSCenje, varovanje) in druge tekoCe stroSke organa, ki so nujno potrebni za nemoteno delovanje
inSpektorata na vseh lokacijah (nakup in vzdrzevanje avtomobilov, nakup in vzdrzevanje racunalnidke
opreme, najemnine aplikacij, ki jih usluzbenci potrebujejo za nemoteno delo, najemnine parkirnih
prostorov za sluzbena vozila, gorivo, vzdrzevanje in servisiranje sluzbenih vozil in podobno). S
postavke materialni stroSki smo delno krili tudi stroSke zdravstvenih pregledov usluzbencev, nakup
obvezne varstvene opreme ter stroSke strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja zaposlenih.

V letu 2015 je InSpektorat RS za delo porabil 4.035.063 EUR proraéunskih sredstev. Najve¢
sredstev je bilo porabljenih za place (3.518.181 EUR), materialne stroSke (443.180 EUR) in investicije
(73.701 EUR).

InSpektorat kot lastno dejavnost opravlja preizkuse znanja strokovne usposobljenosti koordinatorjev
za varnost in zdravje pri delu na za¢asnih in premi€nih gradbis&ih. S tem je inSpektorat ustvaril 12.252
EUR namenskih sredstev, 800 EUR smo prenesli v proracunsko leto 2016.

V letu 2015 je InSpektorat RS za delo iz naslova nedavénih prihodkov (globe, sodne takse, stroski
postopka, upravne takse in drugo) obra¢unal 3.837.730 EUR terjatev. Na dan 31. 12. 2015 je bilo na
tej podlagi na prehodne raéune IRSD pladanih 1.635.138 EUR, terjatve v viSini 2.420.667 EUR pa
smo prenesli na Finanéno upravo RS, ki opravlja izterjavo.

1.3.2. Prostorska problematika

InSpektorat RS za delo je uporabnik poslovnih prostorov na 15 lokacijah po drzavi. Nekateri prostori
so v lasti Republike Slovenije, za druge prostore pa ima Republika Slovenija sklenjene najemne
pogodbe z najemodajalci. Republika Slovenija je tudi placnik teh najemnin, InSpektorat RS za delo je
le uporabnik pisarn in spremljajo€ih prostorov ter placnik stroSkov (za obratovanje, investicijsko
vzdrZevanje ter druge skupne stroske), ki se razdelijo med uporabniki na skupni lokaciji, placuje pa jih
s postavke materialnih stroSkov. Glede navedenega opozarjamo, da je v okviru sklenjenih najemnih
pogodb dogovorjena samo visina najemnine, o ceni drugih stroSkov pa se morajo inSpekcijski organi
pogajati sami.

Za IRSD vprasanje prostorskih pogojev z razliénih vidikov ni ustrezno reseno, Ze ve€ let so

najbolj izpostavljeni predvsem prostori v Mariboru in Murski Soboti. Zgradbe so stare in potrebne
obnove, prostora za delo je premalo, oteZen je dostop invalidnim osebam. Zaradi finanéne krize se Zal
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tudi reSevanje prostorske problematike, ki je sicer v pristojnosti osrednjega drZzavnega organa za to
podrocje — Ministrstva za javno upravo — odvija pocasi.

IRSD sicer ob iskanju reSitev za neustrezne prostorske pogoje opozarja na zahteve za zagotavljanje
varnosti in zdravja delavcev, ki jih mora delodajalec upoStevati pri nacrtovanju, opremljanju in
vzdrzevanju delovnih mest. Gre na primer za osnovno povrsino delovnega prostora, viSino prostorov,
volumen, prosti zrani volumen na delavca pri delu, zahteve glede zra€enja, naravne razsvetljave, poti
za gibanje, sanitarnih prostorov in podobno. Opozarjamo pa tudi, da zaasne selitve pomenijo dvojne
stroSke, so mote€e tako za stranke kot tudi za zaposlene in seveda povzrocijo tudi izpad dela. Zato
morajo biti odlo€itve, ki se pri tem sprejemajo, dobro premisljene in — ¢e je to le mogoce — dolgoro€no
vzdrzne.

1.3.3. Sluzbena vozila

Konec leta 2015 je imel InSpektorat RS za delo 36 sluzbenih vozil. Posodabljanje voznega parka je za
inSpektorat velik stroSek in je zato odvisno od zagotovljenih finanénih sredstev. Skoraj polovica
sluzbenih vozil IRSD je tako starejSih od 10 let. V letu 2015 smo uspeli kupiti dve novi vozili, zaradi
dotrajanosti pa smo morali odpisati 6 vozil.

InSpektorat ima tudi 7 sluzbenih koles, saj to predvsem v vecjih mestih omogoca inSpektorjem
racionalnej$o opravljanje delovnih nalog.

1.3.4. Psihosocialni dejavniki, ki vplivajo na delo zaposlenih

Zaradi trenutnih gospodarskih razmer in pripada zadev se stopnjujejo oblike pritiskov na zaposlene v
InSpektoratu RS za delo. InSpektorji so preobremenjeni in ne zmorejo sproti reSevati vseh dodeljenih
zadev. Ugotavljamo tudi veliko zalitev in nedostojnega vedenja tako prijaviteljev kot delodajalcev, tudi
v letu 2015 smo zabelezili nekaj primerov ogrozenosti inSpektorjev s strani nadzorovanih subjektov.
Vedjo agresivnost strank je zaznati tudi po telefonu ter v elektronski posti.

InSpektorji se redno soocajo s prevelikimi priCakovaniji prijaviteljev, ki od inSpektorjev pri¢akujejo
ukrepanje, za katerega niso pristojni (na primer izterjavo neizplaanih pla¢ ali regresa od delodajalca,
pridobivanje dokumentacije, ki bi jo prijavitelji lahko uporabili v sodnem postopku proti delodajalcu, in
podobno), ukrepanje prakti¢no e isti dan, ko so inSpektorat seznanili z nepravilnostmi, kar pa ob ve¢
kot 6 tiso¢ prijavah krSitev letno Zal ni mogoce. Vse pogostejSi so primeri vsakodnevnih klicev in
dopisov enih in istih prijaviteljev, ki zahtevajo pojasnila, utemeljitve in sku$ajo na podlagi razli¢nih
pravnih institutov pridobiti informacije in dokumentacijo, ki jih ne uspejo pridobiti pri delodajalcih,
menijo pa, da bodo z njimi dokazali svojo oSkodovanost oziroma da jih bodo lahko uporabili v svojih
lastnih postopkih proti delodajalcem. Vse to so dodatne obremenitve in pritiski na ze sicer
preobremenjene inSpektorje, katerih temeljna naloga v skladu z zakonom je nadzor nad izvajanjem
oziroma spostovanjem zakonov in drugih predpisov.

1.3.5. Informatika

V letu 2015 smo nadaljevali z nadgradnjo obstoje€ega informacijskega sistema za potrebe e-raéunov
in finanénega poslovanja izkljuéno z elektronskimi racuni, za potrebe e-uprave oziroma izvajanja
elektronskih storitve javne uprave — prejem vlog (prijav).

Veliko dela na podrogju informatike je bilo opravljenega za izvajanje novih omejitev, ki so jih je prinesle
spremembe Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-1), ki so se zacele uporabljati 1. 1. 2016 in se
nanasajo tudi na delo InSpektorata RS za delo. Na podlagi desetega odstavka 10.a ¢lena ZGD-1
namre¢ registrski organi in notarji po uradni dolznosti z zahtevo v elektronski obliki v kazenski evidenci
ministrstva, pristojnega za pravosodje, v evidenci InSpektorata Republike Slovenije za delo in v
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evidenci Finan¢ne uprave Republike Slovenije preverijo, ali za vpis v sodni register ali v Poslovni
register Slovenije obstaja omejitev iz 4. to¢ke prvega odstavka 10.a ¢lena zakona. IRSD je moral tako
zagotoviti registrskim organom (AJPES in sodis¢a) ter notarjem brezplacen elektronski dostop do
podatka, ali je bila pravni ali fizi€ni osebi, ki Zeli postati ustanovitelj, druzbenik ali podjetnik v zadnijih
treh letih s pravnhomocno odlo¢bo IRSD izrecena globa zaradi prekrSka v zvezi s pla¢ilom za delo
oziroma prekr8ka v zvezi z zaposlovanjem na ¢rno.

Za ta namen je moral IRSD z lastnimi finan&nimi sredstvi pristojnim organom zagotoviti neposredni
elektronski dostop do podatkov iz svoje prekrSkovne evidence prek svojega informacijskega sistema
INSPIS IS IRSD.

V letu 2015 je IRSD na podlagi 45. ¢lena Zakona o prekrskih (Uradni list RS, &t. 29/11 — uradno
preciséeno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 — odl. US in 92/14 — odl. US) ter 19. ¢lena Zakona o
inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, §t. 43/07 — uradno preciS¢eno besedilo in 40/14) pridobil tudi
dostop do osebnih podatkov iz Centralnega registra prebivalstva (CRP) prek spletnih servisov, s
katerimi upravlja Ministrstvo za notranje zadeve. Informacijska reSitev za dostop aplikacije INSPIS IS
IRSD do CRP steje kot pridobivanje oziroma posredovanje osebnih podatkov v smislu dolo¢b 22.
¢lena Zakona o varstvu osebnih podatkov.

Z Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije smo se uspeli dogovoriti za ucinkovitejSi dostop do
podatkov o osebah, zaposlenih pri posameznih delodajalcih, kar prispeva k ucinkovitejSemu delu
inSpektorjev.

Kupili smo 23 prenosnih ra¢unalnikov, 55 zaslonov in 13 mreznih tiskalnikov. Posodobili smo tudi delo
glavnih pisarn po obmoc¢nih enotah, in sicer s tremi novimi opti¢nimi Citalci.

Tudi v letu 2015 smo vsem uporabnikom posodabljali operacijski sistem Windows 7 in Microsoftovo
pisarno.

1.4. STATISTICNI PREGLED DELA INSPEKTORATA

InSpektorji so v letu 2015 opravili 16.077 inSpekcijskih pregledov (2014: 17.392). Na podrocju
nadzora delovnih razmerij je bilo opravljenih 8539 indpekcijskih nadzorov (2014: 9759), na podrocju
varnosti in zdravja pri delu pa 7438 nadzorov (2014: 7568). Indpektorji socialne inSpekcije so opravili
100 (2014: 65) inSpekcijskih nadzorov. Raziskali smo tudi 87 nezgod pri delu (2014: 100).

Padec Stevila inSpekcijskih nadzorov na podro¢ju delovnih razmerij je nedvomno povezan s prehodom
pristojnosti nadzora nad zaposlovanjem na ¢rno na Finan¢no upravo RS. InSpektorat RS za delo se
tako lahko bolj posveca svoji temeljni nalogi — odkrivanju krSitev delovhopravne zakonodaje, ki pa
so bistveno tezje ugotovljive (ugotavljanje elementov delovnega razmerja, nadzor delovnega €asa,
ki terja pregled obseZnih evidenc o izrabi delovnega ¢asa za daljSe — 6-mesecno ali celo 12-meseéno
— Gasovno obdobje, itd).

InSpektorji so v letu 2015 izrekli 12.056 prekrskovnih in upravnih ukrepov (leto 2014: 12.122
ukrepov) in na tej podlagi obracunali 3.837.730 EUR terjatev. Med ukrepe inSpektorjev sodijo upravne
odlocbe, prekrSkovne odlocbe z izrekom globe ali opomina, placilni nalogi in opozorila krsiteliem. Od
tega so indpektorji v skladu z Zakonom o prekrskih izrekli 5908 ukrepov (2014: 6348). InSpektor;ji
so dali tudi 68 kazenskih ovadb in naznanil kaznivega dejanja (2014: 98, 2013: 52, 2012: 78).

Glede navedenega poudarjamo, da bi IRSD Se vedno zZelel biti samodejno seznanjen z rezultati danih

kazenskih ovadb in naznanil kaznivega dejanja. Seznanjeni smo le v posamitnih primerih,
najpogosteje v primerih, ko toZilstvo zavrze kazensko ovadbo, pri emer so najpogostejsi razlogi za to,
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da po oceni toZilstva ni izkazan namen storitve kaznivega dejanja ali da ni podan utemeljen sum.
Glede na potreben ¢as in napor za pridobitev vseh potrebnih dokazil za viozZitev kazenske ovadbe, kar
lahko traja tudi celo leto, se nam pogosto postavi vpraSanje o smotrnosti vlaganja kazenskih ovadb. Z
Ministrstvom za pravosodje smo sicer ze zaceli pogovore o tesnejSem sodelovanju tudi na tem
podro¢ju — tako glede obves€anja o usodi danih ovadb kot glede ugotavljanja naklepa za storitev
kaznivega dejanja.

V skladu z Zakonom o sploSnem upravnem postopku so inSpektorji na prvi stopnji v letu 2015 vodili
24.544 upravnih zadev in jih resili 12.882, 11.662 zadev ostaja v reSevanju. InSpektorji so izrekli
6148 (2014: 5774) upravnih — in§pekcijskih ukrepov.

Zunaj upravnega postopka smo obravnavali 5811 (2014: 6246) novih zadev. Med njimi so bile tudi
strokovne pomoci inSpektorata v smislu 4. ¢lena Zakona o inSpekciji dela ter druge skupne zadeve s
podro¢ja poslovanja indpektorata.

Aktivho smo sodelovali v ve¢ delovnih skupinah v RS in EU, sodelovali pri oblikovanju sprememb
predpisov, posodabljali informacijski sistem in svojo spletno stran, opravljali strokovne izpite za
koordinatorje, sodelovali v Komisiji za ugotovitev podlag za odpoved pogodbe o zaposlitvi zaradi
ugotovljene invalidnosti, v komisijah za podelitev dovoljenj za opravljanje strokovnih nalog varnosti in
zdravja pri delu, v Komisiji za preverjanje strokovne usposobljenosti za delo z eksplozivi in
pirotehni¢nimi izdelki ter v Komisiji Vlade RS za odkrivanje in prepreCevanje dela in zaposlovanja na
¢rno, aktivno smo sodelovali tudi v Medresorski delovni skupini za boj proti trgovini z ljudmi.

Opravljali smo tudi druge naloge s podrocja splo$nih, kadrovskih in finan¢nih zadev, upraviljanja s
Cloveskimi viri, integritete, podro¢ja vodenja analitino-statisti¢nih evidenc in razli¢nih obdelav.

1.5. DELOVANJE INSPEKTORATA RS ZA DELO V MEDNARODNEM PROSTORU

InSpektorat RS za delo je vklju€en v Odbor glavnih inSpektorjev za delo pri Evropski komisiji (SLIC
— Senior Labour Inspectors Committe), poleg tega pa ob&asno sodeluje tudi z Mednarodno
organizacijo dela in Mednarodno organizacijo inSpektorjev dela. Nase aktivnosti so povezane tudi
z obveznostmi Republike Slovenije pri uresnievanju mednarodnih obveznosti, ki izhajajo iz
Konvencije MOD $§t. 81 o inSpekciji dela v industriji in trgovini, nekaterih drugih konvencij, iz Revidirane
Evropske socialne listine ter vrste direktiv s podrocja varnosti in zdravja pri delu in delovnih razmerij,
sprejetih v okviru EU. Pri tem gre predvsem za zagotavljanje podatkov in poro€anje v zvezi s temi
dokumenti.

Z drzavami ¢lanicami EU sodelujemo tudi prek evropskega centra za komunikacijo in informiranje na
podrogju varnosti in zdravja pri delu CIRCA (Communication & Information Resource Centre
Administrator). V letu 2015 smo prek centra prejeli 32 zaprosil za izmenjavo informacij in pripravili 34
odgovorov.

Prek sistema IMI imamo vzpostavljeno tudi neposredno sodelovanje med pristojnimi organi EU v
primeru napotenih delavcev v okviru éezmejnega opravljanja storitev. IMI je varna spletna aplikacija, ki
nacionalnim, regionalnim in lokalnim organom Evropske Unije omogoc€a hitro in preprosto medsebojno
sporazumevanje. Sistem IMI je s podro¢ja dela InSpektorata RS za delo vzpostavljen za napotene
delavce, namenjen pa je nadzoru nad izvajanjem Direktive o napotitvi delavcev na delo v tujino
(96/71/ES). InSpektorat RS za delo je pristojen za nadzor nad slovenskimi delodajalci ter delodajalci, ki
opravljajo storitve ali dejavnost v Republiki Sloveniji, nima pa pristojnosti za izvajanje nadzora na
ozemljih drugih drzav. Sistem IMI nam tako omogo¢a povezovanje s pristojnimi organi drugih drzav
Clanic EU, s €imer je mogoCe uspeSno ugotoviti dejansko stanje spostovanje zakonodaje v drugi
drzavi.
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V letu 2015 je InSpektorat RS za delo obravnaval 44 novih zahtevkov prek sistema IMI, od katerih je
v 2 zadevah inSpektorat zaprosil za podatke tuje organe, v 42 zadevah pa so se na nas obrnili organi
iz drzav €lanic EU.

V letu 2015 je bil v sistem IMI vklju¢en tudi modul javna narodila, ki je trenutno vzpostavljen kot pilotni

projekt.

Predstavniki inSpektorata so se v letu 2015 udeleZili naslednjih mednarodnih sre€anj oziroma delovnih
sestankov:

sestanek delovne skupine SLIC WG Enforcement, ki spremlja delo v vseh delovnih skupinah
SLIC-a in skrbi za izmenjavo informacij o delu inSpektorjev v posameznih drzavah ¢lanicah
(26. februar in 8. oktober, Luksemburg),

sestanek delovne skupine SLIC WG Machex, ki je bil namenjen izmenjavi izkusenj in
informacij o nadzoru trga dela ter obravnavi drugih pobud glede uporabe direktive o strojih
(11.in 12. marec 2015, Luksemburg),

redno sre€anje Odbora glavnih inSpektorjev za delo (SLIC) pri Evropski komisiji (od 25. do 27.
maja, Riga (Latvija), 12. in 13. november, Luksemburg):

o Na obeh sre€anjih je bil prvi dan namenjen izbrani tematiki, drugi dan pa porocanju o
delu delovnih skupin, ki delujejo v okviru SLIC-a. V Latviji so ¢lani SLIC-a razpravljali
predvsem o izrekanju ukrepov inSpektorjev, tako upravnih kakor prekrskovnih in
kazenskih, na eni strani in o svetovanju na drugi strani. Predstavljene so bile izkusnje
na tem podrocju nekaterih drzav EU (Latvija, Nizozemska, Velika Britanija, Finska in
Danska) ter nekaterih drugih organizacij (ILO, OECD). Clani SLIC so ugotovili, da je
izrekanje sankcij le eden od nacinov delovanja delovnih inSpektorjev, ki pa se po
posameznih drZzavah zelo razlikuje. V mnogih primerih so nacionalne zakonodaje in
prakse na tem podro¢ju nejasne oziroma ne dajejo zadostnih usmeritev, kako v praksi
izvajati veljavno zakonodajo. ViSina prekrSkovnih glob je razli¢na, veCinoma pa se
ocenjuje kot prenizka. InSpektorji predvsem iz drzav severne Evrope v svoje delo
bistveno bolj vkljuCujejo svetovanje delodajalcem in temu dajejo prednost pred
izrekanjem tako upravnih kot prekrS8kovnih ukrepov.

o V Luksemburgu je bila osrednja pozornost namenjena usposabljanju indpektorjev v
smislu strokovnosti opravljanja njihovega dela. Predstavljene so bile dobre prakse
Poljske, Romunije, Francije, Spanije, Danske, Svedske in Portugalske. Pri tem je
zanimivo, da imajo nekatere drZzave posebne Sole za delovne inSpektorje, kandidati za
inSpektorja morajo uspedno =zakljuditi njihov uéni program. DrZave Clanice
usposabljajo inSpektorje na razlicne nacine (delavnice, seminarji, posveti, konference
ipd.), vsem pa je skupno, da se morajo inSpektorji stalno usposabljati z vidika novih
tveganj in nove zakonodaje, hkrati pa tudi utrjevati oziroma izboljSevati ze dosezeno
raven znanja.

mednarodna konferenca na temo sodelovanja za zmanjSanje modernega delovnega
izkoriS€anja, na kateri so pozornost posvetili doloCitvi trendov in vzorcev modernega
izkoris€anja v drzavah EU ter iskanju priloZnosti za skupne aktivnosti v okviru mednarodnega
sodelovanja (28. in 29. april, Dunaj),

usposabljanje na temo trgovanja s c¢loveSkimi viri, ki je bilo namenjeno poveCanemu
sodelovanju med drzavami ¢lanicami EU (od 2. do 4. junija, Stockholm),

pripravljalni sestanek v zvezi s postopkom ocenjevanja Belgijskega inSpekcijskega sistema na
podrocju varnosti in zdravja pri delu (9. junij, Luksemburg),

zaklju¢na konferenca evropske kampanje s podrocja prepreCevanja padcev na istem nivoju, Ki
je bila namenjena predstavitvi rezultatov inSpekcijskih pregledov sodelujoc€ih drzav (18. junij,
Talin),

sre€anje na temo boja proti trgovini z ljudmi z namenom preprecevanja izkoriS€¢anja delovne
sile, na katerem so udeleZenci predvsem izmenjali izkudnje, se seznanili s primeri dobrih
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praks ter izpostavili pomen izboljSanja medsebojnega sodelovanja delovnih inSpektorjev,
policije ter nevladnih organizacij iz ve¢ drzav ¢lanic EU (7. in 8. julij, Haag),

- srecCanje evalvacijske skupine ocenjevalcev pri vrednotenju inSpekcijskega sistema v Belgiji
(od 28. septembra do 2. oktobra, Bruselj),

- regionalna konferenca pod okriljiem ministrstva, pristojnega za delo, zaposlovanje in socialna
vprasanja Republike Srbije in Avstrije, ki je bila namenjena odkrivanju in preprecevanju dela in
zaposlovanja na €rno, kjer smo tudi aktivno sodelovali (17. in 18. november 2015, Beograd),

- mednarodna okrogla miza, ki je bila namenjena pravicam napotenih delavcev, kjer smo
aktivno sodelovali in je potekala v okviru projekta »Posting of Workers« (6. november,
Zagreb).

1.6. STROKOVNO USPOSABLJANJE, DODATNO IZPOPOLNJEVANJE IN IZOBRAZEVANJE
USLUZBENCEV INSPEKTORATA RS ZA DELO

Sistemati¢ni pristop na podroCju strokovnega usposabljanja, dodatnega izpopolnjevanja in
izobrazevanja ima velik vpliv na prenos obstoje€ega oziroma novega znanja ter prakti¢nih vescin na
vsa podrocja dela v organu in prispeva k optimalnejSemu doseganju skupnih ciljev, zato inSpektorat
temu podro¢ju namenja posebno pozornost.

Ze v preteklem letu smo ugotavljali, da »preprostih« nadzorov dejansko ni ve&. Od ingpektorja se
poleg poglobljenega znanja zahtevajo tudi konkretne izkuSnje s posameznega podrocja. V letu 2015
smo za inSpektorje izvedli 4 strokovne delavnice, dve sta bili namenjeni inSpektorjem s podrocja
delovnih razmerij in dve in8pektorjem s podrocja varnosti in zdravja pri delu.
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gradnja jezovne zgradbe HE Brezice«, 2015 (1)

Slika 3: Strokovna ekskurzija — Iz
In8pektorji s podrogja varnosti in zdravja pri delu so se na prvi delavnici posvetili strokovnim delavcem
s podrocja varnosti in zdravja pri delu in vplivu strokovnosti na varnost in zdravje delavcev. Na drugi
delavnici so obravnavali pomen in prepoznavanje toplotnih razmer na delovhem mestu ter navodila za
izpolnjevanje porocila o ugotovitvah in ukrepih pri izvajanju usmerjenega nadzora gradbi$S¢. InSpektorii
s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu so si skupaj ogledali tudi gradbis¢e hidroelektrarne (HE)
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BreZice, kjer so se seznanili s projektom izgradnje HE na spodnji Savi ter uveljavljeno dobro prakso
slovenskih izvajalcev gradbenih del, na podlagi katere so sprejeli nekatere zaklju¢ke v smislu
zagotavljanja strokovnosti pri izvajanju nadzora na gradbiscih.
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Slika 4: Strokovna ekskurzija — lzgradnja jez;vne zgradbe HE Brezice«, 2015 (2)

Za inSpektorje s podrocja delovnih razmerij je bila prva delavnica namenjena temi placila za delo. Na
delavnici je sodelovala tudi predstavnica Finan¢ne uprave RS (FURS), ki je predstavila davéni vidik
instituta placila za delo ter nadzor obraCunavanja in plaevanja prispevkov za socialno varnost. Zaradi
sprejetja novega Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev so se indpektorji na
novembrski delavnici seznanili z novostmi, ki jih je prinesel zakon. Predstavila sta jih predstavnika
Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti ter predstavnica Zavoda RS za
zaposlovanje.

Decembra smo izvedli vsakoletni strokovni posvet pooblas€enih in drugih strokovnih usluzbencev
IRSD. Obnovili smo znanje s podroc¢ja varstva pred pozarom, se seznanili s prikazom uporabe
gasilnikov in postopki gasenja ter se v nadaljevanju pri izvajanju gasenja tudi prakti¢no preizkusili.
Obravnavali smo podrogji informacij javnega znacaja in varstva osebnih podatkov ter se seznanili z
najnovejSo sodno prakso na podrocju delovnih razmerij. Nadaljevali smo tudi z obravnavo Ze zalete
tematike ravnanja inSpektorjev in drugih javnih usluZbencev v konfliktnih situacijah z vidika obravnave
psihosocialnih dejavnikov tveganja na delovnem mestu. Sre€anje smo zaklju€ili z razpravo in
izmenjavo strokovnih staliS¢ in izkuSen,;.

Konferenca IRSD, ze trinajsta po vrsti, pod naslovom lzzivi sobivanja — s posamezniki in skupinami s
tezavami v dusevnem zdravju, je bila namenjena posameznikom in skupinam prebivalstva s tezavami
v duSevnem zdravju. UdeleZenci so se seznanili z izku8njami sre€evanja oziroma sobivanja z ljudmi z
razli¢nimi oblikami in stopnjami teZav v duSevnem zdravju. Skupaj s predavatelji so lahko razpravljali o
tem, kako uporabnikom razli€nih programov na podro&ju duSevnega zdravja omogociti spostovanje,
dostojanstvo ter &im bolj enake mozZnosti v vsakdanjih procesih sodelovanja, soodlo€anja in sobivanja.

Konference InSpektorata RS za delo so postale tradicionalno vsakoletno strokovno srecanje, s
katerimi IRSD opozarja na aktualno tematiko s podrocja dela inSpektorata in na ta nacin pristojne

22



spodbujamo k ustreznejsim reSitvam razli¢nih vprasanj. Prepri¢ani smo, da konference s tem ponujajo
moznosti za ustvarjalno druzZenje ter izmenjavo mnen;j in izkusen;.

Slika 5: Prakti¢ni preizkus gasenja pozara v okviru strokovnega posveta 2015

IRSD je za zaposlene pripravil ve¢ delavnic s podrocja uporabe programa MS Office Excel, na katerih
se je usposabljalo 40 usluzbencev. Dokumentalistkam in drugim strokovnim sodelavcem je bil
namenjen seminar na temo motivacije in komunikacije.

Predstavnica Skupne sluzbe za notranjo revizijo z Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti je za vodstvo indpektorata pripravila delavnico s podro&ja obvladovanja in upravljanja
s tveganiji.

Za vodje notranjih organizacijskih enot in e nekatere druge usluzbence, ki se pri svojem delu (lahko)
sreCujejo tudi z nalogami nastopanja v javnosti, je IRSD organiziral delavnico nastopanja v javnosti.

Posamezni usluzbenci InSpektorata RS za delo so se udelezili usposabljanj oziroma izpopolnjevanj z
razliénih strokovnih podrogij pri zunanjih izvajalcih, in sicer na teme: varstvo osebnih podatkov za IT
strokovnjake, upravljanje, arhiviranje in hramba dokumentarnega gradiva, prekarnost in kréenje
drzavne blaginje, odprti podatki javnega sektorja, nacrti integritete, tajni podatki, delo na domu v praksi
in v internih dokumentih, novi standardi na podro¢ju velikih nesre¢ »Seveso«, promocija zdravja na
delovhem mestu — uclinkovita orodja in dobre prakse, novosti in spremembe ter odgovornost na
podrodju akreditacij, usposabljanje strokovnih delavcev za podrodje varnosti pri delu ter
koordinatorjev, klju¢na podro€ja v zvezi z azbestom, razvr§&anje, pakiranje in ozna¢evanje materialov
pri proizvodnji cementa in betona, Microsoft Acces za napredno poslovno rabo.

Uprava RS za javna placila je organizirala brezplaéni posvet proradunskih uporabnikov o novostih na
podrocju izmenjave e-racunov, ki sta ste ga udelezila dva usluzbenca.

S pridom smo izkoristili tudi mozZnost usposabljanja prek Upravne akademije (UA), ki je za

predstavnike drzavnih organov organizirala ve¢ usposabljanj, tudi v letu 2015 veckrat brez kotizacije
(teme: notranja organizacija in sistemizacija delovnih mest, pravni predpisi o javhem narolanju s
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primeri iz prakse, usposabljanje za srednji upravni menedZment, ocenjevanje in napredovanje javnih
usluzbencev, delovno razmerje javnega usluzbenca, usposabljanje izpraSevalcev za ocenjevanje
Znanja, notranja organizacija in sistemizacija delovnih mest, mediacija v javni upravi, sodobno vodenje
in poslovna podoba javnega usluzbenca). UA je tudi v letu 2015 brezplacno organizirala seminar na
temo aktualnih vprasanj izvajanja inSpekcijskega nadzora po postopkovnih predpisih; udelezilo se ga
je 14 usluzbencev.

Slika 6: Konferenca IRSD 2015

Aktivno smo sodelovali na okrogli mizi ob dnevu €lovekovih pravic, ki jo je organiziral Varuh ¢lovekovih
pravic in je bila namenjena temeljnim problemom miladih pri prehodu iz izobraZzevanja na trg dela.
Aktivno smo sodelovali tudi na okrogli mizi Obrtno-podjetniS8ke zbornice Slovenije in njene sekcije za
gradbince, krovce in indtalaterje na temo prepreevanja dela in zaposlovanja na &rno in za$cite
domadih izvajalcev pred nelojalno konkurenco iz tujine.

Posamezni predstavniki so se v letu 2015 udelezili, na posameznih sreCanjih pa tudi aktivno

sodelovali:

- Dnevi delovnega prava in prava socialne varnosti (3 udelezenci),

- Dnevi prekrskovnega prava (1 udelezenka),

- Susnikovi dnevi »Kemiéne snovi na delovnem mestu« (3 udeleZenke, od tega je 1 sodelovala
aktivno),

- posvet Zveze drustev varnostnih inZenirjev Slovenije (1 udeleZzenec),

- dva posveta Zbornice varnosti in zdravja pri delu ter Sekcije za gradbeni$tvo in koordinatorje
za varnost in zdravje pri delu (20 udelezencev skupaj, 2 sta sodelovala aktivno),

- posvet Zbornice varnosti in zdravja pri delu za strokovne delavce in izvajalce medicine dela
(13 udelezencev skupaj, 2 sta sodelovala aktivno),

- strokovna delavnica Aktualna vprasSanja delovnega prava, ki sta jo organizirala Institut za
delovna razmerja in Pravna fakulteta Univerze v Mariboru (2 udelezenca),

- strokovni posvet na temo urejanja delovnih razmerij (1 udelezenka),

- strokovni posvet Instituta za delo pri Pravni fakulteti (1 udelezenka),
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- javna tribuna o stanju na podrogju varnosti in zdravju pri delu, ki jo je organiziralo Ministrstvo
za delo, druzino socialne zadeve in enake moznosti (7 udelezencev skupaj, predstojnica je
sodelovala aktivno).

InSpektorji za socialne zadeve so se udelezili posveta na temo izvajanja Zakona o dusevnem zdravju,
ki ga je organizirala Skupnost centrov za socialno delo Slovenije, posveta Otrok v druzinskem sporu,
ki ga je organiziral Varuh Clovekovih pravic, aktivno pa so sodelovali tudi na dveh posvetih Socialno-
varstvenega zavoda Hrastovec — prvi je je bil namenjen predstavitvi institucionalnega dela obravnave
oseb s tezavami v duSevnem zdravju, drugi pa deinstitucionalizaciji in izzivom pri tem.

V letu 2015 smo aktivho sodelovali Se z nekaterimi posameznimi izobraZevalnimi organizacijami,
sindikalnimi oziroma strokovnimi zdruzeniji delavcev in delodajalcev ter tako poskusali priblizati delo
organa in osvetliti posamezna strokovna vprasanja na razli¢nih specializiranih podrocjih. Tudi na ta
nacin prispevamo k vzpostavitvi vsestranskega, pravoCasnega in celostnega sistema prepoznavanja
in odzivanja na negotovosti oziroma odklonska ravnanja v druzbi.

Udelezili smo se Studijskega obiska v okviru ¢ezmejnega projekta Transarmon, ki ga je organizirala
Obrtna zbornica Sezana in je bil namenjen usklajevanju zakonodaje ter ugotavijanju razlik pri
¢ezmejnem poslovanju. V okviru projekta je bila analizirana in opravljena primerjava na petih podro¢ij,
eno izmed njih je bilo tudi podrocje varnosti in zdravja pri delu.

InSpektorat RS za delo je s svojimi predstavniki sodeloval tudi pri projektu, ki ga je vodil Znanstveno
raziskovalni center SAZU. Projekt se je vsebinsko nanasal na napotene delavce, izmenjavo izku$en;,
promocijo dobrih praks in izboljSanje dostopa do informacij. V projektu so sodelovali $e Zveza
svobodnih sindikatov Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije, hrvasko ministrstvo, pristojno za
delo, Filozofska fakulteta iz Zagreba, Univerza iz Rostocka ter inSpektorat za delo iz Belgije. Namen in
cilj projekta je bil z razli¢nimi aktivhostmi povecati dostopnost, preglednost in koherentnost informacij o
delavcih, napotenih na delo v okviru opravljanja storitev, za razlicne ciljne skupine ter ¢im vedja
seznanjenost deleznikov in SirSe javnosti z direktivami Evropskega parlamenta o napotitvi delavcev na
delo v okviru opravljanja storitev. Projekt je bil namenjen tudi u¢inkovitejSemu dialogu med institucijami
in boljSi seznanjenosti delavcev, delodajalcev in pristojnih sluzb s procesom napotitve, dolznostmi in
pravicami ter moznostmi ukrepanja v primeru nepravilnosti na tem podrocju.

Dva usluzbenca sta se udeleZila strokovnega usposabljanja za vodenje in odlo¢anje v prekr§kovnem
postopku, v nadaljevanju pa tudi opravila strokovni izpit za in8pektorja. Dva usluzbenca sta se
udeleZila usposabljanja za imenovanje v naziv.

Organ ni imel stroSkov v zvezi z izobrazevanjem usluzbencev. Na podlagi obstoje€e pogodbe o
izobrazevanju doktorski Studij zaklju€uje ena usluzbenka.

Zaradi omejenih virov in njihove racionalne uporabe so se javni usluzbenci inSpektorata usposabljali in
izpopolnjevali tudi s pomoc¢jo manj formalnih oblik usposabljanja in izpopolnjevanja, na primer s
sistematiénim spremljanjem in svetovanjem, konzultacijami, mentorstvom, pripravo navodil,
samoizobrazevanjem prek Studijske literature in uporabo razli¢nih informacijskih baz in portalov.

Vsi zaposleni so se v letu 2015 usposabljali in izpopolnjevali 516 dni, kar znaSa povpre€no na
usluzbenca 4,9 dni. Skozi vse leto smo se trudili izkoristiti razliéne moznosti brezplaénega
usposabljanja oziroma usposabljanj z nizjimi kotizacijami.

UcCinkovit sistem usposabljanja in izpolnjevanja je kljuénega pomena tudi pri vpeljevanju nacel
zagotavljanja celovite kakovosti v delo organa in odpravljanja tveganj, zato se bomo trudili, da bomo
tudi v bodole ustrezno analizirali potrebe in v letnem nacrtu usposabljanja in izpopolnjevanja
izpostavili tiste tematike, ki jih za svoje delo najbolj potrebujemo.
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2. INSPEKCIJSKI NADZOR NA PODROCJU VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU
2.1. SPLOSNO

InSpektorat RS za delo ocenjuje razmere na podrocju varnosti in zdravja pri delu v Republiki Sloveniji
v letu 2015 z vidika stanja stroke in uveljavljene dobre prakse kot neprimerne in nezadostne.
Gospodarska kriza ne more opraviciti razlogov za tak§ne ugotovitve. Kljub dejstvu da se gospodarske
razmere izboljSujejo, spodbudnega napredka glede zagotavljanja varnosti in zdravja delavcev na
delovnih mestih na inSpektoratu ne zasledimo.

Tako Se vedno ugotavljamo, da se na podrocju varnosti in zdravja pri delu Stevilo ugotovljenih
krSitev povecuje. Prvo opaznej$e povecanje smo zabelezili v letu 2013, trend pa se je nadaljeval tudi
v letu 2014 in v letu 2015, ko je bilo ugotovljenih dale¢ najveC krsitev do zdaj. Med ugotovljenimi
krSitvami izstopajo tiste, ki jih ugotavljamo ze vec let, in sicer glede izjave o varnosti z oceno
tveganja, zagotavljanja zdravstvenega varstva delavcev ter usposabljanja delavcev za varno
delo. Gradbis¢a Se vedno predstavljajo delovi§€a, na katerih inSpektorji opravijo najve¢ nadzorov, saj
delo na gradbidCih predstavlja velika tveganja za varnost in zdravje delavcev. Tudi na podrocju
zdravstvenega varstva delavcev se razmere ne izboljSujejo. Veliko ugotovljenih krsitev glede
zagotavljanja preventivnih zdravstvenih pregledov povecuje tudi neustrezno izvajanje nalog izvajalcev
medicine dela.

InSpektorji s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu so v letu 2015 opravili prek sedem tiso¢
inSpekcijskih nadzorov. Mikro in majhna podjetja ter samozaposlene osebe previadujejo glede
na Stevilo zaposlenih v slovenskem prostoru, kar pomeni, da je bilo v teh podjetjih tudi v preteklem
letu opravljenih najveé pregledov. Najvec jih je bilo opravljenih v sklopu predhodno pripravljenih in
nacértovanih akcij, usmerjenih nadzorov ter kampanj, sledijo pa drugi ozko usmerjeni izredni pregledi,
obseZnejsi redni pregledi in kontrolni pregledi.

Ob tem pa je tudi Stevilo prijav s podro€ja varnosti in zdravja pri delu v zadnjih letih zaéelo
naras€ati. V letu 2015 smo tako prejeli Ze 689 prijav. Tudi v letu 2015 smo, tako kot Ze zadnjih 11 let,
izvajali nadzore pri nakljuéno izbranih delodajalcih (reprezentativni vzorec) glede osnovnih in
najpomembnejsih dejavnikov s tega podroCja (ocenjevanje tveganj, usposabljanje delavcev za varno
delo, zagotavljanje varnega in zdravega delovnega okolja in podobno).

Na podlagi ugotovljenih krsitev so indpektorji s podrocja varnosti in zdravja pri delu v preteklem letu
izrekli 5421 ukrepov. Najpogosteje so izdajali ureditvene odlocbe, s katerimi so delodajalcem odredili
odpravo ugotovljenih nepravilnosti, ter odloCbe, s katerimi so delodajalcem prepovedali opravljanje
delovnih procesov do odprave nepravilnosti.

Stevilo prijavljenih nezgod pri delu se je v letu 2015 glede na predhodno leto ponovno poveéalo. Tako
so delodajalci na inSpektorat prijavili skupaj 9483 nezgod pri delu, od tega 116 nezgod, ki so se
zgodile na poti na delo ali z dela, 24 smrtnih nezgod, 431 tezjih in 8901 lazjo nezgodo, 8 kolektivnih
nezgod ter 3 smrtne nezgode, v katerih so delavci umrli zaradi posledic bolezni. Pristojni inSpektorji so
v letu 2015 raziskali 87 nezgod pri delu, od tega 12 smrtnih, 56 tezjih, 18 lazjih in 1 kolektivho
nezgodo. Najpogostejsi vzroki za nezgode, ki so imeli za posledico smrt delavca, so bili povezani z
vozili (prometne nesrece, prevrnitve, povozitve), prevrnitvijo in padci sredstev za delo na delavce ter s
padci delavcev z viSine.

Na podroc¢ju rudarstva se je po podatkih rudarske inSpekcije v letu 2015 zgodilo 151 nezgod pri delu,
od tega 143 lazjih in 8 teZjih. Rudarska inSpekcija smrtnih nezgod v letu 2015 ni zabeleZila.
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V poro€evalskem obdobju so indpektorji ob svoji kaznovalni vlogi namenjali pozornost tudi preventivni
vlogi, ki se odraza predvsem v nudenju strokovne pomoci, najpogosteje delavcem. To velja tako za
pisne vloge kot za svetovanja pri opravljanju inSpekcijskih pregledov.

2.2. INSPEKCIJSKI NADZOR
2.2.1. Uvod

InSpektorji s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu so tudi v letu 2015 izvajali nadzore vec€inoma na
osnovi predhodno sprejetih usmeritev inSpektorata, kjer so upostevane zlasti ugotovitve pri nadzorih v
predhodnih obdobjih (usmerjene akcije, kampanije), ter tudi na osnovi sprotnih novih zadev in razli¢nih
prijav.

InSpekcijski nadzori so bili tudi v letu 2015 opravljeni v vseh dejavnostih in pri delodajalcih z razli¢nimi
statusnimi oblikami ter razli¢nim Stevilom zaposlenih. Prevladovali so izredni inSpekcijski nadzori, ki so
izhajali iz predhodno nacrtovanih akcij in prijav in so obsegali le nadzor glede posameznih dejavnikov
tveganja.

Poleg izrednih nadzorov so inSpektorji opravljali tudi redne in kontrolne nadzore. Pri rednih nadzorih
nadzirajo izvajanje zakonskih dolo€il, ki so v zvezi z ve€ino pomembnih dejavnikov tveganja oziroma v
zvezi z nevarnostmi, ki izstopajo v delovnih procesih posameznih delodajalcev. Kontrolni nadzori pa
so namenjeni preverjanju dejanske izvedbe ukrepov, ki so jih inSpektorji delodajalcem predhodno
odredili, ter tudi ali so bili ukrepi izvedeni na ustrezen nacin.

Ugotavljamo, da so indpekcijski nadzori vse bolj zahtevni in specifiCni ter od pristojnih inSpektorjev
zahtevajo vedno vec strokovnega znanja na vseh podrogjih. Tudi ¢as, potreben za izvedbo nadzorov,
se podaljSuje, sorazmerno z zahtevnostjo.

2.2.2. Redni, izredni in kontrolni nadzori z izre€éenimi ukrepi

InSpektorji so na podrocju varnosti in zdravja pri delu v letu 2015 opravili skupaj 7438 inSpekcijskih
nadzorov, in med te se uvrS€ajo redni, izredni in kontrolni nadzori. Najvedji delez so kot tudi vsa
pretekla leta predstavljali izredni inSpekcijski nadzori s 73,6-odstotnim delezem (2014: 76,1 %,
2013: 74,5 % in 2012: 72,2 %). NajveC izrednih nadzorov je bilo opravljenih v sklopu predhodno
nacrtovanih akcij, usmerjenih nadzorov ter kampanj, in sicer 3221 oziroma 58,8 % (2014: 59,1 %,
2013: 59,8 % in 2012: 59,0 %).

Graf 1: Stevilo inSpekcijskih nadzorov na podroéju varnosti in zdravja pri delu, obdobje 2011 - 2015
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Pomemben delez med izrednimi indpekcijskimi nadzori predstavljajo prejete prijave. V letu 2015
inSpektorat prejel 689 prijav s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu (2014: 734, 2013: 547 in 2012:
405), kar predstavlja 9,3-odstotni delez med vsemi indpekcijskim nadzori. Vse prejete prijave so bile
skladno s pristojnostmi ter pooblastili inSpektorata tudi obravnavane. Druge izredne nadzore so
inSpektorji opravili v okviru svojih rednih obveznosti in skladno z razmerami na terenu.

Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije je bilo konec leta 2015 v Sloveniji 803.644
delovno aktivnih prebivalcev, od tega najvec v predelovalni dejavnosti (dejavnost C po Standardni
klasifikaciji dejavnosti (SKD)), sledijo pa dejavnost trgovine z vzdrzevanjem in popravilom motornih
vozil (SKD dejavnost G), izobrazevanje (SKD dejavnost P), dejavnost zdravstva in socialnega varstva
(SKD dejavnost Q) in gradbenistvo (SKD dejavnost F). Podatki Agencije RS za javnopravne evidence
in storitve (AJPES) pa kazejo, da je bilo konec leta 2015 v Sloveniji registriranih 202.057 poslovnih
subjektov. Ker je bilo na inSpektoratu ob zakljucku leta 2015 na podrocju varnosti in zdravja pri delu
zaposlenih 32 indpektorjev, to pomeni nadzor 6314 pravnih subjektov oziroma 25.114 delavcev na
posameznega inSpektorja.

InSpektorji so nadzore v letu 2015 izvajali v vseh dejavnostih, vendar v razli¢nih obsegih. V
dejavnostih, kjer je delovni proces bolj tvegan in kjer belezimo ve¢ nezgod pri delu (gradbenistvo), so
opravili tudi ve¢ nadzorov. Ve¢ nadzorov so opravili tudi v dejavnostih, kjer je aktivnih najvec
delodajalcev oziroma kjer so delodajalci zaposlovali najvecje Stevilo delavcev.

Kakor v preteklih letih, je bilo tudi v letu 2015 najveé nadzorov opravljenih v dejavnosti
gradbenistva. GradbenisStvo ostaja ena najnevarnejsih dejavnosti, ki Se vedno zaposluje pomembno
Stevilo delavcev in kjer se vsako leto zgodi pomembno Stevilo nezgod pri delu. InSpektorat tako tej
dejavnosti namenja vsako leto posebno pozornost. InSpektorji so usmerjene nadzore na gradbiscih
opravljali skozi vso gradbeno sezono, kar pomeni prakticno skozi vse leto. Nadzore so opravljali
tako na vecjih kot na manjSih gradbisCih. V sklopu teh nadzorov so bili opravljeni tudi obcCasni
poostreni nadzori, ki so trajali le nekaj dni, pri ¢emer so se v nadzore vkljuCevali vsi inSpektorji s
podrocja varnosti in zdravja pri delu, ki so bili na voljo.

Graf 2: Dejavnosti, v katerih je bilo opravljenih najve¢ nadzorov na podroc¢ju varnosti in zdravja
pri delu (indeks = Stevilo nadzorov / 1000 zaposlenih), 2015
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V dejavnosti gradbenistva so indpektorji v preteklem letu opravili 28,3 % vseh nadzorov (2014: 23,9 %,
2013: 28,7 % in 2012: 25 %). Zelo pogosto so nadzirali tudi subjekte v predelovalni dejavnosti (od C10
do C33 po SKD), opravili so 20,1 % nadzorov. V tej dejavnosti so po Stevilu nadzorov izstopale
dejavnosti:

— proizvodnje kovin, kovinskih izdelkov ter strojev — 5,6 % (2014: 6,2%, 2013: 6,6 % in 2012:

6,0%),

— lesne in pohiStvene industrije - 3,1 % (2014: 2,3 %, 2013: 2,1 % in 2012: 2,5 %) ter

— proizvodnje Zivil in pijac — 2,9 % (2014: 4,2 %, 2013: 2,7 % in 2012: 1,9 % %).
Pomembno S$tevilo nadzorov je bilo opravljenih tudi v dejavnosti trgovine — 12,0 % (2014: 12,8 %,
2013: 13,6 % in 2012: 11,0 %), v gostinstvu — 8,1 % (2014: 11,7 %, 2013: 8,3 % in 2012: 6,0 %), v
strokovni, znanstveni in tehniéni dejavnosti — 6,8 % (2014: 7,0 %, 2013: 6,2 % in 2012: 4,8 %) ter v
dejavnosti prometa in skladi§¢enja — 4,1 % (2014: 4,2 %, 2013: 3,5 % in 2012: 9,0 %).

Pomembna je tudi primerjava Stevila opravljenih inSpekcijskihn nadzorov v razliénih dejavnostih z
upoStevanjem Stevila zaposlenih v posamezni dejavnosti, ki je razvidna iz grafa 2.

InSpektorji s podro&ja varnosti in zdravja pri delu so v letu 2015 izrekli 5421 ukrepov. V primerjavi z
letom 2014 je to 1,2 % veC oziroma 4,7 % vec€ kot v letu 2013 ter 9,1 % vec€ kot v letu 2012. Med
izreCenimi ukrepi so bile najStevilénejSe upravne ureditvene odlocbe, in sicer 3307. Z njimi so
inSpektorji delodajalcem odredili odpravo nepravilnosti, ki so jih ugotovili pri indpekcijskih nadzorih.
Med te odlocbe spadajo tudi prepovedi opravljanja delovnih procesov oziroma prepovedi uporabe
delovne opreme zaradi ogrozZanja Zivljenja in zdravja delavcev do odprave nepravilnosti. Delez tak3nih
ureditvenih odlocb v letu 2015 je bil 61 % in se je nekoliko znizal glede na leto 2014 (2014: 63,2 %,
2013: 61,5 % in 2012: 65,0 %). ZviSalo pa se je Stevilo prekrskovnih ukrepov. Stevilo vseh
izreCenih ukrepov v zadnjih petih letih je razvidno iz grafa 3.

Graf 3: Stevilo ukrepov na podroéju varnosti in zdravja pri delu, obdobje 2011 — 2015
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Na splosno so med upravnimi odlo€bami inSpektorji v letu 2015 izdali najve¢ ureditvenih odlocb —
2938 (2014: 2742, 2013: 2889 in 2012: 3091), 254 odlocb so izdali za prepoved delovnega procesa,
ker delodajalec ni zagotovil brezhibnosti sredstev za delo in ustreznega delovnega okolja, in 115
odlo¢b za prepoved dela zaradi neposredne ogroZenosti Zivljenja delavcev. IRSD je na podrocju
varnosti in zdravja pri delu izdal tudi 652 odlo¢b glede dovoljenj za delo otrok.
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Na prekr§kovnem podroéju je bilo izre€enih 2114 ukrepov (2014: 1974, 2013: 1984), med njimi
najve¢ opozoril, sledijo pa placilni nalogi ter prekr§kovne odlo¢be brez placilnih nalogov. InSpektorji so
dali tudi 5 kazenskih ovadb, v 5 primerih pa so dali naznanilo suma storitve kaznivega dejanja.
InSpektorji so izrekli tudi 529 opozoril po Zakonu o inSpekcijskem nadzoru (ZIN) ter 503 opozorila
po Zakonu o prekrsku (ZP).

Graf 4: Delez ukrepov na podrocju varnosti in zdravja pri delu, leto 2015
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Najve¢ ukrepov so inSpektorji izdali delodajalcem v dejavnosti gradbenistva — 23,3 % (2014: 25,6
%), sledijo pa predelovalna dejavnost — 16 % (2014: 17,1 %), znotraj katere izstopajo proizvodnja
kovin, kovinskih izdelkov in strojev — 5,2 %, proizvodnja zivil in pija¢ — 2,3 % ter lesna in pohistvena
industrija z 1,9-odstotnim delezem. Predelovalni dejavnosti sledita dejavnost trgovine — 8,3 % (2014:
9,9 %) in gostinstvo — 7,3 % (2014: 8,6 %).

2.2.3. Ugotovitve inSpekcijskih nadzorov ter najpogosteje ugotovljene krsitve
2.2.3.1. Ugotovitve

V letu 2015 smo na podrocju varnosti in zdravja ugotovili 20.386 krSitev. To je za 8,2 % ve€ kot v letu
2014 (18.834 krSitev) in 13,2 % vec€ kot v letu 2013 (18.005). Najvec krsitev je bilo ugotovljenih glede
ocenjevanj tveganj in izdelave izjave o varnosti z oceno tveganja, sledijo pa krsitve glede
zagotavljanja zdravstvenega varstva delavcev ter glede usposabljanja delavcev za varno
opravljanje dela. Te krsitve ugotavljajo inSpektorji kot najbolj pogoste ze vrsto zadnjih let, vedno
pa izstopajo krSitve glede ocenjevanja tveganj. V letu 2015 je skupni delez omenjenih najpogosteje
ugotovljenih krsitev znasal 44,5 %, v letu 2014 je ta delez predstavijal 42,2 % od vseh ugotovljenih
krsitev, v letu 2013 pa 40,6 %.
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Graf 5: Delez najpogosteje ugotovljenih krsitev na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu, 2015
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Najve¢ nepravilnosti v absolutnem pomenu so inSpektorji ugotovili v gradbenistvu, in sicer 23,3 %
(2014: 20,9 %, 2013: 23,7 %). GradbeniStvu sledijo dejavnosti gostinstva s 15,3-odstotnim delezem
krsitev (2014: 13,4 %, 2013: 12,5 %), trgovine s 13,4-odstotnim delezem (2014: 13,4 %, 2013: 17,2
%), proizvodnja kovin, kovinskih izdelkov in strojev s 7,7 % (2014: 11,4 %, 2013: 8,5 %), strokovne,
znanstvene in tehni¢ne dejavnosti s 5,5-odstotnim delezem, dejavnost prometa s 3,6 % krSitev,
proizvodnja Zivil in pija¢ s 3,4 % ter lesna in pohiStvena industrija s 3,0-odstotnim delezem krSitev. V

drugih dejavnostih je bilo ugotovljenih manj kot 500 krSitev na posamezno dejavnost.

Graf 6: Dejavnosti, v katerih je bilo ugotovljenih najvec krsitev na podrocju varnosti in zdravja pri delu

(absolutno), 2015
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Ce obravnavamo $tevilo krsitev na normirano $tevilo nadzorov (100) in pri tem upo$tevamo, da je bilo
v posamezni dejavnosti opravljenih najmanj 150 nadzorov, lahko ugotovimo, da je bilo v letu 2015
najveC krsitev na podrocju varnosti in zdravja pri delu ugotovljenih v dejavnosti gostinstva — indeks
517 (2014: indeks 285; 2013: indeks 357), medtem ko je bila v letu 2014 na prvem mestu lesna in
pohistvena industrija. V letu 2015 gostinstvu sledijo dejavnosti proizvodnje Zivil in pija¢ — indeks 321
(2014: indeks 296; 2013: indeks 324), trgovine — indeks 307 (2014: indeks 261; 2013: indeks 301), ter
proizvodnje kovin, kovinskih izdelkov in strojev — indeks 285 (2014: indeks 401; 2013: indeks 305).

Dejavnost gradbeniStva kot najbolj tvegana dejavnost nima visokega indeksa — 226 (2014: indeks 218;
2013: indeks 196), vendar to ne odraza popolnoma dejanskega stanja, predvsem zato ker vecino
inSpekcijskih nadzorov na gradbisCih predstavljajo izredni nadzori. To pomeni, da se inSpektorji pri
posameznem nadzoru osredotoCajo le na tiste posamezne dejavnike tveganja, ki predstavijajo
najvecja tveganja za varnost in zdravje delavcev. Ob tem pa ugotavljamo, da se v dejavnosti
gradbenistva glede na upostevani indeks varnostne razmere slabsajo. Enako ugotavljamo tudi za
ve¢ drugih dejavnosti, v dejavnosti proizvodnje kovin, kovinskih izdelkov in strojev pa so se razmere
izboljSale.

Graf 7: Dejavnosti, v katerih je bilo ugotovljenih najvec¢ krsitev na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu
(indeks = Stevilo krsitev / 100 pregledov), 2015
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2.2.3.2.1zjava o varnosti z oceno tveganja

Obveznost delodajalca je tudi zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev pri delu. V ta namen mora
izvajati ukrepe, potrebne za zagotovitev varnosti in zdravja delavcev ter drugih oseb, ki so navzoce v
delovnem procesu, vklju¢no s prepreCevanjem, odpravljanjem in obvladovanjem nevarnosti pri delu,
obve$€anjem in usposabljanjem delavcev, z ustrezno organiziranostjo in potrebnimi materialnimi
sredstvi. Med najpomembnejSe ukrepe uvrS€amo ocenjevanje tveganj, ki se pojavljajo v delovnih
procesih delodajalcev. Ocenjevanje tveganj je pisno in mora skladno z dolodili Zakona o varnosti in
zdravju pri delu obsegati zlasti identifikacijo nevarnosti, ocenitev tveganja, presojo sprejemljivosti
ocenjenega tveganja ter sprejetje ukrepov za zmanjSanje nesprejemljivih tveganj. Delodajalec je
dolzan dopolnjevati oziroma popravljati oceno tveganja vedno, kadar pride do pomembnejsih
sprememb v njegovem delovnem procesu, ki tudi vplivajo na raven varnosti in zdravja delavcev.
Prav tako mora delodajalec opredeliti obveznosti in odgovornosti odgovornih oseb na podro&ju
varnosti in zdravja pri delu ter posebne zdravstvene zahteve. Delodajalec mora v postopek
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ocenjevanja tveganj vklju€evati tudi delavce oziroma njihove predstavnike, delavci morajo biti
seznanjeni tudi z vsebino sprejetega in veljavnega dokumenta. Tudi samozaposlene osebe
morajo ocenjevati tveganja, in ¢e v njihovem delovnem procesu obstajajo nevarnosti za nezgode,
poklicne bolezni in bolezni, povezane z delom, tudi izdelati pisno izjavo o varnosti z oceno tveganja.

Glede izjave o varnosti z oceno tveganja so inSpektorji v letu 2015 ugotovili 3746 krsitev (2014: 3586
krSitev; 2013: 3444 krSitev). Najve€ krSitev — 1759 (2014: 1393 krsitev; 2013: 1072 krSitev) — so
ugotovili glede neustrezne vsebine dokumentov in glede identifikacije tveganj, ocenjevanja tveganj ter
opredelitve potrebnih ukrepov. InSpektorji so prav tako pogosto ugotavijali, da delodajalci ob
spremenjenih delovnih pogojih niso izdelali revizij izjav o varnosti z oceno tveganj, in to v 1035
primerih (2014: 1084 primerov; 2013: 1358 primerov). KrSitve glede opredelitve odgovornosti in
obveznosti odgovornih oseb so inSpektorji ugotovili v 161 primerih (2014: 457 primerov; 2013: 140
primerov), krSitve glede sodelovanja delavcev pri postopkih ocenjevanj tveganj pa v 466 primerih
(2014: 443 primerov; 2013: 450 primerov).

Posebnih zdravstvenih zahtev, ki bi jih morali delavci izpolnjevati pri izvajanju svojih opravil,
delodajalci niso opredelili v 224 primerih (2014: 178 primerov; 2013: 178 primerov), v 58 primerih
(2014; 31 primerov; 2013: 17 primerov) pa delavci niso bili seznanjeni z vsebino sprejete izjave o
varnosti z oceno tveganja. InSpektorji so krSitve ugotovili tudi pri samozaposlenih osebah. V 43
primerih samozaposlene osebe niso ocenjevale tveganj in pisno izdelale izjave o varnosti z oceno
tveganja, Ceprav so v njihovem delovnem procesu obstajale nevarnosti za nezgode, poklicne bolezni
in bolezni, povezane z delom.

Graf 8: Delez najpogosteje ugotovljenih krsitev glede izjave o varnosti z oceno tveganja, 2015

= !
1,511 Neustrezna vsebina

® Revizija
¥ Posvetovanje z delavci
m Opredelitev posebnih

zdravstvenih zahtev

B Opredelitev odgovornosti

® Obvescenost delavcev

® Samozaposlene osebe

InSpektorji glede izjav o varnosti z oceno tveganja Se vedno ugotavljajo, da so zelo sploSne, tipske
(kopirane od drugih delodajalcev), preobsezne, ne izkazujejo dejanskega stanja pri delodajalcu in
so za dejanske pogoje pri delodajalcih pogosto dejansko nekoristne. To velja tudi za dokumente, ki
so bili za delodajalce izdelani v zadnjem letu. Velikokrat delodajalci ne vedo, kje imajo shranjeno
izjavo oziroma je sploh nimajo. InSpektorji ugotavljajo, da so kakovostnej$e izjave o varnosti z oceno
tveganja pri tistin delodajalci, ki imajo zaposlenega lastnega strokovnega delavca za varnost pri delu.
Za leto 2015 je bilo Se zlasti znaCilno, da zaposleni pogosto niso sodelovali pri izdelavi tega
dokumenta, v mnogih primerih pa sploh niso vedeli, kaj je izjava o varnosti z oceno tveganja, Ceprav je
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v programu usposabljanja dan velik poudarek tej temi. Delavci se pogosto ne zavedajo pomena
varnosti in zdravja pri delu in verjetno se zato kaze nezanimanje zaposlenih za politiko varnosti pri
delu v podjetju in neustreznosti pri izvajanju usposabljanj delavcev.

InSpektorji zelo pogosto ugotavljajo, da delodajalci ne opravljajo revizij izjav o varnosti z oceno
tveganja, kljub pomembnejsim spremembam v delovnem procesu. To velja predvsem za delodajalce,
ki zaposlujejo strokovne delavce. V primerih, ko imajo delodajalci za izvajanje strokovnih nalog
pooblaséeno zunanjo strokovno sluzbo, pa ti posredujejo revizije delodajalcem kar v periodi¢nih rokih,
na primer vsako leto ali Se prej in ne glede na to, ali je priSlo v proizvodnem procesu delodajalca do
tak8nih sprememb, ki bi revizijo upravievale. Metode, ki jih delodajalci oziroma strokovni delavci
uporabljajo za ocenjevanje tveganj, so zelo poenostavljene, v veliko primerih nesmiselne ter
neprimerne in ne ustrezajo dejanskim razmeram v delovnih procesih. Velikokrat se dogaja, da
doloCenih tveganj, na primer glede nevarnosti kemi¢nih snovi ter glede ro€nega premescanja bremen
sploh ne ocenjujejo, ¢eprav ravno ta dejavnika pri velikem Stevilu delodajalcev povzro€ata velika in
pomembna tveganja. Ugotovljeno kaze na to, da ve€ini delodajalcev zadostuje, da imajo izjavo o
varnosti z oceno tveganja samo za namen inSpekcijskega nadzora, ne pa zaradi vecje varnosti
delavcev. PrepriCani smo, da se to v veliki meri dogaja tudi zaradi neznanja in nestrokovnosti
strokovnih delavcev na podro€ju varnosti in zdravja pri delu.

2.2.3.3. Usposabljanje delavcev za varno delo

Usposabljanje delavcev za varno delo je za delodajalca dolznost, s katero zagotavlja delavcem
varnost in zdravje pri delu in s katero se zniZuje nivo tveganja za nezgode pri delu na najnizjo mozno
raven. Vsak delavec mora biti pri delodajalcu »prvi¢« teoreticno in prakti€no usposobljen za varno
delo ob sklenitvi delovnega razmerja, ob uvajanju novih tehnologij in sredstev za delo, ob
premestitvah na drugo delovno mesto in podobno. Usposabljanje mora potekati po programu, ki ga
mora sprejeti delodajalec, vsebina pa mora biti prilagojena posebnostim delovnih mest oziroma se
mora nana$ati na tveganja, ki izhajajo iz delav€evega delovnega mesta in delodajalCevega delovnega
okolja. Delodajalec je dolzan delavcem, ki delajo na delovnih mestih z vecjimi nevarnostmi za
poskodbe in poklicne bolezni, zagotavljati preizkuse usposobljenosti v obdobjih, ki niso daljSi od dveh
let. Usposabljanje delavcev se mora izvajati v delovhem ¢&asu in delavcem ne sme povzrolati
finan¢nih obveznosti. Prav tako je delodajalec stalno dolzan hraniti vso dokumentacijo, ki se nanasa
na opravljeno usposabljanje za varno delo in preizkuse usposobljenosti.

V letu 2015 so in3pektorji glede usposabljanja delavcev za varno delo ugotovili 2355 krSitev (leta
2014: 2208; leta 2013: 1900). Najve¢ nepravilnosti so ugotovili glede zagotavljanja usposabljanj
delavcev za varno delo ob sklenitvi delovnega razmerja oziroma ob razli¢nih premestitvah delavcev na
drugo delo ter pri spremembah v delovnem procesu, in sicer 776 krSitev (leta 2014: 768; leta 2013:
671). Prav tako veliko krSitev ugotavljajo glede periodi¢nih preizkusov usposobljenosti delavcev za
varno delo. V letu 2015 je bilo takSnih krSitev 586 (leta 2014: 515; leta 2013: 487), 422 krSitev (leta
2014: 330; leta 2013: 299) pa v zvezi z ustreznostjo programov, po katerih so se delavci usposabljali
za varno delo. Glede prakti¢nega usposabljanja, ki ni bilo ustrezno preverjeno na delovhem mestu, je
bilo ugotovljenih 259 krSitev (2014: 256 krsitev; leta 2013: 225 krSitev). Najman] krSitev, in sicer 149
(2014: 149; 2013: 144), se je nanaSalo na zagotavljanje usposabljanja delavcev zunaj delovnega
Casa. InSpektorji so v 163 primerih tudi ugotovili, da delodajalci niso imeli dokumentacije glede
usposabljanja delavcev.
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Graf 9: Delez najpogosteje ugotovljenih krsitev glede usposabljanja delavcev za varno delo, 2015
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Tudi za leto 2015 ugotavljamo, da delodajalci usposabljanje delavcev za varno delo izvajajo dokaj
dosledno, vendar temu podro¢ju namenjajo premalo ¢asa in jih v vedini primerov zanima le
dokumentacija, s katero se bodo izkazovali pri indpekcijskih nadzorih. Poleg tega inSpektoriji
opozarjajo, da programi usposabljanja, po katerih se morajo delavci usposabljati, ve€éinoma niso
ustrezni. Programi so zelo splo$ni in nikakor ne zajemajo vsebin, ki bi bile prilagojene konkretnim
tveganjem na delovnih mestih in v delovnem okolju. To velja 8e zlasti za programe, ki jih pripravijo
zunanje strokovne sluzbe. Ti programi so prakticno enaki za vse delodajalce, za katere zunanje
strokovne sluzbe opravljajo strokovno nalogo usposabljanja delavcev za varno delo. V vecini primerov
programi usposabljanja vsebujejo predvsem sploSne vsebine iz zakonodaje.

Se vedno ne moremo mimo ugotovitve, da so $e posebno preveé splosna praktiéna
usposabljanja, njihovo neizvajanje pa je velikokrat eden glavnih razlogov za nezgode pri delu. Ob
nezgodi se pri ogledu kraja dogodka v veliko primerih ugotovi, da se je poSkodovani delavec dela lotil
na neprimeren oziroma na neustrezen nacin, veckrat tudi v nasprotju z navodili. Indpektorji pri
nadzorih ugotavljajo, da se delavci sicer usposabljajo za varno delo ob sklenitvi delovhega razmerja
ter potem v dveletnih periodi¢nih rokih, ne usposabljajo pa se v zadostni meri v primerih uvajanja
novih tehnologij, $e bolj redko pa v primerih premestitev na drugo delovno mesto. Prav tako inSpektoriji
ugotavljajo, da je premalo pozornosti in éasa namenjenega usposabljanju mladih delavcev,
Studentov in dijakov, ki se prvi¢ sooCajo s tveganji in nevarnostmi pri delodajalcih, obi¢ajno pa ta
tveganja in nevarnosti niso zanemarljivi. V letu 2015 so inSpektorji ugotovili, da je vse pogosteje na
enem mestu organizirano teoreti€no usposabljanje za varno delo delavcev razli¢nih delodajalcev iz
razlicnih dejavnosti, in to po &isto sploSnem programu usposabljanja, ki ne ustreza posebnostim
delovnih mest in delovnih okolij, iz katerih prihajajo delavci. Nadaljnje prakti€no usposabljanje je potem
prepudceno posameznim delodajalcem, ki pa ga nikoli ne izvedejo. Takdno usposabljanja po mnenju
inSpektorjev ni ustrezno.

Opozarjamo tudi na vedno vecjo prisotnost elektronskih oblik usposabljanja delavcev za varno delo,

kar po ugotovitvah inSpektorjev v oblikah, v katerih je izvedeno, ne prinasa izboljSanja na tem
podro€ju. Delodajalci imajo sicer manjSe stroSke za usposabljanje, namen pa na Zalost ni dosezen.
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2.2.3.4. Zdravstveno varstvo delavcev

Delodajalec je v smislu zagotavljanja varnega dela dolzan izvajati tudi ukrepe za zagotavljanje
zdravega delovnega okolja in zdravja delavcev v zvezi z delom. Zdravstvene ukrepe je dolzan
izvajati izvajalec medicine dela. Osnovna naloga izvajalca medicine dela je varovanje zdravja in
delovne zmoznosti delavca in Zakon o varnosti in zdravju pri delu to tudi dodatno opredeljuje.
Delodajalec mora prepoznati vsa potencialna tveganja, ki lahko ogrozajo zdravje pri delu, in ustrezno
ukrepati na nacin, s katerim uposteva strokovne pristope, tehnologije, najnovejSo zakonodajo in dobro
prakso na podrocju zdravja pri delu. InSpektorat ugotavlja, da od vseh nalog, ki jih opredeljuje
zakonodaja s podrocja varnosti in zdravja pri delu, delodajalci v vecini primerov Se vedno zagotavljajo
le zdravstvene preglede delavcem, zanemarjajo pa pomembnost ogleda delovhega mesta, ki ga
mora opraviti izvajalec medicine dela, in ne vztrajajo na svetovalni vlogi izvajalca medicine dela.
Prav tako ugotavljamo, da delodajalci ne zagotavljajo ustreznega zdravstvenega nadzora na podrocju
varovanja delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti kemi¢nim snovem in pred tveganji zaradi
izpostavljenosti rakotvornim ali mutagenim snovem (na primer aktivnosti izvajalca medicine dela pri
ustreznem bioloSkem monitoringu). V vecini primerov izvajalci medicine dela v izdanih spri¢evalih Se
vedno predlagajo omejitve, ki ne temeljijo na osnovi ogleda delovhnega mesta. Izvajalci medicine
dela praviloma tudi ne dajejo predlogov za reSitev ugotovljenega stanja, kar pa je njihova osnovna
naloga. V praksi delodajalci tega praviloma tudi ne zahtevajo.

InSpektorat ugotavlja, da obseg preventivnih pregledov pogosto ne odraza realnih tveganj na
delovnem mestu, kot to konkretno opredeljuje Zakon o varnosti in zdravju pri delu. V vecini primerov
je tudi izjava o varnosti z oceno tveganja izdelana na nacin, ki tega ne doloca.

Delodajalci ne izvajajo Cetrtega odstavka 17. €lena Zakona o varnosti in zdravju pri delu, na osnovi
katerega bi morali v izjavi o varnosti z oceno tveganja doloditi posebne zdravstvene zahteve na
podlagi strokovne ocene izvajalca medicine dela (okvirna analiza, ocenjevalna analiza, merska
analiza, celovita analiza). Namesto tega se prepogosto sreCujemo z »zdravstveno oceno tveganjac,
Cesar pa zakonodaja ne doloca.

Enega pomembnejSih premikov v ciljih in vsebini dela inSpektorata je v zadnjem €asu pomenila
preusmeritev pozornosti iz klasi¢nih obremenitev in Skodljivosti na delovhem mestu na podrodje
psihosocialnih dejavnikov tveganja na delovnem mestu. lzvajalec promocije zdravja na delovhem
mestu je delodajalec. Na indpektoratu ugotavljamo, da v tem procesu delodajalci v nezadostni meri
uporabljajo stroko, na primer izvajalca medicine dela in strokovnega sodelavca. Hkrati pa ugotavljamo,
da tudi izvajalci medicine dela in strokovni sodelavci ne izkazujejo velikega interesa na tem podrodju.

Problematiko s podrocja zdravja pri delu dodatno bremeni tudi dejstvo, da v slovenskem prostoru Se
vedno ni ustrezne sistemske resSitve za poklicne bolezni, diferencirane prispevne stopnje za podrocje
nezgod pri delu in problematiko placevanja oziroma izvajanja preventivnih zdravstvenih pregledov. Na
vse omenjeno inSpektorat RS za delo opozarja ze vrsto let.

V letu 2015 so inSpektorji pri nadzorih ugotovili 2800 krSitev (2014: 2152; 2013: 1970) glede
zagotavljanja zdravstvenega varstva. Najvedji delez krSitev je predstavijalo neizvajanje zdravstvenih
pregledov delavcev, krsitev so inSpektorji ugotovili v 1230 primerih (2014: 1064 primerov). Ustreznega
sodelovanja z izvajalcem medicine dela v letu 2015 pri nadzorovanih subjektih delodajalci niso imeli
urejenega v 765 primerih (2014: 580; 2013: 202). Tudi neustrezno zagotavljanje prve pomoci je bila
pogosto ugotovljena krsitev v preteklem letu, in sicer v 290 primerih (2014: 302 primera; 2013: 320).
Skoraj 46 % opisanih krSitev je predstavijalo nesprejetje ukrepov za zagotovitev prve pomogi
delavcem po Zakonu o varnosti in zdravju pri delu, vec€ina drugih krSitev se je nanaSala na dostopnost
in vsebino omarice za prvo pomog. InSpektorji pogosto tudi ugotavljajo, da delodajalci v internih aktih
ne opredelijo vrste, obsega, vsebine in rokov usmerjenih obdobnih zdravstvenih pregledov. V letu
2015 so to ugotovili v 84 primerih. V 27 primerih so inSpektorji ugotovili, da delavci niso bili napoteni
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na zdravstvene preglede prek ustreznih napotnic. Glede hrambe dokumentacije, ki se nanasa na
zdravstvene preglede delavcev in jo mora hraniti delodajalec je bilo ugotovljenih 130 krSitev.

2.2.3.5. Reprezentativni vzorec

Usmerjeni nadzor nad izvajanjem predpisov o varnosti in zdravju pri delu indpektorat izvaja tudi na
tako imenovanem »reprezentativnem vzorcu« pravnih subjektov, kar pomeni, da so delodajalci
izbrani na osnovi metodologije nakljuénih stevilk. V preteklih letih se je izkazalo, da ugotovitve
glede spostovanja osnovnih zahtev s podrocja zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu, pridobljene pri
naklju¢no izbranih subjektih, dokaj realno prikazujejo stanje v Sloveniji na tem podrocju, zato smo
tudi v letu 2015 opravili tovrstno oceno stanja. Namen tak$nih nadzorov je tudi znizevanje deleza tistih
subjektov nadzora, pri katerih predhodno 3e nikoli ni bil opravljen inSpekcijski pregled s podrocja
varnosti in zdravja pri delu.

V letu 2015 je delez subjektov, pri katerih je bil inSpekcijski nadzor s podrocja varnosti in
zdravja pri delu sploh prvi, odkar deluje subjekt, ostal na enakem nivoju kot v letu 2014 in
predstavlja visokih 69 % glede na Stevilo vseh opravljenih nadzorov v okviru akcije reprezentativni
vzorec. Zelo velik delez (20 %) imajo tudi subjekti, pri katerih je bil inSpekcijski nadzor nazadnje
opravljen pred petimi oziroma vec leti (v letu 2014: 15 %). Grafa 10 in 11 prikazujeta deleze
delodajalcev glede na pogostost opravljenih inSpekcijskih nadzorov in gibanje deleza pravnih
subjektov v letih od 2010 do 2015, ki do inSpekcijskega nadzora v sklopu »reprezentativhega vzorca«
Se niso bili nadzirani na podroc&ju varnosti in zdravja pri delu.

Graf 10: Predhodni inSpekcijski nadzor pri subjektih, reprezentativni vzorec IRSD, 2015
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Tudi v letu 2015 smo izbrali reprezentativni vzorec tisoCih subjektov iz poslovnega registra, ki ga vodi
Agencija RS za javnhopravne evidence in storitve (Ajpes), in sicer s pomocjo metodologije nakljucnih
Stevilk. Vzorec je reprezentativen glede na Stevilo zaposlenih in glede na dejavnost. Naklju¢ni izbor
smo opravili izmed vseh aktivnih subjektov, ki po podatkih registra zaposlujejo dva ali ve¢ delavcev.

Osnovno orodje izvajanja hadzorov pri reprezentativnem vzorcu poslovnih subjektov je vprasalnik. Po

opravljenem nadzoru inSpektor izpolni vpradalnik, v katerega vpiSe osnovne podatke o subjektu
nadzora ter oceno stanja na desetih podrocjih nadzora z ocenami od 1 do 4.
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Graf 11: Delez subjektov, pri katerih nadzor s podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu Se nikoli ni bil
opravljen, reprezentativni vzorec IRSD, 2010 — 2015
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Na podlagi Stevilénih ocen — 1 pomeni neustrezno, 4 pa popolnoma ustrezno, ki izhajajo iz ugotovitev
inSpekcijskega nadzora, izdela povpreéno oceno desetih nadzorovanih dejavnikov (izjava o varnosti,
usposabljanje delavcev, preiskave delovnega okolja, pregledi in preizkusi delovne opreme, preventivni
zdravstveni pregledi, osebna varovalna oprema, dokumentacija, obvesc¢anje delavcev, sodelovanje
delavcev, obveSc¢anje inSpekcije). Spodnji graf prikazuje povpre€ne ocene za vse nadzorovane
dejavnike v obdobju od leta 2013 do leta 2015.

Graf 12: Povpre€na ocena za posamezne parametre, reprezentativni vzorec, obdobje 2013 — 2015
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Skupna povpre¢na ocena se je v letu 2015 v primerjavi z letom 2014 nekoliko znizala (s 3,36 na
3,30). Gre za prvo znizanje skupne povpre¢ne ocene po letu 2011. K znizanju skupne povprecne
ocene so najveC prispevale ocene, ki se nanasajo na usposabljanje delavcev za varno opravljanje
dela, na preiskave skodljivosti delovnega okolja ter na preglede in preizkuse delovne opreme. Podatek

38



je zaskrbljujog, saj sodijo navedeni ukrepi med najbolj pomembne ukrepe, ki so jih delodajalci dolzni
izvajati v zvezi z varnostjo in zdravjem pri delu.

Povprecne ocene se v odvisnosti od Stevila zaposlenih pri delodajalcih med seboj razlikujejo, vendar
ta razlika ni obCutna. So pa ocene pri delodajalcih z ve¢ zaposlenimi nekoliko visje kot pri delodajalcih

z manjsSim Stevilom zaposlenih delavcev. Ve¢ je razvidno iz spodnjega grafa.

Graf 13: Povpre€na ocena v odvisnosti od Stevila zaposlenih, reprezentativni vzorec IRSD, 2012 — 2015
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Mocan vpliv na izvajanje ukrepov za varno in zdravo delo ima seveda tudi to, ali je bil inSpekcijski
nadzor s podro€ja varnosti in zdravja pri delu pri subjektu predhodno ze kdaj opravljen. To se
je ponovno izkazalo tudi v letu 2015, ko je bila povpre€na ocena vseh ocenjevanih parametrov pri
subjektih, pri katerih je bil nadzor s podrocja varnosti in zdravja opravljen Ze vsaj enkrat, za 6 % visja
kot pri subjektih, pri katerih ta nadzor Se nikoli ni bil opravljen.

V letu 2015 je 83 subjektov pri ocenjevanih parametrih dobilo samo najviSje ocene (oceno 4), kar
pomeni, da pri njih nismo ugotovili pomanjkljivosti. DeleZ teh subjektov glede na skupno Stevilo
pregledanih subjektov je bil 13 %, kar je za pet odstotkov manj kot v letu 2014, ko je ta delez znaSal
18 % (99 subjektov).

2.2.3.6. Druge pomembnejse krsitve
2.2.3.6.1.Zagotavljanje in uporaba osebne varovalne opreme (OVO)

Delavec ima pravico do dela in delovnega okolja, ki mu zagotavlja varno in zdravo delo. Zato mora
delodajalec izvajati vse ukrepe, ki so potrebni za varovanje delavcev pred enim ali veé
istoéasno nastopajo€imi tveganji. Eden izmed ukrepov je tudi zagotavljanje osebne varovalne
opreme, ki mora ustrezati dejanskim razmeram in tveganjem na delovnem mestu. Ce sredstva za
delo in delovno okolje kljub ukrepom ne zagotavljajo varnosti in zdravja delavcev pri delu, je
zagotavljanje osebne varovalne opreme tisti ukrep, s katerim delodajalec poskrbi za delav€evo varnost
in zdravje. Pri tem pa je dolZzan upoStevati eno temeljnih nacel izvajanja ukrepov za zagotavljanje
varnosti in zdravja pri delu, in sicer, da mora pri izvajanju ukrepov zagotavljanja varnosti in zdravja
delavcev dajati prednost kolektivnim varnostnim ukrepom pred individualnimi. Zagotovitev
osebne varovalne opreme kot individualni ukrep torej predstavlja zadnjega izmed moznih ukrepov, ki
naj bi ga uporabil delodajalec, prednost mora dati kolektivnim ukrepom ter tveganja obvladovati pri
njihovem izvoru.
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Potrebna osebna varovalna oprema mora biti opredeljena v internem aktu delodajalca, obi¢ajno je
to v izjavi o varnosti z oceno tveganja, in sicer tako, da nedvoumno in konkretno izkazuje varnostne
zahteve, s katerimi se delavca &¢iti pred tveganji, kot so konkretni opisi, navedba standardov,
konkretne opredelitve nivojev varovanja in podobno. OVO mora biti nhamenjena varovanju pred
pri¢akovanimi tveganji, v ta namen pa mora izpolnjevati pogoje, pod katerimi jo je sploh mogoce dati v
promet in uporabo (CE oznaka, izjava o skladnosti, navodila za uporabo, tehni€éna dokumentacija), ter
predpisane osnovne varnostne zahteve, s katerimi se zagotavljata varnost in zdravje uporabnikov.

Ob pravilni izbiri bo OVO delavca varovala pred pri¢akovanimi tveganiji, stalno pa je treba zagotavljati
njeno brezhibnost, jo ustrezno vzdrzevati in shranjevati. Pomemben dejavnik pri varovanju delavca
z OVO pred pri¢akovanimi tveganji je tudi njena dosledna uporaba.

V letu 2015 so inSpektorji na podro¢ju zagotavljanja ustrezne in namenske OVO delavcem ugotovili
1661 nepravilnosti (2014: 1786; 2013: 1453), kar je manj kot v letu 2014. NajveC nepravilnosti so
ugotovili glede splosnih obveznosti delodajalca v zvezi z ustreznostjo OVO (namenskost, skladnost s
predpisi, obveS€anje delavcev in podobno), in sicer 546 (2014: 817; 2013: 652). Med krSitvami Se
vedno izstopajo primeri, ko v internih aktih delodajalca niso opredeljene zahteve po obvezni uporabi
osebne varovalne opreme, ter uporaba osebne varovalne opreme, ki ni namenska in ne varuje
delavcev pred pri¢akovanimi tveganji. Delodajalci prav tako v 334 primerih (2014: 325; 2013: 272)
delavcem niso zagotavljali osebne varovalne opreme ali njene uporabe.

V 304 primerih (2014: 259 primerov, 2013: 183 primerov) so inSpektorji ugotovili, da delavci niso
uporabljali osebne varovalne opreme, Ceprav jim jo je delodajalec zagotavljal in je bila na voljo na
delovnem mestu. Najpogosteje se je to dogajalo na gradbiscih, in sicer v 201 primeru. Glede
izpolnjevanja pogojev, pod katerimi se lahko OVO daje v promet in uporabo, ni bilo ugotovljenih
izstopajocCih nepravilnosti, skupaj je bilo ugotovljenih 17 takSnih nepravilnosti. Dokumentacije, ki se
nanasa na preglede in preskuse osebne varovalne opreme, ni imelo 190 delodajalcev.
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Slika 7: Strokovna ekskurzija — Izgradnja jezovne zgradbe HE Brezice«, 2015 (3)

InSpektorat Se vedno ugotavlja, da delodajalci sicer priskrbijo delavcem osebno varovalno opremo,
vendar velikokrat ni namenska in ne varuje delavcev pred dejanskimi tveganji, ki nastopajo v



delovnih procesih. Se vegja tezava je v tem, da delodajalci menijo, da so z nakupom in razdelitvijo
ustrezne osebne varovalne opreme storili vse, kar od njih zahteva zakonodaja, kar pa seveda ni res.
Njihova zakonska dolznost je tudi, da zagotavljajo oziroma nadzirajo uporabo osebne varovalne
opreme ter da v primerih neuporabe tudi ustrezno ravnajo. Prav tako ugotavljamo, da delodajalci v
primerih, ko v internih aktih opredeljujejo osebno varovalno opremo, ki jo morajo delavci uporabljati pri
svojem delu, to storijo preveC sploSno in zato v praksi prihaja do nakupa in uporabe neustrezne
OVO. Delodajalci bi lahko tudi v vedji meri uvajali novejSe in varnejSe tehnologije (kar kot
prednostno nalogo opredeljuje tudi zakonodaja) in s tem razbremenili delavce glede zahtev po uporabi
osebne varovalne opreme.

2.2.3.6.2.Uporaba in ustreznost delovne opreme

Delodajalec je dolzan zagotavljati varnost in zdravje delavcem pri delu tudi tako, da zagotavlja
delavcem varna in brezhibna sredstva za delo, vkljuéno z delovno opremo, ki ob pravilni uporabi ne
povzro¢a nepredvidenih nevarnosti in $kodljivosti. Skladno s temeljnimi naceli se mora delodajalec
prilagajati tehni€nemu napredku ter nadomescati nevarna sredstva z nenevarnimi ali manj nevarnimi.
Prav tako mora delodajalec delovno opremo stalno vzdrzevati in s tem zagotavljati njeno varno
delovanije, in sicer tako, da izvaja preglede in preizkuse delovne opreme pred zacetkom njene
uporabe ter obdobno v rokih, ki jih doloéi proizvajalec delovne opreme. Ce proizvajalec ne dolog&i
rokov, mora delodajalec zagotoviti periodi¢ne preglede in preizkuse v rokih, ki niso daljSi od treh let,
skupaj z vsakodnevnimi preventivnimi pregledi in preizkusi.

InSpektorji so glede ustreznosti delovne opreme pri delodajalcih v letu 2015 ugotovili 1892
nepravilnosti (2014: 1252; 2013: 1072). Najvec krSitev so ugotovili glede pregledov in preizkusov
delovne opreme. Neizpolnjevanje te obveznosti so inSpektorji ugotovili v 716 primerih (2014: 741;
2013: 560). Prav tako delodajalci zelo pogosto delavcem ne zagotavljajo varno delujo¢e delovne
opreme in s tem ogrozajo njihovo varnost in zdravje. To je bilo v preteklem letu ugotovljeno v 778
primerih (2014: 631; 2013: 897). Tudi hranjenje dokumentacije glede pregledov in preizkusov delovne
opreme delodajalcem Se vedno povzroCa tezave, saj so bile te nepravilnosti ugotovljene v 127
primerih (2014: 81; 2013: 73 primerov).

Pomanjkljivosti v zvezi z delovno opremo inSpektorji v svojih nadzorih zelo pogosto ugotavljajo.
Pogosto jih opazijo tudi pri obravnavanju nezgod pri delu — funkcionalni deli strojev niso brezhibni,
veckrat ugotovijo tudi, da so odstranjene, blokirane ali poSkodovane varnostne naprave, delovna
oprema pa nima ustrezne spremljajoe dokumentacije oziroma je ta pomanjkljiva (skladno s
predhodnim varstvom: izjava o skladnosti, navodila v slovenskem jeziku in podobno).

InSpektorji Zal opaZajo tudi, da so varnostna stikala veckrat predelana tako, da je mozen poseg v
nevarno obmoc¢je stroja med njegovim delovanjem, Ceprav je funkcija teh stikal prav to, da se
pogon stroja ustavi, e delavec odpre varovalni okrov. Pri delodajalcih je opaziti velike pomanjkljivosti
pri zagotavljanju oziroma izvajanju notranje kontrole (neposredne dnevne kontrole nad delovanjem
delovne opreme) in s tem povezanega nadzora nad delovanjem varnostnih elementov skladno z
dolo€ili Pravilnika o varnosti in zdravju pri uporabi delovne opreme. Prepogosto se dogaja, da sicer
brezhibno periodi¢no pregledana delovna oprema deluje brez varnostnih naprav, ki bi morale biti v
Casu delovanja delovne opreme na delovni opremi v funkcionalnem stanju.

Kljub jasnim dolo&bam predpisov glede nacina in rokov periodi¢nih pregledov in preizkusov delovne
opreme v praksi indpektorji ugotavljajo, da delodajalci oziroma uporabniki delovne opreme ne
upostevajo rokov, ki jih doloédijo proizvajalci strojev za periodiéne preglede oziroma so ti
doloc¢eni v zakonodaiji. Ugotavljajo tudi, da delodajalci zelo pogosto ne opravijo prvega pregleda nove
delovne opreme, kadar je ta potreben. Pri neizvajanju periodi¢nih pregledov delovne opreme se
delodajalci velikokrat izgovarjajo na strokovne osebe za varnost in zdravje pri delu, ¢e$, da so bili
prepri¢ani, da one skrbijo za pravo€asnost pregledov delovne opreme in drugih aktivnosti s tega
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podrodja. Kljub temu inSpektorji ugotavljajo, da vedji delodajalci, ki sami zaposlujejo strokovne
delavce, dokaj redno pregledujejo delovno opremo in tudi redno odpravljajo napake, ugotovljene pri
pregledih. To pa zal ne velja za manjSe delodajalce in delodajalce, ki imajo sklenjene pogodbe z
zunanjimi organizacijami, ki opravljajo naloge varnosti in zdravja pri delu. Pri slednjih gre predvsem za
pomanikljiv notranji nadzor.

InSpektorat RS za delo nadzira tudi dolocila Pravilnika o protieksplozijski zasc¢iti (PPZ), in sicer na
delovnih mestih, na katerih so delavci lahko izpostavljeni potencialni eksplozivni atmosferi. Nadzor se
nanasa tudi na varno obratovanje v teh prostorih. Ce pride do eksplozije, katere posledica je
poskodba delavca, se inSpektorat vkljudi v raziskavo nezgode. InSpektorat sprejme kon&ne odlocitve
na podlagi porocila o vzroku eksplozije, ki ga izdela na zahtevo delodajalca organ za ugotavljanje
skladnosti.

Tudi na podlagi nadzorov v letu 2015 inSpektorat ugotavlja, da delodajalci ne izdelajo elaborata
eksplozijske ogrozenosti v skladu z 19. ¢lenom PPZ, to krSitev smo ugotovili v 34 primerih.
Pojavljajo se tudi nepravilnosti, kot so nepravilna vgradnja opreme (21 primerov), nepravilno
vzdrzevanje opreme (9 primerov) ter pomanjkljivo usposabljanje delavcev, ki opravljajo delo v
eksplozijsko ogrozenih prostorih (9 primerov). InSpektorat je v letu 2015 obravnaval tudi eksplozije, v
katerih so bili poSkodovani delavci, v enem primeru tudi nezgodni dogodek, ki se je kon&al s smrtjo
delavca zaradi posledic eksplozije. Smrtna nezgoda se je zgodila pri vzdrzevalnih delih na gradbis¢u
skladiS€a naftnih derivatov. V enem od primerov je delavec zaradi eksplozije plina dobil hujSe
opekline. Med lazje poSkodbe Stejemo tudi poskodbo delavca zaradi neupoStevanja varnostnih pravil
pri popravilu v jaSku names¢enega hidropaka, ki je povzrocilo eksplozijo. InSpektorat je zabelezil tudi
prasno eksplozijo pri popravilu kalibracijskega vijaka na shranjevalni posodi.

2.2.3.6.3.Delovna mesta in ustreznost delovnega okolja

Dolznost delodajalca je tudi, da zagotavlja delovha mesta, delovne prostore in delovno okolje, ki so
skladni z dolocili zakonodaje s podrocja varnosti in zdravja pri delu. Ustreznost delovnega okolja
delodajalec preverja s preiskavami ugotovljenih Skodljivosti, ki izhajajo iz delovnega procesa. V ta
namen strokovni delavci s predhodnimi in periodi€énimi preiskavami ugotavljajo zlasti ustreznost
toplotnih in svetlobnih razmer, raven Skodljivega hrupa, kemicne in bioloSke Skodljivosti ter tudi
morebitne prekoraditve vplivov vibracij in opti€nih sevanj na delavce. Obdobja omenjenih preiskav
delodajalci za izpostavljena delovna mesta dolo€ijo na osnovi ocene tveganja za nastanek poskodb in
zdravstvenih okvar.

Glede ustreznosti delovnih prostorov, urejenosti delovnih mest in ustreznosti delovnega okolja so
in8pektorji v letu 2015 ugotovili 1118 nepravilnosti (2014: 1200; 2013: 1067), pri emer v to Stevilo
niso vstete ugotovljene nepravilnosti glede preiskav Skodljivosti delovnega okolja in ustreznosti
dokumentacije s tega podroc¢ja. Najve€ nepravilnosti je bilo ugotovljenih glede neustreznih delovnih
mest ter prostorov, in sicer 675. Pri tem izstopajo neurejene transportne in gibalne poti za delavce
(130 krsitev), prekoratene temperature v delovnih prostorih (45 krSitev), neustrezne svetlobne
razmere (42 krSitev) in neustrezno prezraCevanje (24 krsitev). V letu 2015 so inSpektorji v 455 primerih
ugotovili, da delodajalci niso opravljali preiskav delovnega okolja, v 119 primerih niso imeli ustrezne
dokumentacije. Glede urejenosti racunalniSkih delovnih mest so inSpektorji ugotovili 13 nepravilnosti.

Neurejeno stanje elektriCnih napeljav so inSpektorji ugotovili v 75 primerih, temu Stevilu pa je treba
dodati Se 942 krSitev zaradi neopravljenih meritev. Nepravilnosti so ugotovili tudi glede dejavnikov
tveganja, ki vplivajo na zdravo delovno okolje. Tako so inSpektorji ugotovili 103 krSitve glede
Skodljivega hrupa v delovnem okolju, 155 krsitev glede Skodljivih vplivov vibracij ter 8 krSitev glede
Skodljivosti umetnih opti¢nih sevan;.
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2.2.3.6.4.Nevarne kemic¢ne snovi na delovnih mestih

InSpektorji so v letu 2015 ugotovili 427 nepravilnosti v zvezi z nevarnimi kemi¢nimi snovmi na delovnih
mestih. Najve¢ nepravilnosti se je nanasalo na krsitev dolocil Pravilnika o varovanju delavcev pred
tveganiji zaradi izpostavljenosti azbestu pri delu, ki dolo¢a minimalne zahteve pri izvajanju aktivnosti,
pri katerih obstaja tveganje za izpostavljenost delavcev azbestnemu prahu ali prahu materialov, ki
vsebujejo azbest. Posamezne nepravilnosti so ugotovili tudi glede zakonodaje REACH. Se vedno
ugotavljamo tudi, da imajo delodajalci precej tezav na podroCju zagotavljanja ustreznih varnostnih
listov. Te nepravilnosti so inSpektorji v preteklem letu ugotovili v 117 primerih.

Glede meritev kemiénih Skodljivosti na delovnih mestih ugotavljamo, da delodajalci v ocenah tveganja
in izjavi o varnosti ne navedejo natanéno, katere kemiéne snovi je treba meriti na delovhem
mestu. V letu 2015 smo ugotovili, da so nekateri delodajalci, sicer po veckratnem posredovanju
inSpektorjev, zaceli z ocenjevanjem tveganja skladno z dolo€ilom 6. Clena Pravilnika o varovanju
delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti kemi¢nim snovem pri delu. Po oceni kemi¢nega
tveganja pa se je ugotovilo, da ima delodajalec na delovhem mestu prisotne snovi, za katere Se
nikoli ni opravil meritev ali pa izvedel bioloSkega monitoringa. Delodajalci imajo v izjavi o varnosti
predpisano izvajanje meritev koncentracij kemi¢nih snovi na tri leta, pri Eemer pa ne upostevajo, da bi
morali izvajati meritve koncentracij kemi¢nih snovi tudi, kadar pride do spremembe pogojev, Ki
lahko vplivajo na izpostavljenost delavcev kemi¢nim snovem, kar pa pomeni tudi ob zamenjavi
surovine, ki vsebuje druge kemicne snovi. Meritve kemicnih Skodljivosti bi morale biti opravljene za
razli¢ne tehnoloSke postopke, saj koli¢ina kemi&nih snovi, ki je vklju€ena v recepturo, v precejsnji meri
vpliva na imisije v delovnem okolju. Delodajalec bi moral meritve kemi€nih snovi povezati tudi z
delovnim opravilom. Vsekakor je osnovni pogoj za zamenjavo surovine predhodno opravljena ocena
tveganja skladno z dolo€ilom 6. &lena pravilnika in izdanimi ustreznimi ukrepi za varovanje delavcev,
Cesar pa delodajalci ve€inoma ne izvajajo. Pri nadzorih se je ugotavljalo, da delodajalci pri oceni
tveganja ne upostevajo vpliva na varnost in zdravje delavcev, ki izhaja iz medsebojnega uc€inka
hrupa in ototoksi¢nih snovi, ki so jim delavci izpostavljeni pri delu.

Pri pregledu poroc€il o meritvah kemicnih snovi ugotavljamo, da so izvajalci meritev kemicnih snovi v
letu 2015 zacéeli izvajati meritve v trajanju 2 ur, da bi se izognili potrebi po ve&jem Stevilu vzorceyv,
vzetih v krajSem €asovnem razponu. Ugotavljamo, da tudi takS8en nacin vzor€enja ni popolnoma
ustrezen, saj delodajalec ne dobi podatka o kratkotrajni izpostavljenosti delavca, ki pa je za
delodajalca prav tako pomemben podatek, ko pride do postopkov, pri katerih je treba dokazovati, ali je
delavec pri delu dobil okvaro zdravja.

Delavec pri delu obi¢ajno ni izpostavljen enakomernim koncentracijam kemicnih snovi, pa¢ pa se
koncentracije kemi¢nih Skodljivosti spreminjajo zaradi poteka tehnoloSkega postopka, kot v primeru,
ko delavec odpre posodo, v kateri ima surovine ali pa Ze pripravljene produkte za nadaljnji postopek,
ko se odprejo vrata pec€i, v kateri se susijo izdelki, in podobno. V teh primerih je zelo pomemben
podatek povpre¢na vrednost koncentracije kemicnih snovi v 15 minutah, Cesar delodajalec z
meritvami, ki trajajo dve uri, ne dobi. Podatki o kratkotrajni vrednosti izpostavljenosti delavca na
delovnem mestu so dolo&eni v prilogi | pravilnika, pri Eemer mora delodajalec vedeti tudi, kolikokrat je
delavec v osmih urah izpostavljen tak3ni vrednosti, kakSen je €as izpostavljenosti in kakSni so
presledki med temi izpostavljenostmi.

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o dovoljenjih za opravljanje strokovnih nalog na
podrocju varnosti pri delu je Ze v letu 2014 dolocil, da analizo nevarnih kemijskih snovi v zraku na
delovhem mestu opravi organ, ki je akreditiran za metode, ki omogocajo analize vzoréenih nevarnih
snovi. V letu 2015 so organi, ki opravljajo preiskave kemicnih snovi na delovnih mestih, Sele po
posredovanju inSpektorjev zaceli vzorce kemicnih snovi poSiljati v akreditirane laboratorije v tujino, saj
se v Sloveniji do konca leta 2015 ni uspelo akreditirati nobenemu organu, ki bi bil sposoben opraviti
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analizo v obmodju, ki jo dolo€a standard SIST EN 482:1994, to je v obmo¢ju od 0,1 do 2 MV nevarne
kemi€ne snovi.

V letu 2015 so inSpektorji tudi na podro¢ju vzoréenja ugotovili precej nepravilnosti, saj so izvajalci
uporabljali opremo, ki ni bila ustrezna, zato Se vedno obstaja dvom v porocila, ki jih izkazejo
delodajalci. Nestrokoven odvzem vzorca kemi€éne snovi na delovhem mestu pomeni veliko
napako (neustrezen zajem vzorca) in vsi nadaljnji postopki analiziranja po akreditiranin metodah v
takSnem primeru nimajo ve¢ nobene teze. Zato je nujno predpisati zahteve za vzorenje snovi na
delovnem mestu, ki bi omogodile, da bi pridobili tudi informacije glede kratkotrajne izpostavljenosti
delavcev na delovnem mestu.

Glede na to da v EU narasca Stevilo poklicnih bolezni, povezanih z nevarnimi kemi¢nimi snovmi na
delovnih mestih, bi morali temu podrocju tudi v Sloveniji nameniti posebno skrb.

Porodila, ki jih izdelajo izvajalci z dovoljenjem za opravljanje strokovnih nalog varnosti pri delu, bi
morala izkazovati podatke, ki bi jih bilo mogo¢e v nekem obdobju (na primer vsaka 3 leta) primerjati in
analizirati. Ce so v porogilih navedene le vrednosti, brez podatkov o nagdinu vzoréenja in analiziranja,
uporabljenih aparaturah in agensih, vrednosti ni mogoCe primerjati in uporabiti za analizo ugotovitev
zdravstvenega nadzora.

2.2.3.6.5.Gradbenistvo in delo na visini

Po podatkih Urada RS za makroekonomske analize in razvoj (UMAR) se je vrednost opravljenih
gradbenih del v zadnjih mesecih leta 2015 znizala, enako velja za zalogo pogodb in vrednost novih
pogodb. Na znizanje vrednosti opravljenih del je primarno vplivalo znizanje aktivnosti v gradnji
inZenirskih objektov. Aktivhost se je zniZala tudi v gradnji nestanovanjskih stavb, v gradnji
stanovanjskih stavb pa se je v zadnjih mesecih povecala, a je bila Se vedno blizu najnizji ravni v
zadnijih letih. Ob nadaljnjem znizanju zaloge pogodb in vrednosti novih pogodb v vseh treh segmentih
gradbenistva obeti za izboljSanje oziroma rast ostajajo slabi.

V skladu z zahtevami Uredbe o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na za€asnih in premi¢nih
gradbiscih (uredba) so narocniki InSpektoratu RS za delo v letu 2015 prijavili zaetek gradnje na 2345
gradbiscih, kar je malenkost vel kot leto prej (2330). Prijavljena gradbis€a so bila v letu 2015
povprecno aktivha 5 mesecev. OC¢itno se je tudi v letu 2015 nadaljeval trend iz let 2013 in 2014, ko je
bilo vsako leto prijavljenih ve€ gradbi8€. V kriznih letih se je popolnoma spremenil trg subjektov in
delavcev v panogi. Propadla so vsa velika gradbena podjetja, ki so imela svoje sluzbe za varnost in
zdravje pri delu, njihovi strokovni delavci pa so po potrebi tudi veCkrat na teden izvajali preglede na
gradbisc¢ih. Srednje velika in majhna gradbena podjetja, ki so po propadu velikin podjetij prevzela
gradbeni trg, pa imajo ve¢inoma po enega strokovnega delavca, ki ima v podjetju Se druge funkcije,
tako da ne uspe opravljati rednih pregledov po gradbiscih, stotine majhnih delodajalcev pa strokovnih
delavcev sploh nimajo. Mnogo izkuSenih gradbenih delavcev je v Casu krize odSlo v Nemdcijo in
Avstrijo, k nam pa so prisli in Se prihajajo nekvalificirani delavci iz drzav nekdanje Jugoslavije in
ostalega Balkana.

V letu 2015 je inSpektorat izvedel devetmese&ni usmerjeni nadzor gradbis¢, v okviru katerega smo
pregledali 582 gradbis¢ (2014: 502) in 108 deloviS¢ (kratkotrajna dela na vidini; leta 2014: 92),
ugotovili 4635 krsitev (2014: 3898) in izdali 1681 ukrepov (2014: 1653).

V letu 2015 so bile na slovenskih gradbiS¢ih tri smrtne nezgode (enako tudi leta 2014). Na enega
delavca se je porusila brezina, drugega delavca je zasulo v izkopu, tretji delavec pa je umrl, ker se je
nanj porusila jeklena konstrukcija. V zadnjih letih je na slovenskih gradbis€ih obCutno upadel delez
nezgod s smrtnim izidom zaradi padca v globino ali z viSine — leta 2007 je bil ta delez 62,5 %, leta
2008 50 %, leta 2009 36,4 %, od leta 2010 do 2015 pa so bili na leto samo trije primeri. Razlog za
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zmanjSevanje deleZza smrtnih nezgod zaradi padcev je oc€itno v vegji ozavesCenosti delodajalcev glede
zavarovanja izpostavljenih delovnih mest proti padcem v globino, v bolj vestnem delu koordinatorjev
za varnost in zdravje pri delu in v devetmesecnih aktivnostih inSpektorata v obliki usmerjenega
nadzora gradbiSc¢.

InSpektorat za delo Zal nima podatkov o stanju na delovis¢ih, za katera sicer velja uredba, vendar
vedinoma ne izpolnjujejo pogoja za prijavo gradbiS€a. Na teh deloviS€ih je bil padec z viSine od leta
2010 glavni vzrok za smrtne nezgode delavcev, z izjemo leta 2015, ko je bil padec z viSine vzrok za
tretjino smrtnih nezgod. Na omenjenih deloviscih je bilo v letu 2015 Sest smrtnih nezgod (leta 2014: 3).
En delavec je padel skozi odprtino v tleh, drugi je padel zaradi zloma streSne kritine, tretji se je zadusil
med pozarom, Cetrti je umrl zaradi eksplozije cevovoda, petega je povozil vliak, Sesti pa se je z
delovnim strojem prevrnil po strmini.

Poleg 9 nezgod s smrtnim izidom se je na vseh gradbicih in delovis€ih zgodilo tudi 46 teZjih nezgod,
kar je manj kot leto prej (2014: 59). Ob tem poudarjamo, da delodajalci prijavljajo tezo nezgode po
svoji oceni, ki pa mnogokrat ni ustrezna. Spodnji graf prikazuje gibanje Stevila smrtnih nezgod na
slovenskih gradbiscih, kar ponazarja kolicnik med Stevilom smrtnih nezgod in Stevilom prijavljenih
gradbisg.

Graf 14: Stevilo smrtnih nezgod na prijavljeno gradbisée, 2009 — 2015
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V zadnjih letih na vecjih gradbis¢ih — gradbidCih zahtevnih objektov — opaZzamo izboljSanje pri
zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu, predvsem pri delodajalcih, ki smo jih Ze obravnavali ali ki Ze
placujejo stroSke, nastale v zvezi z zdravljenjem njihovih delavcev zaradi poskodb pri delu. Ne
moremo pa biti zadovoljni z varnostjo in zdraviem pri delu pri manjsih delodajalcih, ki vecinoma
opravljajo kratkotrajna dela, zato jim bomo tudi v prihodnje namenjali posebno pozornost.

Graf 15 prikazuje gibanje Stevila smrtnih nezgod pri veinoma manjsih delodajalcih in visok delez
smrtnih nezgod zaradi padca v globino pri kratkotrajnih delih na viSini.
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Graf 15: Stevilo vseh smrtnih nezgod na delovi$éih in delez smrtnih nezgod zaradi padca v globino, 2010
- 2015
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Uredba zelo konkretno opredeljuje, kdaj in v katerih primerih je treba izvajati ukrepe varovanja
delavcev pred padci z visine, prav tako dolo€a nacine varovanja. Delu na viSini se v praksi ni mogoce
izogniti, delodajalec pa mora v ta namen doloditi in izvajati ustrezne varnostne ukrepe in pri tem
upostevati temeljna nadela varnosti in zdravja pri delu. Ce delodajalec omenjenih predpisov pri delu
na viSini ne uposteva, tvega padce svojih delavcev z viSine ali v globino, kar pa se mnogokrat kon¢a
tragi¢no — s smrtjo delavca. Posledice neizvajanja teh ukrepov se kazejo v Stevilu nezgod pri delu, ki
jih delodajalci prijavljajo InSpektoratu RS za delo. Najpogoste;jSi vzroki za padce z viSine ali v globino
S0: nezavedanje nevarnosti, neustrezno usposabljanje za varno delo, neustrezni zdravstveni pregledi
za delo na viSini, neizdajanje navodil za varno delo, neuporaba osebne varovalne opreme (varnostni

pas).

V letu 2015 je bil padec z viSine vzrok 3,1 % vseh nezgod, prijavljenih indpektoratu. Od tega je pri 91
% nezgod nastala laZja telesna posSkodba, v 8 % teZja telesna poSkodba, druge so se kon&ale s smrtjo
delavca. V letu 2015 so bile pri slovenskih delodajalcih tri smrtne nezgode zaradi padca z viSine, kar
predstavlja 12,5 % vseh nezgod s smrtnim izidom. Ce primerjamo $tevilo nezgod pri delu zaradi padca
z visine, pri katerih je zaradi sre€nih okoliS¢in priSlo le do lazjih telesnih poSkodb, ugotovimo, da Stevilo
teh poSkodb ne predstavlja izstopajoCega deleza (3 %) v primerjavi z ostalimi vzroki za nastanek lazjih
telesnih poskodb. Padec z viSine pa predstavlja vzrok za 6,6 % tezjih nezgod, kar je Zze vredno
omembe.

V letu 2015 na slovenskih gradbiS&ih ni bilo nezgode s smrtnim izidom zaradi padca z viSine. Bili pa
sta dve smrtni nezgodi pri kratkotrajnih delih na viSini, in sicer je en delavec padel skozi odprtino v
tleh, drugi pa zaradi zloma stredne kritine.

2.3. NEZGODE PRI DELU

2.3.1. Uvod

Zakon o varnosti in zdravju pri delu dolo€a, da so delodajalci dolzni InSpektoratu RS za delo takoj
prijaviti vsako nezgodo pri delu, v kateri so bili delavci smrtno poSkodovani, ali so bili zaradi poSkodb

nezmozni za delo veg kot tri delovne dni, ali pa je priSlo do kolektivhe nezgode. Za nezgodo pri delu
Steje vsak nepredviden dogodek na delovnem mestu ali v delovnem okolju delodajalca, ki se zgodi v
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Casu opravljanja dela ali izhaja iz dela ter pri tem povzroCi poSkodbo delavca, zaradi katere je delavec
z delovnega mesta odsoten tri dni ali ve€. Z upostevanjem tega dolocCila je obstoj odnosa delavec —
delodajalec eden od pogojev, da inSpektorat nezgodo pri delu, o kateri je obveScen, tudi statisticno
obdeluje, obravnava in tudi raziS¢e. Pomemben pogoj za obravnavo nezgode pri delu je tudi
ugotovitev, da se je nezgoda zgodila v ¢asu opravljanja delovnega procesa pri delodajalcu in to na
lokaciji, kjer je za varnost in zdravje delavcev odgovoren delodajalec. Tako na primer nezgoda na poti
na delo ali z dela ne predstavlja nezgode, ki jo je delodajalec dolzan prijaviti InSpektoratu RS za delo,
razen Ce je prevoz organiziral delodajalec. Pristojni inSpektorji omenjenih nezgod ne raziskujejo. Tudi
teza poSkodbe mocéno vpliva na to, ali inSpektorat obravnava nezgodo ali ne. Smrtne nezgode, o
katerih je inSpektorat obvescen in izhajajo iz dela, inSpektorat obravnava. InSpektorat obravnava tudi
nezgode pri delu, v katerih so delavci tezje poSkodovani, ter tudi tiste, v katerih se delavci poSkodujejo
laZje in le zaradi nakljucja ni prislo do tezjih poskodb.

Pristojni inSpektorji so v letu 2015 raziskali 87 nezgod pri delu, od tega 56 tezjih, 12 smrtnih, 18 lazjih
in 1 kolektivno.

InSpektorat RS za delo poleg nezgod belezi in spremlja tudi nevarne pojave na delovnih mestih,
katerih posledica je bila ve¢ja materialna Skoda ali neposredno ogrozanje Zivljenja in zdravja delavcev
pri delu. TakSnih prijav ni veliko. V letu 2015 so delodajalci inSpektoratu prijavili 28 nevarnih pojavov
(2014: 21).

Delodajalci se na inSpektorat pogosto obraCajo z vpraSanji glede prijavijanja nezgod pri delu.
Najveckrat jih zanima, kako prijaviti nezgodo pri delu, v katerem roku ter ali se konkretna nezgoda, do
katere je priSlo, obravnhava kot nezgoda pri delu ali ne. Prav tako postavljajo veliko vprasanj glede
uveljavljanja 100-odstotnega nadomestila v zvezi s poskodbo delavca. Podobna vprasanja zastavljajo
tudi delavci, predvsem v smislu zagotavljanja svojih pravic, kot je na primer povracilo 100-odstotnega
nadomestila bolniske odsotnosti.

Delodajalci so inSpektoratu dolzni prijavljati tudi ugotovljene poklicne bolezni. V letu 2015 so prijavili 1
primer poklicne bolezni.

2.3.2. Smrtne nezgode pri delu

Stevilo prijavljenih smrtnih nezgod pri delu se je od leta 2007, ko smo jih zabelezili 29, do leta 2011
stalno zmanjSevalo. V letu 2011 smo zabeleZili 20 smrtnih nezgod pri delu. Od leta 2011 dalje pa se
Stevilo umrlih v nezgodah pri delu ponovno povecuje. V letu 2012 je bilo smrtno poSkodovanih 21
delavcev, v letu 2013 jih je bilo 22, v letu 2014 jih je bilo 23, v letu 2015 pa se je Stevilo smrtno
poSkodovanih delavcev povzpelo na 24.

Izmed 24 nezgod pri delu, ki so imele za posledico smrt delavca, inSpektorat za delo pa so o njih
obvestili delodajalci ali policija, so se 4 zgodile v tujini, kjer so delo opravljali slovenski delodajalci. Med
njimi so bile 3 prometne nesrece, od tega 2 primera poklicnih voznikov tovornih vozil in 1 primer
delavca na sluzbeni poti, 1 nezgoda se je pripetila pri opravljanju dela na deloviS&u.

InSpektorji so raziskali 12 smrtnih nezgod pri delu. Raziskali niso tistih nezgod, pri katerih so bili
delavci smrtno ponesre€eni v tujini, v prometnih nesreah ali pa so bili delavci umorjeni s strelnim
orozjem. Gibanje Stevila prijavljenih smrtnih nezgod pri delu od leta 1998 do leta 2015 je razvidno iz
grafa 16.

V letu 2015 so bili vzroki smrtnih nezgod dokaj razli¢ni. Najveckrat so se delavci smrtno poskodovali v
prometnih nesrecah (5 primerov) ter zaradi poskodb, ki so jim jih povzrocila premikajoCa se vozila (5
primerov). Omenjena vzroka smrtnih nezgod predstavljata skupaj kar 42 odstotkov vseh smrtnih
nezgod pri delu v letu 2015. V dveh primerih sta delavca umrla, ker ju je povozila gradbena

47



mehanizacija, v enem primeru tovorno vozilo, v enem primeru vozilo ZelezniSkega prometa in v enem
primeru osebno vozilo.

Graf 16: Stevilo smrtnih nezgod pri delu, 1998 — 2015
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Graf 17: Glavni vzroki prijavljenih smrtnih nezgod pri delu, 2011 — 2015
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Stevilo smrtnih nezgod delavcev zaradi prometnih nesre¢ (5) je glede na leto 2014 (7 smrtnih nezgod
zaradi prometne nesrece) sicer za 29 odstotkov nizje, vendar je ta podatek vseeno zaskrbljujo¢. Dve
prometni nesreci sta se zgodili na slovenskih cestah, tri pa v tujini.

Prevrnitev sredstev za delo na delavca je bil v letu 2015 tretji najpogostejSi vzrok za smrt delavcev. V
letu 2015 belezimo §tiri takSne primere. V celotnem obdobju od leta 2011 do leta 2014 pa je bil
omenijeni razlog prav tako vzrok za skupno $tiri smrtne nezgode.

Cetrti najpogostejsi vzrok za smrtno nezgodo v letu 2015 je bil padec delavca z visine — zabelezili smo
3 smrtne primere. V enem primeru je delavec pri izvajanju montaznih del padel z viSine in si
poSkodoval glavo, v enem primeru je delavec padel skozi odprtino v tleh, v enem primeru pa je
delavec na strehi objekta stopil na kritino, ki se je zlomila, delavec pa je padel v globino.

V dveh primerih smrtnih nezgod je bil vzrok padec bremena — na enega delavca se je v gozdu
prevalila korenina, v enem primeru pa se je na delavca prevrnil konstrukcijski element. Dva vzroka
smrtnih nezgod sta bila tudi zasutje oziroma poruSitev sten izkopov ali brezine — v obeh primerih se je
na delavca, ki sta bila v izkopu, vsula zemljina. V dveh primerih sta bila vzrok smrti delavca tudi pozar
in eksplozija — en delavec je umrl zaradi zaduSitve s produkti gorenja, en delavec pa je umrl zaradi
eksplozije na cevovodu in posledi¢no padca z viSine. Zabelezili smo tudi en smrtni primer zaradi
nasilja na delovhem mestu.

Pregled smrtnih nezgod po dejavnostih v letu 2015 nam pove, da je bilo najve€ smrtnih nezgod pri
delodajalcih, ki imajo prijavlieno dejavnost gradbenistvo — z oznakami F41 — gradnja stavb, F42 —
gradnja inZenirskih objektov in F43 — specializirana gradbena dela, kjer je bilo 8 smrtnih primerov. V 7
smrtnih primerih so se nezgode zgodile pri delodajalcih, ki imajo prijavlieno dejavnost C25 —
proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav, 3 primere pa smo zabelezili v dejavnosti H49 —
kopenski promet in cevovodni transport. Druge nezgode so kot posamezni primeri porazdeljene na
druge dejavnosti (A02 — gozdarstvo, C31 — proizvodnja pohistva, E38 — zbiranje in odvoz odpadkov
ter ravnanje z njimi, pridobivanje sekundarnih surovin, 156 — dejavnost strezbe jedi in pija¢, J60 —
radijska in televizijska dejavnost in O84 — dejavnost javne uprave).

Pregled starosti smrtno ponesrecenih razkriva, da je bilo najve€ smrtno ponesrec€enih starih med 30 in
39 let ter med 50 in 59 let. V obeh starostnih skupinah je bilo zabeleZzenih po 7 smrtnih primerov.
Skupno ti dve skupini predstavljata kar 58 odstotkov vseh smrtno ponesrelenih. Tak negativni
kazalnik smrtno ponesre€enih v omenjenih starostnih skupinah smo zabelezZili tudi v letih 2010, 2012
in 2013. V naslednji najbolj ogroZeni starostni skupini v letu 2015 so zaposleni, stari med 40 in 49 let.
Tam je bilo zabelezenih 5 primerov smrtnih poSkodb. Glede na leto 2014 je v tej starostni skupini
zaznati skoraj 50 odstotno znizanje primerov smrtnih poskodb (9 primerov v letu 2014). Trije primeri
smrtno poskodovanih delavcev so bili zabelezeni v starostni skupini med 20 in 29 let ter dva v
starostni skupini 60 let in veC. V starostni skupini 60 let in veC je zabelezena smrtna poskodba
ponovno po letu 2011. Najmlajsi smrtno poSkodovan v letu 2015 je bil star 24 let, najstare;jSi pa 65 let.

Najve€ smrtnih nezgod se je zgodilo zunaj lokacije, na kateri ima delodajalec prijavljeno svojo
dejavnost, in sicer kar v 20 primerih, kar predstavlja 83 odstotkov vseh smrtno ponesrecenih. Od teh
so se 3 smrtne nezgode zgodile na klasi¢nih gradbi&¢ih, v 6 primerih pa na gradbiscih pri vzdrzevalnih
delih. V 4 primerih je do smrtnih nezgod priSlo na lokaciji delodajalca oziroma na lokaciji, kjer ima
delodajalec prijavijeno svojo dejavnost.

Najvec prijavijenih smrtnih nezgod v letu 2015 se je zgodilo pri delodajalcih, ki zaposlujejo do 9
delavcev. Pri teh delodajalcih smo zabelezili 12 smrtnih nezgod, od tega jih je bilo najve¢ — 7 — pri
delodajalcih, ki zaposlujejo od 4 do 9 zaposlenih, 4 smrtne poSkodbe so bile pri delodajalcih, ki
zaposlujejo do 4 zaposlene, zabelezena pa je tudi 1 smrtna poSkodba samozaposlene osebe. Tri
smrtne poskodbe so bile zabeleZzene pri delodajalcih, ki imajo od 50 do 99 zaposlenih, po 2 smrtni
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nezgodi pa sta se zgodili pri delodajalcih, ki zaposlujejo od 20 do 49 zaposlenih, od 150 do 199
zaposlenih, od 250 do 499 zaposlenih in ve¢ kot 500 zaposlenih. Ena smrtna nezgoda je bila
zabelezena tudi pri delodajalcu, ki zaposluje od 10 do 19 delavcev. V letu 2015 smo tako zaznali
spremembo z vidika velikosti delodajalca smrtno poskodovanih delavcev, saj je bilo v letu 2014 najveé
smrtno poskodovanih delavcev pri delodajalcih, ki so zaposlovali 500 in ve¢ delavcev.

Tako kot v letih 2008, 2011, 2013 in 2014 sta bili tudi v letu 2015 prijavljeni dve smrtni nezgodi, kjer
sta Zivljenje izgubili delavki. Delez smrtno ponesre€enih predstavnic Zenskega spola je tako v letu
2015 predstavljal priblizno 10 odstotkov vseh smrtno ponesre€enih delavcev.

Delovno silo v Sloveniji poleg slovenskih drzavljanov predstavljajo tudi drzavljani drugih drzav, ki
prihajajo tako iz drzav EU kakor tudi iz drzav, ki niso ¢lanice EU. Velik del delavcev prihaja iz drzav
nekdanje Jugoslavije. Iz statisticnih podatkov za leto 2015 je razvidno, da je bil delez smrtno
poSkodovanih delavcev enakomerno porazdelijen med drzavljane RS in drzavljane drugih drzav —
smrtno se je posSkodovalo 12 drzavljanov iz drzav nekdanje Jugoslavije, 12 pa je bilo slovenskih
drzavljanov. Izmed drzavljanov drugih drzav je 7 smrtno poSkodovanih prihajalo iz Bosne in
Hercegovine, po 2 iz Srbije in Kosova, 1 pa je bil drzavljan Makedonije. Glede na delovno razmerje
smrtno poSkodovanih delavcev ugotavljamo, da jih je bilo 13 zaposlenih za nedolo¢en ¢as in 9 za
doloCen ¢as. V enem primeru je obstajal sum zaposlovanja na &rno, v enem primeru pa je smrtno
poskodovani delavec opravljal delo na podlagi Studentske napotnice.

2.3.3. Tezje in lazje nezgode pri delu

InSpektorat RS za delo je bil ob nezgodah pri delu s smrtnimi izidom obve$éen tudi o lazjih, tezjih in
kolektivnih nezgodah pri delu. O priblizno eni &etrtini tezjih nezgod je inSpektorat takoj ali v kratkem
Casu obvestil operativno-komunikacijski center policije, o drugih nezgodah pa so inSpektorat obvestili
veCinoma delodajalci na podlagi obveznosti prijavljanja nezgod skladno z dolog€ili zakonodaje s
podrocja varnosti in zdravja pri delu. Operativno-komunikacijski center policije je v letu 2015 obvestil
InSpektorat RS za delo o 354 nezgodah pri delu (leto 2014: 295 obvestil; leto 2013: 265 obvestil; leto
2012: 274 obvestil), v katerih so bili delavci tezje in lazje poSkodovani, pogosto pa teze posSkodbe ni
bilo mogoce takoj opredeliti.

Delodajalci so na InSpektorat RS za delo v letu 2015 prijavili 9367 nezgod pri delu in 116 nezgod, ki so
se zgodile na poti na delo ali z dela. V letu 2014 so delodajalci prijavili 9337 nezgod pri delu, leto prej
pa 9229 nezgod pri delu (v obeh primerih tudi brez nezgod na poti na delo oziroma z dela). Tako lahko
reCemo, da se trend prijavljanja nezgod glede na prejsnja leta rahlo povecuje.

Delodajalci so v letu 2015 na inSpektorat prijavili 431 nezgod pri delu (brez nezgod na poti na delo
oziroma z dela), za katere so presodili, da so tezje. Glede na leto 2014 je delez prijavljenih tezjih
nezgod pri delu prakti¢no enak (429 prijavljenih nezgod) in predstavlja 4,6 % vseh prijavljenih nezgod.
Najvec nezgod v letu 2015, ki so bile prijavljene inSpektoratu, je bilo lazjih, in sicer 8901 (v letu 2014:
8866 lazjih nezgod; v letu 2013: 8719). V letu 2015 je inSpektorat prejel tudi prijave 8 kolektivnih
nezgod. V letu 2014 je bilo tak3nih prijav 15, v letu 2013 jih je bilo 27, leto prej pa 13. Poleg 24 smrtnih
nezgod je inSpektorat prejel prijave $e 3 smrtnih nezgod, v katerih so delavci umrli zaradi posledic
bolezni (sréni zastoj, kap in podobno).

InSpektorji so v letu 2015 skupno raziskali 87 nezgod. Od tega so raziskali 12 smrtnih nezgod, 56
tezjih nezgod, 18 lazjih nezgod in 1 kolektivho nezgodo pri delu.

Vzroki za nezgode, v katerih so bili v letu 2015 delavci tezje, lazje ali smrtno poSkodovani, so dokaj
razliéni. lzstopajo enaki vzroki kot zadnjih nekaj let. Najpogostejsi vzrok v letu 2015 za nezgode pri
delu je bil izguba nadzora nad delovno opremo (stroji, ro€no orodje, transportna sredstva,...) in
predmeti dela, in to kar v 28,0 % (leto 2014: 27,8 %; leto 2013: 25,0 %).
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Graf 18: Prijavljene lazje in tezje nezgode, 2012 — 2015
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Pri tem opozarjamo zlasti ha podcenjevanje nevarnosti s strani poskodovanih delavcev, premajhno
pozornost oziroma nepazljivost delavcev pri nevarnejsih fazah dela, pomanjkljiv neposredni nadzor in
vodenje neposrednih vodij pri nevarnejSih delih, neuporabo oziroma pomanjkljivo uporabo osebne
varovalne opreme, improviziranje delovnih postopkov posameznikov kljub vecletnim izkuSnjam,
precenjevanje sposobnosti, slabo organizacijo dela, neizkuSenost, neupostevanje predpisanih navodil
in znakov za nevarnosti ter v doloCeni meri tudi na splet nepredvidljivih dogodkov. Naslednji
najpogostejsi vzrok za nezgode pri delu so bili zdrsi, spotiki in padci delavceyv, in to v 19,8 odstotnem
delezu (leto 2014: 19,4 %; leto 2013: 19,0 %). V 14,6 odstotkih je bil vzrok za nezgodo pri delu
materialni povzrocitelj oziroma padec bremena na delavca (leto 2014: 16,3 %; leto 2013: 9,0 %).
Gibanje telesa z obremenitvijo je bil vzrok za nezgodo pri delu v 12,7 odstotkih (leto 2014: 12,3 %; leto
2013: 11,0 %). Gibanje telesa brez obremenitve je bil vzrok za 8,6 odstotkov prijavljenih nezgod pri
delu (leto 2014: 7,7 %; leto 2013: 6,0 %). Vzroke za nezgode pri delu gre tako iskati tudi v nizki ravni
varnostne kulture, podcenjevanju tveganj in tudi neizkusenosti delavcev.

Statisticna obdelava podatkov prijavijenih nezgod pokaZe, da se je najve€ nezgod pri delu, ki so jih
delodajalci prijavili In§pektoratu RS za delo v letu 2015, zgodilo v predelovalni dejavnosti (dejavnost
C), in sicer 37,2 odstotka. Znotraj predelovalne dejavnosti pa izstopata dejavnost proizvodnje kovin in
kovinskih izdelkov (dejavnosti C24 in C25), kjer je bilo zabeleZzenih 29,7 odstotkov prijavijenih nezgod
pri delu v predelovalni dejavnosti, ter dejavnost proizvodnje elektriénih naprav, drugih strojev in
naprav, kjer je bilo zabelezenih 18,2 odstotkov vseh prijavljenih nezgod v predelovalni dejavnosti.
Naslednja dejavnost, v kateri so delodajalci prijavili najve¢ nezgod pri delu, je dejavnost trgovine,
vzdrzevanja in popravila motornih vozil (dejavnost G), in sicer v obsegu 11,5 odstotkov vseh
prijavijenih nezgod, sledita pa dejavnosti gradbenistva (dejavnost F), v kateri so delodajalci prijavili 7,6
odstotkov vseh nezgod, ter dejavnost javne uprave in obrambe, socialne varnosti (dejavnost O), v
kateri so delodajalci prijavili 7,5 odstotkov vseh prijavljenih nezgod.

V dejavnosti prometa in skladiS€¢enja (dejavnost H) smo zabeleZili 7,0 odstotkov vseh nezgod.
Dejavnosti, v katerih se je zgodilo med 3,0 odstotki in 5,3 odstotki prijavljenih nezgod pri delu, so
gostinstvo (dejavnosti 1), izobraZevanje (dejavnost P), druge raznovrstne poslovne dejavnosti
(dejavnost N) ter zdravstveno in socialno varstvo (dejavnost Q).
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Tako kot v letih 2013 in 2014 sta tudi v letu 2015 najpogostej$a nacina, ki sta pripeljala do nezgode pri
delu, stik z ostrim, koniCastim, grobim materialnim povzrocCiteliem (24,2 % nezgod pri delu) ter
vodoravno ali navpi¢no tréenje (22,9 %), s skupnim delezem 47,1 odstotka glede na vse prijavljene
nezgode pri delu. Tretji najpogostejSi nacin nezgode pri delu predstavlja udarec oziroma tréenje
delavca s predmetom, kar se je zgodilo v 19,6 odstotkih prijavljenih nezgod pri delu. V 8,7 odstotkih
nezgod pri delu je bil kot nacin zabelezeno ujetje ali stisnjenje delavca.

V preteklem letu so si delavci najveckrat poSkodovali prste rok, in to kar v 28,8 odstotkih (leto 2014:
28,3 %). Sledijo poskodbe nog, kolen in kolkov z 12,6 odstotki, kar je enako kot v letu 2014. V 11,2
odstotnem deleZu so bile zabeleZzene poSkodbe skocnih sklepov, stopal in prstov na nogah (leto 2014:
11,8 %), 10,2 % poskodb se je nanasalo na zapestja, hrbti§¢e rok in dlani (leto 2014: 10,0 %), v 8,5
odstotnem delezu pa so delavci utrpeli poSkodbe rame, nadlakti, podlakti in komolca (leto 2014: 7,9
%). Druge poskodbe so porazdeljene na ostale dele telesa ali pa so si delavci poSkodovali razlicne
dele telesa.

Najvec nezgod se je zgodilo na obi¢ajnem delovnem mestu, in to v 86,7 odstotkih (v letu 2014: 87,0
odstotkov).

Iz statistiCcne obdelave podatkov tudi izhaja, da se je v letu 2015 najveC nezgod zgodilo v starostni
skupini od 45 let do 54 let, in sicer kar 28,1 odstotek. V omenjeni starostni skupini je bilo najve¢
poSkodovanih tudi v letu 2013 (28,7 %). Druga starostna skupina, v kateri se je zgodilo najvec
poskodb, je starostna skupina od 35 let do 44 let, in sicer je bilo v tej starostni skupini zabelezenih
27,2 odstotka poskodovanih delavcev. Za en odstotek manj poskodovanih je bilo v starostni skupini od
25 let do 34 let. Zabelezili smo tudi 10,0 odstotkov poskodb v starostni skupini od 55. leta do 64. leta
in 8,2 odstotka poSkodb delavcev v starostni skupini od 18. leta do 24. leta. Najmanj poskodb je bilo
zabelezenih v starostni skupini do 17. leta starosti (0,2 %) in od 65. leta naprej (0,1 %). NajmlajSi
poskodovani, katerega nezgoda je bila prijavljena na inSpektorat RS za delo, je bil star 15 let,
najstarejsi pa 75 let.

Iz analize prijavljenih nezgod pri delu izhaja, da so se najpogosteje pri delu poSkodovali delavci
moskega spola. Lahko ugotovimo, da je ta deleZz v letu 2015 malo manjSi kot tri Cetrtine vseh
poskodovanih (73 %), 27 odstotkov poSkodovanih pa je bilo delavk. V letu 2014 je bil delez
poskodovanih mos&kih 74-odstoten (leto 2013: 73 %), delez poSkodovanih Zensk v letu 2014 pa je bil
26-odstoten (leto 2013: 27 %).

2.3.4. Nezgode pri delu v rudarstvu

Rudarska inSpekcija poroca, da se je na podrocju rudarstva v letu 2015 zgodilo 151 nezgod pri delu,
od tega 143 lazjih in 8 teZjih. Smrtnih nezgod v letu 2015 ni bilo. Stevilo nezgod pri delu v letu 2015
predstavlja priblizno 17-odstotni delez vseh nezgod glede na leto 1995, kar pomeni 83-odstotno
zniZzanje Stevila nezgod. V primerjavi z leti 2014, 2013, 2012 in 2011 se je Stevilo nezgod zvidalo, je pa
Se vedno niZje kot v letu 2010. Tudi Stevilo zaposlenih se je glede na leto 1995 zniZalo za 60 %. V
primerjavi z letom 2014 se je zviSalo Stevilo teZjih nezgod — s 3 na 8 v letu 2015. Zvialo se je tudi
Stevilo izgubljenih dni — s 4.003 v letu 2014 na 5.679 v letu 2015. Indeks izgubljenih dni za leto 2015 v
primerjavi z letom 2014 se je znatno zvi8al in znasa 1,42.

52



3. INSPEKCIJSKI NADZOR NA PODROCJU DELOVNIH RAZMERIJ
3.1. SPLOSNO

V letu 2015 so se gospodarske razmere v Republiki Sloveniji nekoliko izboljSale, kar kaze na to, da si
Slovenija podasi utira pot iz gospodarske krize. Kljub temu na InSpektoratu RS za delo Se vedno
ugotavljamo najve¢ krSitev delovnopravne zakonodaje, ki sicer izvirajo iz dela, a so finan&ne narave.
Navedeno le potrjuje nase trditve o tem, da InSpektorat RS za delo v zgodbe nelikvidnih delodajalcev
vstopa na koncu, saj so krsitve delovnopravne zakonodaje pogosto posledica preteklih bodisi slabih
poslovnih odlo€itev delodajalca bodisi predhodnih zlorab zakonodaje na drugih segmentih. Pri tem je
treba poudariti, da smo v letu 2015 prejeli $tevilne prijave z zatrjevanimi krSitvami placila za delo, ki so
se nanasale tudi na leto 2014.

V letu 2015 se je nadaljeval trend zlorab na podrocju prepovedi sklepanja pogodb civilnega prava ob
obstoju elementov delovnega razmerja, na kar smo ze opozarjali v preteklih porocilih o delu. Pri tem je
treba izpostaviti primer dobre prakse, v katerem smo delodajalcu delo po pogodbah civilnega prava
zaCasno (do odprave nepravilnosti) prepovedali kar za 78 delavcev. Po pritozbi delodajalca je
drugostopenjski organ potrdil naso odlo¢bo in s tem tudi pravilnost naSega dela. V razreSevanje teh
primerov namre¢ inSpektorji vlozijo veliko truda, ker je treba dokazovati oziroma ugotavljati vse
elemente delovnega razmerja za vsakega delavca posebej. Kljub temu da smo v povezavi s tem
institutom ugotovili manj krsitev kot v letu 2014, smo obravnavanemu podroc¢ju posvetili veliko
pozornosti, saj smo z namenom preprefevanja omenjenega pojava veliko sodelovali z razli€nimi
sindikati in s Finanéno upravo RS (FURS). Konec leta 2015 smo v sodelovanju s sindikatom in
Finanéno upravo RS izvedli tudi odmevno akcijo nadzora v medijskih hiSah, kjer smo usklajeno, ob
istem Casu, opravili nadzor v 10 najvecjih medijskih hiSah. Pri tem smo se osredoto€ili na odkrivanje
krSitev prepovedi sklepanja pogodb civilnega prava ob obstoju elementov delovnega razmerja. Med
akcijo je bila zasezena obsezna dokumentacija, ki jo je treba temeljito pregledati, zato bomo o
rezultatih omenjene akcije lahko porocali Sele v poro€ilu o delu inSpektorata v naslednjem letu. Glede
navedenega zelimo Se izpostaviti, da smo resornemu ministrstvu predlagali spremembo Zakona o
inSpekciji dela, tako da bi nadgradili dolo¢bo, ki opredeljuje ukrep inSpektorata za delo v primeru
krSene prepovedi sklepanja pogodb civilnega prava ob obstoju elementov delovnega razmerja, tako
da bi delodajalcu dologili obveznost delavcu ponuditi pogodbo o zaposlitvi.

Se vedno zaznavamo krsitve delovnopravne zakonodaje delavcem, napotenim v tujino, pa tudi
delavcem, napotenim na delo iz tujine v Slovenijo. Omenjenim institutom bomo tako tudi v prihodnje
namenjali posebno pozornost in v primeru ugotovljenih krsitev restriktivno ukrepali.

V letu 2015 smo se Se vedno sreCevali s primeri, ko je Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije
odjavil delavce iz socialnega zavarovanja za nazaj. Ko smo v takSnih primerih nekajkrat preverili, na
kaksni pravni podlagi so delavce odjavili iz socialnega zavarovanja, smo dobili odgovor, da nimajo
listin o prenehanju delovnega razmerja. Z navedeno prakso zavoda smo seznanili tudi Ministrstvo za
delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti, predlagamo pa tudi dodatne dopolnitve zakona, ki
to ureja (podrobneje o tem v 6. poglavju) .

Pri opravljanju inSpekcijskih nadzorov s podrodja delovnih razmerij smo opazali tudi problematiko
»veriznega« ustanavljanja vecjega Stevila druzb ter druge zlorabe na podrocju delovanja gospodarskih
druzb, o ¢emer smo obSirneje poroCali ze v preteklih letih. Z namenom prepreCevanja omenjenih
Zlorab smo bili aktivno vklju€eni v pripravo sprememb Zakona o gospodarskih druzbah, ki so bile
sprejete v letu 2015, uporabljati pa so se zacele 1. 1. 2016. Upamo, da se bo stanje na tem podrocju
na podlagi teh sprememb vsaj nekoliko izboljSalo. Ob tem pa smo bili seznanjeni z mnozi¢nim
zapiranjem gospodarskih druzb ob zaklju€ku leta 2015 ter nato pri¢a mnoZi€nemu pridobivanju statusa
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samostojnega podjetnika, na kar smo opozorili tudi Finanéno upravo RS, ki bo omenjenima pojavoma
posvetila posebno pozornost.

Se vedno opazamo precej$nje razlike glede spo$tovanja posameznih institutov delovnopravne
zakonodaje v zasebnem in javnem sektorju, in sicer predvsem glede vrste ugotovljenih krsitev. Le
redke prijave zoper delodajalce iz javnega sektorja na koncu (poleg Siroke palete drugih krsitev, ki po
vsebini ve€inoma ne sodijo v delovno podrocje inSpektorata za delo) ne omenjajo 3e trpinCenja
oziroma »mobbinga«. Zato tudi te prijave obravnavamo z vidika varstva dostojanstva delavca na
delovhem mestu.

3.1.1. Statisti¢ni pregled

V letu 2015 smo na podrod&ju delovnih razmerij opravili 8539 inSpekcijskih pregledov, kar je nekoliko
manj kot v letu 2014. Padec $tevila inSpekcijskih nadzorov na tem podrocju je povezan predvsem s
prenosom pristojnosti nadzora nad zaposlovanjem na ¢rno na Finanéno upravo RS. In§pektorat RS za
delo se tako lahko bolj posve€a svoji temeljni nalogi, to je odkrivanju krsitev delovnopravne
zakonodaje, ki pa so bistveno tezje ugotovljive (Ze omenjeno ugotavljanje elementov delovnega
razmerja, hadzor delovnega €asa, ki terja pregled obseznih evidenc o izrabi delovnega ¢asa za daljSe
— veémesecno ali tudi celoletno — obdobje, in drugi). Ob tem moramo opozoriti tudi na dejstvo, da je
povpre€Cna starost inSpektorjev (katerih Stevilo se je v letu 2015 Se znizalo) precej visoka, kar
posledi¢no pomeni tudi pogostejSe odsotnosti z dela iz zdravstvenih razlogov, ki v nekaterih primerih
vodijo tudi v daljSe odsotnosti z dela.

Tabela 1: Stevilo gospodarskih subjektov v RS in $tevilo in$pektorjev za delo

Leto 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Stevilo
poslovnih 171.126 | 177.281 | 180.501 | 185.585 | 187.426 | 193.412 | 198.521 202.057"
subjektov

Stevilo

inSpektorjev 87 86 84 88 81 81 81 77
za delo

(na 31. 12))

Stevilo
inSpektorjev
za delovna 43 47 40 44 44 46 45 41
razmerja
(na 31. 12))

Iz zgornje tabele je razvidno, da Stevilo gospodarskih subjektov iz leta v leto strmo naras¢a, gibanje
Stevila zaposlenih inSpektorjev nikakor ne sledi temu trendu.

Zaradi obseZnega pripada novih zadev — v letu 2015 smo prejeli 5727 novih prijav s podrocja
delovnih razmerij — najvecéji delez inSpekcijskih nadzorov Se vedno predstavljajo izredni nadzori, pri
katerih inSpektorji praviloma preverijo navedbe iz prijave. NajveC prijav Se vedno vlagajo delavci,
pretezno po elektronski posti, med drugim tudi anonimne prijave z nerazumljivo ali nepopolno vsebino,
zaradi Cesar jih marsikdaj ni mogo&e obravnavati. Med pobudniki pa se pogosto pojavljajo tudi
Finanéna uprava RS, Policija, Komisija za prepreCevanje korupcije, sindikati, InSpektorat RS za
Solstvo in Sport, TrZni inSpektorat RS, Zavod RS za zaposlovanje, Varuh ¢lovekovih pravic, Ministrstvo
za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti ter razli€ne druge organizacije. Indpekcijske

! Podatek se nanasa na stanje na dan 31. 12. 2015, pri éemer je bilo na dan 30. 9. 2015 registriranih $e ve& poslovnih
subjektov, in sicer 203.443.}( Vir: AJPES)
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nadzore smo v doloenem obsegu, glede na svoje zmoznosti, opravljali tudi v okviru usmerjenih
akcij nadzora ter koordiniranih akcij, ki jih opravijamo skupaj z drugimi nadzornimi organi.

Na podlagi opravljenih nadzorov smo v letu 2015 ugotovili 10.358 krSitev. Podatke o Stevilu
opravljenih nadzorov in ugotovljenih krsitev v obdobju od leta 2008 do 2015 prikazuje spodnja tabela.

Tabela 2: Stevilo ugotovljenih krsitev in $tevilo indpekcijskih nadzorov

Leto 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Stevilo 5.466 6.013 6.456 5.986 8.323 9.762 10.802 10.358
krSitev

Stevilo 9.355 9.965 9.908 9.626 9.027 10.958 9.759 8.539
nadzorov

Podatki jasno kazejo, da je stanje spostovanja delovnopravne zakonodaje Se vedno

zaskrbljujoce, saj je Stevilo ugotovljenih krsitev od leta 2008 skokovito naraslo.

Najvec krsitev smo ugotovili v dejavnosti gradbenistva (2320), v gostinskih nastanitvenih dejavnostih
s strezbo jedi in pija¢ (1035) ter v dejavnosti trgovine (927). Stevilne krsitve belezimo tudi v dejavnosti
kopenskega prometa in cevovodnega transporta (759). K temu velja dodati, da smo v teh dejavnostih

tudi najvec

prisotni.

Kot ze omenjeno, najpogosteje ugotavljamo krsitve na podrocju pladila za delo in drugih prejemkov
iz delovnega razmerja (3776). Na drugo mesto se po Stevilu uvr§€ajo krsitve v zvezi z evidencami na
podro¢ju dela in socialne varnosti (1797), temu pa sledijo nepravilnosti v zvezi z zaposlovanjem v
SirSem smislu (1608). V letu 2015 smo ugotovili tudi 1108 krsitev v zvezi z delovnim Casom ter
zagotavljanjem odmorov in pogitkov.

Kot smo Ze porocali, se je v preteklih letih spremenila struktura najpogosteje ugotovljenih krsitev s
podroc&ja delovnih razmerij, kar je razvidno iz spodnje tabele.

Tabela 3: Najpogosteje ugotovijene krsitve na podrocju delovnih razmerij v obdobju od leta 2008 do leta

2015

Leto 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

St. vseh

ugotovlje

nih

krSitev  |5.466 6.013 6.456 5.986 8.323 9.762 10.802 10.358
Pogodba
0 Pladilo za|Pladilo za|Pladilo za|Pladilo zalPla€ilo zalPladilo za|Placilo za
zaposlitvi [delo delo delo delo delo delo delo

1. (1.369) (1.522) (2.596) (2.643) (3.488) (3.601) |(3.542) [(3.776)

Pogodba Pogodba Pogodba

Pladilo zalo Pogodba olo o]
delo zaposlitvi |zaposlitvi |zaposlitvi [Evidence |Evidence |zaposlitvi [Evidence

2. (843) (1.212) (942) (938) (1.250) (1.688) |(2.213) |(1.797)

Zaposlova Pogodba Pogodba
nje na/Pogodba o|o o]

Evidence |Evidence |[Evidence |Crno zaposlitvi  [zaposlitvi [Evidence |zaposlitvi

3. (696) (715) (606) (582) (1.326) (1.681) |(1.796) |(1.608)
Zaposlova Zaposlova [Zaposlova
nje na/Delovni Zaposlovanj|nje najnje na/Delovni
érno Cas Delovni ¢as |Evidence |e na&rno |Crno érno Cas

4. (511) (589) (517) (513) (670) (780) (795) (722)
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Iz tabele torej izhaja, da krsitve glede placdila za delo $e vedno trdno zasedajo prvo mesto na lestvici
najpogosteje ugotovljenih krsitev z obravnavanega podrocja. Zaposlovanje na ¢rno pa ni ve¢ med
najpogostejSimi krsitvami, ki jih ugotavlja IRSD, saj je, kot smo zZe navedli, pretezna pristojnost
nadzora na tem podrocju avgusta 2014 presla na FURS.

InSpektorat za delo pri svojem delu Zze nekaj let opaza, da se njegovo delovno podrocje pogosto
prepleta s podrogji dela drugih organov, Se posebej v javnem sektorju (InSpektorat za javni sektor,
Zdravstveni inSpektorat RS, InSpektorat RS za Solstvo in Sport in z drugimi). Zaradi marsikdaj nejasne
razmejitve delovnih podrocij prihaja do opravljanja parcialnega nadzora in delnega odstopanja zadev
drugim organom ter ne nazadnje do »podajanja« zadev in izrekanja nepristojnosti organov. Z
namenom odprave tezav v praksi bi bilo treba jasneje dolociti pristojnosti nadzornih organov, na kar
smo Ze opozarjali v preteklih porocilih o delu, pristojnim organom pa smo glede tega tudi ze dali
ustrezne predloge.

V letu 2015 smo namenijali precejSnjo pozornost tudi preventivni vlogi, ki se odraza predvsem v obliki
nudenja strokovne pomoci, najpogosteje delavcem. Prejeli smo 1894 pisnih zaprosil za strokovno
pomo¢, poleg tega so inSpektorji nudili strokovno pomo¢ tudi ustno po telefonu in na uradnih urah,
odvisno od tega, na kak3en nacin so se prosilci obrnili na inSpektorat.

V letu 2015 smo bili zelo aktivni tudi pri predlogih za spremembe obstojece zakonodaje oziroma pri
pripravi novih predpisov tako z nasega kot tudi z nekaterih drugih delovnih podro€ij, in sicer pri novem
Zakonu o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev, pri spremembi Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju, pri spremembi Zakona o0 gospodarskih druzbah, Zakona o javnem
naro¢anju, pri predlogu sprememb Zakona o Sportu in spremembah Zakona o izvrSevanju kazenskih
sankcij, pri predlogu Zakona o posebni davéni obravnavi nagrajevanja uspeSnosti delavcev, pri
predlogu Direktive o druzbah z omejeno odgovornostjo z enim druzbenikom in Se Stevilnih drugih. Pri
tem posebej izpostavljamo, da smo bili dejavni tudi pri pripravi Zakona o premostitvenem zavarovanju
poklicnih Sportnikov, pri Eemer zelo pomemben del nasih pripomb na koncu ni bil upoStevan, saj je bila
InSpektoratu RS za delo doloCena pristojnost za izvajanje nadzora nad placevanjem prispevkov v
premostitveni sklad, kar pa v praksi ni izvedljivo, saj IRSD ni pristojen za nadzor placevanja
prispevkov. Zato smo tudi opozarjali na nujnost druga¢ne ureditve. Vecina drugih na8ih predlogov je
bila upostevana.

Z namenom bolj u&inkovitega odkrivanja in prepreevanja krSitev ter ukrepanja ob ugotovljenih
kritvah smo pri svojem delu 8e okrepili sodelovanje s socialnimi partnerji ter nekaterimi nadzornimi
institucijami v Sloveniji. Sodelovali smo tudi z razliécnimi mednarodnimi organi in organizacijami,
drzavnimi organi Republike Slovenije in z nevladnimi organizacijami.

3.2. UKREPI

Zaradi ugotovljenih nepravilnosti smo v letu 2015 odpravo nepravilnosti delodajalcem nalozZili z
ureditveno odlo¢bo v 1903 primerih. V 123 primerih smo ukrepali z izdajo odlo€be o prepovedi
opravljanja delovnega procesa oziroma uporabe sredstev za delo do odprave nepravilnosti.
InSpektorji so v postopku o prekrsku ukrepali s 1393 placilnimi nalogi, 1911 odlo€bami o prekrsku
ter 1029 opozorili. Kaznivo dejanje smo prijavili v 58 primerih. V 356 primerih smo v skladu z
nacelom sorazmernosti ukrepali z opozorili po Zakonu o inSpekcijskem nadzoru. V letu 2015 smo
na podro&ju delovnih razmerij ter varnosti in zdravja pri delu skupno izdali tudi 670 odloéb glede
dovoljenj za delo otrok ter dali 38 soglasij k odpovedi pogodbe o zaposlitvi delavkam oziroma
delavcem, ki so varovani zaradi nosecnosti in starSevstva.
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3.3. POSEBNOSTI INSPEKCIJSKEGA NADZORA DELOVNIH RAZMERIJ V JAVNEM SEKTORJU

Na splosno ocenjujemo, da je urejanje delovnih razmerij v javnem sektorju veliko boljSe kot v
zasebnem. 1z javnega sektorja prejmemo manj prijav, zato inSpektorji opravijo tudi manj inSpekcijskih
nadzorov. Vedina prijav v javnem sektorju se nanasa na domnevno trpinéenje na delovnem mestu
oziroma na varovanje dostojanstva delavcev pri delu, na izbiro kandidatov za prosta delovna mesta ter
na neizpolnjevanje pogojev za zasedbo delovnega mesta v povezavi z diskriminacijo pri zaposlovanju.
Za prijave v javnem sektorju je znacilno tudi, da gre za individualne primere, v katerih delavci ob prijavi
InSpektoratu RS za delo navadno uveljavljajo tudi sodno varstvo, saj se praviloma pogosteje zavedajo
svojih pravic in zas¢ite v primerjavi z delavci v gospodarstvu. Prav tako velja poudariti, da primere
krSitev pravic v javnem sektorju obravnavamo tudi na pobudo drugih organov, na primer InSpektorata
RS za Solstvo in Sport, InSpektorata za javni sektor in Komisije za prepre¢evanije korupcije.

Stevilo opravljenih indpekcijskih nadzorov se je v letu 2015 v primerjavi z letom 2014 nekoliko znizalo
tudi v javnem sektorju. InSpektorji so tako v letu 2015 opravili 609 nadzorov v javhem sektorju in
ugotovili 392 krsitev, izrekli pa 279 ukrepov.

Najvecji del nadzorov v javnem sektorju smo podobno kot v letu 2014 opravili v dejavnosti
izobrazevanja (284), kjer smo ugotovili tudi najve¢ krsitev (184), najvec jih je bilo ugotovljenih v zvezi s
pogoji za sklenitev pogodbe o zaposlitvi in objavo prostega delovnega mesta, glede sklepanja pogodb
o zaposlitvi za dolo¢en €as ter glede vodenja evidenc s podrocja dela in socialne varnosti.

Najvecji delez ugotovljenih krsitev v celotnem javnem sektorju so sicer predstavljale krsitve dolocb, ki
urejajo varovanje dostojanstva delavcev pri delu, sledile so krSitve v zvezi s pogoji za sklenitev
pogodbe o zaposlitvi in objavo prostega delovnega mesta, krsitve glede evidentiranja delovnega Casa
in delovnega €asa nasploh ter krsitve glede razlogov za sklepanje pogodb o zaposlitvi za dolo¢en &as.

V javnem sektorju smo v letu 2015 ugotovili tudi nekaj krsitev glede pladila za delo, najve¢ glede
plac¢ilnega dne, nanaSale pa so se na dejavnosti izobrazevanja in zdravstva.

Ker smo v letu 2015 izvedli usmerjeno akcijo nadzora v dejavnosti gledaliSkega uprizarjanja, je bilo v
primerjavi s preteklimi leti ugotovljenih tudi nekaj ve€ krsitev predpisov v tej dejavnosti.

3.4. POSEBNOSTI INSPEKCIJSKEGA NADZORA DELOVNIH RAZMERIJ V ZASEBNEM
SEKTORJU

InSpekcijski nadzor v zasebnem sektorju se od nadzorov v javhem sektorju razlikuje glede pristojnosti
inSpektorjev za delo, saj so te v javnem sektorju bistveno manjSe, razlicna pa je tudi narava
ugotovljenih krsitev. InSpektorji za delo imajo tako glede placgila za delo v javhem sektorju omejene
pristojnosti nadzora, v zasebnem sektorju pa krSitve glede pladila za delo ze vel let zapored
predstavljajo najvedji delez ugotovljenih krditev v zasebnem sektorju.

Tako kot Ze zadnjih nekaj let so tudi v letu 2015 inSpektorji ugotovili najve¢ krsitev v zasebnem
sektorju v zvezi z izplagilom plag in drugih prejemkov iz delovnega razmerja. Najvedji delez navedenih
krSitev predstavljajo krSitve, ki se nanaSajo na izplaCilo plate do zakonitega roka, to je do 18 dni po
preteku placilnega obdobja. Pogosto so bile ugotovljene tudi krSitve v zvezi z izplacilom regresa za
letni dopust, krSitve glede izdaje pisnega obraCuna place in krSitve, ki se nanasajo na izplaCevanje
dodatkov za nadurno delo ter drugih dodatkov, ki delavcem pripadajo za delo v posebnih pogojih.

Po Stevilu nato sledijo krSitve pri vodenju evidenc delovnega ¢asa. Gre za krSitve dolo¢b Zakona o

evidencah na podroCju dela in socialne varnosti, ko delodajalci bodisi sploh ne vodijo evidenc
delovnega Casa bodisi so evidence pomanjkljive. Zadnja leta beleZimo trend nara$€anja tak$nih
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krSitev. Najvecji deleZz ugotovljenih nepravilnosti na tem podro&ju predstavljajo krsitve v zvezi z
dnevnim vodenjem evidence o izrabi delovnega €asa. Delodajalci v evidence vpisujejo pomanijkljive
podatke, na podlagi katerih kasneje delavcem ne izplacajo pravilno dodatkov oziroma delavcem krsijo
pravice do pocitkov. Z navedenim so povezane tudi krSitve dolo¢b Zakona o delovnih razmerijih, ki
urejajo nadurno delo, odmore in pocitke. Drugo, kar so inSpektorji najpogosteje ugotavljali glede
evidenc o izrabi delovnega Casa, pa je, da delodajalci evidenc sploh ne vodijo.

Krsitve glede zaposlovanja v SirSem smislu, ki so vec let sledile krSitvam glede izplacila place, so po
Stevilu v letu 2015 na tretiem mestu. NajveC krSitev na tem segmentu delovnopravne zakonodaje so
inSpektorji ugotovili glede sklepanja pogodb o zaposlitvi za dolo€en €as, in sicer predvsem glede
razlogov, za katere se lahko sklene takSna pogodba. Dokaj Stevilne so bile tudi krSitve glede varovanja
dostojanstva delavcev pri delu. Predvsem gre za primere, ko delodajalec nima sprejetih ukrepov v
zvezi s preprecevanjem trpin€enja na delovnem mestu, ter za primere, ko delodajalec s sprejetimi
ukrepi ni seznanil delavcev.

Posebno problematiko predstavlja tudi sklepanje pogodb civilnega prava v primeru obstoja elementov
delovnega razmerja. Delodajalci z delavcem oziroma samostojnim podjetnikom ali Studentom sklenejo
pogodbo civilnega prava (podjemno pogodbo, pogodbo o narodilu avtorskega dela in podobno), tako
delo pa vsebuje vse elemente rednega delovnega razmerja. Na inSpektoratu ze nekaj ¢asa opazamo
trend narasc¢anja tega pojava ter mu zato namenjamo posebno pozornost.

Opazamo tudi razsirjen pojav sklepanja pogodb o zaposlitvi za kraj$i delovni ¢as. Delodajalci z delavci
sklenejo pogodbe o zaposlitvi za krajSi delovni €as od polnega, delavci pa nato delo opravljajo dlje od
dogovorjenega delovnega Casa, pri Cemer za preostanek delovnega €asa niso ustrezno zavarovani,
placani (Ce sploh) pa so v gotovini. O tem poro¢amo podrobneje v posebnem podpoglavju z naslovom:
Pogodba o zaposlitvi.

3.5. PLACILO ZA DELO

Ze nekaj let zapovrstjo so krsitve glede plagila za delo najpogosteje ugotovljene krsitve na podrogju
delovnih razmerij. Tako je bilo tudi v letu 2015, ko so inSpektorji ugotovili 3776 krsitev instituta placila
za delo, kar predstavlja 36,45 odstotkov vseh krditev na podroé&ju delovnih razmerij. Trend ugotovljenih
krSitev v zvezi s plagilom za delo tako kaZe, da se posledice gospodarske krize vsaj na tem podrocju
izrazajo z dolo&enim €asovnim zamikom.

Tabela 4: Stevilo krsitev glede plaéila za delo v primerjavi z vsemi ugotovljenimi kr$itvami na podroéju
delovnih razmerij

Leto 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Vse ugotovljene krsitve na | 5.466 | 6.013 | 6.456 | 5986 | 8.323 | 9.762 | 10.802 | 10.358
podroc¢ju delovnih razmerij

Stevilo krsitev instituta | 843 1522 | 2596 | 2643 |3.488 | 3.601 | 3.542 | 3.776
placila za delo

V strukturi krsitev glede placila za delo so v letu 2015 najbolj izstopale krSitve glede placilnega dne.
InSpektorji so jih ugotovili kar 1453. Glede regresa za letni dopust so jih ugotovili 1335. Ugotovili so
tudi 630 krsitev glede kraja in nagina izplacila place.

Glede visine dodatkov so inSpektorji ugotovili 158 krsitev, glede dodatka za delovno dobo 74 krsitev,

glede nadomestila place 29 krSitev, glede zadrzevanja in pobota izplacila plate 28 krsitev in glede
povracila stroSkov v zvezi z delom prav tako 28 krSitev.
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Graf 19: Stevilo krsitev glede plaéila za delo v primerjavi z vsemi ugotovljenimi kr$itvami na podroé&ju
delovnih razmerij
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Druge krSitve Zakona o delovnih razmerjih glede placdila za delo so inSpektorji ugotovili v manjSem
Stevilu. Tako so zabeleZili 6 krditev v zvezi z odpravnino ob upokojitvi, po 5 krSitev v zvezi z vrsto pladil
in v zvezi z osnovno placo, delovno uspesnostjo in dodatki, pa tudi 4 krSitve v zvezi z zaCasno
nezmoznostjo zagotavljanja dela iz poslovnega razloga.

Graf 20: Porazdelitev krsitev instituta placila za delo po delezih v letu 2015

® Pladini dan

M Regres za letni dopust

® Kraj in nacin izplatila place

m ViSina dodatkov

® Dodatek za delovno dobo

B Nadomestilo place

m Povracila stroSkov v zvezi z
delom

B ZadrZevanje in pobot izpladila
place

Zakon o minimalni pladi

m Ostalo

Pri institutu placila za delo so inSpektorji v letu 2015 ugotovili tudi 21 krSitev Zakona o minimalni plagi.
Minimalna placa je v obdobju med 1. januarjem 2015 in 31. decembrom 2015 zna$ala 790,73 EUR.
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Ob tem dodajmo, da je 19. decembra 2015 zacel veljati Zakon o dopolnitvi Zakona o minimalni plagi
(ZMinP-A), ki je dologil, da se v minimalno placo ne vstevajo dodatek za no¢no delo, dodatek za delo v
nedeljo ter dodatek za delo na praznike in dela proste dneve po zakonu. Minimalna placa se je zacela
obraCunavati v skladu z ZMinP-A za placilo dela, opravljenega od 1. januarja 2016.

Vsebinsko inSpektorji glede krsitev, ki se nanasajo na placilni dan, poro€ajo, da nekateri delodajalci
pla¢ ne izpladujejo, ali pa jih izplacujejo po zakonsko doloéenem roku oziroma z zamikom. Pojavljajo
se tudi krsitve glede neplaCevanja nadurnega dela ter povracila strosSkov v zvezi z delom.

Pri kr8itvah v zvezi z regresom za letni dopust inSpektorji poleg nepladevanja oziroma zamika pri
pladilu pri nekaterih delodajalcih ugotavljajo izplalilo regresa za letni dopust v bonih, in sicer tudi v
primerih, ko kolektivna pogodba, ki zavezuje delodajalca, te moznosti ne predvideva. Nekateri
delodajalci po opazanjih inSpektorjev izplacilo regresa za letni dopust povezujejo z uspesnostjo
poslovanja, kar pa ni dopustno.

Glede kraja in nacina izplacila place inSpektorji med drugim ugotavljajo krSitve v zvezi z izroanjem
pisnega obracuna pla¢. Pisni obracun je verodostojna listina, na podlagi katere lahko delavec
predlaga sodno izvrSbo neizplatanih plag. InSpektorji Se vedno ugotavljajo tudi gotovinsko
izplaCevanje plac, in to navzlic dolo¢bi Zakona o delovnih razmerjih, da se prejemki delavca
izplaCujejo prek bancnega ra¢una delavca.

InSpektorji poro¢ajo tudi o nepravilnostih pri platevanju delavcev, napotenih na delo v tujino. Med
drugim ugotavljajo, da nekateri delodajalci ne zagotavljajo pladila za delo skladno z zakonodajo
drzave, v katero so napoteni delavci, ¢eprav bi bilo to za delavca ugodneje, temvec jim izplaCujejo
zgolj minimalno pla¢o po predpisih Republike Slovenije, del pladila pa jim placajo v obliki drugih
prejemkov (nha primer kot dnevnice).

InSpektorji v svojih nadzorih ugotavljajo tudi primere neplaCevanja prispevkov, kar sicer sodi v
pristojnost Finanéne uprave RS, zato IRSD s takSnimi primeri seznani tudi FURS, da lahko izpeljejo
postopke iz svojih pristojnosti. InSpektorji za delo v zvezi s tem opozarjajo na pojavljanje po dveh
»sorodnih« druzb, pri ¢emer so delavci zaposleni pri prvi druzbi, pri kateri jim prispevki ze vel
mesecev niso bili placani, placo pa redno prejemajo iz druge, vzporedne oziroma lastniSsko povezane
druzbe.

Delavci pogosto priCakujejo, da bodo inSpektorji za delo poskrbeli, da jim bodo delodajalci po
opravljenem indpekcijskem pregledu in izre€enih ukrepih izpla€ali pla¢o. Zato ponovno poudarjamo,
da to presega pristojnosti inSpektorja za delo. InSpektor za delo glede nekaterih krSitev v zvezi s
plac¢ilom za delo (tudi glede krsitev v zvezi z regresom za letni dopust) zoper delodajalca lahko ukrepa
v postopku o prekrSku, ne more pa mu naloziti placila neplacanih denarnih terjatev delavca iz
delovnega razmerja. Ob tem delavcem pri uveljavljanju njihovih zatrjevanih terjatev iz delovnega
razmerja pogosto nudimo strokovno pomo¢. Tako jim pojasnimo, da lahko svoje terjatve iz delovnega
razmerja uveljavljajo po sodni poti, in sicer neposredno z vloZitvijo izvrSbe na podlagi pisnega
obraduna place, ¢e nimajo (ustreznega) obrauna, pa z vloZitvijo toZzbe pred pristojnim delovnim
sodiS¢em. V primeru neplacila za opravljeno delo na podlagi pogodb civilnega prava ali v primeru
nepladila za opravljeno Studentsko delo pa inSpektorji zoper delodajalce ne morejo ukrepati niti v
postopku o prekrsku. Tudi v tak3Snih primerih vlagateljem odgovarjamo v smislu strokovne pomodi.

3.6. DELOVNI CAS, ODMORI IN POCITKI TER EVIDENCE NA PODROCJU DELA

V letu 2015 so inSpektorji ugotovili 1108 krSitev s podroc¢ja delovnega €asa ter odmorov in pocitkov.
Krsitve, ki so se nanasale samo na delovni ¢as, so ugotovili v 722 primerih.
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Najve¢ ugotovljenih krSitev glede delovnega Casa predstavljajo krSitve v zvezi z razporejanjem
delovnega Casa (514), saj delodajalci v ugotovljenih primerih niso upostevali dolocil iz 148. Clena
Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-1), da se razporeditev in pogoji za za¢asno razporeditev delovnega
Casa dolocijo s pogodbo o zaposlitvi in v skladu z zakonom in kolektivno pogodbo ter da morajo
delodajalci pred zaCetkom koledarskega oziroma poslovnega leta dolociti letni razpored delovnega
Casa in o tem pisno obvestiti delavce in sindikate na pri delodajalcu obi€ajen nacin. Nadalje so
inSpektorji pogosto ugotovili, da delodajalci niso upostevali, da delovni €as pri neenakomerni
razporeditvi ter za¢asni prerazporeditvi polnega delovnega ¢asa ne sme trajati ve¢ kot 56 ur na teden,
pogosto so ugotovili tudi krSitev dolo¢b ZDR-1 0 nadurnem delu. Slednjih so inSpektoriji ugotovili 170.

Pri zagotavljanju odmorov in pocitkov se je tudi v letu 2015 najvec ugotovljenih krsitev nana8alo na
tedenski pocitek (190). Pri zagotavljanju podcitkov med zaporednima delovnima dnevoma pa so
inSpektorji 97 krsitev ugotovili v primerih, ko je bil delovni €as delavcem enakomerno razporejen, in 84
krSitev, ko je bil delovni Cas razporejen neenakomerno oziroma je bil delavcem zacasno
prerazporejen. V letu 2015 so inSpektorji ugotovili le 15 krSitev glede zagotavljanja ustreznega
odmora delavcem med delovnim asom.

Najvel krsitev glede delovnega €asa in zagotavljanja odmorov ter pocitkov delavcem so inSpektorji
ugotovili v dejavnostih gradbenistva (281) in trgovine (198).

Ugotavljanje krSitev v zvezi z delovnim Casom ter zagotavljanjem odmorov in pocitkov je v tesni
povezavi s krSitvami Zakona o evidencah na podrocju dela in socialne varnosti (ZEPDSV). InSpektor;ji
so v letu 2015 ugotovili 1797 krsitev omenjenega zakona. Najve¢ krsitev so ugotovili glede vodenja
evidenc o izrabi delovnega Casa (494 krsitev) in glede sploSne obveznosti vodenja evidenc po 12.
Clenu ZEPDSYV (400 krSitev).

InSpektorji opozarjajo, da je krSitve delovnega Casa ter zagotavljanja odmorov in pocitkov zelo tezko
ugotavljati in dokazovati, saj delodajalci ne vodijo ali ne vodijo pravilno evidence o izrabi delovnega
Casa. Zaradi nedoslednosti ZEPDSV, ki doloCa, da morajo delodajalci voditi le skupno Stevilo
opravljenih delovnih ur, ne pa tudi navesti to¢nih prihodov na delo in odhodov z dela za delavce, je v
nadzoru samo iz evidenc o izrabi delovnega €asa zelo tezko ugotoviti, ali je delavec delo opravijal v
dopoldanskem, popoldanskem ali no€nem delovnem ¢asu. Poslediéno pa je teZzavno ugotavijati in
dokazati tudi obstoj krditev v zvezi z zagotavljanjem ustreznih pocitkov delavcem.

3.7. ZAPOSLOVANJE
3.7.1. Pogodba o zaposlitvi

V letu 2015 so inSpektorji ugotovili 1608 krsitev dolo&b Zakona o delovnih razmerjih, ki opredeljujejo
pogodbo o zaposlitvi. To je nekoliko manj kot v letu 2014 (1814 krsitev), Se vedno pa precej vec kot so
jih in8pektorji ugotavljali pred letom 2014. Prav tako krSitve tega instituta (gre za krSitve dolo¢b od 11.
do 76. ¢lena ZDR-1) tudi v letu 2015 ostajajo ene najpogosteje ugotovljenih. Kot je razvidno iz tabele
5, se delez krditev glede pogodbe o zaposlitvi giblje med 10 % in 20 % vseh ugotovljenih krditev s
podro&ja nadzora delovnih razmerij.

Tabela 5: Delez ugotovljenih krSitev v zvezi z institutom pogodbe o zaposlitvi v primerjavi z vsemi
ugotovljenimi krSitvami s podro¢ja nadzora delovnih razmerij

Leto 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Vse ugotovljene krsitve s | 6.013 | 6.456 |5.986 | 8.323 | 9.762 10.802 | 10.358
podroc¢ja delovnih razmerij

Delez krsitev instituta | 20,2% | 146 % | 15,7% | 10,1 % | 122% | 16,8 % | 15,5%
pogodbe o zaposlitvi
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Graf 21: Stevilo krsitev glede pogodbe o zaposlitvi v primerjavi z vsemi krsitvami s podroéja nadzora
delovnih razmerij
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Podobno kot v preteklih obdobjih so inSpektorji tudi v letu 2015 najvec krsitev glede pogodbe o
zaposlitvi ugotovili pri delodajalcih v dejavnosti gradbenistva, sledijo pa jim delodajalci, katerih
osnovna dejavnost so gostinstvo, trgovina, kopenski promet ali izobrazevanje.

Najve¢ krSitev so inSpektorji ugotovili na naslednjih segmentih:

- sklepanje pogodb o zaposlitvi za doloCen Cas (387 krsitev),

- izroCitev pisnega predloga pogodbe o zaposlitvi vsaj tri dni pred predvideno sklenitvijo
pogodbe in izroCitev pogodbe o zaposlitvi delavcu v pisni obliki (186 krsitev) — ti obveznosti
sta dolo€eni v drugem odstavku 17. €lena ZDR-1 — v letu 2014 so inSpektorji ugotovili le 154
tovrstnih krsitev,

- krSitve drugega odstavka 11. ¢lena ZDR-1, ki se nanaSa na pravoCasno prijavo delavca v
obvezna socialna zavarovanja in izroCitev fotokopije prijave v zavarovanje (171 krsitev; 2014:
140 krsitev),

- sprejem ustreznih ukrepov za za&¢ito delavcev pred spolnim in drugim nadlegovanjem ali pred
trpinenjem na delovnem mestu (168 krsitev) — obveznost delodajalca je doloCena v prvem
odstavku 47. ¢lena ZDR-1, in

- opravljanje dela na podlagi pogodb civilnega prava ob obstoju elementov delovhega razmerja
(163 krsitev).

Tudi v letu 2015 kazejo ugotovitve inSpektorjev na najvec krSitev obravnavanega poglavja v povezavi
s sklepanjem pogodb o zaposlitvi za doloéen éas. Veliko velino krSitev (318) so inSpektor;ji
ugotovili pri razlogih za sklepanje pogodb o zaposlitvi za doloCen ¢as (krSitev 54. ¢lena ZDR-1).
Ugotovljenih krsitev je bilo nekoliko manj kot v letu 2014, vendar pa precej vec kot v letu 2013, ko so
jih indpektorji ugotovili le 124. Druge ugotovljene krsitve v zvezi z institutom pogodbe o zaposlitvi za
dolo¢en Cas so se nanasale na omejitve sklepanja pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢as (37 krSitev) in
na posledice nezakonito sklenjene pogodbe o zaposlitvi za doloCen Cas (32 krsitev).

V zvezi z osnovnimi obveznostmi, ki jih mora v skladu z ZDR-1 izpolnjevati delodajalec na podlagi

sklenjene pogodbe o zaposlitvi, po pogostosti ugotovljenih krSitev izstopata obveznosti iz 47. Clena
ZDR-1, ki ureja obveznost varovanja dostojanstva delavca pri delu.
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Graf 22: NajpogostejsSe krsitve glede pogodbe o zaposlitvi v letu 2015
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InSpektorji so v letu 2015 ugotovili 168 krsitev prvega odstavka 47. Clena, ki dolo¢a obveznost
delodajalca, da sprejme ustrezne ukrepe za zasc€ito delavcev pred spolnim in drugim nadlegovanjem
ali pred trpin€enjem na delovhem mestu, in 126 krSitev drugega odstavka 47. €lena, ki doloCa, da
mora delodajalec o navedenih ukrepih pisno obvestiti delavce na pri delodajalcu obiajen nadin. Ve€ o
teh krditvah piSemo tudi v posebnem razdelku.

Glede pravic in obveznosti pri sklepanju pogodb o zaposlitvi ter glede strank pogodbe so
inSpektorji v letu 2015 ugotovili 226 krsitev, od tega se jih je najve&, 79, nanasalo na obveznost
delodajalca, da napoti kandidata za zaposlitev na predhodni zdravstveni pregled na svoje stroske, in
na obveznost delodajalca, da s sploSnim aktom dolo¢i pogoje za opravljanje dela na posameznem
delovnem mestu oziroma za vrsto dela (72 krsitev). KrSitev, ko delavec ni izpolnjeval predpisanih in
objavljenih pogojev za opravljanje dela, so inSpektorji ugotovili v 41 primerih, pri tem je zanimiv
podatek, da so inSpektorji najvec tovrstnih krsitev ugotovili v dejavnosti izobrazevanja. V 24 primerih
so in8pektorji ugotovili krsitve obveznosti delodajalca, da javno objavi prosto delovno mesto.

InSpektorji so v letu 2015 zabelezili tudi 84 krSitev dolocb ZDR-1, ki dolo¢ajo bistvene elemente
pogodbe o zaposlitvi, torej, katere dolo¢be mora pogodba o zaposlitvi obvezno vsebovati.
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Graf 23: Druge krsitve glede pogodbe o zaposlitvi
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Glede dolocb, ki urejajo netipi¢ne oblike pogodb o zaposlitvi (razen ze omenjene pogodbe o zaposlitvi
za dologen €as), ni bilo ugotovljenih veliko krsitev. Tako so inSpektorji v letu 2015 denimo ugotovili 13
krsitev, ki so se nana$ale na institut pogodbe o zaposlitvi med delavcem in delodajalcem, Ki
opravlja dejavnost zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku. Ob tem poudarjamo, da
Zakon o delovnih razmerjih ureja le vsebinski vidik pogodbenih razmerij med delavcem, njegovim
delodajalcem in uporabnikom, medtem ko moznost opravljanja dejavnosti zagotavljanja dela delavcev
uporabniku ureja Zakon o urejanju trga dela. O ugotovitvah glede izvajanja tega zakona z vidika
nadzora In8pektorata RS za delo piSemo v posebnem razdelku v nadaljevanju porocila.

Iz prijav delavcev in tudi iz opaZanj inSpektorjev v praksi pa je zaslediti naras€ajoCo problematiko
zlorab instituta krajSega delovhega ¢asa od polnega. Gre za primere, ko delavci, ki so sicer
uradno zaposleni za krajSi delovni ¢as (tudi le za nekaj ur na teden ali na mesec), dejansko opravljajo
delo veliko dlje, kot to predvideva njihova pogodba o zaposlitvi, ali celo dlje od polnega delovnega
Casa. Tak3no delo, ki ga delodajalci pogosto uradno ne beleZijo, delavcem pa ga izpla€ajo praviloma v
gotovini, inSpektorji za delo zelo teZko ugotavljajo brez natan&nih navedb v prijavah in brez dostopa do
(velikokrat prikritih) evidenc delodajalcev, ki razkrivajo dejansko stanje.

Glede navedenega opozarjamo, da opravljanje dela v trajanju, ki je daljSe od dogovorjenega, ni nujno
krSitev delovnhega prava, Se posebno €e sta delodajalec in delavec takdno mozZnost opredelila Ze v
pogodbi o zaposlitvi s krajs§im delovnim &asom. Ce pa delodajalec naloZi delavcu delo preko
dogovorjenega delovnega €asa in se o tej moznosti nista dogovorila z delavecem Ze v pogodbi o
zaposlitvi, je takdno ravnanje prekrsek. InSpektorji so tako v letu 2015 ugotovili 31 krsitev Sestega
odstavka 65. ¢lena ZDR-1, ki dolo¢a, da delodajalec delavcu, ki dela krajsi delovni €as, ne sme naloziti
dela preko dogovorjenega delovnega €asa, razen e ni v pogodbi o zaposlitvi drugage urejeno.

Samo iz podatkov o ugotovitvah indpektorata delo si ni mogocle izdelati realne slike o celotni
razseznosti te problematike. Morda bi jasnejSa prepoved sklepanja pogodb o zaposlitvi za krajsi
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delovni €as v primerih, ko se delo dejansko redno opravlja bistveno daljSi ¢as od dogovorjenega, in
drugacna definicija oziroma interpretacija nadurnega dela v praksi (ter dodatka za tak$no delo), ki bi
vklju€evala tudi delo preko dogovorjenega (krajSega) delovnega ¢asa in ne samo delo preko polnega
delovnega €asa, pripomogli k manj zlorabam tega instituta v prihodnosti.

3.7.2. Pogodbe civilnega prava

InSpektorji so v letu 2015 ugotovili tudi 163 krsitev drugega odstavka 13. ¢lena ZDR-1, s katero je
prepovedano opravljanje dela na podlagi pogodb civilnega prava, ¢e obstajajo elementi delovnega
razmerja v skladu s 4. ¢lenom in v povezavi z 22. ¢lenom Zakona o delovnih razmerjih. Ti elementi so
glede na 4. ¢len zakona nasledniji:

- prostovoljna vkljucitev v organizira delovni proces,

- opravljanje dela za placilo,

- delo opravlja to¢no dolo¢ena oseba in ne kdo drug,

- delo se opravlja po navodilih delodajalca,

- delo poteka pod nadzorom delodajalca.

Presojanje, ali navedeni elementi v konkretnem primeru obstajajo, v praksi ni enostavno, delodajalci
iSCejo tudi vedno nove nacine, s katerimi bi to prikrili in zaobsli zakonsko prepoved. InSpektorji morajo
tako pri obravnavi tovrstnih primerov za vsakega delavca posebej presojati veliko razlicnih dokazov,
od evidenc oziroma nacina evidentiranja delovnega &asa, nacina in narave dela, nacina placila za
opravljeno delo, do obsega dela, ki ga za dolo€enega naroCnika opravi delavec, kontinuiteto dela
delavca — vse to pa primerjati z delom delavcev, ki so redno zaposleni pri delodajalcu, in z obsegom
dela, ki ga dolo€eni delavec morda opravi za druge naroCnike.

Obstoj krsitev inSpektorji preverjajo tako na podlagi prijav kot tudi v usmerjenih akcijah nadzora
pri delodajalcih v posamezni dejavnosti. Tako smo v sodelovanju s Finanéno upravo RS na na$o
pobudo konec leta 2015 izvedli usmerjeno akcijo nadzora spostovanja prepovedi dela na podlagi
pogodb civilnega prava ob obstoju elementov delovnega razmerja v medijskih hiSah, v maju 2015 pa
prav tako skupaj s FURS izvedli koordinirano akcijo nadzora glede upostevanja drugega odstavka 13.
Clena ZDR-1 pri delodajalcih, pri katerih je FURS predhodno zaznala sum krsitve omenjene dolocbe.
Obstoj elementov delovnega razmerja v primerih sklenjenih pogodb civilnega prava so inSpektor;ji
preverjali tudi v drugih usmerjenih akcijah nadzora, na primer pri delodajalcih v dejavnosti odvetnistva,
in tudi tam ugotavljali tovrstne krsitve. Ob tem poudarjamo, da je to eno od tistih podrocij, ki jih
inSpektorji InSpektorata RS za delo in Finanéne uprave RS lahko uéinkoviteje preiskujemo z
medsebojnim sodelovanjem.

InSpektorji Zal ugotavljajo, da trend opravljanja dela na podlagi pogodb civilnega prava v praksi
narasé€a. V letu 2015 so sicer — po statistiki iz naSega informacijskega sistema — ugotovili nekaj manj
krSitev s tega podrocja kot v letu 2014 (ko so ugotovili 237 krsitev) in v letu 2013 (201 krsSitev), vendar
so v letu 2015 opravili ve€ inSpekcijskih nadzorov s tega podrocja pri vecjih delodajalcih, ki so sklepali
pogodbe civilnega prava z vecjim Stevilom delavcev (v enem od primerov je inSpektorica delodajalcu
prepovedala opravljanje dela do odprave nepravilnosti za kar 78 delavcev), pri ¢emer pa se v
informacijskem sistemu IRSD za posameznega delodajalcu Steje le ena krSitev, Ceprav jo je dejansko
storil zoper ve€ delavcev. Nekoliko manjSemu obsegu ugotovljenih krsitev botruje tudi dejstvo, da so
inSpektorji za delo v preteklosti tovrstne krSitve ugotavljali tudi ob preverjanju morebitnega
zaposlovanja na ¢rno, saj je bilo delo na podlagi pogodb civilnega prava velikokrat le prikrivanje
zaposlovanja na ¢rno. Odkar je nadzor nad spoStovanjem prepovedi zaposlovanja na ¢&rno v
pristojnosti FURS, tovrstne krSitve ugotavljajo njihovi usluzbenci.

Pojavne oblike tovrstnega dela so zelo razli€ne. Tak3no delo opravljajo denimo tako samostojni

podjetniki in upokojenci kot tudi Studenti, ki opravljajo delo na podlagi napotnic Studentskega servisa,
ter delavci, ki so pri drugem delodajalcu Ze zaposleni za polni delovni ¢as. Naro¢niki oziroma
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delodajalci po ugotovitvah inSpektorjev poskuSajo s podjemnimi pogodbami tudi reSiti teZave
pomanjkanja delavcev v ¢asu povecanega obsega dela (na primer gostinski lokali v visoki sezoni ali v
¢asu posebnih prireditev in podobno).

Prekerne oblike dela so za delodajalce ve€inoma ugodnejSe s finanCnega vidika, saj so obdavéene
drugacCe kot delo v delovhem razmerju, delavcu, ki opravlja delo na podlagi pogodbe civilnega prava,
tudi ni treba zagotavljati vseh pravic, ki izhajajo iz delovnega prava (na primer letni dopust in regres za
letni dopust, nadomestilo place v ¢asu upravi¢enih odsotnosti, omejitve glede trajanja in razporejanja
delovnega €asa, posebno varstvo pred odpovedjo in podobno), in zanj plaCevati vseh socialnih
zavarovanj. Zato inSpektorji ugotavljajo tudi primere, ko delodajalci od delavcev zahtevajo, da se za
opravljanje dela pri njih registrirajo kot samostojni podjetniki posamezniki ali pa jim celo prekinejo
delovno razmerje in jih tako prisilijo, da se registrirajo kot samostojni podjetniki, ¢e Zelijo obdrzati delo.
Tako je delavec prisilien nastopati na trgu kot gospodarski subjekt in ne ve¢ kot podrejena stranka v
delovnem razmerju, ki potrebuje posebno varstvo — to pa mu lahko zagotovi le delovno pravo s
pravicami, ki so si jih delavci priborili v stoletjih boja.

Ob prej navedenem pa ne gre spregledati, da prekerno delo véasih delavcu ustreza, saj je zaradi
drugacne obdavcitve lahko kon¢no izpladilo viSje, delavec pa lazje opravlja delo Se za druge
naro¢nike. Brzkone tudi zato ne belezimo vecjega Stevila prijav tovrstnih krSitev oziroma delavci
prijavljajo takSno delo Sele po tem, ko pri delodajalcu Ze kon&ajo delo, na ta nadin pa inSpektorji Se
tezje ugotavljajo obstoj elementov delovnega razmerija.

Pri tej tematiki posebej opozarjamo, da inSpektorji ne ugotavljajo obstoja delovnega razmerja — to
je le v pristojnosti delovnega sodis€a — inSpektorji za potrebe prekrSkovnega postopka ugotavljajo le
elemente delovnega razmerja, ¢e v primerih dela na podlagi pogodb civilnega prava obstaja sum, da
v pogodbenem razmerju obstajajo taksni elementi.

InSpektorji so se v praksi srecali tudi s primeri, ko se delavci — kljub temu da je inSpektor ugotovil vse
elemente delovnega razmerja in zoper delodajalca ukrepal — niso zeleli zaposliti pri delodajalcu
oziroma so temu tudi ogorCeno nasprotovali. Ker inSpektorji opravljajo svoje poslanstvo v javhem
interesu, v primerih krsitev prepovedi opravljanja dela na podlagi pogodb civilnega prava ob obstoju
elementov delovnega razmerja pa javni interes ni vedno enak interesu delavca, menimo, da samo
z indpekcijskimi nadzori in ukrepi brez vedjih sistemskih sprememb prekernih oblik dela ne bo mogoce
zajeziti. Morda bi bila v tej smeri u€inkovita sprememba dav€nih predpisov, ki bi opravljanje dela v
prekernih oblikah obdavdila enako ali viSje kot delo v delovhem razmerju. Glede na odsotnost
zakonske definicije zaCasnega in ob&asnega dela Studentov, pa bi lahko bil eden od nacinov za
prepre€evanje zlorab dela na podlagi napotnic Studentskih servisov, omejitev opravljanja tovrstnega
dela, na primer po vzoru omejitve zaCasnega ali ob&asnega dela upokojencev v predpisih o urejanju
trga dela.

3.7.3. Zaposlovanje na érno

Odkar je primarno pristojnost nadzora nad spoStovanjem prepovedi zaposlovanja na ¢rno v avgustu
2014 prevzela FURS, je vloga InSpektorata RS za delo na tem segmentu delovnopravne zakonodaje
omejena. Tako inSpektorat ostaja pristojen le Se za nadzor nad izvajanjem druge alineje prvega
odstavka 6. &lena Zakona o prepre€evanju dela in zaposlovanja na &rno, ki se nana8a na primere, ko
delodajalec objavi potrebo po delavcu za delo, ki ni vezano na njegovo registrirano ali priglaseno
dejavnost. V letu 2015 so indpektorji ugotovili 2 tak3ni krsitvi.

Ne glede na to da je ugotavljanje drugih krsitev v zvezi z zaposlovanjem na &rno zdaj v pristojnosti
FURS, lahko inSpektorat za delo, €e pri izvajanju svojih pristojnosti ugotovi, da obstaja sum zaposlitve
na &rno, na podlagi tretjega odstavka 19. &lena Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno
izda odlo€bo, s katero prepove opravijanje dela posamezniku, ki je zaposlen na ¢€rno, in s tem
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nemudoma seznani finanéno upravo. V letu 2015 so tako inSpektorji za delo $e vedno zabelezili 159
krSitev zaposlovanja na ¢rno. Od teh se jih je velika vecina (140) nanaSala na krSitev starega Zakona
o preprec€evanju dela in zaposlovanja na ¢rno, kar pomeni, da so inSpektorji zoper krsitelje ukrepali
oziroma zabelezili krSitve v letu 2015, Ceprav je bila krSitev storjena Ze pred uveljavitvijo novega
zakona, torej pred avgustom 2014. V 106 zabelezenih primerih so inSpektorji ugotovili krsitev prve
alineje prvega odstavka 5. ¢lena zakona, torej, da delodajalec z delavcem ni sklenil pogodbe o
zaposlitvi oziroma pogodbe civilnega prava, na podlagi katere se lahko opravlja delo, in delavca ni
prijavil v zdravstveno ter pokojninsko in invalidsko zavarovanije.

Ce indpektorji ugotovijo pri svojih indpekcijskih nadzorih zaposlovanje na &rno, ugotovitve odstopijo v
reSevanje FURS, lahko pa ukrepajo tudi z zgoraj omenjeno odlo¢bo o prepovedi opravljanja dela
posamezniku oziroma z odloébo na podlagi 19. ¢lena Zakona o inSpekciji dela, s katero inSpektor
delodajalcu prepove opravljanje dela delavcev ali delovnega procesa oziroma uporabo sredstev za
delo do odprave nepravilnosti, e pri inSpekcijskem nadzoru ugotovi zaposlovanje na ¢rno.

3.7.4. Prepoved diskriminacije, spolnega in drugega nadlegovanja ter trpinéenja na delovhem
mestu

Podrocje prepovedi diskriminacije, trpin€enja in spolnega ali drugega nadlegovanja na delovnem
mestu je eno tistih, za katere menimo, da lahko inSpektoratu veliko naredi ze s preventivnim
delovanjem, predvsem z opozarjanjem delavcev — prijaviteljev, ki se obrnejo na nas, na moznosti, ki
jih imajo kot zrtve tovrstnih prepovedanih ravnanj, da ukrepajo zoper delodajalce, in po drugi strani z
opozarjanjem delodajalcev na pomen sprejetja ustreznih ukrepov za za$€ito delavcev. Ocenjujemo
sicer, da se potencialne Zrtve diskriminacije, trpin€enja oziroma nadlegovanja na delovhem mestu na
inSpektorat pogosteje kot s prijavo obrnejo z vprasanji oziroma s proSnjo po strokovni pomodi, po
nasvetu, kako ravnati v opisani situaciji. Prijave, e do njih sploh pride, pa so pogosto anonimne
oziroma zelo pav3alne. To pomeni, da inSpektorji izredno tezko pridobijo zadostne dokaze o
prepovedanih ravnanjih, ¢e krsitev ni bila storjena denimo Ze s pisno objavo ali oglasom oziroma z
izdanim splosnim aktom. Velikokrat sta potek in izid postopka odvisna prav od izjav pri¢ oziroma
oSkodovancev, ki pa v inSpekcijskem postopku zaradi strahu pred negativnimi posledicami in
povradilnimi ukrepi najvecCkrat ne Zelijo sodelovati. Po drugi strani pa so priakovanja, ki jih imajo
prijavitelji od in8pekcijskega postopka, pogosto nerealna, saj pri€akujejo, da bo inSpektor s svojimi
ukrepi uredil slabe odnose v kolektivu, Zrtvi pa nudil psihosocialno podporo.

Zato menimo, da gre pri nadzoru spoStovanja prepovedi diskriminacije, trpinéenja in nadlegovanja na
delovhem mestu za problematiko, ki mo€no presega zgolj preverjanje pravnih vidikov v konkretnem
primeru. Glede na tezavnost dokazovanja v praksi in predvsem z vidika potrebe po zagotavljanju
ustreznega varstva zZrtvi tovrstnih ravnanj, se nam bo tem zastavlja tudi vprasanje, ali je ureditev, da
ugotavljajo tovrstne krSitve inSpektorji za delo, res najbolj ustrezna in ucinkovita.

Podobno kot v preteklih poro€evalskih obdobjih smo tudi v letu 2015 zabeleZili 10 primerov krsitev
prepovedi diskriminacije (6. ¢len ZDR-1), od teh so se 4 krSitve nanaSale na diskriminacijo pri
zaposlovanju oziroma v postopku pred zaposlitvijo, 5 primerov se je nanasalo na diskriminacijo v
Casu trajanja delovnega razmerja, en delodajalec pa je po ugotovitvah inSpektorjev krsil prepoved
diskriminacije pri izbiri kandidatov za opravljanje za¢asnih in ob&asnih del dijakov in Studentov. Ve&ino
krSitev (6) so inSpektorji ugotovili pri delodajalcih, ki spadajo v zasebni sektor, v &tirih primerih so
ugotovili krSitev prepovedi diskriminacije v javhem sektorju. Zoper delodajalce kot pravne osebe in
njihove odgovorne osebe so inSpektorji ukrepali s postopki o prekrsku z izrekom globe, z izrekom
opozorila ali z izdajo ureditvene odlocbe.

Glede upostevanja prepovedi spolnega in drugega nadlegovanja ter trpin€enja na delovnem mestu

inSpektorji pri svojih nadzorih preverjajo zlasti, ali so delodajalci sprejeli ukrepe za zas¢ito delavcev
pred spolnim in drugim nadlegovanjem ali pred trpinenjem na delovnem mestu, ali jih upoStevajo ter
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ali so o sprejetih ukrepih tudi pisno obvestili delavce. Krditve nadlegovanja in trpinéenja na delovnem
mestu kot takSne pa inSpektorji za delo ugotovijo le redko, saj so v okviru inSpekcijskega postopka
glede na naravo takSnega postopka izredno tezko dokazljive. V letu 2015 so inSpektorji ugotovili 3
krSitve 7. ¢lena ZDR-1, ki doloCa prepoved spolnega in drugega nadlegovanja ter trpin€enja na
delovnem mestu.

Ob tem so inSpektorji v letu 2015 ugotovili 168 krsitev, ko delodajalec ni sprejel ustreznih ukrepov za
zascito delavcev pred spolnim in drugim nadlegovanjem ali pred trpin€enjem na delovnhem mestu. V
126 primerih pa so ugotovili, da delodajalci o sprejetih ukrepih za zascito delavcev pred
nadlegovanjem in trpin€enjem niso pisno obvestili delavcev na pri delodajalcu obi¢ajen nacin. V letu
2014 je bilo tovrstnih krSitev ugotovljenih nekoliko veg, in sicer 195 krsitev, ko delodajalci niso sprejeli
ustreznih ukrepov za zascito delavcev, in 157 krSitev, ko delavcev niso obvestili 0 sprejetih tovrstnih
ukrepih. Po poro&anju inSpektorjev je sicer presojanje o ustreznosti ukrepov za zascito delavcev pred
nadlegovanjem in trpinCenjem velikokrat teZzavno, saj v zakonodaji niso sprejeti oziroma uveljavljeni
natanénej$i kriteriji za oceno tak$nih ukrepov. Ce bi bili kriteriji natanéneje dologeni, denimo v
podzakonskem aktu, bi to pripomoglo po eni strani k lazjemu nadzoru, po drugi pa bi tudi delodajalci
imeli oporne toCke pri sprejemanju oz. revidiranju ukrepov za za$cito delavcev.

3.7.5. Zaposlovanje in delo tujcev

Septembra 2015 je stopil v veljavo novi Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev
(Uradni list RS §t. 47/15), ki je nadomestil Zakon o zaposlovanju in delu tujcev (Uradni list RS, St.
26/11, 21/13 - ZUTD-A in 100/13 — ZUTD-C).

Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev je med drugim uvedel enotno dovoljenje (za
prebivanje in delo), na novo uredil samozaposlovanje tujcev ter odpravil nekaj pomanjkljivosti prejsnje
ureditve. Tako lahko vsa dela v okviru registriranih dejavnosti delodajalca opravljajo tujci z enotnim
dovoljenjem za zaposlitev, samozaposlitev ali delo, z enotnim dovoljenjem za samozaposlitev ter tujci,
ki imajo prost dostop na trg dela (ne pa ve¢ tudi zastopniki). Ena pomembnejSih sprememb, ki jih je
uvedel novi zakon, je tudi dolo¢ba, da se lahko tujci v Republiki Sloveniji, razen zakonsko predvidenih
izjem, na podlagi soglasja za zaposlitev zaposlujejo samo za polni delovni as.

InSpektorji za delo v letu 2015 niso obravnavali e nobene krsitve novega zakona, so pa ugotovili 47
krsitev Zakona o zaposlovanju in delu tujcev. Stevilo ugotovljenih krsitev je v primerjavi z letom 2014
naraslo za 15, prej pa je kar nekaj let upadalo. Najvel ugotovljenih krditev Zakona o zaposlovanju in
delu tujcev se je tako kot prejSnja leta nanaSalo na vrnitev delovnega dovoljenja (14 krSitev), 7 pa na
prijavo zaletka izvajanja storitve. Glede delovnega dovoljenja so inSpektorji ugotovili 6 krsitev, 6
krSitev se je nanaSalo tudi na dovoljenje za zaposlitev (prepoved skrajSanja delovnega &asa iz
polnega na krajSega), v letu 2014 pa taksnih krSitev nismo belezili.

InSpektorji so se v letu 2015 udelezili tudi Stirih izobrazevanj oziroma delavnic na temo boja proti
trgovini z ljudmi z namenom izkoriS¢anja delovne sile, ki so jih organizirale razli¢nih organizacije v
okviru EU.

3.7.6. Zakon o urejanju trga dela

InSpektorji so v letu 2015 ugotovili 193 krsitev dolo¢b Zakona o urejanju trga dela (ZUTD). Najvec,
142 krSitev, se je nanaSalo na podrocje zagotavljanja dela delavcev uporabniku, ki je urejeno v XI.
poglavju predmetnega zakona, od 163. do 174.a &lena. Stevilo ugotovljenih tovrstnih krsitev se je v

primerjavi z letom 2014, ko so inSpektorji za delo ugotovili 105 krSitev, povecalo.

NajveC krditev s podro¢ja zagotavljanja dela delavcev uporabniku je bilo ugotovljenih glede doloéb
prvega in drugega odstavka 163. ¢lena, drugega odstavka 168. ¢lena in drugega odstavka 169. ¢lena
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(skupno 91 krsitev), ki urejajo opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku, kamor
sodi vsako zagotavljanje dela delavcev s strani pravne ali fizicne osebe, s katero ima delavec
sklenjeno pogodbo o zaposlitvi, uporabniku, pri katerem delavec opravlja delo pod nadzorom in v
skladu navodili uporabnika ali pretezno uporablja sredstva za opravljanje dela, ki so del delovnega
procesa uporabnika. Delodajalec lahko opravlja to dejavnost le po pridobitvi ustreznega dovoljenja
0ziroma po vpisu v ustrezni register ali v evidenco.

Navedenim krSitvam sledijo primeri, ko je uporabnik sprejel napotene delavce od delodajalca, ki ni
imel dovoljenja za opravljanje dejavnosti oziroma ni bil vpisan v register ali v evidenco za opravljanje
dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku (49 krSitev), kot to predpisuje ZUTD v drugem
odstavku 166. ¢lena. Druge ugotovljene krSitve so se nanasale na nespoStovanje predpisov, ki urejajo
delovna razmerja, s strani uporabnika napotenih delavcev.

Pravice delavcev, ki so zaposleni pri delodajalcu, ki opravlja dejavnost zagotavljanja dela delavcev
uporabniku, posebej ureja tudi Zakon o delovnih razmerjih, in sicer v dolo¢bah od 59. do 63. ¢lena. V
letu 2015 smo ugotovili 13 krsitev teh dolocb.

Nadalije so inSpektorji ugotovili tudi 45 krSitev s podro¢ja zaCasnega ali obcasnega dela
upokojencev, ki ga ureja ZUTD v €lenih od 27.a do 27.g. Ugotovili so bistveno manj krSitev kot v letu
2014 (166 krsitev), kar kaze na to, da je spremenjena normativna ureditev tega podrocja zazivela tudi
v praksi. Najvec krSitev so inSpektorji zabelezili glede prvega in drugega odstavka 27.a in prvega
odstavka 27.b &lena zakona (skupaj 25 krsitev), ki urejajo sklenitev pogodbe o opravljanju zacasnega
in ob&asnega dela med delodajalcem in upraviencem ter dolo€ajo kot upravi¢enca do za¢asnega ali
obcéasnega dela po tem zakonu upokojenca. Sledijo jim krSitve 60-urne ¢asovne omejitve opravljanja
zaCasnega ali obCasnega dela v posameznem koledarskem mesecu (11 krSitev), krsitve glede
vodenja evidenc o dejansko opravljenih urah tovrstnega dela (8 krsitev) in ena krSitev, ki se nanasa
na zagotavljanje dohodka za opravljeno zacasno ali ob&asno delo.

V letu 2015 so indpektorji ugotovili tudi 6 krsitev tretiega odstavka 7. ¢lena ZUTD, ki za delodajalce iz
javnega sektorja in gospodarske druzbe v vecinski lasti drzave dolo¢a, da morajo pri Zavodu
Republike Slovenije za zaposlovanje javnho objaviti vsako prosto delovno mesto oziroma vrsto
dela, razen v primerih izjem, ki jih ureja ZDR-1.

3.8. DRUGE KRSITVE S PODROCJA NADZORA DELOVNIH RAZMERIJ

Med drugimi krSitvami Zakona o delovnih razmerjih so inSpektorji najpogosteje ugotovili krsitve glede
prenehanja delovnega razmerja ter glede pravice do lethega dopusta. V primerjavi s preteklimi
poroCevalskimi leti so inSpektorji zabelezili nekoliko manj krSitev glede zagotavljanja posebnega
varstva nekaterih kategorij delavcev (33), opaziti pa je trend narasanja Stevila krSitev, ki se nanasajo
na pravice delavcev, ki so napoteni na delo iz tujine v Republiko Slovenijo oziroma ki jih slovenski
delodajalci napotijo na delo v tujino.

3.8.1. Prenehanje pogodbe o zaposlitvi

Glede prenehanja pogodbe o zaposlitvi so inSpektorji v letu 2015 ugotovili 379 krsitev, od tega se jih
je kar 100 nana$alo na obliko in vsebino odpovedi. Slo je za primere, ko delodajalec ni spostoval
dolocb Zakona o delovnih razmerjih, ki dolo¢ajo, da mora biti odpoved pogodbe o zaposlitvi izrazena v
pisni obliki, da mora delodajalec pisno obrazloziti dejanski razlog za odpoved ter delavca pisno
obvestiti o pravnem varstvu ter pravicah.

84 ugotovljenih krsitev se je nanasalo na odpravnino, ki jo je delodajalec dolzan izplac¢ati v primerih
odpovedi pogodbe o =zaposlitvi iz poslovnih razlogov ter iz razloga nesposobnosti. V vecini

69



obravnavanih primerov je Slo za krsitve, ko delodajalec odpravnine sploh ni izpla¢al, veliko primerov
pa se je nanasalo tudi na Cas izplacila odpravnine, saj je delodajalec odpravnino dolzan izplac¢ati ob
prenehanju pogodbe o zaposlitvi.

Glede izplacila odpravnine v primerih prenehanja pogodbe o zaposlitvi za dolo€en &as so inSpektoriji v
letu 2015 zabelezili 48 krSitev.

Po Stevilu izstopajo Se krsitve glede obveznosti, ki jih ima delodajalec pred odpovedjo pogodbe o
zaposlitvi (pisna seznanitev s krSitvami, moznost zagovora in podobno), ter krsitve v zvezi z vroditvijo
odpovedi.

3.8.2. Letni dopust

V letu 2015 so inSpektorji ugotovili 281 krSitev glede odmere in izrabe letnega dopusta, pri cemer se
jih je 116 nanasalo na dolznost delodajalca, da do 31. marca delavce pisno obvesti o odmeri lethega
dopusta za tekocCe leto. Sledijo krsitve glede izrabe letnega dopusta (68) ter krSitve 159. ¢lena Zakona
o delovnih razmerjih (ki ureja pridobitev pravice do dopusta in minimalno trajanje lethega dopusta) —
ugotovljenih je bilo 64 krSitev.

3.8.3. Napoteni delavci

Opravljanje dela delavcev, ki so zaposleni pri slovenskih delodajalcih ter napoteni na delo v tujino,
ureja Zakon o delovnih razmerjih v 208. in 209. ¢lenu. V letu 2015 so inSpektorji ugotovili 150 krSitev
navedenih dveh ¢lenov, vecina (143) se jih je nanasala na obvezne sestavine pogodbe o zaposlitvi za
opravljanje dela v tujini — pogodbe niso vsebovale vseh obveznih sestavin, ki jih predpisuje zakon.
InSpektorji so zabelezili tudi 3 krSitve, ko delodajalec po prenehanju opravljanja dela v tujini delavcem
ni zagotovil vrnitve v Slovenijo v skladu z zakonom.

Glede navedenega pojasnjujemo, da se tudi druge krsitve delovnopravne zakonodaje lahko nana$ajo
na napotene delavce, vendar so evidentirane v drugih razdelkih, saj jih v statistiki ne vodimo posebej
kot krsitve, kjer so bili oSkodovani napoteni delavci.

Krsitev v zvezi s poloZajem delavcev, ki so bili napoteni na delo v Slovenijo, so inSpektorji v letu 2015

ugotovili bistveno manj, in sicer le dve tak3ni krsitvi, v obeh primerih pa tuji delodajalec ni spostoval
pravic delavcev po predpisih Republike Slovenije.
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4. USMERJENI NADZORI INSPEKTORATA RS ZA DELO V LETU 2015

V letu 2015 je InSpektorat RS za delo izvedel 13 usmerjenih nadzorov, od tega 4 samo na podrocju
nadzora delovnih razmerij, 6 samo na podroc¢ju nadzora varnosti in zdravja pri delu, 3 pa smo izvedli

na obeh podrog¢jih nadzora.

Tabela 6: Usmerjeni nadzori InSpektorata RS za delo v letu 2015

Naziv akcije

Delovna razmerja

Varnost in
zdravje pri delu

Usmerjena akcija nadzora nad izvajanjem delovnopravne
zakonodaje in zakonodaje s podrocja varnosti in zdravja
pri delu na zacasnih in premi¢nih gradbiscih

Usmerjena akcija nadzora nad izvajanjem delovnopravne
zakonodaje in zakonodaje s podrocja varnosti in zdravja
pri delu v dejavnosti umetniSkega uprizarjanja v javnih
zavodih

Usmerjena akcija nadzora nad izvajanjem delovnopravne
zakonodaje in zakonodaje s podro€ja varnosti in zdravja
pri delu v medijskih hiSah

Usmerjena akcija nadzora nad izvajanjem delovnopravne
zakonodaje v pekarnah

Usmerjena akcija nadzora nad izvajanjem delovnopravne
zakonodaje v dejavnosti prometa

Usmerjena akcija nadzora nad izvajanjem delovnopravne
zakonodaje v odvetnistvu

Koordinirana akcija nadzora nad izvajanjem
delovnopravne zakonodaje glede upoStevanja drugega
odstavka 13. ¢lena ZDR-1

Usmerjena akcija nadzora s podro¢ja nadzora varnosti in
zdravja pri delu pri delodajalcih, izbranih na osnovi
metodologije nakljucnih Stevilk (»reprezentativni vzorec),

Akcija nadzora nad izvajanjem Zakona 0 omejevanju
porabe alkohola

Usmerjena akcija nadzora s podrocja nadzora varnosti in
zdravja pri delu v zvezi z izpostavljenostjo delavcev
azbestu

Usmerjena akcija nadzora s podro¢ja nadzora varnosti in
zdravja pri delu v zvezi s Skodljivim hrupom na delovnih
mestih

Usmerjena akcija nadzora s podro¢ja nadzora varnosti in
zdravja pri delu v zvezi z delovno opremo, ki jo delodajalci
uporabljajo v delovnem procesu

Usmerjena akcija nadzora s podrocja nadzora varnosti in
zdravja pri delu v zvezi z ustreznostjo varnostnih listov pri
uporabi nevarnih kemi¢nih snovi

Z usmerjenimi akcijami inSpektorat opravlja nadzor nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje ter
zakonodaje s podrocja varnosti in zdravja pri delu pri delodajalcih v dejavnostih, v katerih se dolo¢ene
krSitve pogosteje ugotavljajo, oziroma preverja izvajanje doloCenega instituta delovnhega prava.
InSpekcijski pregledi v okviru akcij (6111 inSpekcijskih pregledov v okviru akcij od 15.977 vseh
indpekcijskih pregledov s podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu ter delovnih razmerij v letu 2015) sicer
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zajemajo precejSen delez (38,25 %) opraviljenih inSpekcijskih pregledov in tako predstavljajo
pomemben segment delovanja In§pektorata RS za delo.

Ve¢ informacij o namenu, izvedbi in ugotovitvah posameznih akcij je razvidnih iz porocil o izvedbi
posameznih akcij, ki jih objavljamo na spleti§¢éu InSpektorata RS za delo.
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5. INSPEKCIJSKO NADZORSTVO NA PODROCJU SOCIALNEGA VARSTVA

V letu 2015 je socialna inSpekcija opravljala redne in izredne indpekcijske nadzore ter v posameznih
primerih v skladu z zakonom nadzirala strokovna ravnanja izvajalcev v posameznih zadevah. Opravila
je 71 rednih inSpekcijskih nadzorov, ki so bili doloeni s Programom rednih inSpekcijskih nadzorov na
podroc¢ju socialnega varstva v letu 2015, ter zakljucila z obravnavo 203 pobud za izredne inSpekcijske
nadzore, pri ¢emer so bili v 29 primerih izpolnjeni z zakonom dolo¢eni pogoji za izvedbo izrednih
inSpekcijskih nadzorov. Po zaklju€enih inSpekcijskih dejanjih v 228 zadevah so bila v 43 zadevah
izvajalcem nalozena naro€ila oziroma ukrepi za odpravo pomanijkljivosti, v skladu z dolodili Seste
alineje petega odstavka 105. ¢lena Zakona o socialnem varstvu pa so bile ugotovljene pomanijkljivosti
odpravljene Se v 18 zadevah.

5.1. PREDPISI, KI UREJAJO INSPEKCIJSKI NADZOR NA PODROCJU SOCIALNEGA VARSTVA

Z inSpekcijskim nadzorom na podro€ju socialnega varstva je zagotovljen nadzor nad izvajanjem
socialnovarstvenih storitev in spoStovanjem predpisov, s katerim so izvajalcem socialnovarstvene
dejavnosti podeljena javna pooblastila.

Posebnosti inSpekcijskega nadzora na podrocju socialnega varstva urejata:
- Zakon o socialnem varstvu in
- Pravilnik o izvajanju inSpekcijskega nadzora na podrocju socialnega varstva

5.1.1. Subjekti inSpekcijskega nadzora

InSpekcija nadzira delo javnih socialnovarstvenih zavodov, koncesionarjev in drugih pravnih ali fizi€nih
oseb, ki izvajajo socialnovarstvene storitve na podlagi dovoljenja za delo (v nadaljevanju: izvajalci), ter
izvajanje dopolnilnih, razvojnih in preventivnih programov na podrocju socialnega varstva ter varstva
otrok in druzine, ki so sofinancirani po posebnih pogodbah z Ministrstvom za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti (v nadaljevanju: programi). Socialna inSpekcija nadzira izvajanje Zakona o
socialnem varstvu (ZSV) in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, izvajanje drugih zakonov ali na
njihovi podlagi izdanih predpisov, ki doloajo javna pooblastila ali druge naloge posameznim
izvajalcem socialnovarstvene dejavnosti, pa tudi izvajanje nalog, ki jih ZSV nalaga lokalnim
skupnostim. Pri inSpekcijskem nadzoru nad programi socialna inSpekcija preverja skladnost izvajanja
programa glede na prijavo na razpis za dodelitev sredstev, morebitno verifikacijo programa ter
pogodbo o izvajanju programa. Za nadzor programov se smiselno uporabljajo doloébe o izvajanju
izrednega inSpekcijskega nadzora.

5.1.2. Oblike inSpekcijskega nadzora

InSpekcijski nadzor se opravlja kot redni ali izredni. Redni inSpekcijski nadzor se opravi pri vsakem
izvajalcu najmanj enkrat v obdobju treh let. Izredni inSpekcijski nadzor pa socialna inSpekcija izvede
na zahtevo upraviCenca do storitve ali njegovega zakonitega zastopnika oziroma druge osebe, ki je
imela v postopku poloZaj stranke, na zahtevo ustanovitelja ali organa upravljanja izvajalca, na
utemeljeno pobudo druzinskega d&lana upraviéenca ali uporabniSkega zdruZenja, na zahtevo
reprezentativnega sindikata pri delodajalcu oziroma vsaki€¢, ko na podlagi razlicno pridobljenih
informacij oceni, da je to potrebno.

Tako v rednih kot izrednih nadzorih se nadzira izvajanje in spoStovanje veljavnih zakonov in drugih

predpisov. Ravnanje po veljavnih predpisih je temelj pravne varnosti. S predpisi se omejujejo ali
nalagajo ravnanja in obveznosti tako izvajalcem socialnovarstvene dejavnosti, ki jih nadzira inSpekcija,
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kot tudi pobudnikom in drugim uporabnikom socialnovarstvene dejavnosti, katerih ravnanja pa
inSpekcija razumljivo ne nadzira.

InSpektor je pooblas€en, da na podlagi ugotovljenega nespostovanja predpisov sprejme ukrepe, ki naj
zagotovijo zakonito stanje. Spostovanje in izvajanje zakonov ter vzpostavitev zakonitega stanja na
podlagi inSpekcijskih pooblastil predstavlja varovanje oziroma zascito javnega interesa. Zakonitost je
vedno v javnem interesu, ni pa nujno tudi v interesu posameznika. Zaradi navedenega lahko prihaja
do nasprotja interesov.

Polozaj stranke v postopku inSpekcijskega nadzora ima samo izvajalec socialnovarstvene dejavnosti
in ne pobudnik nadzora. DolZznost inSpektorja je, da se kljub temu odzove na informacije iz pobud, ki
opozarjajo na morebitne krsitve. InSpektorjeva dolznost je tudi, da pobude obravnava ter izvede
inSpekcijski nadzor, razen ¢e so izpolnjeni v ZSV opredeljeni razlogi, da ga ne izvede. V postopku
inSpekcijskega nadzora se ne odloa o pravici, obveznosti ali pravni koristi pobudnika, temve¢ se
dosledno varuje javni interes. InSpektorju predstavljajo ocitki iz konkretne pobude samo namig, da se
morebiti krSi predpis, katerega izvajanje nadzira, in se s tem posega v varovani javni interes, zato
preverja utemeljenost o€itkov iz pobude predvsem zaradi varovanja javnega interesa.

Izvedba rednega in izrednega nadzora se torej razlikuje predvsem v tem, da se pri izrednem
inSpekcijskem nadzoru preverja izvajanje in spostovanje zakonov ter drugih predpisov, poleg tega pa
se skuSa v primerih, ko predpisi sicer niso krseni, ugotoviti razloge, zaradi katerih je med izvajalcem in
uporabnikom prislo do takega nezaupanja, da u€inkovito sodelovanje prakti¢no ni ve¢ mogoce.

5.2. STEVILCNI PODATKI O DELOVANJU SOCIALNE INSPEKCIJE V LETU 2015

V letu 2015 je socialna inSpekcija izvajala tako redne kot izredne inSpekcijske nadzore, s katerimi je
nadzirala strokovna ravnanja izvajalcev v posameznih zadevah.

V inSpekciji so bili v letu 2015 zaposleni 4 inSpektorji. Eden od inSpektorjev opravlja tudi naloge
direktorja inSpekcije. Zaradi njene majhnosti ima vsaka odsotnost inSpektorja zaradi bolniske
odsotnosti ali zaradi opravljanja drugih delovnih nalog, ki niso neposredno inSpekcijske, na primer
organizacijska dela, obve&¢€anje javnosti, sodelovanje v delovnih strokovnih organih, pomemben vpliv
na obseg opravljenega neposrednega inSpekcijskega dela.

5.2.1. Redni in8pekcijski nadzori

Redni inSpekcijski nadzori so se izvajali na podlagi Programa rednih inSpekcijskih nadzorov na
podrodju socialnega varstva v letu 2015 (v nadaljevanju: letni program). Z letnim programom so bili
dolo€eni izvajalci, pri katerih je bil opravljen redni in§pekcijski nadzor, ter strokovna podrogja, ki so jih
inSpektorji pri rednih inSpekcijskih nadzorih $e posebej podrobno preudili.

Redni nadzori so bili izvedeni pri 71 izvajalcih socialnovarstvene dejavnosti.

5.2.2. lzredni inSpekcijski nadzori

V letu 2015 je socialna inSpekcija prejela 181 pobud za izredne inSpekcijske nadzore ter zakljucila z
obravnavo 203 pobud. Ob koncu leta je tako ostalo $e 144 pobud, ki ¢akajo na preuditev.
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Graf 24: Stevilo prejetih, preuéenih in na preugitev éakajoéih pobud za in$pekcijske nadzore, 2004 — 2015
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Najvecje Stevilo prejetih in preu€enih pobud se je tudi v letu 2015 nanasalo na ravnanja centrov za
socialno delo. Glede na raznolikost nalog in pooblastil ter zlasti ob¢utljivosti teh nalog in pooblastil, je
bilo to pri€¢akovano.

Pobude so se najvecCkrat nanaSale na podrocja druzinskih razmerij, in sicer na ukrepe centrov za
socialno delo za za&€ito ogroZenih otrok, urejanje razmerij med starsi in otroki po razvezi zakonske
zveze oziroma razpadu druZine, postavitev skrbnika in izvajanje skrbniSkih nalog ter nalog, povezanih
z uveljavljanjem pravic iz javnih sredstev.

Pri pobudah za nadzor izvajalcev institucionalnega varstva so bili pogosti ocitki povezani z
izraCunavanjem cen oskrbe. V letu 2015 je socialna inSpekcija pri uporabnikih institucionalnega
varstva nadaljevala preverjanje uveljavljanja njihovih pravic v primerih, ko je njihova sposobnost
odlo€anja o sebi postavljena pod vpradanj zaradi duSevnega stanja (na primer zaradi demence).

Izmed 203 preucenih pobud so bili v 29 primerih izpolnjeni z zakonom dolo€eni pogoji za izvedbo
izrednih inSpekcijskih nadzorov. Med drugim je bila v 105 primerih opravljena strokovna ocena ogitanih
ravnanj izvajalca (v skladu z drugo alinejo petega odstavka 105. &lena ZSV), ki je po obsegu v
povpreCju enaka opravljenemu inSpekcijskemu nadzoru, v 18 primerih je izvajalec na zahtevo
inSpektorja v doloCenem roku ze pred morebitnim nadzorom odpravil pomanjkljivosti, ki jih je kot
sporne navajal pobudnik nadzora (v skladu s Sesto alinejo petega odstavka 105. ¢lena ZSV). V 2
primerih so bili ocitki predlagateljev preverjeni v rednem inSpekcijskem nadzoru (v skladu z osmo
alinejo petega odstavka 105. ¢lena zakona), v preostalih 39 zadevah pa izredni inSpekcijski nadzor ni
bil uveden, ker za to ni bilo zakonskih razlogov.

InSpektor ne izvede nadzora, e ima pobudnik moznost uporabe drugih rednih pravnih sredstev, ki jih
dolo€ajo procesni predpisi, in jih Se ni uveljavljal, ali ni vloZil ugovora zoper delo strokovnega delavca
po 94. €lenu ZSV, ali e se pobuda ali del pobude nanasa na postopke ali na storitve, katerih
zakonitost ali strokovno ustreznost ugotavljajo nadzorni ali inSpekcijski organi, dolo€eni po drugih
predpisih. Prav tako ne izvede nadzora, ¢e se pobuda nanasa na zadevo, v kateri je Ze bil opravljen
inSpekcijski nadzor ali podana strokovna ocena postopkov in ravnanj izvajalca, ali ¢e je pobudnik ze
prejel pojasnila ali ugotovitve ministrstva.
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Pogosto so pobude, na podlagi katerih se ni izvedel nadzor, vsebovale o€itke o spornih ravnanjih
izvajalcev, ki jih inSpekcija ne nadzoruje (na primer zdravstvena nega v institucionalnem varstvu)
oziroma za katere ni pooblas¢ena odlocati kot pritozbeni organ v upravnih postopkih (na primer
odlo&anje o pritozbi zoper odlo&bo o denarni socialni pomoéi). Stevilne pobude za obravnavo zadev iz
stvarne pristojnosti drugostopenjskega organa je mozno pojasniti s tem, da poskusajo pobudniki od
inSpekcije pridobiti tako imenovano drugo mnenje, saj ne Zelijo sprejeti ugotovitev drugostopenjskega
organa, da je odlocitev na prvi stopnji pravilna; Stevilne pobude se nana$ajo tudi na nereSene zadeve
na drugi stopniji.

5.2.3. Stevilo izreéenih naroéil in ukrepov

Po izvedenih inSpekcijskih dejanjih v 228 zadevah so bila v skladu s 107. ¢lenom ZSV v 43 zadevah
izvajalcem nalozena narocila oziroma ukrepi za odpravo pomanijkljivosti in nepravilnosti. V 18 zadevah
je inSpektor na podlagi ugotovljenega dejanskega stanja, vendar brez izvedenega nadzora, zahteval
takojSnjo odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti, kar mu omogoc€a Sesta alineja petega odstavka 105.
¢lena zakona.

V 50 od 71 rednih nadzorov je bil indpekcijski nadzor ustavljen, saj ni bilo ugotovljenih pomanjkljivosti,
napak ali nepravilnosti. Od 203 preucenih pobud za izredni nadzor pa je bilo 163 neutemeljenih — po
izvedenih inSpekcijskih dejanjih niso bile ugotovljene pomanijkljivosti ali nepravilnosti.

Na podlagi izvedenih inSpekcijskih ravnanj lahko ocenimo, da se socialno-varstvena dejavnost v
veCjem delezu izvaja strokovno in zakonito — ocitki iz 80 % preucenih pobud (163 od 203) so se
izkazali za neutemeljene. Ocenjujemo, da vecina neutemeljenih pobud za in$pekcijske nadzore —
zlasti tistih, ki se nanaSajo na delovne naloge centrov za socialno delo — izhaja iz prepri€anja
uporabnikov, da naj centri za socialno delo odlocijo o spornih vprasanjih in ne pristanejo na omejenost
svojih zakonskih pristojnosti (ter tudi eticnega in strokovnega mandata) in iz prepri¢anj, da so izvajalci
socialnovarstvene dejavnosti v prvi vrsti namenjeni iskanju ter aktiviranju moznosti za medsebojno
sodelovanje posameznikov v stiski pri reSevanju skupnega problema (na primer pri vecini nalog,
povezanih z urejanjem razmerij med starSi in otroki, ki jih dolo€a Zakon o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih — razveza zakonske skupnosti ali razpad druzinske skupnosti — je pristojnost centrov za
socialno delo, da starSema pomaga pri »sporazumevanju« o medsebojni ureditvi razmerij do otrok in
ne da odlo€i o najprimernejsi ureditvi teh razmerij).

5.3. VSEBINSKO POROCILO O DELOVANJU SOCIALNE INSPEKCIJE V LETU 2016

V nadaljevanju navajamo klju¢ne ugotovitve socialne inSpekcije v zvezi z opravljenimi inSpekcijskimi
ravnanji pri tistih vrstah izvajalcev socialnovarstvene dejavnosti, za katere so najpogosteje dane
pobude za nadzor.

5.3.1. Dejavnost centrov za socialno delo

Centri za socialno delo izvajajo socialnovarstvene storitve, javna pooblastila in druge naloge po ZSV
na podlagi dolodil 55 razli€nih zakonov in ve& kot 50 pravilnikov, ki podrobneje urejajo posamezna
dolocila zakonov.

Pobude za nadzor se v najveCjem delezu nanasajo na tista podroCja dela, na katerih se centri za
socialno delo sre€ujejo z uporabniki z nasprotujoimi se interesi (na primer po razpadu druzinske
skupnosti), z uporabniki, za katere center za socialno delo izvaja posebne oblike varstva (na primer
ogrozeni otroci ali odrasli, ki ne zmorejo sami skrbeti za svoje pravice in koristi), ter z uporabniki, ki
uveljavljajo pravice iz javnih sredstev.
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5.3.1.1. Pomo¢ pri urejanju razmerij med starsi in otroci po razpadu druzinske skupnosti

Centri za socialno delo imajo po Zakonu o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih med drugim tudi
pooblastilo za nudenje pomodéi starSema pri sporazumevanju o varstvu in vzgoji skupnih otrok,
njihovem prezivljanju, stikih z obema starSema in drugimi za otroka pomembnimi osebami ter o
izvrSevanju roditeljske pravice v zadevah, ki bistveno vplivajo na otrokov razvoj.

Vecdina pobudnikov za nadzor s tega podro€ja ocita centrom za socialno delo pristranskost ali
diskriminatorno obravnavo. Tovrstni ocitki so praviloma neutemeljeni, saj centri za socialno delo ne
odloc¢ajo o spornih vpraSanijih, pa¢ pa spodbujajo star3a k iskanju sprejemljivih resitev.

Ce star$a zaradi razliénih razlogov ne zmoreta oblikovati sporazuma, ki bi bil v otrokovo korist, lahko
na zahtevo enega od starSev o spornem vprasanju odlodi sodiSCe, ki si pred odlocitvijo o otrokovi
koristi pridobi mnenje centra za socialno delo. V veliki veini primerov sta oba starSa vsak zase
zmozna in pripravljena v celoti izvajati varstvo in vzgojo otrok, vendar zato ker ne zZivita ve¢ skupaj, to
ni mozno. Center za socialno delo v takih primerih pri oblikovanju mnenja o tem, kakSna ureditev
razmerij med starSi in otroki bi bila v najvecjo korist otroka, Zal ne more oblikovati mnenja, ki bi bilo za
oba starSa zadovoljivo (prav tako tudi sodis¢e ne more v sporu odlociti tako, da bi bila oba starSa
zadovoljna).

InSpekcija ugotavlja, da centri svoje mnenje v vecini primerov oblikujejo na podlagi strokovno
izvedenega sodelovanja s starSi in otrokom, pri ¢emer pa poseben strokovni izziv predstavija
varovanje otrokove koristi v primerih, ko otrok izrazi svoje mnenje in hkrati ne Zeli, da se starSa s tem
mnenjem seznanita. UpoStevati mnenje otroka (ki pa ni in ne sme biti edini element pri oblikovanju
mnenja centra za socialno delo) ter ga pri tem ne izpostavljati v konfliktih med starS§ema predstavlja
enega najkompleksnejsih strokovnih izzivov pri delu z otroki.

5.3.1.2. Ukrepi centrov za socialno delo za varstvo otrok

Center za socialno delo lahko z namenom uveljavljanja posebnega druzbenega varstva otrok starSem
omeji izvajanje neposredne vzgoje in varstva ter otroka med drugim odda v vzgojo in varstvo drugi
osebi ali zavodu.

V tistih nadziranih zadevah, v katerih je socialna inSpekcija ugotovila pomanjkljivosti ali nepravilnosti,
center za socialno delo po odvzemu otroka starSem ni bil pripravljen ali zmozen vzpostaviti
sodelovanja s starSema pri odpravi razlogov, ki so vodili do odvzema.

Z otrokovega vidika pa, Zal, v ve€ini primerov starSi niso bili pripravljeni ali sposobni sodelovati s
centrom v smeri spreminjanja lastnih, za otroka ogroZajoCih ravnanj, kar bi jim omogodilo, da bi se
otrok vrnil k njim.

5.3.1.3. Obravnava nasilja v druzini

Centri za socialno delo se praviloma hitro in strokovno odzivajo na informacije o nasilju v druzini.
Ocitki zoper centre, da v konkretnih zadevah niso niCesar naredili, se praviloma izkazejo za
neutemeljene. Tako povzrociteljem nasilja kot zrtvam nasilja centri za socialno delo praviloma nudijo
razlicne oblike pomodi in sodelovanja, vendar pa vpleteni v nasilje prepogosto zavracajo tovrstne
oblike pomodi.

V nekaj primerih pa se je kot problemati¢no izkazalo sodelovanje z vpletenimi v nasilje v druzini pri
izvajanju drugih nalog centrov za socialno delo. V primerih nudenja pomoci pri sporazumevanju o
vprasanjih, povezanih z razmerji do skupnih otrok, pri vodenju svetovalnih razgovorov pred razvezo
zakonske zveze in tudi v zadevah uveljavljanja pravic iz javnih sredstev se Se vedno prepogosto

77



zgodi, da se nasilja, ki (3e) ni kvalificirano kot kaznivo dejanje, vse do pravhomoc¢ne obsodbe ne jemlje
kot pomembnega in specificnega elementa pri vzpostavljanju delovnega odnosa ter pri nacrtovanju in
izvajanju konkretnega projekta pomodi.

5.3.1.4. Skrbnistvo

Glede skrbnistva se vedno znova ponavljajo predvsem nestrinjanja z dejstvom, da morata tako skrbnik
kot center za socialno delo skrbeti za koristi in pravice oseb, postavljenih pod skrbnistvo, in ne za v
prihodnosti priCakovane koristi njihovih bliznjih. V primerih, ko skrbnik upravlja z varovanéevim
premozenjem in njegovimi dohodki, je potrebna Se dodatna skrbnost in pozornost, da ne pride do
o8kodovanja varovanéevega premozenja.

5.3.1.5. Uveljavljanje pravic iz javnih sredstev

Ob obravnavanju pobud za izredni inSpekcijski nadzor centrov za socialno delo v zadevah odlo¢anja o
pravicah do izredne denarne socialne pomoci (IDSP) smo naleteli na tezave v zvezi z dokazovanjem
namenske porabe IDSP. Na podlagi drugega odstavka 34. ¢lena Zakona o socialno varstvenih
prejemkih (ZSVarPre) je upravicenec do IDSP dolzan prejeto pomo¢ porabiti za namen, za katerega
mu je bila dodeljena, v roku 30 dni po prejetju pomoci oziroma do vlozitve nove vloge, Ce je ta vlozena
pred potekom tega roka. Cetrti odstavek istega ¢lena pa dolo¢a, da je dokazila o porabi sredstev
upraviCenec dolzan predloziti pristojnemu centru za socialno delo v roku 45 dni po prejetju IDSP
oziroma najkasneje ob vlozitvi nove vioge za IDSP, e je novo vlogo vlozil pred potekom roka iz
drugega odstavka tega &lena. Ce upravienec tega ne stori ali pa se iz dokazil ugotovi, da pomo¢ ni
bila namensko porabljena v roku 30 dni, ni upravi€en do nove IDSP 14 mesecev po mesecu prejema
IDSP, razen v primeru vlozitve nove vloge za IDSP zaradi naravne nesrece ali vije sile.

Prejemniki IDSP imajo v€asih teZave z dokazovanjem namenske porabe (je ne dokaZejo v celoti ali
posljejo neustrezna dokazila) in centri niso dolZni ob prejetju dokazil preverjati, ali so dokazila ustrezna
oziroma ali je namenska poraba v celoti dokazana. Tega po ZSVarPre niso dolZni poceti, zato ob
obravnavi pobud nismo ugotovili kritev predpisov s podroCja socialnega varstva, vendar pa bi po
naSem mnenju bilo prav, da bi centri prejemnike pomoci opozorili na dolznost predlozitve dokazila o
namenski porabi IDSP. ZSVarPre je glede dokazovanja hamenske porabe zelo strog zato, da se
resni¢no zagotovi namenska poraba izredne denarne socialne pomodi, ki je strogo namenska pomoc,
zal pa so se te dolo¢be v mnogih primerih izkazale kot zelo nezivljenjske in materialno stisko ze tako
ogrozenih ljudi $e poglabljajo. Centri bi morda lahko kdaj te dolo¢be nekoliko omilili in tako preprecili,
da ljudje v stiski, ki zaradi nevednosti ali nespretnosti niso v celoti zadostili doloébam zakona, ne bi
ostali brez izredne pomo i naslednjih 14 mesecev.

5.3.1.6. Koordinatorji obravnave v skupnosti na podro¢ju dusevnega zdravja

V letu 2015 je socialna inSpekcija v rednem nadzoru nadzirala tudi ravnanja koordinatorjev obravnave
v skupnosti na podrodju duSevnega zdravja. Med drugim smo ugotovili, da so koordinatorji z
medsebojnim strokovnim usklajevanjem dosegli iziemno visoko stopnjo poenotenega nacina izvajanja
nalog po vsej Sloveniji, pri Eemer so v ospredju uspeli ne samo ohraniti, pa¢ pa celo izpostaviti proces
soustvarjanja konkretnih oblik pomoci za vsakega uporabnika.

5.3.2. Dejavnost domov za starejSe in drugih izvajalcev institucionalnega varstva starejsih
ObsezZne utemeljitve in predlogi za spremembe in dopolnitve predpisov s podrodja institucionalnega
varstva, pomo¢i na domu v obliki socialne oskrbe in socialnega servisa so predstavljene na nadem

spletiS¢u. V tem poro€ilu navajamo samo nekaj ugotovitev indpekcije v zvezi z izvajanjem
institucionalnega varstva.
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Uporabniki storitve institucionalno varstvo pogosto izraZajo potrebo po bolj8i dosegljivosti strokovnih
delavcev za ve¢ individualnih pogovorov in svetovanja ter izrazajo nezadovoljstvo glede kadrovskega
normativa storitve. Navajajo, da bi Zeleli vzpostaviti komunikacijo tudi z osebjem, ki vstopa v njihove
sobe (vsakdaniji kratki klepeti), vendar opazajo, da je osebje pri opravljanju dela v ¢asovni stiski, zato
ne zacenjajo pogovorov. Prenapetemu normativu pripisujejo tudi ob¢asne konflikte in nezeleno
komunikacijo med njimi in osebjem. Podobno navajajo tudi zaposleni pri izvajalcih.

Na podlagi letnih nacrtov in poroCil o usposabljanju zaposlenih ugotavljamo, da izvajalci dajejo velik
poudarek usposabljanju kadrov za uspeSnejSo komunikacijo z uporabniki in spoStovanju eti¢nih
nacel, pridobljenih znanj in spretnosti pa osebje ne more uporabiti pri delu zaradi ¢asovnih stisk in
prenapetega kadrovskega normativa. Socialna inSpekcija redno opozarja na pomen pokrivanja
obojestranske potrebe po medsebojni komunikaciji in na posledice veljavnhega kadrovskega
normativa, ki prinasa stalno povecan obseg dela, napete medsebojne odnose in nestalnost kadra
(visok delez odsotnosti in menjavanje zaposlenih ter nezadovoljstvo uporabnikov z odnosom osebja).

Izvajalcem v nekaterih primerih ni jasna razmejitev med izvajanjem storitve institucionalno varstvo
starejSih v obliki individualnega paketa storitve in izvajanjem storitve pomo¢ druzini na domu kot
socialna oskrba na domu. Praksa nima povratnih informacij o izvajanju Sest let trajajoCega pilotnega
projekta storitve institucionalno varstvo v obliki individualnega paketa, ki ga financira ministrstvo za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, zato se ta oblika storitve v praksi ne uveljavi za
cilino skupino starejsih od 65 let.

5.3.3. Pomo¢ na domu v obliki socialne oskrbe na domu

V izrednih nadzorih, opravljenih od leta 2011 do leta 2015, so se pri storitvi pomo¢ druzini na domu kot
socialna oskrba na domu pokazale podobne teZave kot pri nadzoru izvajanja storitve socialni servis.
Pojavljajo se izvajalci, ki ciljni skupini starejSih, invalidov in bolnih oseb nudijo opravljanje vseh opravil
vseh treh sklopov standarda te storitve (v reklamni ponudbi je pogosto izpisan kar standard storitve).
Ponudniki take pomodi imajo registrirane gospodarske dejavnosti, ali licenco Ministrstva za zdravje za
izvajanje zdravstvene nege in oskrbe, ali odlocbo pristojne upravne enote za osebno dopolnilno delo z
navedbo dejavnosti pomo¢ na domu ali gospodinjska pomog, trzijo pa se z nazivi na primer pomo¢ na
domu, oskrba na domu, pomo¢ starejSim. Nekateri imajo poleg registracije »druge socialnovarstvene
dejavnosti« registrirane tudi druge dejavnosti, kot so druge storitve zdravstva, druge osebne storitve,
gostinska dejavnost, druge, drugje nerazvr§€ene osebne storitve in podobno, s &imer si zagotovijo
pravno podlago za vsa ali za vecino opravil iz sklopov opravil standarda storitve pomo¢ na domu kot
socialna oskrba na domu.

UpraviCenci pa pogosto ne loCijo med izvajalci socialnovarstvene storitve in izvajalci gospodarske
dejavnosti, ker v stiski iSCejo predvsem takoj dostopnega izvajalca z boljSo, cenejSo in prijaznejSo
ponudbo, slednja pa se po vsebini in tudi nazivih na trgu bistveno ne razlikuje. Zato je na spletiS¢u
inSpektorata pri informacijah o delu socialne inSpekcije objavljeno posebno opozorilo. Menimo pa, da
samo to ni dovolj za zaS¢ito pravic upraviCencev do te storitve in da bi morala biti storitev za ciljno
skupino na trgu bolj prepoznavna in bolj dostopna.

5.3.4. Socialni servis

Ze v izrednih nadzorih v letih 2011 in 2012 je socialna indpekcija ugotovila, da v praksi naraséa
hoteno in nehoteno oglaSevanje izvajalcev s podobnimi nazivi firm in opisi dejavnosti kot so
opredeljeni za storitev pomo¢ druzini na domu kot socialna oskrba na domu in storitev socialni servis.
Socialna inSpekcija pri opravljanju nadzornih dejanj ugotavlja, da posamezniki iS¢ejo izvajalce pomodi
ostarelim in drugim pomoci potrebnim osebam po spletnih straneh. Iskanje po klju€u dejavnosti, ki jo
po Standardni klasifikaciji dejavnosti registrira poslovni subjekt (3ifre dejavnosti: socialnovarstvena
dejavnost z nastanitvijo, socialnovarstvena dejavnost brez nastanitve, druge socialnovarstvene
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dejavnosti brez nastanitve) ali po klju¢u podobnih besed v imenu poslovnega subjekta (pomoc,
oskrba, nega, starejsi) izdela ter prikaze seznam izvajalcev, med katerimi je obi¢ajno manj tistih, ki
imajo ustrezne pravne podlage za izvajanje socialnovarstvenih storitev, vecina je poslovnih subjektov,
ki imajo med drugimi dejavnostmi registrirano $e kaksno ali ve¢ dejavnosti s podrocja socialnega
varstva, nimajo pa drugih pravnih podlag za opravljanje socialnovarstvenih storitev.

Socialna inSpekcija ugotavlja, da ima veliko poslovnih subjektov med registriranimi dejavnostmi
opredeliene tudi prej navedene Sifre socialnovarstvenih dejavnosti, ki so formalna podlaga za
pridobitev koncesije ali dovoljenja za delo za izvajanje socialnovarstvenih storitev. Vendar registrirane
Sifre dejavnosti same po sebi, brez koncesije ali dovoljenja za delo, niso ustrezna pravna podlaga za
dejansko izvajanje socialnovarstvenih storitev, kar je v javnosti in tudi organom, ki svetujejo in urejajo
registriranje dejavnosti, premalo znano. V navedenih primerih gre za nehoteno oglasevanje
dejavnosti brez ustreznih pravnih podlag, nekateri izvajalci pa hote zavajajoce oglasujejo dejavnost,
javnost pa jih prepoznava kot izvajalce socialnovarstvenih dejavnosti ali izvajalce, ki te storitve
opravljajo na ¢rno.

Socialna inSpekcija obCasno prejme pobude uporabnikov za nadzor nad delom takih izvajalcev, s
¢imer pri¢akujejo pobudniki, ki so upravi¢enci do socialnovarstvenih storitev, zaS¢&ito svojih pravic,
vendar po 102. ¢lenu Zakona o socialnem varstvu nadzor nad opravljanjem dejavnosti po drugih
predpisih oziroma dejavnosti, ki niso opredeljene v predpisih socialnega varstva, ni pristojnost
socialne inSpekcije.

V izrednih nadzorih v obdobju od leta 2010 do leta 2014 so inSpektorji ugotovili tudi, da posamezniki,
ki so upravi€enci do socialnovarstvenih storitev, po lastni izbiri in Zelji ter po lastni odlocitvi sklepajo
razlicne pogodbe s fizi€nimi osebami ali pravnimi osebami, ki obljubljajo tak§no pomo¢, ne da bi prej
preverili poti za uveljavljanje svojih pravic do socialnovarstvenih storitev oziroma pridobili informacije
0 javni mrezi socialnovarstvenih storitev, ob kasneje nastalih zapletih in neugodnih situacijah pa
zahtevajo in pri¢akujejo zascito socialne inSpekcije ter s tem namenom vrSijo pritisk tudi prek medijev.
Ob tem poudarjamo, da socialna inSpekcija po 102. ¢lenu Zakona o socialnem varstvu ni pristojna za
nadziranje pravnih poslov odraslih oseb, ki jim ni odvzeta poslovna sposobnost. Prav tako v takSno
poslovanje fizi€nih oseb ne sme posegati center za socialno delo, kar se sicer pogosto izraza v
medijih kot pri€akovanje javnosti.

Po nacionalnem programu socialnega varstva imajo upraviCenci do socialnovarstvenih storitev
pravico do lastne izbire uveljavljanja svojih pravic (ali jih uveljavljajo ali pa ne) in do izbire izvajalcev
pomodi (socialnovarstvene storitve niso vezane na krajevno pristojnost), prav tako lahko izbirajo med
razliénimi vrstami storitev, ter izbirajo izvajalca znotraj ali zunaj javne mreze storitev. Socialna
inSpekcija meni, da so upravi¢enci do socialnovarstvenih storitev po eni strani premalo informirani o
storitvah, izvajalcih in poteh uveljavljanja svojih pravic na podrocju socialnega varstva, po drugi strani
pa so preveC zaupljivi do vsega »nedrzavnega in neinstitucionalnega« in premalo ozavesceni o
moznih nevarnih posledicah sklepanja poslov z medsebojnimi pogodbami oziroma o posledicah
lai€nih oblik pomogi invalidnim in ostarelim osebam.

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ) bi z boljSim informiranjem
upravi€encev do dejavnosti socialnega varstva veliko prispevalo k njihovi obveS&enosti. Na spletiS¢u
inSpektorata je Ze od leta 2010 objavlieno opozorilo socialne inSpekcie o tem:
http://www.id.gov.si/si/delovna_podrocja/socialne_zadeve/. MDDSZ pa objavla seznam vseh
izvajalcev na podrocju socialnega varstva, tudi koncesionarjev in izvajalcev z dovoljenji za delo, in
sicer na naslovu: http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/sociala/izvajalci/.
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5.3.5. Dejavnost posebnih socialnovarstvenih zavodov

V letu 2015 so inSpektorji v posebnih socialnovarstvenih zavodih, ki izvajajo institucionalno varstvo
posebnih skupin odraslih oseb, v okviru rednih inSpekcijskih nadzorov preudili, ali vsebina storitve v
delu osnovne oskrbe ustreza predpisanim standardom in normativom (zagotavljanje standarda
prehrane, osebne higiene, opreme, varstva in nege), soglasje uporabnika za bivanje v varovanih
oddelkih oziroma sklep sodiS€a in postopek izvajalca v primeru pridrzanja proti volji upravi¢enca.
Ugotovili so, da osnovno oskrbo izvajajo v skladu s predpisanim standardom in normativom, v
zadnjem odstavku toCke a) 8. ¢lena Pravilnika o standardih in normativih socialnovarstvenih storitev
pa je doloCeno, da podrobnejSe standarde za izvajanje posameznih vrst oskrbe za podrogji
institucionalnega varstva starejsih in institucionalnega varstva posebnih skupin odraslega prebivalstva
dolo€i skupnost socialnih zavodov Slovenije, skladno z javnim pooblastilom iz 68.b ¢lena Zakona o
socialnem varstvu. Za posebne socialnovarstvene zavode podrobnejsi standardi Se niso dolo¢eni, zato
so inSpektorji preverjali le, ali izvajanje osnovne oskrbe ustreza dolobam pravilnika o standardih in
normativih. Zaradi boljSe organizacije in poenotenja dela ter dviga kakovosti izvajanja storitev bi bilo
treba dolociti podrobnejSe standarde, k temu je ze pristopil novoustanovljeni Aktiv vodij posebnih
socialnovarstvenih zavodov, ki deluje v okviru Skupnosti socialnih zavodov Slovenije.

V posebnih socialnovarstvenih zavodih bo treba izvesti prostorske spremembe, in sicer ob
upostevanju dolo¢b Pravilnika o minimalnih tehni¢nih zahtevah za izvajalce socialnovarstvenih storitev
(pravilnik o tehni¢nih zahtevah), ki v 32. ¢lenu doloca, da so bivalni prostori v domovih za starejSe in
posebnih socialnovarstvenih zavodih oblikovani v bivalnih enotah, ki zajemajo najve¢ 20 stanovalcev v
enoposteljnih in dvoposteljnih sobah (v posebnih zavodih pa tudi v triposteljnin sobah), ki morajo biti
opremljene s sanitarijami. Obstojeci objekti se morajo na podlagi 123. ¢lena pravilnika tej zahtevi
prilagoditi do leta 2021. Oblikovati bo treba bivalne enote z najve€ 20 stanovalci, ki bi bile (prostorsko in
vsebinsko) formirane tako, da bi se ¢im bolj priblizale obiCajnemu Zzivljenju, kar pomeni tudi vecjo
aktivnost uporabnikov pri vsakodnevnih aktivnostih. Socialna inSpekcija je zato vodstvom zavodov
predlagala, da ¢im prej zaCnejo z aktivnostmi za prenovo zavodov v skladu s pravilnikom o tehni¢nih
zahtevah, ki bi poleg prostorske prenove omogocil tudi vsebinsko nadgradnjo izvajanja storitve, kar bi
Se izboljSalo kakovost zZivljenja uporabnikov v zavodih.

Sprejem v varovane oddelke posebnih socialnovarstvenih zavodov poteka v skladu s predpisi, se pa
posebni zavodi vse od sprejema Zakona o duSevnem zdravju (ZDZdr) soo€ajo s teZzavami glede
namescanja uporabnikov v varovane oddelke na podlagi sklepov sodiS¢. Na varovane oddelke
namre€ prihajajo forenzi€ni bolniki, ki zaradi nevarnosti ponovitve kaznivih dejanj po odpustu iz
forenziéne enote potrebujejo dolgotrajno specializirano in varovano obravnavo. Za te uporabnike
namestitev v varovane oddelke posebnih socialnovarstvenih zavodov ni primerna reSitev, vendar
trenutno v Sloveniji zanje ni primernejSe namestitve. Poleg tega imajo posebni zavodi v varovanih
oddelkih premalo kapacitet glede na Stevilo sklepov o namestitvi po 74. ¢lenu ZDZdr in morajo
uporabnike namescati v varovane oddelke, kjer ni ve¢ prostih mest, kar povzro€a prenatrpanost
varovanih oddelkov in oteZuje pogoje za kakovostno strokovno delo s temi uporabniki.

V pravilniku o standardih in normativih so kot upravi€enci do storitve institucionalnega varstva v
posebnih socialnovarstvenih zavodih v 7. to¢ki navedene tudi odrasle osebe z napredovalo kroni¢no
oziroma neozdravljivo boleznijo ob koncu Zivljenja. Ta dolo¢ba je bila v pravilnik dodana v letu 2011.
Posebni socialnovarstveni zavodi tako prejemajo prosSnje oseb z napredovalo kroni¢no oziroma
neozdravljivo boleznijo ob koncu Zzivljenja, vendar jih ne morejo sprejeti, ker ne morejo oblikovati cene
storitve, zato bi bilo treba to nemudoma urediti in upravic¢encem do storitve omogociti dostop do nje.
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5.3.6. Dejavnost varstveno-delovnih centrov

V varstveno-delovnih centrih so bili izvedeni redni indpekcijski nadzori izvajanja storitve institucionalno
varstvo v enotah za bivanje odraslih invalidnih oseb, ki so vkljuene v programe varstva, vodenja in
zaposlitve pod posebnimi pogoji. V nadzorih smo preudili sistem razprSenosti socialnih mrez
uporabnikov v programu in v SirSem okolju, moznost za uresniCevanje pravic uporabnikov do
individualizirane obravnave, proste izbire aktivnosti, upoStevanja osebnosti uporabnika in zasebnosti,
ter ali vsebine vodenja omogocajo €im vecljo stopno samostojnosti. Vecjih nepravilnosti nismo
ugotovili.

Poleg tega so bili v varstveno-delovnih centrih izvedeni redni in§pekcijski nadzori storitve vodenje,
varstvo in zaposlitev pod posebnimi pogoji, preucili pa smo postopek vklju€itve in sprejema novih
uporabnikov, zagotavljanje standarda prehrane, osebne higiene, opreme, varstva in nege ter nacine
motivacije za delo in sistem nagrajevanja pri delu. Socialna inSpekcija vecjih napak ni ugotovila, v
dveh primerih so bile ugotovljene pomanijkljivosti v postopkih obravnave vlog za vkljuc€itev in manjse
pomanijkljivosti v zvezi s kriteriji za doloCanje viSine nagrad uporabnikom.

Varstveno-delovni centri pa se soocajo z veliko stisko oseb (in njihovih druzin), ki se zaradi polnih
kapacitet ne morejo vkljugiti v storitev vodenja, varstva in zaposlitve pod posebnimi pogoji. Cakalne
vrste so dolge, saj v preteklih letih ni bilo Siritev Stevila mest. V letu 2015 je pristojno ministrstvo sicer
nekoliko povecalo Stevilo mest, ki so na voljo v javnih zavodih, ni pa bilo in tudi ni naértovano
povecCanje Stevila koncesijskih mest. To uporabnikom onemogoa moznost izbire izvajalca, poleg
tega pa so za nekatere uporabnike (s pridobljeno mozgansko poskodbo, s cerebralno paralizo) ravno
tisti izvajalci, ki storitev vodenje, varstvo in zaposlitev pod posebnimi pogoji opravljajo na podlagi
koncesijske pogodbe, najbolj primerni za strokovno obravnavo njihovih specifi¢nih potreb.
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6. PREDLOGI PO 7. CLENU ZAKONA O INSPEKCIJI DELA

V skladu z dolo¢bo 7. Clena Zakona o inSpekciji dela so ena od obveznih sestavnih poro€ila o delu
inSpektorata za delo tudi predlogi, s katerimi inSpektorat za delo poskusSa predlagati ¢im bolj
konstruktivne resitve za reSevanje vprasan; s podrocja 5. in 6. toCke prvega odstavka 7. ¢lena Zakona
o indpekciji dela, ki se nanasata na podatke:

6.1.

o vlozZenih prijavah, ugotovljenih krSitvah in vioZenih ovadbah za kazniva dejanja, o izreCenih
ukrepih ter o uresni€evanju izre€enih ukrepov po dejavnostih,

0 nezgodah pri delu s smrtnim izidom, kolektivnih nezgodah, nezgodah pri delu, zaradi katerih je
delavec nezmozZen za delo vel kot tri delovne dni, ter o ugotovljenih poklicnih boleznih po
dejavnostih.

PREDLOGI S PODROCJA VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU

Pravilnik o prijavah na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu:

Za delo inSpektorata v letu 2016 je zelo pomembno, da se zacne pravilnik ¢im prej izvajati tudi v
praksi. Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ) je izvajanje
pravilnika, ki je bil 24. 6. 2013 Ze objavljen v Uradnem listu RS, ustavilo, saj Ministrstvo za
zdravje (IVZ in ZZZS) ni izdelalo ustreznih pravnih podlag za prejemanje podatkov o poskodbah
pri delu. Delodajalci morajo tako kljub delujoCi spletni aplikaciji prijavljati nezgode v pisni obliki in
optino odgitane prijave posiljati po e-posti oziroma po faksu, kar po zanesljivosti, ustreznosti in
stroskih ni primerljivo spletni aplikaciji. IRSD ima zato kot nosilec evidence velike stroske za
zagotavljanje ro¢nega prepisovanja podatkov iz prijav v spletno evidenco (priblizno 10.000
vnosov letno), kar je drazje, hkrati pa je verjetnost napak neprimerno vecja kot pri neposrednem
spletnem vnosu. IRSD se je glede navedenega obrnil tudi na Ministrstvo za javno upravo.

Pravilnik o programu in naéinu usposabljanja koordinatorjev za varnost in zdravje pri delu

na za€asnih in premi€nih gradbis¢ih:

- inpektorji in strokovni delavci ugotavljajo, da je znanje koordinatorjev pomanjkljivo;

- programi obdobnih usposabljanj koordinatorjev, ki so prijavljeni inSpektoratu, niso dovolj
kakovostni in raznoliki, zato za usposabljanje ni pravega zanimanja,;

- s pravilnikom predpisan program obdobnega usposabljanja ni aktualen, zato ga je treba
posodobiti in razSiriti, tako da bo zanimiv za koordinatorje;

- v pravilniku je opredeljena tudi vsebina obdobnega preizkusa znanja in se nanaSa samo na
poznavanje veljavne zakonodaje s poudarkom na novostih, kar ni ve¢ aktualno in smiselno za
ucinkovito delo koordinatorjev, zato je treba tudi to vsebino posodobiti.

Pravilnik o varnosti in zdravju pri uporabi delovne opreme:

- pravilnik je treba nujno dopolniti s posameznimi dolocili glede varnosti delovne opreme, ki je
bila opredeljena v pravilnikih, ki so z uveljavitvijo ZVZD-1 prenehali veljati (motorna vozila,
vili¢arji, lesno-obdelovalni stroji, livarska in grafi€na industrija);

- dopolniti je treba dolocila glede izpolnjevanja pogojev (usposobljenost za varno delo, NPK) za
uporabo delovne opreme =z lastnim pogonom (dvigala, vili€arji, teZka gradbena
mehanizacija,...).

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev na delovnih mestih:

- pravilnik je treba dopolniti s posameznimi dolocili glede varnosti delovnih mest, kar je bilo
opredeljeno v pravilnikih, ki so z uveljavitvijo ZVZD-1 prenehali veljati (kemi¢no-tehnoloski
procesi, steklarne, kmetijsko delo);
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- spremeniti in dopolniti ga je treba predvsem v zvezi z zahtevami, ki inSpektorjem pri nadzoru

povzroc¢ajo najvec tezav, in sicer zlasti glede:

= zagotavljanja osvetljenosti delovnih mest praviloma z naravno svetlobo in zagotavljanje
vidnega stika z okolico, saj zgradbe tej zahtevi niso prilagojene;

= opredelitve najviSje dovoljene temperature v delovnih prostorih (+28 stopinj C), kar je v
praksi tezko zagotavljati;

= dovolitve nizje svetle viSine od predpisane s strani pristojnega organa, kar predstavija
poseganje v gradbeno zakonodajo.

e Pravilnik o opravljanju strokovnega izpita iz varnosti in zdravja pri delu v povezavi s

Pravilnikom o pogojih, ki jih mora izpolnjevati strokovni delavec za varnost pri delu:

- nujno je treba spremeniti vsebino izdanih potrdil o opravljenem strokovnem izpitu (splosni del
strokovnega izpita, strokovni izpit), tako da bo iz njega razvidna pridobljena izobrazba
strokovnega delavca, kar je bistvenega pomena za dolo itev, pri katerih delodajalcih glede na
tveganje in Stevilo zaposlenih lahko opravlja strokovne naloge;

- doredi je treba moznost opravljanja strokovnega izpita v primeru druzboslovne izobrazbe.

Drugi predlogi:

- uskladiti Pravilnik o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev s spremembo dolo¢b Zakona o
varnosti in zdravju pri delu (ZVZD-1), ki dolo€a izvajanje zdravstvenih pregledov delavcev, ki
ustrezajo tveganjem za varnost in zdravje pri delu; trenutno se zdravstveni pregledi Se vedno
izvajajo enako kot pred spremembo ZVZD in Se vedno ne vklju€ujejo samo dejanskih tveganj na
delovnih mestih;

- urediti podroCje usposabljanja za nudenje prve pomoc€i, saj zdajSnja ureditev (izvajanje je
omogoceno le RdeGemu krizu Slovenije) zaradi premajhnega Stevila oseb, ki usposabljajo,
povzro&a precej teZzav inSpektorjem pri izvajanju inSpekcijskih postopkov;

- zahteva iz tretjega odstavka 61. lena ZVZD-1, po kateri mora delodajalec v primeru prenehanja
predati dokumentacijo, opredeljeno v prvem odstavku 61. ¢lena ZVZD-1, InSpektoratu RS za
delo, je nesmiselna in za inSpektorat neizvedljiva, saj za to nimamo ne potrebnih kadrov ne
prostorov, zato predlagamo njeno ¢rtanje ali spremembo ureditve.

6.2. PREDLOGI S PODROCJA DELOVNIH RAZMERIJ

Poleg poostrenega nadzora v izpostavljenih dejavnostih na podlagi Stevila ugotovljenih krSitev na
podrocju delovnih razmerij dajemo naslednje predloge:

e Zakon o delovnih razmerjih:

- natanéneje opredeliti elemente delovnega razmerja z namenom laZjega ugotavljanja sklepanja
pogodb civilnega prava v nasprotju s predpisi,

- razloge za izredno odpoved delavca (prva alineja prvega ostavka 111. &lena ZDR-1) dopolniti
tudi z razlogom opustitve izplacila Se drugih nadomestil (na primer nadomestila v &asu
zaCasne nezmoznosti delavca za delo), ne zgolj nadomestila zaradi odsotnosti delavca iz
razlogov na strani delodajalca,

- opredeliti tudi ¢asovne omejitve dela pri institutu pogodbe o zaposlitvi s krajSim delovnim
C¢asom (v primerih, ko ne gre za varovane kategorije delavcev), na primer v primeru zaposlitve
za 20 ur tedensko ni Casovne omejitve dela preko dogovorjenega €asa, zaradi Cesar prihaja
do zlorab,

- kot nadurno delo jasneje opredeliti tudi delo, opravljeno preko dogovorjenega (krajSega)
delovnega Casa, in ne samo kot delo preko polnega delovnega €asa — s tem v zvezi bi bilo
treba prav tako opredeliti dodatek za delo, opravljeno prek dogovorjenega (krajSega)
delovnega Casa,
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- dolzino poskusnega dela vezati na zahtevnost dela oziroma razvrstitev v tarifni razred,

- vgraditi dodatne varovalke pri odpovedi pogodbe o zaposlitvi delavcu zaradi neuspesno
opravljenega poskusnega dela, saj ugotavljamo, da institut poskusnega dela delodajalci
zlorabljajo, da se izognejo placilu odpravnine ob odpovedi,

- natanéneje dolociti minimalne standarde oziroma »ustrezne ukrepe, ki jih mora delodajalec
sprejeti za zascito delavcev pred nadlegovanjem oziroma trpinéenjem na delovnem mestu,

- nekatere krSitve dodatno opredeliti kot prekrSke (na primer krsitve glede povracila stroSkov v
zvezi z delom, krSitve v zvezi z neustreznim placilom za delo v tujini, krSitve v zvezi z
neupostevanjem kriterijev za odmero letnega dopusta).

e Zakon o evidencah na podrocju dela in socialne varnosti:

- delodajalcem dolociti obveznost, da na sedeZu hranijo vso delovnopravno dokumentacijo,

- dolociti, da se v evidenco o izrabi delovhega ¢asa dnevno vpisuje tudi Cas prihoda
posameznega delavca na delo in odhoda z dela, saj je drugade otezeno oziroma
onemogoceno ugotavljanje zagotavljanja ustreznih pocitkov delavcem, posledi¢no pa to vpliva
na pravice delavcev,

- dolo¢iti sankcijo za odgovorno osebo v primeru opustitve vodenja, hrambe ali posodabljanja
evidenc iz 12. ¢lena zakona.

e Zakon o mati¢ni evidenci uzivalcev pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja:

- delodajalcu doloditi obveznost, da mora ob odjavi delavca iz socialnih zavarovanj predloZziti
ustrezna dokazila o prenehanju pogodbe o zaposlitvi (na primer odpoved pogodbe o
zaposlitvi), skupaj s podpisano izjavo delavca, da je seznanjen s tem,

- prepovedati oziroma onemogoditi odjavo delavcev iz socialnih zavarovanj za naza,.

Drugi predlogi:

- dolociti enako obdavcitev za vse oblike dela, saj bi se tako izognili Stevilnim krSitvam in zlorabam
zakonodaje,

- v &im krajSem Casu sprejeti zakon, ki bo urejal ob&asno in zaCasno delo Studentov,

- poenostaviti hitri postopek o prekrsku,

- omejiti Stevilo podizvajalcev na gradbisCih, kar bi zagotavljalo preglednost Stevila delavcev na
gradbisCih, oziroma prenesti ve€¢ odgovornosti na glavnega izvajalca,

- pri izbiri glavnega izvajalca za projekte, ki se pretezno financirajo iz javnih sredstev, dolociti med
pogoji za izvedbo, da mora biti glavni izvajalec sposoben z lastnimi delavci zagotoviti izvedbo
vsaj 50 % del; s tem bi se izognili situacijam, pri katerih na gradbiS€u naletimo le na enega
delavca glavnega izvajalca, vsi drugi pa so podizvajalci,

- dosledno preverjati izpolnjevanje pogojev delodajalca za pridobitev obrazcev Al za napotene
delavce,

- v Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju dolo€iti obveznost za prijavo
posSkodbe pri delu in poklicne bolezni pred nastopom dela,

- v Zakonu o zdravniski sluzbi natancneje opredeliti pristojnosti nadzornih organov, predvsem v
zvezi z licencami,

- zagotoviti neposreden dostop inSpektorata za delo do podatkov iz nekaterih uradnih evidenc
drugih nadzornih organov, ki jih potrebujemo pri svojem delu (na tem segmentu se zadeve ze
odvijajo v pozitivho smer, saj smo Ze pridobili dostop do nekaterih evidenc, ne pa Se do vseh, ki
jih potrebujemo),

- urediti sankcioniranje primerov posredovanja dela delavcev, ki niso zaposleni pri delodajalcu
(ampak pri njem opravljagjo delo na podlagi pogodb civinega oziroma avtorskega prava),
uporabniku, saj ugotavljamo, da so pravne osebe ustanovljene zgolj zato, da izplacujejo place,
kar samo navidezno pomeni, da ni vseh elementov delovnega razmerija,

- jasneje opredeliti pristojnosti za nadzor nad izvajanjem Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovaniju, saj IRSD ni ustrezen organ za nadzor.
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6.3. PREDLOGI S PODROCJA SOCIALNIH ZADEV

e Zakon o dusevnem zdravju:

- predlagamo odpravo nekaterih obveznih dejanj koordinatorjev za obravnavo v skupnosti ter
centrov za socialno delo, ki predstavljajo nepotrebno motnjo v razvoju delovnega odnosa
sodelovanja med koordinatorjem in posameznikov, ki se ali je Ze vklju¢en v obravnavo v
skupnosti;

Drugi predlogi:
- pri zakonodaji za uveljavljanje pravic iz javnih sredstev predlagamo spremembe v smeri bolj
Zivljenjskega dokazovanja namenske porabe sredstev, dodeljenih v obliki izredne denarne
socialne pomoci.
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UPORABLJENI PRAVNI VIRI

- Zakon o inSpekciji dela

- Zakon o in3pekcijskem nadzoru

- Zakon o sploSnem upravnem postopku

- Zakon o prekrskih

- Zakon o varnosti in zdravju pri delu

- Zakon o delovnih razmerjih

- Kazenski zakonik

- Zakon o dedovanju

- Zakon o delovnem ¢asu in obveznih pocitkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi v cestnih
prevozih

- Zakon o druzbenem varstvu duSevno in telesno prizadetih oseb

- Zakon o drzavni upravi

- Zakon o drzavljanstvu Republike Slovenije

- Zakon o duSevnem zdravju

- Zakon o eksplozivih in pirotehni¢nih izdelkih

- Zakon o evidencah na podrocju dela in socialne varnosti

- Zakon o evropskih svetih delavcev

- Zakon o gospodarskih druzbah

- Zakon o izvajanju rejniSke dejavnosti

- Zakon o izvrsbi in zavarovanju

- Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij

- Zakon o Javnem jamstvenem, prezivninskem in invalidskem skladu Republike Slovenije

- Zakon o javni rabi slovens¢ine

- Zakon o javnih usluzbencih

- Zakon o kazenskem postopku

- Zakon o kemikalijah

- Zakon o kolektivnih pogodbah

- Zakon o mati¢nem registru

- Zakon o mati¢ni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja

- Zakon o minimalni plagi

- Zakon o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah

- Zakon o nepravdnem postopku

- Zakon o odnosih Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja

- Zakon o omejevanju porabe alkohola

- Zakon o omejevanju uporabe tobaénih izdelkov

- Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja

- Zakon o osebnem imenu

- Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju

- Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju

- Zakon o policiji

- Zakon o postopku priznavanja kvalifikacij drzavljanom drzav Elanic Evropske unije za opravljanje
reguliranih poklicev oziroma reguliranih poklicnih dejavnosti v Republiki Sloveniji

- Zakon o postopku za uveljavljanje socialno varstvenih pravic

- Zakon o potnih listinah

- Zakon o pravdnem postopku

- Zakon o premostitvenem zavarovanju poklicnih in vrhunskih Sportnikov

- Zakon o prepre€evanju dela in zaposlovanja na ¢rno

- Zakon o prepre¢evanju nasilja v druzini

- Zakon o prijavi prebivalis¢a

- Zakon o prostovoljstvu

- Zakon o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Makedonije o
meddrzavnih posvojitvah

- Zakon o registraciji istospolne partnerske skupnosti

- Zakon o socialnem varstvu

- Zakon o socialno varstvenih prejemkih

- Zakon o socialnem podjetnistvu

87



Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju evropske delniSke druzbe

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju evropske zadruge

Zakon o sodnih taksah

Zakon o upravnih taksah

Zakon o soodlo¢anju delavcev pri ¢ezmejnih zdruzitvah kapitalskih druzb

Zakon o splosni varnosti proizvodov

Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih

Zakon o stavki

Zakon o Stipendiranju

Zakon o tehni€nih zahtevah za proizvode in o ugotavljanju skladnosti

Zakon o tujcih

Zakon o urejanju trga dela

Zakon o uresniCevanju javnega interesa za kulturo

Zakon o uresniCevanju nacela enakega obravnavanja

Zakon o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji
Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami

Zakon o Ustavnem sodis¢u

Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev

Zakon o uveljavitvi prehodnega obdobja za zaposlovanje in delo drzavljanov Republike Hrvaske v
Republiki Sloveniji po vstopu Republike Hrvaske v Evropsko unijo

Zakon o visokem 3olstvu

Zakon o vrtcih

Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih

Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov

Zakon o zaposlovanju in delu tujcev

Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti

Zakon o zdravniski sluzbi

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju

Zakon o azilu

Stanovanjski zakon

Obrtni zakon

Obligacijski zakonik

Zakon o varstvu pred utopitvami

Zakon o prepovedi proizvodnje in prometa z azbestnimi izdelki ter o zagotovitvi sredstev za
prestrukturiranje azbestne proizvodnje v neazbestno

Zakon o avtorski in sorodnih pravicah

Zakon o izumih iz delovnega razmerja

Zakon o viSini povracil stroSkov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov

Zakon o pla¢ah delavcev v javnih vzgojnoizobrazevalnih zavodih

Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja

Temeljni zakon o posvoijitvi (za posvojitve, sklenjene po dotedanjih predpisih)

Evropska konvencije o uresni¢evanju otrokovih pravic

Konvencija ZN o otrokovih pravicah

Konvencija o varstvu otrok in sodelovanju pri meddrzavnih posvoijitvah

Konvencija o civilnopravnih vidikih mednarodne ugrabitve otrok

Resolucija o nacionalnem programu varnosti in zdravja pri delu

Resolucija o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2013-2020

Uredba o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanijih ter merilih in postopku za
uveljavljanje subvencioniranih najemnin

Uredba o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na za¢asnih in premi¢nih gradbis&ih
Uredba o upravnem poslovanju

Uredba o standardni klasifikaciji dejavnosti

Uredba o nacinu mednarodne izmenjave informacij o ukrepih in dejanjih, ki omejujejo trgovanije s
proizvodi

Uredba o merilih za dolo€anje oprostitev pri pladilih socialno varstvenih storitev

Uredba o doloditvi obrtnih dejavnosti in mojstrskih nazivov ter obrti podobnih dejavnosti
Uredba o doloditvi kvote za zaposlovanje invalidov

Uredba o varovanju delavcev pred tveganiji zaradi izpostavljenosti umetnim opti¢nim sevanjem
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Uredba o varovanju delavcev pred tveganji zaradi poSkodb z ostrimi pripomocki

Uredba o prepovedih in omejitvah pri proizvodniji, dajanju v promet in uporabi azbesta in azbestnih
izdelkov

Uredba o pogojih, pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali odstranitvi objektov in pri vzdrzevalnih
delih na objektih, instalacijah ali napravah odstranjujejo materiali, ki vsebujejo azbest

Uredba o posebnih zahtevah za objekte, v katerih so eksplozivi ali pirotehni¢ni izdelki

Uredba o ukrepih pri uni€evanju eksplozivov in pirotehni¢nih izdelkov

Uredba 561/2006/ES

Uredba 3821/85/EGS ali AETR

Pravilnik o obdelavi in posredovanju podatkov o tujcih, ki se zaposlijo ali delajo v Republiki
Sloveniji

Navodilo za opravljanje kratkotrajnega dela

Odredba o enostavnih tlaénih posodah

Prakti€éne smernice za delo z nevarnimi kemi¢nimi snovmi

Prakti€éne smernice za oceno tveganja pri delu z nevarnimi kemi&nimi snovmi

Prakti€ne smernice za izvajanje zdravstvenega nadzora in bioloSkega monitoringa za svinec
Prakti¢ne smernice za varovanje delavcev pred hrupom na glasbenem in razvedrilnem podrocju
Navodilo za opravljanje preventivnih zdravstvenih pregledov delavcev

Pravilnik o delih, ki se Stejejo za osebno dopolnilno delo, ter o postopku priglasitve teh del
Pravilnik o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem

Pravilnik o standardih in normativih socialno varstvenih storitev

Pravilnik o postopkih pri uveljavljanju pravice do institucionalnega varstva

Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev

Pravilnik o pogojih in postopku za uveljavljanje pravice do izbire druzinskega pomocnika

Pravilnik o koncesijah na podrocju socialnega varstva

Pravilnik o opravljanju socialno varstvenih storitev na podlagi dovoljenja za delo in vpisa v register
Pravilnik o reSevanju ugovorov zoper opravljene socialno varstvene storitve zasebnikov

Pravilnik o nadrtovanju, spremljanju in izvajanju supervizije strokovnega dela na podrocju
socialnega varstva

Pravilnik o minimalnih tehni¢nih zahtevah za izvajalce socialnovarstvenih storitev

Pravilnik o naCrtovanju in organiziranju stalnega strokovnega izobrazevanja in usposabljanja
Pravilnik o nacdinu in pogojih dostopa do podatkov iz Centralne zbirke podatkov o pravicah iz
javnih sredstev

Pravilnik o nac€inu ugotavljanja premozenja in njegove vrednosti pri dodeljevanju pravic iz javnih
sredstev ter o razlogih za zmanjSevanje v postopku dodelitve denarne socialne pomoci

Pravilnik o nadinu upoStevanja dohodkov pri ugotavljanju upraviCenosti do otroSkega dodatka,
drzavne S&tipendije, znizanega placila vrtca, subvencije malice za u€ence in dijake, subvencije
kosila za u€ence, subvencije prevozov za dijake in Studente, oprostitve pladila socialnovarstvenih
storitev in prispevka k placilu druzinskega pomocnika

Pravilnik o podrobnejsi opredelitvi podatkov o obdavéljivih dohodkih, ki niso opros&eni placila
dohodnine

Pravilnik o dolo€anju cen subvencioniranega prevoza

Pravilnik o nacinu in vsebini obravnave v skupnosti ter vsebini, pogojih in nacinu opravljanja izpita
za koordinatorja obravnave v skupnosti

Pravilnik o kadrovskih, tehni¢nih in prostorskih pogojih za izvajanje nalog na podrocju duSevnega
zdravja za izvajalce institucionalnega varstva ter centre za socialno delo ter o postopku njihove
verifikacije

Pravilnik o postopku in vsebini izvajanja svetovalnega razgovora

Pravilnik o postopku za popis in ocenitev premoZenja oseb pod skrbniStvom in pripravi skrbniskih
porocil

Pravilnik o sodelovanju organov ter o delovanju centrov za socialno delo, multidisciplinarnih timov
in regijskih sluzb pri obravnavi nasilja v druZini

Pravilnik o postopkih za uveljavljanje pravic do druzinskih prejemkov

Pravilnik o postopkih za uveljavljanje pravic iz zavarovanja za star§evsko varstvo

Pravilnik o kriterijih za uveljavljanje pravic za otroke, ki potrebujejo posebno nego in varstvo
Pravilnik o pogojih in postopkih za izvajanje zakona o izvajanju rejniSke dejavnosti

Pravilnik o prepovedi priblizevanja doloéenemu kraju oziroma osebi

Pravilnik o kazenski evidenci

Pravilnik o poravnavanju v kazenskih zadevah

Pravilnik o izvrSevanju kazni zapora
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Pravilnik o izvrSevanju vzgojnih ukrepov

Pravilnik o izvrSevanju varstvenega nadzorstva

Pravilnik o izvrSevanju dela v sploSno korist

Pravilnik o izvrSevanju zakona o potnih listinah

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev na delovnih mestih

Pravilnik o varnosti in zdravju pri uporabi delovne opreme

Pravilnik o osebni varovalni opremi, ki jo delavci uporabljajo pri delu

Pravilnik o zagotavljanju varnosti in zdravja pri roénem premescanju bremen

Pravilnik o varnosti in zdravju pri delu s slikovnim zaslonom

Pravilnik o varnostnih znakih

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti vibracijam pri delu

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti hrupu pri delu

Pravilnik o protieksplozijski za&c¢iti

Pravilnik o varovanju zdravja pri delu nosecih delavk, delavk, ki so pred kratkim rodile ter dojecih
delavk

Pravilnik o varovanju zdravja pri delu otrok, mladostnikov in mladih oseb

Pravilnik o izdaji dovoljenj za delo otrok, mlajsih od 15 let

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti rakotvornim ali mutagenim
snhovem

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti kemi¢nim snovem pri delu
Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti bioloskim dejavnikom pri delu
Pravilnik o varovanju delavcev pred tvegan;ji zaradi izpostavljenosti azbestu pri delu

Pravilnik o ravnanju z odpadki, ki vsebujejo azbest

Pravilnik o dolocitvi poklicnih bolezni zaradi izpostavljenosti azbestu

Prakti€¢ne smernice za merilne metode za dolo€anje koncentracij nevarnih kemicnih snovi v zraku
na delovnem mestu

Pravilnik o varnosti strojev

Pravilnik o varnosti dvigal

Pravilnik o osebni varovalni opremi

Pravilnik o elektri¢ni opremi, ki je namenjena za uporabo znotraj dolo¢enih napetostnih mej
Pravilnik o elektromagnetni zdruZzljivosti

Pravilnik o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev

Pravilnik o seznamu poklicnih bolezni

Pravilnik o organizaciji, materialu in opremi za prvo pomo¢ na delovhem mestu

Pravilnik o dovoljenjih za opravljanje strokovnih nalog na podrod&ju varnosti pri delu

Pravilnik o stalnem strokovnem izpopolnjevanju in usposabljanju na podro¢ju varnosti in zdravja
pri delu

Pravilnik o pogojih, ki jih mora izpolnjevati strokovni delavec za varnost pri delu

Pravilnik o programu in nacinu usposabljanja koordinatorjev za varnost in zdravje pri delu na
zacasnih in premi¢nih gradbiscih

Pravilnik o opravljanju strokovnega izpita iz varnosti in zdravja pri delu

Pravilnik o varstvu pri delu pred nevarnostjo elektricnega toka

Pravilnik o zahtevah za nizkonapetostne elektri¢ne instalacije v stavbah

Pravilnik o zasciti stavb pred delovanjem strele

Pravilnik o strokovnem usposabljanju in preizkusu znanja za upravljanje energetskih naprav
Navodilo o nacinu prijavljanja in raziskovanja nesre€ pri delu

Pravilnik o evidencah in prijavah s podroc&ja varstva pri delu

Pravilnik o prijavah na podroc&ju varnosti in zdravja pri delu

Pravilnik o pregledovanju in presku$anju opreme pod tlakom

Pravilnik o varstvu pri nakladanju in razkladanju tovornih motornih vozil

Pravilnik o izvajanju ognjemetov

Pravilnik o varnosti in zdravju pri delu na ribidkih ladjah

Pravilnik o minimalnih zahtevah pri zagotavljanju medicinske oskrbe posadke na ladjah

Pravilnik o varstvu pri delu v gozdarstvu

Pravilnik o pogojih, ki jih mora izpolnjevati kadilnica

Pravilnik za izvajanje ognjemetov

Pravilnik o strokovni usposobljenosti za delo z eksplozivi ali pirotehni¢nimi izdelki

Pravilnik o varstvu pri nakladanju in razkladanju tovornih motornih vozil

Pravilnik o sploSnih ukrepih in normativih za varstvo pri delu z dvigali

Tehni¢na smernica TSG-N-002:2009: Nizkonapetostne elektri¢ne instalacije
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http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/word/prakticne_smernice_merilne_metode_jun11.doc
http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/word/prakticne_smernice_merilne_metode_jun11.doc
http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r06/predpis_PRAV8516.html
http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r01/predpis_PRAV9071.html
http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r02/predpis_PRAV9072.html

Tehni¢na smernica TSG-N-003:2009: Zas¢ita pred delovanjem strele

Pravilnik o na€inu dela Komisije za ugotovitev podlage za odpoved pogodbe o zaposlitvi
Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje

Pravilnik o nacinu in postopku preverjanja in potrijevanja nacionalnih poklicnih kvalifikacij
Pravilnik o sestavi komisij za preverjanje in potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij ter o
nacinu in postopku za pridobitev in izgubo licence

Pravilnik o stalnem strokovnem usposabljanju ¢lanov komisij za preverjanje in potrjevanje
nacionalnih poklicnih kvalifikacij

Pravilnik o vodenju registra izvajalcev postopkov za preverjanje in potrjevanje nacionalnih
poklicnih kvalifikacij

Pravilnik o sprejemu katalogov standardov strokovnih znanj in spretnosti za pridobitev nacionalnih
poklicnih kvalifikacij

Pravilnik o obliki in vsebini vpisnikov in pomoznih knjig pri prekr§kovnih organih

Pravilnik o stroSkih postopka o prekrsku

Pravilnik o izvajanju dopusta za nego in varstvo otroka

Pravilnik o prijavi in odjavi iz evidenc, zaposlitvenem nacrtu, pravicah in obveznostih pri iskanju
zaposlitve ter nadzoru nad osebami, prijavljenimi v evidencah

Pravilnik o prijavi in objavi prostega delovnega mesta ali vrste dela, postopku posredovanja
zaposlitve ter vsebini in nacinu sporo€anja podatkov Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje
Pravilnik o naCinu sporocanja podatkov o prostem delovnem mestu ali vrsti dela Zavodu
Republike Slovenije za zaposlovanje, javni objavi ter postopku posredovanja zaposlitve
Pravilnik o izvajanju ukrepov aktivne politike zaposlovanja

Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku in
nacinu sodelovanja delodajalca z Zavodom Republike Slovenije za zaposlovanje

Pravilnik za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku

Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje

Pravilnik o odpisu in delnem odpisu dolga, odlogu placila ter obro¢nem placilu pri financiranju
ukrepov trga dela in izvajalcev

Pravilnik o postopku vklju¢evanja delavca v ukrepe na trgu dela med odpovednim rokom
Navodilo za obracun in pladilo dajatve od zacasnega ali obCasnega dela

Pravilnik o dolo€itvi minimalnih standardov za nastanitev tujcev, ki so zaposleni ali delajo v
Republiki Sloveniji

Pravilnik o vlogah in dokazilih v zvezi z zaposlovanjem in delom tujcev ter o zaposlitvah tujcev, ki
niso vezane na trg dela

Pravilnik o kriterijih za usposabljanje v gospodarski druzbi
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http://www.uradni-list.si/1/content?id=102477
http://www.uradni-list.si/1/content?id=102477

PREGLEDI, UKREPI IN KRSITVE NA PODROCJU NADZORA VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU

TABELA 1-1a

STEVILO PREGLEDOV RAZISKAVE NEZGOD UKREPI PREKRSKOVNI UKREPI KRSITVE ZAKONA O VARNOSTI IN ZDRAVJU PRI DELU
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$IFRA DEJAVNOST »B| 2 N & = S ¢ 8 |3%| & |06 | o NSANS|SA| K | £ |gE|Q2P| K |35 |%%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
A01 Kmetijska proizvodnja in lov ter z njima povezane storitve 6 0 1 10 0 0 0 0 6 0 0 0 1 0 9 2 0 0 0 0 2 0 0
A02 Gozdarstvo 25 4 3 21 0 0 0 0 7 0 1 3 0 0 4 2 1 0 0 0 2 0 0
A03 Ribistvo in gojenje vodnih organizmov 4 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B0O5 Pridobivanje premoga 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B06 Pridobivanje surove nafte in zemeljskega plina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BO7 Pridobivanje rud 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B08 Pridobivanje rudnin in kamnin 8 2 4 6 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0
B09 Storitve za rudarstvo 2 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C10 Proizvodnja Zivil 127 28 47 127 0 1 1 0 92 0 10 3 11 9 111 85 8 2 10 11 6 0 1
C11 Proizvodnja pija¢ 7 2 2 8 0 0 0 0 6 0 1 0 0 0 31 6 2 1 0 1 1 0 1
C12 Proizvodnja tobac¢nih izdelkov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C13 Proizvodnja tekstilij 15 4 6 10 0 0 0 0 12 0 1 0 1 2 42 14 3 0 2 1 0 1 0
C14 Proizvodnja oblaéil 22 3 5 22 0 0 0 0 16 0 0 2 1 1 10 15 1 1 1 2 2 1 0
C15  |Proizvodnja usnja, usnjenih in sorodnih izdelkov 11 3 1 7 0 0 1 0 8 0 0 0 0 0 2 6 0 0 2 1 0 1 0
C16  |Obdelava in predelava lesa, proizvodnja izdelkov iz lesa, plute, slame in protja, razen pohistva 84 21 16 72 0 4 0 0 45 0 3 2 0 0 43 42 0 1 6 5 2 2 0
C17 _ |Proizvodnja papirja in izdelkov iz papirja 16 1 3 17 0 0 1 0 8 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0
C18  |Tiskarstvo in razmnoZevanje posnetih nosilcev zapisa 24 11 7 13 0 0 0 0 14 0 2 0 0 0 27 19 1 0 4 4 4 1 0
C19  |Proizvodnja koksa in naftnih derivatov 1 0 0 3 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 1 2 0 0 1 0 0 0
C20 Proizvodnja kemikalij, kemi€nih izdelkov 34 3 20 18 0 2 1 0 23 0 1 1 0 10 26 5 0 0 1 1 0 8 0
C21 Proizvodnja farmacevtskih surovin in preparatov 7 0 2 5 0 1 0 0 3 0 0 0 0 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
C22 Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih mas 82 13 31 61 0 1 0 0 64 1 5 1 2 12 69 64 5 0 7 6 9 6 0
C23  |Proizvodnja nekovinskih mineralnih izdelkov 48 12 6 46 0 1 1 0 42 0 2 0 0 2 35 26 1 0 0 1 5 0 0
C24 Proizvodnja kovin 39 2 13 24 0 2 0 0 15 0 3 3 0 9 11 11 0 0 0 0 6 0 0
C25  |Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav 352 74 66 279 3 8 0 0 192 0 10 1 10 11 193 165 8 2 12 19 37 7 2
C26  |Proizvodnja racunalnikov, elektronskih in opti¢nih izdelkov 14 3 5 10 0 0 0 0 8 0 0 0 0 0 12 7 2 0 0 0 0 0 0
C27 _ |Proizvodnja elektri¢nih naprav 26 4 17 20 0 0 0 0 14 0 0 0 0 5 18 7 0 0 0 1 2 0 0
C28  |Proizvodnja drugih strojev in naprav 73 14 23 54 0 2 0 0 38 1 3 0 0 0 46 21 2 0 0 2 4 1 0
C29  |Proizvodnja motornih vozil, prikolic in polprikolic 27 6 5 26 0 1 0 0 13 0 1 0 0 3 22 13 1 1 0 2 0 1 0
C30 Proizvodnja drugih vozil in plovil 8 1 2 6 0 0 0 0 9 0 0 1 0 0 7 7 0 0 0 0 0 2 0
C31 Proizvodnja pohiStva 100 35 20 67 0 0 0 0 52 0 0 0 1 5 63 30 0 0 4 3 11 9 0
C32 Druge raznovrstne predelovalne dejavnosti 12 4 3 12 0 0 0 0 13 0 0 2 0 0 20 9 2 0 2 3 0 1 0
C33  |Popravila in montaza strojev in naprav 73 14 10 60 0 3 1 0 41 0 5 2 7 0 44 26 4 0 4 4 5 1 0
D35  |Oskrba z elektri¢no energijo, plinom in paro 28 6 5 18 0 1 0 0 10 0 0 1 0 1 17 8 0 0 2 2 0 0 0
E36  |Zbiranje, preciS¢evanje in distribucija vode 40 2 3 42 0 0 0 0 19 0 0 0 2 0 13 8 0 0 0 3 2 3 0
E37 Ravnanje z odplakami 6 2 0 6 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 7 2 0 0 2 1 0 0 0
E38 |Zbiranje in odvoz odpadkov ter ravnanje z njimi, pridobivanje sekundarnih surovin 36 5 2 33 0 1 0 0 19 0 2 0 3 1 6 13 1 0 0 1 2 1 0
E39 Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki 1 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
F41 Gradnja stavb 555 31 51 622 1 4 3 0 317 1 17 5 32 3 144 123 5 0 5 5 1 0 0
F42 Gradnja inZenirskih objektov 185 14 16 191 0 1 1 0 97 0 4 2 8 2 22 20 1 0 0 4 0 1 0
F43 Specializirana gradbena dela 903 107 116 955 3 6 4 1 638 1 47 24 62 5 424 236 15 0 26 22 14 10 0
G45  [Trgovina z motornimi vozili in popravila motornih vozil 128 60 27 71 0 0 0 0 81 0 3 0 2 0 97 62 7 0 11 7 31 26 1
G46 Posrednistvo in trgovina na debelo, razen z motornimi vozili 279 81 71 240 0 2 0 0 170 0 7 3 13 5 294 112 2 14 21 6 4 0
G47 Trgovina na drobno, razen z motornimi vozili 250 57 49 236 0 2 1 0 150 0 6 5 2 11 178 84 11 2 28 15 6 3 0
H49  |Kopenski promet, cevovodni transport 172 30 34 160 0 1 1 0 105 0 9 6 11 3 132 55 2 11 18 4 4 0
H50  |Vodni promet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
Zracéni promet 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 11 0 0 0 0 0 0 0 0
Skladi$¢enje in spremljajo¢e prometne dejavnosti 47 5 6 53 0 2 1 0 18 0 4 0 0 2 10 10 4 0 4 2 0 0 0
Postna in kurirska dejavnost 13 0 0 16 0 0 0 0 7 0 0 0 0 4 2 5 0 0 0 0 0 0 0
Gostinske nastanitvene dejavnosti 44 11 6 37 0 0 0 0 30 0 2 1 0 1 33 22 1 0 10 7 0 0 0
Dejavnost strezbe jedi in pija¢ 393 126 122 302 0 1 1 0 290 1 28 7 19 6 563 276 15 8 91 61 7 2 0
Zaloznistvo 9 1 0 8 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0
Dejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvoénimi zapisi 9 1 1 7 0 0 0 0 73 0 0 0 1 0 6 5 0 0 2 1 0 0 0
Radijska in televizijska dejavnost 9 1 0 8 0 0 0 0 9 0 0 0 0 2 5 2 0 0 0 1 0 0 0
Telekomunikacijske dejavnosti 9 3 3 10 0 0 0 0 8 0 0 0 0 1 3 6 2 1 0 0 0 0 0
RacunalniSko programiranje, svetovanje in druge s tem povezane dejavnosti 31 5 5 31 0 0 0 0 16 0 1 0 1 0 37 4 0 0 4 3 0 0 0
Druge informacijske dejavnosti 7 1 0 6 0 0 0 0 4 0 0 0 0 1 1 1 0 0 2 2 0 0 1
Dejavnosti finanénih storitev, razen zavarovalnistva in dejavnosti pokojninskih skladov 15 0 1 15 0 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Dejavnosti zavarovanja, pozavarovanja in pokojninskih skladov, razen obvezne socialne varnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PomoZne dejavnosti za finanéne in zavarovalniSke storitve 8 3 0 8 0 0 0 0 4 0 2 0 0 1 3 6 0 0 1 0 0 0 0
Poslovanje z nepremiéninami 57 7 6 54 0 1 0 0 20 0 5 1 2 1 56 7 1 0 4 3 0 0 0
Pravne in raunovodske dejavnosti 55 15 12 50 0 0 0 0 41 0 0 0 2 0 88 14 1 1 3 8 0 0 0
Dejavnost uprav podjetij, podjetni§ko in poslovno svetovanje 102 8 11 99 0 0 0 0 32 1 1 4 7 0 35 14 0 1 2 1 0 0 0
Arhitekturno in tehni€no projektiranje, tehniéno preizkusanje in analiziranje 214 15 13 209 1 1 0 0 83 1 3 12 2 3 48 28 2 1 7 5 3 1 2
Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost 22 3 3 19 0 1 0 0 9 0 2 2 0 0 17 5 0 0 0 1 0 0 0
Oglasevanje in raziskovanje trga 13 1 3 12 0 0 0 0 9 0 0 0 0 0 17 3 0 1 0 0 0 1 0
Druge strokovne in tehni¢ne dejavnosti 18 1 3 19 0 0 0 0 7 0 0 0 0 1 28 7 0 0 0 1 0 1 0
Veterinarstvo 5 0 0 7 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 10 0 0 0 1 1 0 0 1
Dajanje v najem in zakup 11 2 0 13 0 0 0 0 9 0 0 0 2 0 11 5 0 0 1 0 0 0 0
Zaposlovalne dejavnosti 43 4 1 45 1 1 0 0 17 1 0 2 2 1 9 12 2 1 0 1 0 0 0
Dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev potovanj in s potovanji povezanih dejavnosti 10 3 2 11 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 3 3 0 0 0 2 0 0 0
Varovanje in poizvedovalne dejavnosti 15 1 4 19 0 0 0 0 8 0 0 0 0 4 6 0 0 0 0 0 0 0 0
Dejavnost oskrbe stavb in okolice 44 4 9 45 0 1 0 0 23 1 2 0 1 1 29 8 2 0 4 1 3 0 0
PisarniSke in spremljajo¢e poslovne storitvene dejavnosti 12 4 2 10 0 0 0 0 8 0 0 1 0 0 15 10 0 0 1 1 0 0 0
Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti 162 3 6 169 0 1 0 0 33 0 0 0 0 1 10 4 0 0 2 1 1 0 0
IzobraZevanje 112 40 5 78 0 2 0 0 43 0 2 2 0 0 29 20 0 0 0 2 4 2 0
Zdravstvo 43 6 3 38 0 0 0 0 19 1 1 0 0 0 10 8 0 0 2 0 0 1 0
Socialno varstvo z nastanitvijo 49 26 1 25 0 0 0 0 22 0 1 1 0 0 7 5 1 0 0 3 2 0 0
Socialno varstvo brez nastanitve 9 0 10 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 8 2 0 0 0 1 0 0 0
Kulturne in razvedrilne dejavnosti 31 2 2 34 0 0 0 0 14 0 0 0 1 2 17 9 1 0 0 1 0 0 0
Dejavnost knjiznic, arhivov, muzejev in druge kulturne dejavnosti 8 3 0 6 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 4 5 1 1 0 0 0 1 0
Prirejanje iger na sre¢o 2 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sportne in druge dejavnosti za prosti ¢as 19 1 2 19 0 0 0 0 3 0 1 0 0 0 4 2 0 0 0 0 0 0 0
Dejavnost €lanskih organizacij 17 2 2 17 0 0 0 0 4 0 1 0 0 0 19 2 0 0 2 1 2 1 0
Popravila raunalnikov in izdelkov za Siroko rabo 10 2 1 8 0 0 0 0 8 0 1 1 1 0 34 5 0 0 0 1 2 1 0
Druge storitvene dejavnosti 99 45 8 65 0 0 0 0 62 0 3 2 0 0 98 48 3 2 25 13 0 12 0
Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hiSnim osebjem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Raznovrstna proizvodnja gospodinjstev za lastno rabo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Izven standardne klasifikacije dejavnosti 304 1 12 304 3 1 0 0 647 0 142 76 335 0 234 42 0 0 0 1 1 0 1
Skupaj 5911 1016 947| 5475 12 56 18 1 3959 10| 345 181 546 132 3703] 1923 131 31 322 293 191 117
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TABELA 1-1b

KRSITVE ZAKONA O VARNOSTI IN ZDRAVJU PRI DELU

KRSITVE DRUGIH PREDPISOV
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1 2 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 4 42 43 44 45 46 47 48 49
A01 Kmetijska proizvodnja in lov ter z njima povezane storitve 0 0 0 0 2 2 3 2 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 1 0 1
A02 Gozdarstvo 0 0 1 1 3 0 2 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1
A03 Ribistvo in gojenje vodnih organizmov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B05 Pridobivanje premoga 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B06 Pridobivanje surove nafte in zemeljskega plina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BO7 Pridobivanje rud 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B08 Pridobivanje rudnin in kamnin 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
B09 Storitve za rudarstvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C10 Proizvodnja Zivil 2 1 10 42 44 8 83 3 0 0 8 0 1 11 0 27 0 14 0 0 2 7 0 6
C11 Proizvodnja pija¢ 0 0 1 0 2 0 3 0 0 0 0 0 0 1 0 4 0 0 0 0 0 0 0 1
C12 Proizvodnja tobac¢nih izdelkov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C13 Proizvodnja tekstilij 0 0 0 2 5 1 4 1 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1
C14 Proizvodnja oblaéil 0 0 1 1 10 1 11 5 0 0 1 0 0 2 0 2 0 1 0 0 2 2 0 1
C15  |Proizvodnja usnja, usnjenih in sorodnih izdelkov 0 0 2 2 3 0 8 0 0 0 2 0 0 1 1 0 0 5 0 0 0 0 0 0
C16  |Obdelava in predelava lesa, proizvodnja izdelkov iz lesa, plute, slame in protja, razen pohi §tva 0 0 3 9 17 6 19 9 0 0 3 0 0 4 1 0 0 15 0 0 3 0 0 44
C17 _ |Proizvodnja papirja in izdelkov iz papirja 0 0 0 8 3 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C18  |Tiskarstvo in razmnoZevanje posnetih nosilcev zapisa 1 0 5 0 12 1 11 1 0 0 3 0 0 4 0 2 0 1 0 0 2 3 0 3
C19  |Proizvodnja koksa in naftnih derivatov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C20 Proizvodnja kemikalij, kemi€nih izdelkov 0 0 0 0 3 3 2 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
C21 Proizvodnja farmacevtskih surovin in preparatov 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
C22 Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih mas 5 1 7 3 24 6 31 4 0 0 4 0 0 4 1 9 0 12 0 0 0 1 0 17
C23  |Proizvodnja nekovinskih mineralnih izdelkov 0 0 2 8 9 3 11 4 0 0 1 0 3 6 0 0 0 15 0 0 0 1 0 2
C24 Proizvodnja kovin 0 0 0 1 1 4 5 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
C25  |Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav 2 0 24 32 58 24 103 26 0 4 18 0 9 23 9 44 0 40 0 0 2 17 7 78
C26  |Proizvodnja racunalnikov, elektronskih in opti¢nih izdelkov 0 0 1 0 2 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C27 _ |Proizvodnja elektri¢nih naprav 0 0 1 2 2 3 3 4 0 0 1 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 4
C28  |Proizvodnja drugih strojev in naprav 0 0 1 1 9 0 11 11 0 1 1 0 1 3 0 18 0 5 0 0 0 2 0 5
C29  |Proizvodnja motornih vozil, prikolic in polprikolic 0 1 0 0 5 1 4 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2
C30 Proizvodnja drugih vozil in plovil 0 0 1 0 5 3 3 2 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 1
C31 Proizvodnja pohiStva 0 0 3 4 23 4 23 0 0 0 8 0 0 3 0 9 0 1 0 0 0 6 0 20
C32 Druge raznovrstne predelovalne dejavnosti 0 0 1 0 8 0 10 2 0 0 1 0 0 2 0 1 0 0 0 0 0 1 0 2
C33  |Popravila in montaza strojev in naprav 0 0 4 6 14 6 28 8 0 2 4 0 0 6 0 1 0 19 0 0 0 7 0 4
D35 |Oskrba z elektri¢no energijo, plinom in paro 0 0 2 1 1 0 7 3 0 0 1 0 2 2 0 14 0 5 0 0 0 0 0 16
E36  |Zbiranje, preciS¢evanje in distribucija vode 0 0 2 0 4 4 11 0 0 0 0 0 0 3 0 6 0 8 0 0 0 2 0 1
E37 Ravnanje z odplakami 0 0 1 2 2 0 6 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 3 0 0 0 0 0 12
E38 |Zbiranje in odvoz odpadkov ter ravhanje z njimi, pridobivanje sekundarnih surovin 0 0 2 1 4 3 6 0 0 0 1 0 1 3 0 10 0 5 0 0 0 0 0 8
E39 Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
F41 Gradnja stavb 2 1 8 34 41 7 46 108 1 1 1 0 34 5 0 108 0 613 0 0 4 0 0 23
F42 Gradnja inZenirskih objektov 0 1 7 7 8 3 11 40 0 0 0 0 6 4 0 36 0 140 4 0 2 0 1 9
F43 Specializirana gradbena dela 1 2 44 92 133 24 185 257 8 2 25 1 50 36 16 236 0 843 0 0 3 9 0 111
G45  [Trgovina z motornimi vozili in popravila motornih vozil 0 0 9 24 31 14 45 0 0 0 6 0 0 9 4 24 0 0 0 0 0 12 4 45
G46 Posrednistvo in trgovina na debelo, razen z motornimi vozili 3 0 25 20 58 9 103 18 0 2 19 0 1 24 6 65 2 34 0 0 3 7 0 30
G47 Trgovina na drobno, razen z motornimi vozili 0 0 24 81 52 7 131 19 0 2 10 0 2 22 0 55 0 33 0 0 0 21 0 8
H49  |Kopenski promet, cevovodni transport 0 0 22 15 46 5 61 12 1 1 6 0 4 21 0 52 0 11 0 0 2 7 0 14
H50  |Vodni promet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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1 2 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 4 42 43 44 45 46 47 48 49
H51 Zracéni promet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
H52  |Skladi§€enje in spremljajoce prometne dejavnosti 0 0 1 17 6 0 5 0 1 1 0 0 5 0 7 0 2 0 0 0 0 0 11
H53  |Postna in kurirska dejavnost 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0
155 Gostinske nastanitvene dejavnosti 1 0 5 7 17 1 0 0 0 6 0 0 7 5 8 0 2 0 0 0 6 0 8
156 Dejavnost strezbe jedi in pija¢ 8 0 60 243 182 3 32 0 3 30 0 0 71 9 116 0 1 0 0 4 22 0 18
J58 Zaloznistvo 0 0 2 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
J59 Dejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvoénimi zapisi 0 0 2 0 1 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
J60 Radijska in televizijska dejavnost 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0
J61 Telekomunikacijske dejavnosti 0 0 1 0 1 0 3 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 4 0 0 0
J62 Racunalnisko programiranje, svetovanje in druge s tem povezane dejavnosti 1 0 3 3 8 0 9 0 0 4 0 0 6 0 2 0 0 0 0 0 0 0 1
J63 Druge informacijske dejavnosti 0 0 2 0 4 0 1 0 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K64 Dejavnosti finanénih storitev, razen zavarovalnistva in dejavnosti pokojninskih skladov 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
K65 Dejavnosti zavarovanja, pozavarovanja in pokojninskih skladov, razen obvezne socialne varnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K66 PomoZne dejavnosti za finanéne in zavarovalniSke storitve 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
L68 Poslovanje z nepremiéninami 0 0 5 2 6 2 6 0 0 1 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 3
M69  |Pravne in ratunovodske dejavnosti 0 0 10 4 18 1 4 0 0 8 0 0 8 1 14 2 0 0 0 3 0 0
M70  |Dejavnost uprav podjetij, podjetni$ko in poslovno svetovanje 0 0 2 1 9 0 0 0 0 1 0 0 2 0 4 1 0 0 0 1 0 0
M71  |Arhitekturno in tehni¢no projektiranje, tehniéno preizku$anje in analiziranje 0 0 10 13 16 4 14 1 0 2 0 4 7 6 12 11 0 0 0 2 0 3
M72  |Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost 0 0 1 0 3 0 4 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0
M73  |Oglasevanje in raziskovanje trga 2 0 1 8 1 1 3 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0
M74 | Druge strokovne in tehni¢ne dejavnosti 0 0 1 1 3 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M75  |Veterinarstvo 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
N77  |Dajanje v najem in zakup 0 0 0 0 3 3 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
N78 |Zaposlovalne dejavnosti 0 1 1 8 5 0 6 0 1 1 0 3 1 0 8 0 0 0 0 0 0 0
N79 |Dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev potovanj in s potovanji povezanih dejavnosti 0 0 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
N80 |Varovanje in poizvedovalne dejavnosti 0 0 0 1 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 1 0 0 0 0
N81 Dejavnost oskrbe stavb in okolice 0 0 5 16 10 0 1 0 0 3 0 0 1 4 12 0 0 0 2 2 0 2
N82 PisarniSke in spremljajoce poslovne storitvene dejavnosti 0 0 1 8 6 0 0 0 0 0 0 0 1 0 6 0 0 0 0 0 0 1
084 [Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti 0 0 2 2 2 3 0 0 0 1 0 0 1 0 2 0 0 0 0 4 0 7
P85 IzobraZevanje 1 0 10 0 13 5 1 0 2 2 0 0 8 0 6 3 3 0 0 0 2 2 2
Q86 [Zdravstvo 0 0 3 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 3 0 1 0 0 1 0 0 1
Q87 _ [Socialno varstvo z nastanitvijo 0 0 8 0 5 2 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 2 0 0 0 2 1 3
Q88  [Socialno varstvo brez nastanitve 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 1 0 7 0 0 0 0 0 0 0 0
R90 Kulturne in razvedrilne dejavnosti 0 0 2 2 3 2 11 3 0 0 1 0 0 1 0 3 0 0 0 0 0 3 0 6
R91 Dejavnost knjiznic, arhivov, muzejev in druge kulturne dejavnosti 0 0 2 0 0 3 2 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 3 0 0 0 0 0 0
R92 Prirejanje iger na sre¢o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R93  |Sportne in druge dejavnosti za prosti ¢as 0 0 1 0 4 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0
S94 Dejavnost €lanskih organizacij 0 0 0 9 2 0 6 0 0 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
S95 Popravila raunalnikov in izdelkov za Siroko rabo 0 0 1 0 3 2 9 0 0 0 0 0 0 1 0 8 0 0 0 0 0 2 0 2
S96 Druge storitvene dejavnosti 0 0 19 20 0 82 12 0 0 7 0 1 14 5 10 1 5 0 0 1 0 0 1
T97 Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hiSnim osebjem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T98 Raznovrstna proizvodnja gospodinjstev za lastno rabo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
U99  |Dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 Izven standardne klasifikacije dejavnosti 1 0 1 90 2 69 49 2 7 0 0 2 1 0 9 0 0 0 0 0 1
Skupaj 30 765 1102 1 706 1 9 4 1 39 159 17
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1 2 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 7
A01 Kmetijska proizvodnja in lov ter z njima povezane storitve 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A02 Gozdarstvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
A03 Ribistvo in gojenje vodnih organizmov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B0O5 Pridobivanje premoga 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B06 Pridobivanje surove nafte in zemeljskega plina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BO7 Pridobivanje rud 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B08 Pridobivanje rudnin in kamnin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B09 Storitve za rudarstvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C10 Proizvodnja Zivil 5 4 0 24 0 0 0 1 0 0 0 0 38 6 0 1 32 0 0 2 0 11
C11 Proizvodnja pija¢ 0 1 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
C12 Proizvodnja tobac¢nih izdelkov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C13 Proizvodnja tekstilij 0 1 0 1 0 0 0 2 0 0 0 0 7 0 0 0 3 0 0 0 0 0
C14 Proizvodnja oblaéil 0 1 0 8 0 0 0 6 0 0 0 0 9 1 0 0 9 0 1 0 0 0
C15  |Proizvodnja usnja, usnjenih in sorodnih izdelkov 0 0 1 9 0 0 1 0 0 0 0 0 5 0 0 0 9 0 0 0 0 0
C16  |Obdelava in predelava lesa, proizvodnja izdelkov iz lesa, plute, slame in protja, razen pohistva 5 0 0 20 0 0 6 1 0 0 0 0 14 3 0 0 12 0 0 0 0 0
C17 _ |Proizvodnja papirja in izdelkov iz papirja 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C18  |Tiskarstvo in razmnozZevanje posnetih nosilcev zapisa 0 2 0 6 0 0 1 0 0 0 0 0 2 1 0 0 1 0 0 0 0 0
C19  |Proizvodnja koksa in naftnih derivatov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C20 Proizvodnja kemikalij, kemi€nih izdelkov 8 4 0 1 0 0 14 10 0 0 0 0 0 0 0 0 9 0 4 1 0 0
C21 Proizvodnja farmacevtskih surovin in preparatov 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C22 Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih mas 6 4 0 15 0 0 5 13 0 0 3 0 31 2 0 0 32 0 0 0 0 1
C23  |Proizvodnja nekovinskih mineralnih izdelkov 0 0 0 2 0 0 1 0 0 0 1 0 9 4 0 0 10 6 0 0 0 0
C24 Proizvodnja kovin 3 1 0 1 0 0 0 2 0 0 1 0 39 0 0 0 18 0 0 5 0 4
C25  |Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav 6 3 0 39 7 0 33 9 0 0 20 0 96 6 0 1 56 2 1 1 1 5
C26 |Proizvodnja racunalnikov, elektronskih in opti¢nih izdelkov 0 4 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
C27 _ |Proizvodnja elektri¢nih naprav 0 1 0 1 0 0 1 6 0 0 1 0 9 0 0 0 4 0 0 0 0 0
C28  |Proizvodnja drugih strojev in naprav 0 0 0 1 0 0 14 2 0 0 2 0 13 0 0 0 6 0 0 0 0 2
C29  |Proizvodnja motornih vozil, prikolic in polprikolic 1 4 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 11 0 0 0 9 0 0 0 0 0
C30 Proizvodnja drugih vozil in plovil 1 4 0 0 0 0 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C31 Proizvodnja pohiStva 14 2 0 22 0 0 11 1 0 0 5 1 20 5 0 0 12 0 1 0 0 1
C32 Druge raznovrstne predelovalne dejavnosti 0 4 0 4 0 0 0 1 0 0 0 0 3 1 0 0 2 0 0 0 0 0
C33  |Popravila in montaza strojev in naprav 0 1 0 7 0 0 2 1 0 0 3 0 6 4 0 1 16 0 0 0 0 4
D35  |Oskrba z elektri¢no energijo, plinom in paro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
E36  |Zbiranje, preciS¢evanje in distribucija vode 0 1 0 2 16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0
E37 Ravnanje z odplakami 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E38 |Zbiranje in odvoz odpadkov ter ravnanje z njimi, pridobivanje sekundarnih surovin 0 0 0 0 8 0 2 1 0 0 3 0 6 0 0 0 2 0 0 1 0 4
E39 Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
F41 Gradnja stavb 0 2 0 0 13 0 0 0 0 0 0 0 25 0 0 0 1 0 0 0 0 8
F42 Gradnja inZenirskih objektov 0 3 0 0 8 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0 1 0 0 0 0 1
F43 Specializirana gradbena dela 1 23 0 21 76 0 0 3 0 0 0 0 76 2 0 1 14 0 0 0 2 29
G45  [Trgovina z motornimi vozili in popravila motornih vozil 9 0 0 41 0 0 0 3 0 4 4 0 41 13 0 1 24 0 0 2 0 1
G46 Posrednistvo in trgovina na debelo, razen z motornimi vozili 11 8 2 57 1 0 2 2 0 1 2 3 37 7 3 1 73 0 0 0 0 4
G47 Trgovina na drobno, razen z motornimi vozili 2 6 0 73 0 0 0 0 4 0 3 1 55 7 1 1 65 0 0 0 0 3
H49  |Kopenski promet, cevovodni transport 1 4 0 2 0 0 0 2 0 0 0 0 20 2 0 0 12 0 0 0 0 10
H50  |Vodni promet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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1 2 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 7
H51 Zracéni promet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
H52  |Skladi$€enje in spremljajoce prometne dejavnosti 2 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 6 0 0 0 0 0
H53  |Postna in kurirska dejavnost 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12 0 0 0 7 0 0 0 0 0
155 Gostinske nastanitvene dejavnosti 0 2 2 14 0 0 0 0 0 1 1 0 14 0 0 0 3 0 0 0 0 1
156 Dejavnost strezbe jedi in pija¢ 0 6 0 273 0 0 0 0 0 0 2 1 110 17 0 3 121 0 0 2 0 21
J58 Zaloznistvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
J59 Dejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvo¢nimi zapisi 0 2 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0
J60 Radijska in televizijska dejavnost 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
J61 Telekomunikacijske dejavnosti 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0
J62 RacunalniSko programiranje, svetovanje in druge s tem povezane dejavnosti 0 2 0 8 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
J63 Druge informacijske dejavnosti 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0
K64 Dejavnosti finanénih storitev, razen zavarovalnistva in dejavnosti pokojninskih skladov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
K65 Dejavnosti zavarovanja, pozavarovanja in pokojninskih skladov, razen obvezne socialne varnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K66 PomoZne dejavnosti za finanéne in zavarovalniSke storitve 0 0 0 4 0 0 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0
L68 Poslovanje z nepremiéninami 0 1 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 5 0 0 0 0 3
M69  |Pravne in ratunovodske dejavnosti 2 4 0 21 0 0 0 0 0 0 0 0 7 1 0 0 2 0 0 2 0 0
M70  |Dejavnost uprav podjetij, podjetniSko in poslovno svetovanje 0 2 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 0 0 8
M71 | Arhitekturno in tehni¢no projektiranje, tehniéno preizku$anje in analiziranje 0 3 0 6 3 0 0 0 0 0 2 1 3 3 0 0 19 0 0 0 0 1
M72  |Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost 0 0 0 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2
M73  |Oglasevanje in raziskovanje trga 0 1 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 4 0 0 0 0 0
M74 | Druge strokovne in tehni¢ne dejavnosti 0 2 0 4 0 0 0 2 0 0 0 0 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0
M75  |Veterinarstvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
N77 |Dajanje v najem in zakup 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
N78 |Zaposlovalne dejavnosti 0 0 0 0 9 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 3
N79 |Dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev potovanj in s potovanji povezanih dejavnosti 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0
N80 |Varovanje in poizvedovalne dejavnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
N81 Dejavnost oskrbe stavb in okolice 0 3 0 0 7 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0 1 0 0 0 0 0
N82 PisarniSke in spremljajo¢e poslovne storitvene dejavnosti 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0
084 [Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti 0 0 1 4 3 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 0 1 0 0 1 0 0
P85 IzobraZevanje 0 0 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9 0 0 0 0 1
Q86 [Zdravstvo 0 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 1 0 5 0 0 1 0 0
Q87 _ [Socialno varstvo z nastanitvijo 0 0 2 0 0 1 0 0 0 1 0 0 3 0 1 0 4 0 0 0 0 0
Q88 [Socialno varstvo brez nastanitve 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R90 Kulturne in razvedrilne dejavnosti 0 0 0 11 0 0 3 0 0 0 0 0 9 2 1 0 2 0 0 0 0 0
R91 Dejavnost knjiznic, arhivov, muzejev in druge kulturne dejavnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R92 Prirejanje iger na sre¢o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R93  |Sportne in druge dejavnosti za prosti ¢as 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 1 0 0 0 0 0
S94 Dejavnost €lanskih organizacij 0 0 0 3 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0
S95 Popravila raunalnikov in izdelkov za Siroko rabo 0 0 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0 8 0 0 0 2 0 0 2 0 1
S96 Druge storitvene dejavnosti 0 2 0 105 0 0 0 1 0 0 1 0 44 0 0 0 21 0 0 2 0 2
T97 Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hiSnim osebjem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T98 Raznovrstna proizvodnja gospodinjstev za lastno rabo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
U99  |Dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 Izven standardne klasifikacije dejavnosti 0 4 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 9 0 101
Skupaj 78 127 863 155 103 73 55 13 829 92 10 675 10 31 3 237




LEGENDA

UR_ZVZDZPG S PRILOGO Uredba o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na za¢asnih in premicnih gradbiscih - PRILOGE

P_DMSNTZDRS Pravilnik o dolocitvi minimalnih standardov za nastanitev tujcev, ki so zaposleni ali delajo v Republiki Sloveniji

P_DOSNPVD Pravilnik o dovoljenjih za opravljanje strokovnih nalog na podrocju varnosti pri delu

P_EEPVD Pravilnik o evidencah in prijavah s podrocja varstva pri delu

P_OMOPPDM Pravilnik o organizaciji, materialu in opremi za prvo pomo¢ na delovhem mestu

P_OVO Pravilnik o osebni varovalni opremi

P_OVODUP Pravilnik o osebni varovalni opremi, ki jo delavci uporabljajo pri delu

P_PZ Pravilnik o protieksplozijski zaSciti

P_PZPD Pravilnik o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev

P_VD Pravilnik o varnosti dvigal

P_VDNET Pravilnik o varstvu pri delu pred nevarnostjo elektricnega toka

P_VDTZIAD Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganiji zaradi izpostavljenosti azbestu pri delu

P_VDTZIBDD Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti bioloSkim dejavnikom pri delu

P_VDTZIHD Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti hrupu pri delu

P_VDTZIKSD Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti kemi€nim snovem pri delu

P_VNRTMV Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti rakotvornim ali mutagenim snovem

P_VS Pravilnik o varnosti strojev

P_Vz Pravilnik o varnostnih znakih

P_VvzZDSz Pravilnik o varnosti in zdravju pri delu s slikovnim zaslonom

P_VZUDO Pravilnik o varnosti in zdravju pri uporabi delovne opreme

P_ZNEIS Pravilnik o zahtevah za nizkonapetostne elektri¢ne instalacije v stavbah

P_ZSDS Pravilnik o zas¢iti stavb pred delovanjem strele

P_ZVZRPB Pravilnik o zagotavljanju varnosti in zdravja pri roénem premescanju bremen

P_ZZVZDDM Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev na delovnih mestih

UR_VDTZIUOS Uredba o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti umetnim optiénim sevanjem

U_REACH Uredba (ES) st. 1907/2006 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2006 o registraciji, evalvaciji,
avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH), o ustanovitvi Evropske agencije za kemikalije
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
A01 Kmetijska proizvodnja in lov ter z njima povezane storitve 11 3 0 12 3 0 1 1 2 1 3 2 3 0 0 2 0
A02  |Gozdarstvo 11 0 2 13 4 0 1 3 3 11 3 0 2 0 1 0 0
A03 __|Ribistvo in gojenje vodnih organizmov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B05  |Pridobivanje premoga 4 0 0 6 0 0 0 1 0 3 0 0 0 0 0 0 0
B06 |Pridobivanje surove nafte in zemeljskega plina 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B07 _ |Pridobivanje rud 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B08  |Pridobivanje rudnin in kamnin 259 0 0 8 4 0 0 0 0 4 1 0 4 0 1 0 0
B09 |Storitve za rudarstvo 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C10 _ |Proizvodnja Zivil 13 16 60 414 135 2 39 30 27 141 61 34 73 9 21 0 2
C11__ |Proizvodnja pija¢ 14 0 0 15 3 0 2 1 0 4 1 0 2 1 2 0 0
C12 _ |Proizvodnja tobac¢nih izdelkov 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C13__|Proizvodnja tekstilij 54 2 3 13 4 0 2 0 4 8 1 0 2 0 1 0 0
C14 _ |Proizvodnja oblagil 13 3 3 18 6 1 2 2 3 9 4 0 3 0 0 5 1
C15__ |Proizvodnja usnja, usnjenih in sorodnih izdelkov 23 0 0 5 1 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0
C16__ |Obdelava in predelava lesa, proizvodnja izdelkov iz lesa, plute, slame in protja, razen pohistva 1 0 8 79 21 0 7 7 10 36 2 1 10 5 1 0 0
C17 __ |Proizvodnja papirja in izdelkov iz papirja 5 0 1 22 5 0 1 0 1 1 0 1 6 0 1 0 1
C18 _ |Tiskarstvo in razmnoZevanje posnetih nosilcev zapisa 1 1 5 26 8 0 4 2 2 17 3 2 6 1 0 0 0
C19 _ |Proizvodnja koksa in naftnih derivatov 4 0 0 3 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
C20  |Proizvodnja kemikalij, kemiénih izdelkov 32 2 0 5 2 0 2 2 0 5 1 2 2 0 0 0 0
C21 Proizvodnja farmacevtskih surovin in preparatov 11 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C22 _ |Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih mas 162 4 7 42 14 0 5 6 8 16 4 1 11 2 1 0 1
C23 _ |Proizvodnja nekovinskih mineralnih izdelkov 9 5 2 44 6 1 4 1 3 14 3 2 7 2 0 0 0
C24  |Proizvodnja kovin 18 0 0 9 2 0 3 2 0 1 2 2 0 2 0 2 0
C25 _ |Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav 49 9 24 204 48 0 25 26 20 78 17 5 32 10 6 0 0
C26 _ |Proizvodnja racunalnikov, elektronskih in opti¢nih izdelkov 19 0 0 12 4 0 0 1 1 5 0 0 1 0 0 0 0
C27 _ |Proizvodnja elektri¢nih naprav 3 1 2 25 3 0 2 3 2 13 0 2 1 1 0 0 0
C28  |Proizvodnja drugih strojev in naprav 31 7 6 57 22 0 6 4 5 19 12 0 16 4 4 0 0
C29  |Proizvodnja motornih vozil, prikolic in polprikolic 16 1 2 26 4 1 1 0 0 0 3 2 3 0 0 1 0
C30 _ |Proizvodnja drugih vozil in plovil 63 0 0 5 2 0 0 1 0 3 0 0 0 0 0 0 0
C31__ |Proizvodnja pohitva 11 6 3 31 11 1 5 2 10 18 2 0 6 1 1 0 0
C32 _ |Druge raznovrstne predelovalne dejavnosti 14 2 2 18 3 0 5 1 0 9 3 0 3 0 0 0 0
C33 _ |Popravila in montaZza strojev in naprav 3 0 9 84 34 1 6 4 12 39 14 3 34 11 3 0 19
D35  |Oskrba z elektri¢no energijo, plinom in paro 19 0 1 13 2 0 1 3 2 6 0 0 2 1 0 0 0
E36  |Zbiranje, preciS¢evanje in distribucija vode 2 0 1 24 5 0 1 1 0 4 0 0 6 0 0 0 0
E37  |Ravnanje z odplakami 422 0 0 4 0 0 1 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0
E38 |Zbiranje in odvoz odpadkov ter ravnanje z njimi, pridobivanje sekundarnih surovin 86 0 0 31 5 0 1 1 2 4 0 3 2 1 0 0 3
E39  |Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki 843 0 1 5 1 0 0 1 1 3 0 0 0 0 0 0 0
F41  |Gradnja stavb 55 8 56 674 167 5 46 28 90 222 74 13 81 16 22 0 18
F42  |Gradnja inZenirskih objektov 224 1 9 141 51 2 11 9 6 39 27 4 25 4 8 0 0
F43  |Specializirana gradbena dela 369 47 143 | 1233 | 351 13 93 79 145 458 141 24 257 43 32 2 78
G45 | Trgovina z motornimi vozili in popravila motornih vozil 412 6 5 80 24 0 13 4 5 32 3 0 23 8 1 0 1
G46 _ |Posrednistvo in trgovina na debelo, razen z motornimi vozili 3 16 43 290 100 0 28 23 40 142 15 17 74 8 18 0 22
G47 _ |Trgovina na drobno, razen z motornimi vozili 46 35 52 487 133 3 52 24 30 142 58 56 72 18 2 4
H49  [Kopenski promet, cevovodni transport 12 10 74 543 170 2 52 27 53 191 32 17 100 25 2 11
H50  [Vodni promet 74 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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H51  |Zraéni promet 488 0 0 6 1 0 0 0 0 0 2 0 4 0 0 0 0
H52  [SkladiS¢€enje in spremljajoce prometne dejavnosti 21 2 5 77 9 2 4 4 15 25 3 1 8 0 2 0 0
H53  [Postna in kurirska dejavnost 6 0 2 19 2 0 1 1 1 3 1 0 0 0 0 0 0
155 Gostinske nastanitvene dejavnosti 19 3 10 107 34 0 13 7 3 21 20 29 15 2 3 2 3
156 Dejavnost strezbe jedi in pija¢ 11 74 89 642 242 6 74 35 97 257 54 36 171 25 Xl 2 3
J58  |ZaloZnistvo 29 0 0 31 10 0 1 1 0 2 0 0 6 0 1 0 0
J59 Dejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvo¢nimi zapisi 10 0 1 6 2 0 1 1 0 8 0 0 0 0 0 0 0
J60 Radijska in televizijska dejavnost 13 0 1 24 9 0 3 0 0 9 0 1 0 0 0 0 2
J61 Telekomunikacijske dejavnosti 5 2 4 17 9 0 2 2 0 6 2 0 11 1 0 0 0
J62 Racunalni§ko programiranje, svetovanje in druge s tem povezane dejavnosti 13 1 8 36 14 0 1 1 5 20 0 0 11 1 1 0 0
J63 Druge informacijske dejavnosti 25 0 1 10 1 0 2 1 0 3 0 0 2 0 0 0 0
K64  |Dejavnosti finan€nih storitev, razen zavarovalniStva in dejavnosti pokojninskih skladov 193 0 2 15 3 0 0 0 1 1 0 0 2 0 0 0 0
K65  |Dejavnosti zavarovanja, pozavarovanja in pokojninskih skladov, razen obvezne socialne varnosti 71 0 1 10 2 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
K66  |Pomozne dejavnosti za finanéne in zavarovalniSke storitve 58 0 2 18 1 0 4 1 0 6 0 0 3 0 0 0 0
L68  |Poslovanje z nepremicninami 16 3 3 34 9 0 4 2 7 17 0 0 8 1 0 0 0
M69  |Pravne in ratunovodske dejavnosti 15 6 12 237 4 0 1 2 5 10 1 0 14 0 0 0 0
M70  |Dejavnost uprav podjetij, podjetniSko in poslovno svetovanje 11 3 8 91 27 1 4 9 29 36 4 5 10 5 4 0 8
M71 _ |Arhitekturno in tehni€no projektiranje, tehni€no preizkusanje in analiziranje 8 2 13 77 21 1 9 7 11 39 2 0 13 8 0 0 0
M72  |Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost 7 3 2 22 7 0 3 2 2 11 1 0 5 0 0 0 0
M73  |Oglasevanje in raziskovanje trga 117 0 3 21 7 0 2 1 5 10 0 0 3 0 1 0 0
M74 _ |Druge strokovne in tehni¢ne dejavnosti 12 1 2 13 7 0 1 2 2 20 4 0 0 0 1 0 0
M75  |Veterinarstvo 41 1 2 7 1 0 1 0 1 4 1 0 0 0 0 0 0
N77 _ |Dajanje v najem in zakup 79 1 1 7 3 0 1 2 1 4 1 0 2 0 0 0 0
N78 [Zaposlovalne dejavnosti 14 1 9 151 16 3 8 8 11 36 10 1 17 2 2 1 0
N79 [Dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev potovanj in s potovanji povezanih dejavnosti 60 0 1 22 4 1 1 1 3 7 1 5 7 0 8 0 0
N80  [Varovanje in poizvedovalne dejavnosti 216 1 6 63 14 1 1 3 7 10 5 2 2 1 2 0 0
N81 Dejavnost oskrbe stavb in okolice 55 5 12 113 33 2 18 9 19 57 6 6 29 8 4 1 0
N82  [PisarniSke in spremljajo¢e poslovne storitvene dejavnosti 38 0 3 16 6 1 2 4 0 8 0 0 6 0 0 0 0
084  |Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti 20 0 1 93 24 1 1 1 3 1 10 4 16 0 5 1 4
P85 |lzobraZevanje 28 25 19 240 59 0 19 7 16 12 14 2 101 1 2 2 8
Q86  |Zdravstvo 15 1 1 77 6 0 2 2 0 5 5 1 12 1 0 0 0
Q87 _ |Socialno varstvo z nastanitvijo 9 1 4 50 7 0 0 0 8 2 2 10 12 1 2 0 3
Q88  |Socialno varstvo brez nastanitve 27 2 3 28 6 0 0 0 1 2 0 0 6 0 0 0 1
R90  [Kulturne in razvedrilne dejavnosti 28 2 2 42 25 1 1 0 0 0 4 8 10 0 1 3 0
R91 Dejavnost knjiznic, arhivov, muzejev in druge kulturne dejavnosti 9 0 0 18 1 0 0 1 1 2 0 0 2 0 0 1 0
R92  |Prirejanje iger na sre¢o 58 0 1 14 2 0 0 2 3 5 1 1 2 0 0 0 0
R93  |Sportne in druge dejavnosti za prosti &as 79 0 5 33 10 1 3 2 4 10 1 0 5 2 0 0 0
S94  |Dejavnost €lanskih organizacij 0 1 5 46 12 0 4 0 4 7 0 2 10 0 1 0 0
S95 Popravila racunalnikov in izdelkov za Siroko rabo 0 1 4 5 2 0 1 1 4 5 0 0 0 1 1 0 0
S96  |Druge storitvene dejavnosti 0 7 6 72 12 1 9 2 9 20 1 5 1 2 1 0 1
T97 _ |Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hi$nim osebjem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T98 |Raznovrstna proizvodnja gospodinjstev za lastno rabo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
U99  [Dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 Izven standardne klasifikacije dejavnosti 0 1 2 92 22 4 460 379 628 | 1376 76 71 210 163 31 5 19
Skupaj 5403 | 335 780 | 7424 | 2082 58 1084 | 803 | 1393 | 3776 | 722 386 | 1608 | 379 281 34 213




PREGLEDI, UKREPI IN KRSITVE NA PODROCJU NADZORA DELOVNIH RAZMERIJ

TABELA 2 - 1b

KRSITVE DRUGIH PREDPISOV

= 2
i > = <
[3} = =3 w = =
3 £ 23 |z 2 |Ezd5| 8
E B ) $3 | 2% = |2339| © g
S 3] S sz |24 €0 (2822 =
o 9 x Eg (22 | zZg [022%| & & i
a = ) Z3 Sg 9 =C-%a = a
p a g N g2 _ | &= BENZ = 3 o
o a g% | aNk | £9 |[3E0Z| 2 g 3 w
S w S >u o000 | W ogxh = s b4 >
33 & 5 ou a0 w®e = u o
z z2 z P 25 | 50 me -y Z x u 3
S =2 S e Ngm |mwo- [B6T50 g 5 2 @
o) >3 o) N @ >0 2= Tm> 2 [~
9 83 9 oz 98¢ | 99 (220 ° o E
8 i 8 5 | By |82 |uzm| B 3 i 8
g 8% g g | 2=l | 28% (g | ¢ g 4 3
< oo < <> g2 | g0g ([chma < < o [
SIFRA DEJAVNOST N (2 h=] N N Z N N MO NO > NOOO N N X a
1 2 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
A01 Kmetijska proizvodnja in lov ter z njima povezane storitve 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0 2
A02  |Gozdarstvo 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 2
A03 _ |Ribistvo in gojenje vodnih organizmov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B05  |Pridobivanje premoga 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B06 |Pridobivanje surove nafte in zemeljskega plina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BO7 _ |Pridobivanje rud 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B08  |Pridobivanje rudnin in kamnin 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
B09  |Storitve za rudarstvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C10__ |Proizvodnja Zivil 3 0 9 3 0 132 0 2 9 0 12
C11 Proizvodnja pija¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C12 _ |Proizvodnja tobac¢nih izdelkov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C13__ |Proizvodnja tekstilij 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C14 _ |Proizvodnja obladil 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0 1
C15__ |Proizvodnja usnja, usnjenih in sorodnih izdelkov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C16 __ |Obdelava in predelava lesa, proizvodnja izdelkov iz lesa, plute, slame in protja, razen pohitva 0 0 1 0 0 14 0 0 15 0 3
C17 __ |Proizvodnja papirja in izdelkov iz papirja 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0
C18 |Tiskarstvo in razmnozZevanje posnetih nosilcev zapisa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C19 _ |Proizvodnja koksa in naftnih derivatov 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
C20  |Proizvodnja kemikalij, kemiénih izdelkov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C21 Proizvodnja farmacevtskih surovin in preparatov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C22  |Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih mas 0 0 1 0 0 4 0 0 0 1 4
C23 _ |Proizvodnja nekovinskih mineralnih izdelkov 0 0 1 0 0 10 0 0 0 0 1
C24  |Proizvodnja kovin 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C25 _ |Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav 1 0 0 0 0 37 0 0 17 0 18
C26 _ |Proizvodnja racunalnikov, elektronskih in opti¢nih izdelkov 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 1
C27 _ |Proizvodnja elektri¢nih naprav 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
C28  |Proizvodnja drugih strojev in naprav 0 0 0 0 0 28 5 0 0 0 0
C29  |Proizvodnja motornih vozil, prikolic in polprikolic 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0
C30 _ |Proizvodnja drugih vozil in plovil 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C31 Proizvodnja pohistva 0 0 0 1 0 7 0 0 1 0 6
C32 _ |Druge raznovrstne predelovalne dejavnosti 0 0 1 0 0 6 0 0 3 0 0
C33 _ |Popravila in montaZza strojev in naprav 0 0 0 0 0 35 0 0 0 0 3
D35  |Oskrba z elektri¢no energijo, plinom in paro 0 3 0 0 0 0 0 0 1 0 0
E36  |Zbiranje, preciS¢evanje in distribucija vode 0 0 0 0 0 4 5 0 0 0 0
E37  |Ravnanje z odplakami 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E38 |Zbiranje in odvoz odpadkov ter ravnanje z njimi, pridobivanje sekundarnih surovin 0 2 1 0 0 7 0 0 0 0 1
E39  |Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0
F41  |Gradnja stavb 1 0 10 2 0 129 0 0 20 0 47
F42  |Gradnja inZenirskih objektov 0 0 2 0 0 52 1 0 2 0 2
F43  |Specializirana gradbena dela 4 0 13 2 0 344 0 3 24 0 77
G45 | Trgovina z motornimi vozili in popravila motornih vozil 1 0 1 0 0 24 0 0 0 0 0
G46 _ |Posrednistvo in trgovina na debelo, razen z motornimi vozili 1 0 1 3 0 69 6 0 4 5 16
G47 _ |Trgovina na drobno, razen z motornimi vozili 0 0 5 0 0 49 5 0 0 4 6
H49  [Kopenski promet, cevovodni transport 8 2 13 4 0 165 88 0 6 2 20
H50  [Vodni promet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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SIFRA DEJAVNOST N 85 5 SS§ ﬁﬁ% SeE ﬁgg% 5 Sa g &
1 2 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
H51 Zraéni promet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
H52  [SkladiS¢enje in spremljajoce prometne dejavnosti 0 0 2 2 0 1 0 0 0 0 2
H53  [Postna in kurirska dejavnost 1 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0
155 Gostinske nastanitvene dejavnosti 0 0 0 0 0 13 0 1 0 1 4
156 Dejavnost strezbe jedi in pija¢ 3 0 22 10 0 249 5 0 7 8 29
J58  |ZaloZnistvo 0 0 1 0 0 19 0 0 0 0 0
J59 Dejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvo¢nimi zapisi 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
J60 Radijska in televizijska dejavnost 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
J61 Telekomunikacijske dejavnosti 0 0 0 0 0 13 0 1 0 0 0
J62 Racunalni§ko programiranje, svetovanje in druge s tem povezane dejavnosti 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0
J63 Druge informacijske dejavnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K64  |Dejavnosti finanénih storitev, razen zavarovalni$tva in dejavnosti pokojninskih skladov 0 0 0 0 0 8 0 0 0 0 0
K65 |Dejavnosti zavarovanja, pozavarovanja in pokojninskih skladov, razen obvezne socialne varnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K66  |Pomozne dejavnosti za finanéne in zavarovalniSke storitve 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
L68  |Poslovanje z nepremi¢ninami 0 0 0 0 0 5 0 0 0 0 1
M69  |Pravne in ratunovodske dejavnosti 0 0 0 1 0 68 0 0 0 0 1
M70  |Dejavnost uprav podjetij, podjetniS§ko in poslovno svetovanje 0 0 1 2 0 25 0 0 6 0 6
M71 _ |Arhitekturno in tehni€no projektiranje, tehni€no preizkusanje in analiziranje 0 0 1 0 0 24 0 0 0 0 7
M72  |Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 1
M73  |Oglasevanje in raziskovanje trga 0 0 1 0 0 9 0 0 0 0 2
M74  |Druge strokovne in tehni¢ne dejavnosti 0 0 0 0 0 15 0 0 1 0 1
M75 | Veterinarstvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
N77 _ |Dajanje v najem in zakup 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0 1
N78 [Zaposlovalne dejavnosti 0 0 1 0 0 4 0 7 6 0 4
N79 [Dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev potovanj in s potovanji povezanih dejavnosti 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0
N80  [Varovanje in poizvedovalne dejavnosti 0 0 0 0 0 17 0 0 2 0 1
N81 Dejavnost oskrbe stavb in okolice 0 0 3 0 0 22 0 0 5 0 8
N82  [PisarniSke in spremljajote poslovne storitvene dejavnosti 0 0 0 0 0 3 0 0 1 0 1
084  |Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0 1
P85 |lzobraZevanje 0 0 1 2 0 25 0 0 1 0 13
Q86  |Zdravstvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Q87  |Socialno varstvo z nastanitvijo 0 0 0 1 0 3 0 0 0 0 2
Q88  |Socialno varstvo brez nastanitve 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0
R90  [Kulturne in razvedrilne dejavnosti 0 0 0 0 0 18 0 0 1 0 0
R91 Dejavnost knjiznic, arhivov, muzejev in druge kulturne dejavnosti 0 0 0 0 0 2 0 0 1 0 0
R92  |Prirejanje iger na sre¢o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R93  |Sportne in druge dejavnosti za prosti ¢as 0 0 2 1 0 10 0 0 0 0 1
S94  |Dejavnost €lanskih organizacij 0 0 1 2 0 2 0 0 0 0 1
S95 Popravila racunalnikov in izdelkov za Siroko rabo 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2
S96  |Druge storitvene dejavnosti 0 0 0 0 0 10 0 0 0 0 1
T97  |Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hi$nim osebjem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T98 |Raznovrstna proizvodnja gospodinjstev za lastno rabo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
U99  [Dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 Izven standardne klasifikacije dejavnosti 22 5 61 21 0 55 5 7 58 0 237
Skupaj 47 12 159 57 0 1797 120 21 193 21 552
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