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Upravni in§pektor InSpektorata za javni sektor izdaja na podlagi 307.f ¢lena Zakona o splo§nem
upravnem postopku (Uradni list RS, $t. 24/06 — uradno precdi$eno besedilo, 105/06 — ZUS-
1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 — ZIUOPDVE in 3/22 — ZDeb — v nadaljevanju ZUP), v
zadevi inpekcijskega nadzora Direkcije RS za vode, Mariborska cesta 88, 3000 Celie, (v

nadaljevanju DRSV ali organ), ki jo zastopa v. d. direktorja Ur8ka Ho&evar

ZAPISNIK
o opravljenem inSpekcijskem nadzoru

Indpekcijski nadzor je bil opravljen na podlagi prejete pobude in odlogitve vodstva 1JS o uvrstitvi
zadeve med prednostne indpekcijske zadeve v skladu s Smernicami za izvajanje postopka
indpekcijskega nadzora IJS, in sicer zaradi zatrjevanih domnevnih krSitvah dolocb ZUP.
In§pekcijski nadzor se je nanasal na morebitne krsitev doloéb ZUP, materialnih predpisov v delih,
ki se nana8ajo na procesne dolo¢be za vodenje upravnih postopkov ter Uredbe o upravnem
poslovanju (Uradni list RS, &t. 9/18, 14/20, 167/20, 172/21, 68/22, 89/22, 135/22, 77/23 in 24/24-
v nadaljevanju UUP) in je obsegal pregled dokumentacije, ki se nanasa na prejeto pobudo. V
nadzoru sta bili obravnavi tudi dve pobudi, ki ju je 1JS prejel in evidentiral pod §t. 0610-100/2025
in 0610-38/2025.

In8pekcijski nadzor je bil izveden 4. 3. 2025 v prostorih organa na naslovu Hajdrihova ulica 28, v
Ljubljani. Pri in8pekcijskem nadzoru so bili prisotni:

- Urska Hocevar,

- Karmen Skufca,

- Rok Velis&ek,

- Tilen Kosir,

- Suzana Strazar,

- Tina Mazi,

- Rok Penecin

- Nevenka Kovagevic.

ki so upravnemu ingpektorju posredovali zahtevane dokumente in potrebne informacije.

Upravni in§pektor je organu dne 24. 3. 2025 posredoval Osnutek zapisnika o inSpekcijskem
nadzoru §t. 0610-71/2025 z namenom, da se z vsebino ugotovitev predhodno seznani in nanj do
28. 3. 2025 poda morebitne pripombe ali pojasnila. S strani organa je IJS dne 28. 3. 2025 prejel
pojasnilo na osnutek zapisnika.



1. Razlog in namen inSpekcijskega nadzora

IJS je prejel pobudo iz katere izhajajo domnevne kréitve dolob ZUP, pri vodenju upravnih
postopkov na podro¢ju dopustnosti posegov in dejavnosti v poplavnih obmodjih, na podlagi
Pravilnika o metodologiji za dologanje obmogij... (Ur. . RS, t. 60/2007) in Uredbe pogojih in
omejitvah za izvajanje dejavnosti... (Ur. |. RS, §t. 89/2008 in 49/2020).

V pobudi pobudnik izpostavija, da gre za nedopustne nacine vodenje tovrstnih postopkov s strani
DRSV, ki predstavijajo sistemski problem v smeri nepravilnega izvajanja predpisov na tem
podrogju. Glede tega pobudnik navaja domnevno nepravilno izvajanja upravnih postopkov na
podrogju dopustnosti posegov in dejavnosti v poplavnih obmodjih, ki naj bi jih mimo pravil izvajal
Intitut za hidravliéne raziskave (recenzent), ki za te naloge niti ne bi smel biti pristojen, saj gre
za upravno odlodanje, slednji pa ni upravni organ. Recenzent bi lahko bil pristojen le za
ugotavljanja skladnosti hidrolodko hidravli¢nih §tudij s Pravilnikom o metodologiji za doloCanje
obmogij... (Ur. I. RS, &t. 60/2007) ne pa tudi za odlo€anje o dopustnosti posegov v prostor na
poplavnem obmodju, ki ga dologa Uredba pogojih in omejitvah za izvajanje dejavnosti... (Ur. .
RS, &t. 89/2008 in 49/2020). Na ta nacin bi bilo zagotovljeno pravno varstvo investitorjev ter
zmanj$ana koruptivna tveganja.

Pobuda je evidentirana pod §t. 0610-72/2025.

2. Normativna ureditev

2.1 Pristojnost upravne indpekcije

Pristojnost upravne indpekcije obsega nadzor nad izvajanjem procesnih doloCb upravnega
postopka, kot je to opredeljeno v dolo¢bah ZUP in nad dolocbami materiainih predpisov, v kolikor
sledniji na podlagi 3. &lena ZUP vsebujejo procesne dolocbe. Prvi odstavek 1. élena ZUP doloca,
da morajo po ZUP postopati upravni in drugi drzavni organi, organi lokainih skupnosti in nosilci
javnih pooblastil, kadar v upravnih zadevah, neposredno uporabljajo¢ predpise, odloCajo o
pravicah, obveznostih ali pravnih koristih posameznikov, pravnih oseb in drugih strank. V skladu
s 3. &lenom ZUP se na upravnih podrogjih, za katera je z zakonom predpisan poseben upravni
postopek, postopa po dolocbah posebnega zakona. Po dologbah ZUP pa se postopa v vseh
vpra$anjih, ki niso urejena s posebnim zakonom. Upravna ingpekcija je pristojna tudi za nadzor
nad dologbami UUP, ki ureja upravno poslovanje organov drZzavne uprave, organov
samoupravnih lokalnih skupnosti ter drugih pravnih in fizi€nih oseb, &e na podlagi javnih pooblastil
opravljajo upravne naloge in ni s to uredbo dologeno drugade.! Nadzor nad izvajanjem te uredbe
opravlja upravna indpekcija pri ministrstvu, pristojnem za javno upravo.?

Zakon o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13,
40/14, 56/15, 65/20, 35/23 — odl. US, 78/23 — ZUNPEOVE in 52/24 — odl. US, v nadaljevanju ZV-
1) v 86. &lenu opredeljuje dopustnost poseganja na poplavnem obmogju. ZV-1 doloca, da sona
poplavnem obmodju prepovedane vse dejavnosti in vsi posegi v prostor, ki imajo lahko ob poplavi
kodljiv vpliv na vode, vodna ali priobalna zemiji$¢a ali povetujejo poplavno ogrozenost obmodja,
razen posegov, ki so namenjeni varstvu pred Skodljivim delovanjem voda. Zaradi varstva pred
poplavami se v predpisu iz drugega odstavka 85. &lena tega zakona dolocijo podrobnejsi pogoji
za posege V prostor ali izvajanje dejavnosti iz prejSnjega odstavka.

1 Prvi odstavek 1. ¢lena UUP.

21186. €len UUP.



V 83. ¢lenu ZV-1 dolo¢a, da zaradi zagotavljanja varstva pred $kodljivim delovanjem voda dolodi
obmogje, ki je ogrozeno zaradi:

- poplav (v nadaljnjem besedilu: poplavno obmocje),

- erozije celinskih voda in morja (v nadaljnjem besedilu: erozijsko cbmodje),
- zemeljskih ali hribinskih plazov (v nadaljnjem besedilu: plazijivo obmogje) in
- sneZnih plazov (v nadaljnjem besedilu: plazovito obmocje).

Obmocje iz prej$njega odstavka (v nadaljnjem besedilu: ogroZeno obmocje) doloéi viada, ob
upostevanju naravnih moznosti, da pride do $kodljivega delovanja voda, 3tevila potencialno

Zaradi varstva pred skodljivim delovanjem voda se zemljis€e na ogrozenem obmocju lahko
razvrsti v razrede glede na stopnjo ogrozenosti.

Minister v soglasju z ministrom, pristojnim za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreami,
podrobneje predpise metodologijo za dolo¢anje ogroZenih obmodij in nadin razvr&&anja zemljis¢
v razrede ogroZenosti.

85. ¢len ZV-1 pa doloéa, da je na ogroZzenem obmodju pri izvajanju dejavnosti ali poseganju v
prostor treba upostevati dolocbe tega zakona ter da pogoje in omejitve za izvajanje dejavnosti ali
poseganje v prostor na ogroZzenem obmocdju predpiSe vlada, ob upostevanju doloéb drugega
odstavka 86. ¢lena, drugega odstavka 87. &lena, drugega in tretiega odstavka 88. &lena in
drugega odstavka 89. ¢lena tega zakona, podrobneje pa se dolocijo v vodnem soglasju.

Ostale relevantne dologbe ZV-1 za ta primer, so e:

Poseg v prostor, ki bi lahko trajno ali zagasno vplival na vodni rezim ali stanje voda, se lahko
izvede samo na podlagi vodnega soglasja (150. ¢len).

Pravna ali fizicna oseba, ki namerava izvesti poseg v prostor iz prej$njega €lena, lahko od
ministrstva zahteva informacijo v zvezi s predpisanimi pogoji, ki jih mora izpolnjevati nameravani
poseg, nanadajo pa se na varstvo voda, urejanje voda, varstvo naravnega ravnovesja vodnih in
obvodnih ekosistemov in obstojede vodne pravice drugih oseb. Ce ministrstvo ugotovi, da ni
potrebno pridobiti projektnih pogojev ali drugih pogojev za poseg v prostor, ali da ni potrebno
pridobiti vodnega soglasja, ali da je poseg nedopusten ali nemogo¢, o tem, v petnajstih dneh po
prejemu zahteve, obvesti pravno ali fizi€no osebo, ki je podala zahtevo iz prejSnjega odstavka. V
primerih, ko je podana vloga za izdajo gradbenega dovoljenja za nezahteven objekt lahko zahtevo
za pridobitev informacije iz prvega odstavka tega &lena poda organ, pristojen za izdajo
gradbenega dovolienja (151. &len).

Kadar gre za gradnjo ali spremembo namembnosti, za katero je treba pridobiti gradbeno
dovoljenje po predpisih, ki urejajo graditev objektov, in vodno soglasje na podlagi tega zakona,
lahko investitor pred zadetkom izdelovanja projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja za
nacrtovani poseg pridobi projektne pogoje, k projektnim resditvam pa mora pridobiti vodno
soglasje. V primerih, ko gre za poseg v prostor, za katerega ni treba pridobiti gradbenega
dovoljenja po predpisih, ki urejajo graditev objektov, je pa treba pridobiti vodno soglasje na
podlagi tega zakona, lahko pravna ali fizitna oseba, ki namerava izvesti poseg v prostor, pred
zaGetkom izvajanja posega pridobi pogoje, ki jih mora izpolnjevati nameravani poseg (v
nadaljnjem besedilu: pogoji za druge posege v prostor), nanasajo pa se na varstvo voda, urejanje
voda, varstvo naravnega ravnovesja vodnih in obvodnih ekosistemov in obstojede vodne pravice
drugih oseb. K resitvam za izvedbo drugega posega v prostor pa mora pravna ali fiziéna oseba
pridobiti vodno soglasje (151.a ¢len).



V primerih gradnje ali spremembe namembnosti iz prvega odstavka 151.a ¢lena tega zakona
vloZi vlogo za izdajo vodnega soglasja investitor ali po njegovemu pooblastilu projektant. Vlogi za
izdajo vodnega soglasja mora biti priloZen tisti del projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja,
ki je v zvezi s predmetom sogladanja, vodilna mapa, nacrt arhitekture in druge sestavine,
potrebne za izdajo vodnega soglasja, dolo¢ene s pogoji za izdajo vodnega soglasja. V primerih
iz drugega odstavka 151.a €lena tega zakona vloZi viogo za izdajo vodnega soglasja fizitna ali
pravna oseba, ki namerava izvesti poseg v prostor. Vlogi za izdajo vodnega soglasja morajo biti
priloZene resitve, ki so v zvezi s predmetom sogladanja, in druge sestavine, potrebne za izdajo
vodnega soglasja, dolo¢ene s pogoji za izdajo vodnega soglasja (153. Elen).

Na podlagi doloéb ZV-1 je Vlada sprejela Uredbo o pogojih in omejitvah za izvajanje dejavnosti
in posegov v prostor na obmogjih, ogroZenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih
voda in morja (Uradni list RS, &t. 89/08 in 49/20, v nadaljevanju Uredba), katere je med drugim
namenjena zmanj$evanju poplavne in erozijske ogroZenosti prebivalcev, gospodarskih dejavnosti
in kulturne dedisgine, v skladu s predpisi o vodah in s predpisi o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesreéami.

V 9. &lenu Uredbe je dolodeno, da &e obmodgja in pripadajoci razredi nevarnosti v skladu s
predpisom o metodologiji za doloanje obmodij, ogroZenih zaradi poplav in z njimi povezane
erozije celinskih voda in morja, in nagin razvrd¢anja zemlji§¢ v razrede ogroZenosti niso doloceni,
iz podatkov o poplavnih in erozijskih dogodkih ali iz opozorilne karte pa izhaja, da je obmogje
izpostavljeno poplavam in z njimi povezani eroziji, je za izdelavo prostorskih aktov treba pripraviti
najmanj karte poplavne in z njimi povezane erozijske nevarnosti, za pridobitev vodnega soglasja
pa upostevati vsaj dolotbe 5. &lena te uredbe. Podatke o novi dolo€itvi obmogja poplav in z njimi
povezane erozije ali spremembi obmodcja ali razreda nevamosti ali ogroZenosti na obmodju
nadrtovanja mora nosilec prostorskega nadrtovanja posredovati ministrstvu, pristojnemu za vode,
ki jih potrdi in vpiSe v vodni kataster.

V 11. &lenu Uredba dolo¢a, da pogoji in omejitve iz te uredbe se v prostorskih aktih upostevajo
kot smernice k nagrtovanim prostorskim ureditvam v skladu s predpisi o prostorskem nacrtovanju.

Na podiagi 83. &lena ZV-1 je bil sprejet Pravilnik o metodologiji za dolocanje obmodij, ogroZenih
zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja, ter o nacinu razvr§¢anja zemljis¢
v razrede ogroZenosti (Uradni list RS, §t. 60/07- v nadaljevanju Pravilnik), ki dolo¢a za obmocja,
ogroZena zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja:

- nadin dolo&anja poplavnih in erozijskih obmodij,

- nadin razvrééanja zemlji$é v razrede poplavne in erozijske ogrozenosti,

- merila za dolo¢anje razredov poplavne in erozijske ogrozenosti ter

tudi nacin priprave kart paplavnih in z njimi povezanih erozijskih obmodij in enotne oznake
vsebin, ter s tem povezane naloge.

V 5. &lenu Pravilnik dolo¢a postopek dologanje poplavnih in erozijskin obmodij.

3Poplavna in erozijska obmocja se dologijo na podlagi:

ocene poplavne in erozijske nevarnosti (opozorilna karta poplav in erozije),

dologitve obmogij poplavne in erozijske nevamosti (karta poplavne in erozijske nevarnosti),

dologitve razredov poplavne in erozijske nevarnosti (karta razredov poplavne in erozijske nevarnosti) in
ocene ranljivosti na obmogjin poplavne in erozijske nevarnosti.

o



V 9. élenu Pravilnik dolo¢a, da se obmodja poplavne in erozijske nevarnosti dologajo predvsem
na podlagi opozorilne karte poplav in erozije, prednostno za obmocja, kjer lahko pride do
pomembnejSe ogroZenosti.

V 23. élenu pa Pravilnik dologa, da v postopku izdaje vodnega soglasja na obmocju, za katerega
iz opozorilne karte poplav in erozije izhaja, da se voda na obmogju ob&asno prelije zunaj vodnih
zemlji8¢, v vodnem katastru ali v prostorskih aktih pa $e ni dologenih obmogij poplavne in
erozijske nevarnosti ali ogrozenih obmogij, je treba vlogi za izdajo vodnega soglasja priloZiti
najmanj karto poplavne in erozijske nevarnosti iz 9. ¢lena tega pravilnika za vplivno obmodje
nadrtovanega posega v prostor. Podatke o obmoéju poplavne in erozijske nevarnosti iz prejdnjega
odstavka posreduje ministrstvo, pristojno za vode, v vodni kataster.

Za potrebe preuditve primerov je pomemben tudi Pravilnik o vsebini viog za pridobitev projektnih
pogojev in pogojev za druge posege v prostor ter o vsebini vioge za izdajo vodnega soglasja
(Uradni list RS, §t. 25/09, v nadaljevanju Pravilnik-1), sprejet na podlagi 152. ¢lena ZV-1.

Ta v 7. &lenu dolo¢a, da mora vioga za pridobitev vodnega soglasja za posege na ogrozenih

obmodjih, dologenih v skladu s predpisi o vodah, poleg zahtev iz 4. &lena tega pravilnika,

vsebovati projekino dokumentacijo in druge podatke o predvideni gradnji, ki vklju€ujejo:

- prikaz razredov nevarnosti z oceno ranljivosti, v skladu s predpisi, ki urejajo ogroZena
obmodja,

- projektne resitve omilitvenih ukrepov.

Glede situacij, ko za obmocja, kjer Zeli investitor posegati v prostor, ni izdelanih t.im. poplavnih
kart, pa Pravilnik-1, dolo¢a: Za posege, ki se naértujejo na obmodjih, ki v skladu s predpisi o
vodah niso doloéena kot poplavna obmodja ali z njimi povezana erozijska obmodéja, iz opozorilne
karte poplav ali iz novih podatkov in analiz na obmocju posega pa izhaja, da na 3irSem obmodju
obstaja nevarnost pojava poplav ali z njimi povezane erozije, mora vioga za pridobitev vodnega
soglasja, poleg zahtev iz 4. ¢lena tega pravilnika vsebovati projektno dokumentacijo in druge
podatke o predvideni gradnji, ki vkljuéujejo:

- podatke iz katerih je mogocCe oceniti razred poplavne nevarnosti in ki lahko izhajajo iz
hidrolosko hidraviiéne analize ali iz terenskih meritev dejanskih poplavnih dogodkov in

- projektne resitve omilitvenih ukrepov.*

Glede obveznosti pridobivanja mnenja je za obravnavano primera relevanten tudi 43. ¢len
Gradbenega zakona (Uradni list RS, §t. 199/21, 105/22 — ZZNSPP, 133/23 in 85/24 — ZAID-A, v
nadaljevanju GZ-1), ki doloéa:

Investitor pred vloZitvijo zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja pridobi mnenja pristojnih
mnenjedajalcev.

Mnenje se pridobi, e je nameravana gradnja taksna, da je zanjo v skladu s predpisi treba pridobiti
mnenje pristojnega mnenjedajalca ali ¢e je gradnja v varovalnem pasu infrastrukture.

Za objekt, za katerega izdajo gradbenega dovoljenja je pristojno ministrstvo in je predviden na
obmodju, za katero je sprejet drzavni prostorski izvedbeni akt, se mnenje ministrstva, pristojnega
za prostor, ne pridobi, temve¢ se o tem odloéi v postopku izdaje gradbenega dovoljenja.

V mnenju se mnenjedajalec opredeli glede skladnosti dokumentacije za pridobitev gradbenega
dovolienja s predpisi iz svoje pristojnosti. Mnenje mora jasno izraZati stali§€a mnenjedajalca in
mora biti strokovno in pravno utemeljeno ter obrazloZzeno. V mnenje se lahko vkljugijo tudi podatki
oziroma pogoji za izvedbo gradnje in uporabo objekta.

4 2. odstavek, 7. &lena



Mnenjedajalec mora mnenje podati v 15 dneh od prejema popolne zahteve za izdajo mnenja,
razen &e je v posebnem zakonu predpisan dalj$i rok. Pri nepopolni zahtevi za izdajo mnenja
mnenjedajalec zahteva dopolnitev, in to v desetih dneh od prejema zahteve, sicer se Steje, da je
zahteva za izdajo mnenja popolna.

Ce se dokumentacija za pridobitev gradbenega dovoljenja spremeni tako, da to lahko vpliva na
izdana mnenja, mora projektant s spremembo seznaniti posamezne mnenjedajalce in po potrebi
pridobiti njihova nova mnenja v delu, v katerem se je projektna re$itev spremenila, spremembe
pa morajo biti opisane v dokumentaciji.

Ce ima mnenje ne glede na dolo&be posebnih predpisov dologen ¢as veljavnosti, ta preneha tedi,
ko investitor vioZi zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja. Ce je zahteva za izdajo gradbenega
dovolienja zavrnjena, velja ¢as veljavnosti, naveden v mnenju.

Podrobnej$o vsebino in obliko mnenja predpise minister.

Pomembna sprememba procesnih pravil pri pridobivanju potrebnih dovoljenjih za poseganja v
prostor, je tudi dolo¢ba 141. &len GZ-1, po kateri se do uskladitve posebnih predpisov soglasja,
dovoljenja ali druge oblike odobritve nameravane gradnje (v nadalinjem besedilu: odobritve),
izdane za potrebe postopka izdaje gradbenega dovoljenja, Stejejo za mnenja v skladu s tem
zakonom, s &imer je izpolnjena obveznost pridobitve odobritve po posebnem predpisu ter da so
odobritev iz prejénjega odstavka (med drugimi) tudi vodna soglasja iz 150. do 153. Clena ZV-1.

Glede na pregled predpisov, ki dologajo pravila postopkov izdajanja mnenj, ki se nanasajo na
zadeve, ki so obravnavane v tem nadzoru, je zakljuditi, da gre na podlagi dolocb 141. ¢lena GZ-
1, za izdajanja mnenj po dolo¢bah 43. ¢lena GZ-1. Ker 43. ¢len GZ-1 ne dolo¢a po kaksnem
postopku se izdajajo ta mnenja in ker mnenja Ze po naravi stvari ne predstavljajo upravnega
odlo&anja, v smislu 2. &lena ZUP (z mnenji se na odlo¢a o pravici in obveznosti oziroma se z
izdanimi mnenji pravni poloZaj stranke ne spreminja), ampak so izdana mnenja zgolj (obvezna)
dokumentacija v postopku pridobivanja konénih dovoljenj (npr. gradbenega dovoljenja). Takdno
stali$&e je zavzelo tudi Upravno sodis¢e v sodbi | U 53/2020.

Pojasnilo organa:

Direkcija za vode je dne 24.12.2024 sklenila aneks k pogodbi za izvedbo »Pregledov projekine
dokumentacije, razvriganja rezultatov poenostavljenega hidrolosko-hidravlicnega modeliranja v
eno od dveh kategorij glede na izvor poplave, izdelavo ocene poplavne nevarnosti na izbranih
obmogjih za dopolnitev opozorilne karte poplav in konzultacije« v katerem je izvzela
opredeljevanje do skladnosti z Uredbo o pogojih in omejitvah za izvajanje dejavnosti in posegov
v prostor na obmogjih, ogroZenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja
(Uradni list RS, §t. 89/08 in 49/20) s strani Hidroinstituta, s gimer je po nasem mnenju navedeni
oGitek brezpredmeten.

GZ 1 v 141. &enu dolota, da do uskladitve posebnih predpisov se soglasja, dovoljenja ali druge
oblike odobritve nameravane gradnje (v nadaljnjem besedilu: odobritve), izdane za potrebe
postopka izdaje gradbenega dovoljenja, Stejejo za mnenja v skiadu s tem zakonom, s gimer je
izpolnjena obveznost pridobitve odobritve po posebnem predpisu. V drugem odstavku istega
&lena je navedeno:

Odobritve iz prej$njega odstavka so:

vodno soglasje iz 150. do 153.a Clena Zakona o vodah (Uradni list RS, &t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-A,
41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15 in 65/20);

Zakon o vodah v 153. &lenu dologa drugacne roke kot so dologeni v Gradbenem zakonu, in sicer:
(3) Vodno soglasje izda ministrstvo v 60 dneh pri zahtevnem in vodnem objek‘tu, v 30 dne_h pri
manj zahtevnem objektu oziroma v 15 dneh pri enostavnem in nezahtevnem objektu, od prejema
popoine vioge. Rok za izdajo vodnega soglasja ne te¢e v ¢asu od sklica ustne obravnave ali
ogleda do zakljutka ustne obravnave oziroma ogleda. _ 3

Menim, da je pri preverjanju ustreznosti izpolnjevanja rokov potrebno upostevati dolodila ZV-1.



Odgovor upravnega inSpektorja:
Upravni in§pektor se strinja s pojasnili o upoS$tevanju rokov za izdajo mnenj v rokih, ki so dologeni
za vodna soglasja v ZV-1.

3. Ugotovitve

Pobuda 0610-72/2025

Upravni in$pektor je v skladu z domnevnimi nepravilnostmi, izpostavljenimi v pobudi in glede na
to, da iz pobude ni mogoge nedvoumno ugotoviti za kateri konkretni primer gre, preveril reSevanja
tovrstnih primerov na podlagi nakljuéno izbranih zadev. V ta namen je pregledal zadeve 35508-
1967/2023, 35558-48/2023, 35508-3926/2021, 35508-6811/2022, 35558-55/2021, 35506-
330/2022, 35508-8207/2021, 35558-6/2022, 35508-6128/2024 in 35558-22/2024.

Iz Naérta klasifikacijskih znakov izhaja, da pod klasifikacijsko Stevilko 35508 organ evidentira
Mnenja o vplivu gradnje na vodni reZim in stanje voda, kot opomba pa je navedeno: Gradbeni
zakon predvideva pridobitev mnenja s podrodja varstva voda za namen izdaje gradbenega
dovoljenja.

iz Nadrta klasifikacijskih znakov izhaja, da pod klasifikacijsko $tevilko 35558 organ evidentira
Urejanje voda — mnenje na HHS (hidroloko hidravli¢na $tudija) za OPN, OPPN, kot opomba pa
je navedeno: Preverjanje skladnosti dokumentacij izdelanih za potrebe umescanja v prostor in
postopke s sprejemanjem prostorskih aktov iz vidika poplavne ogroZenosti — mnenja.

1z Nadrta klasifikacijskin znakov izhaja, da se pod klasifikacijskih znak 35508 evidentirajo
konkretni akti (izdani po pravilih GZ-1, posredno pa tudi iz podrodja predpisov, ki spada v
pristojnost organa) medtem, ko pa se pod klasifikacijski znak 35558 evidentirajo dokumenti, ki
predstavljajo dokumentacijo v postopku sprejemanja splosnih upravnih aktov (OPN in OPPN
oziroma preverjanje skladnosti dokumentacij izdelanih za potrebe umesc¢anja objektov v prostor).

Upravni ingpektor je ne glede na gornje ugotovitve preucil zadeve evidentirane pod klasifikacijski
znak 35508 z vidika morebitnih predpisanih pravil in UUP, zadeve evidentirane pod klasifikacijski
znak 35558, pa le z vidika pravil UUP.

Iz pregleda dokumentacije je razvidno, da so vsi postopki (v zadevah 35508 in 35558) vodeni po
enakem vzorcu, zato so ugotovitve navedene skupaj za vsako vrsto zadev (35508 in 35558).

Zadeve evidentirane pod 35508

Organ po prejemu vlog za izdajo konkretnega akta (npr. izdaje mnenja o vplivu gradnje na vodni
rezim in stanje voda) slednjo pregleda in v primerih nepopolnih vlog stranko pozove z dopisom
za dopolnitev vioge.

Stranke véasih ne uspejo odgovoriti na zahtevo za dopalnitev vioge v postavljene roku, zato od
organa zahtevajo podalj8anje roka za dopolnitev. Uradna oseba o teh dejanjih zabeleZi uradni
zaznamek (kot npr. v primeru 35508-1967/2023).

Organ se v okviru postopka, zaradi strokovne presoje o skladnosti posega v prostor, ki je izkazana
v dokumentaciji, obrata na drug organ (Institut za hidravli¢ne raziskave), to je na recenzenta ( v
vseh pregledanih zadevah je bil ugotovljen tak nadin reSevanja zadev). V dopisu organ navedene:
Prosimo za pregled in potrditev elaborata v smislu njegove skladnosti s Pravilnikom o mefodologiji
za doloéanje obmodij, ogroZenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja,
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ter o nadinu razvrséanja zemlji§¢ v razrede ogrozenosti in Uredbo o pogojih in omejitvah za
izvajanje dejavnosti in posegov v prostor na obmodjih, ogroZenih zaradi poplav in z njimi
povezane erozije celinskih voda in morja.

Po opravljeni strokovni presoji recenzent pisno odgovori organu. V nekaterih primerih (kot npr. v
zadevi 35508-1967/2023) organ na podlagi odgovora o strokovni presoji, stranko pozove na
vsebinsko dopolnitev. Po izvedeni vsebinski dopolnitvi, recenzent izda mnenje in ga poslje
organu.

Po prejemu mnenja, organ nadaljuje s postopkom in v primeru dodatnih ugotovitev o vsebinskih
nepopolnosti ali pomanjkljivosti dokumentacije, obvesti stranko o potrebni vsebinski dopolnitvi
(kot npr. 35508-1967/2023).

Organ o vlogi odlogi z izdajo konkretnega akta Mnenja o vplivu gradnje na vodni rezim in stanje
voda, evidentiran pod klasifikacijski znak 35508.

Zadeve evidentirane pod 35558

Postopki zadev evidentiranih pod 35558, so vodeni na enak nacin, kot v zadevah evidentiranih
pod 35508.

Upravno poslovanje v zadevah evidentiranih pod 35508 in 35558

Upravni indpektor uvodoma ugotavlja, da je dokumentacija v okviru obeh klasifikacijskih znakih,
evidentirana na nepregleden nadin, kar predstavija krsitev 32. ¢lena UUP,®

kot na primer:

-v lastnem dokumentu &t. 35508-1967/2023-8 je prilozen dokument, ki spada v zadevo 355558-
48/2023,

-vsebina dokumenta evidentirana pod $tevilko 3558-48/2023-5, bi po mnenju upravnega
indpektorja morala biti evidentirana tudi v zadevi 35508-1967/2023, enako tudi dokumenta
evidentirana pod &t. 3558-48/2023-6 in 3558-48/2023-7.

-v primerih arhiviranja dokumentacije, se kot zadnji dokument vpisujejo uradni zaznamki, kje se
nahaja dokumentacija, kot npr.: Dokumentacija v fiziéni in elektronski obliki se nahaja na DRSV,
Haijdrihova 28c, Ljubljana, v prvem in drugem nadstropju, 5t. omar 8-13., kar je nepotrebno.
Zakljuéne ugotovitve prejete pobude 0610-72/2025

Postopki izdajanja mnenj po pravilih 43. élena GZ-1

Upravni indpektor je ne glede na to, da pri izdajanju mnenj po 43. ¢glenu GZ-1 ne gre za izdajanje
konkretnih upravnih aktov, ampak za izdajanje aktov, po pravilih, ki imajo v primeru molka organa,

5 Delo organov se dokumentira z ustreznim zapisom: dokumentom, zaznamkom ali pisarniko odredbo t.ako., da j_e mogoc":.e:
delo pozneje pregledovati, preverjati njegovo pravilnost, pravogasnost in kakovost izvajanja, dokazovati dejstva in ohraniti
zapise za znanost in kulturo ali za pravno vamost pravnih in fizi¢nih oseb.



za stranko doloéene pravne domnevne (oz. posledice),® na podlagi pregledane dokumentacije
ugotovil, da organ mnenj vec¢inoma ne uspe izdajati v predpisanih rokih. Ob tem upravni indpektor
pojasnjuje, da glede na nacin, kako organ vodi postopke izdajanja mnenj, niti ne more slediti tem
dolo¢bah GZ-1 in dolo¢bam ZV-1. Ob tem pa se organ pri reSevanju tovrstnih zadev, sklicuje na
kadrovsko in strokovno podhranjenost, vendar po mnenju upravnega inspektorja, to ne more biti
opravicljiv razlog za kréenja pravil pri izdajanju mnenj. Mnenjedajalec za tovrstne dokumente je
organ (torej DRSV) in ne Institut za hidroloSke raziskave ki, kot je razvidno iz dokumentov,
opravlja posamezne strokovne presoje po pogodbi.

Polozaj Instituta za hidravli¢ne raziskave

V inpekcijskem nadzoru je bilo ugotovljeno, da v postopkih izdajanja tovrstnih mnenj Institut za
hidravliéne raziskave (kot recenzent), ne nastopa kot organ v okviru upravnega postopka ali
morebiti izvedenec v smislu upravnega postopka, saj, kot je bilo ugotovljeno, postopek izdajanja
mnenje ne predstavlja upravnega postopka. Investitorji zato tudi v tej fazi, ne sodelujejo v
postopku, za morebitna izpodbijanja pravilnosti izdelave tovrstnih dokumentov, pa so jim na voljo
pravna sredstva, v okviru upravnega postopka, to pa je v postopku izdaje konkretnih upravnih
aktov oz. odloditev (npr. v postopku izdaje gradbenega dovoljenja).

Pobuda 0610-100/2025

IJS je prejel pobudo v kateri je izpostavljen ocitek o krSenju rokov za odloCitve v konkretnih
zadevah, in sicer na vloge strank:

- .zdne 17.12. 2024,

- .zdne 13. 12. 2024,

- E.d.o.o.zdne 12. 12. 2024,

- .z dne 3. 2. 2024,

- .zdne 4.11. 2024,

- ., zdne 28. 10. 2024,

- .z dne 30. 9. 2024,

- .z dne 24. 9. 2024,

- . zdne 30. 7. 2024,

- R.d.o.0. zdne 3. 10. 2024,

- .z dne 24.10. 2024, vse na Obmocdéni enoti Maribor ter
- .z dne 16. 12. 2024 na Obmo¢ni enoti Celje.

- Vin3pekcijskem nadzoru je bilo ugotovlieno, da so na dan in§pekcijskega nadzora bile
reSene vlioge strank , R. d.o.o.in , ostale pa ne in da v vseh primerih gre za
reSevanja vlog za izdajo mnenj oziroma projektnih pogojev, ki pa ne predstavljajo
izdajanje konkretnih upravnih aktov in zatorej ne predstavljajo krsitev instrukcijskih rokov
za odlo¢anje po ZUP.

Pobuda 0610-38/2025

5 Mnenjedajalec mora mnenje podati v 15 dneh od prejema popolne zahteve za izdajo mnenja, razen &e je v posebnem
zakonu predpisan dalj$i rok. Pri nepopolni zahtevi za izdajo mnenja mnenjedajalec zahteva dopolnitev, in to v desetih
dneh od prejema zahteve, sicer se Steje, da je zahteva za izdajo mnenja popolna.



IJS je prejel pobudo v kateri je izpostavijen oCitek organu, da kljub njegovim pisnim navedbam,
da je bila odlocba St 090-75/2024-34 z dne 6. 1. 2025, poslana na elektronski naslov
| te odloébe civilna iniciativa ni prejela.

V zvezi z o&itkom je oraan upravnemu in&nektorju poslal pojasnilo, da je bila dne 3. 3. 2025 na
elektronski naslov ponovno posredovana zahtevana dokumentacija
(Odlogba §t. 0900-75/2024-34 z dne 6. 1. 2025).

Dodatno je organ pojasnil okolisCine vroCanja naslovniku dokumenta po elektronski po3ti, in sicer:
Odlocba §t. 0900-75/2024-34 z dne 6. 1. 2025 je bila podpisana dne 6. 1. 2025 in naslednji dan,
torei 7. 1. 2025. posredovana Civilni iniciativi krajanov Loke pri Mozifju na elektronski naslov:
Gre za elektronski naslov, s katerega smo tudi prejeli zahtevo za
dostop do informacij javnega znacaja in na katerega smo predhodno Civilni iniciativi krajanov
Loke pri Mozirju Ze poslali odlocbo $t. 0900-75/2024-14 z dne 26. 9. 2024, elektronsko sporocilo
s prodnjo za izjasnitev glede zahtevanih informacij javnega znacaja (dne 22. 10. 2024) in Sklep
o podaljsanju roka 0900-75/2024-28.
Glede na dejstvo, da smo s Civilno iniciativno krajanov Loke pri Mozirju z uporabo navedenega
elektronskega naslova nemoteno komunicirali, upraviceno sklepamo, da so prejeli tudi odlo¢bo
§t. 0900-75/2024-34. Hkrati opozarjamo, da nas Civilna iniciativa krajanov Loke pri Mozitju ni
telefonsko, niti po elektronski poéti ni obvestila, da odlocbe st. 0900-75/2024-34 niso prejeli. Kot
dokazilo o spostovanju zakonskih rokov vam prilagamo Sklep o podalj$anju roka 0900-75/2024-
28, Odloébo 0900-75/2024-34 ter dokazilo o poSiljanju odlocbe 0900-75/2024-34.

- Glede na podana pojasnila organa, glede vroCanja dokumentov po elektronski posti in
predloZenega dokazila o vrogitvi, ter dejstvu, da je organ dokumente naslovniku 3. 3.
2025 ponovno poslal na strankin e-naslov, upravni inSpektor ne ugotavlja nepravilnosti
pri vroganju dokumentov po elektronski posti.

UKREPL:
Upravni indpektor na podlagi 307. f ¢lena Zakona o splodnem upravnem postopku
odreja:
v. d. direktorja, Urski HoZevar:

- da se seznani z ugotovitvami tega zapisnika in
- da z vsebino izdanega zapisnika seznani uradne osebe, ki vadijo upravne postopke in
upravljajo z dokumentarnim gradivom po dolo&bah Uredbe o upravnem poslovanju.

Indpekcijski nadzor se glede na gornje zakljucke, s tem zapisnikom zakljugi.

Mag. Robert LaingCek
Upravni in8pektor
indpektor visji svetnik

Vroéiti: - Direkcija RS za vode - gp.drsv@gov.si — po e-posti
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