3

REPUBLIKA SLOVENIJA Puitont; Qs el
istel Repubies Stoveniia

MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO Stovikn cortiiata: 28 95 2 65 0000 00 0056 Tc 0965
-  Potek velizviosts 15.00.202
INSPEKTORAT ZA JAVYNI SEKTOR * Gus podgisa: 1530, 0807 2017
Ret. &, siokumerta; 061010201687
TrZaSka cesta 21, 1000 Uubljiana yww.iis gov.si ot ———

E: gpijs@gov.si
T:014788384
F 014788331

Stevilka: 0610-440/2016 -7
Datum: 9. 1.2017

Upravni inSpektor InSpekiorala za javni sekior izdaja na podlagi 307. f ¢lena Zakona o sploSnem
upravnem postopku {Uradni list RS, 8t. 24/08 - uradno pretiseno besedilo, 105/06, 126/07,
65/08, 8/10 in 8213 - v nadaljevanju ZUP), v zadevi indpekcijskega nadzora Univerze v
Ljubljani, Fakultete za 3port, Gortanova ulica 22, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju FS), ki jo
zastopa dekan prof. dr. Milan Zvan

ZAPISNIK
o opravljenem inSpekcijskem nadzoru

InSpekcijski nadzor je zajemal nadzor nad izvajanjem doloch ZUP v postopku vpisa na Studij
kineziologije na FS na podiag;i Razpisa v dodiplomske in enovite magistrske Studijske programe
v §tudijskem letu 2016/2017 ", razpisa FS za vpis v Univerzitetni $tudijski program prve stopnje
kiaezioiogi}az, Zakona © visokem Solstvu (Uradni list RS, §t. 32/12 — uradno prefis€eno
besedilo, 40/12 — ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 109/12 in 85/14 — v nadaljevanju ZVis), Statuta
Univerze v Ljubljiani (Uradni list RS, 8t. 8/05, 118/05, 72/086, 76/06 — popr., 59/07, 82/07 — popr.,
81/07, 5/08, 42/08, 62/08, 3/09, 14/08, 38/09, 48/09, 55/09, 3/10, 47/10, 18/11, 26/11, 89/11,
26/12, 38/12, 50/12, 56/12, 35/13, 83/13, 22/14, 35/14, 57/14, 16/15, 82/15, 92/15, 4/16, 52/16
in 74/16 - v nadaljevanju Statut) in nadzor nad izvajanjem dolotb Uredbe o upravnem
noslovanju (Uradni list RS, $t. 20/05, 106/05, 30/06, 86/06, 32/07, 63/07, 115/07, 31/08, 35/08,
101/10 in 81/13 — v nadaljevanju: UUP).

inSpekcijski nadzaf je bil izveden 15. 12. 2018 v prostorih FS. Pri inépeifcijskem nadzoru sta bila
prisoina iajnik FS igor Smoli¢ in vodja Studentskega referata FS mag. Maja USenitnik
Podgorsek.

InSpekcijski nadzor je bil izveden na podiagi prejete pobude, priloZene dokumentacije v pobudi
in pregledane dokumentacije FS, ki jo je upravni inSpektor pridobil v izvedenem inSpekcijskem
nadzoru.

Upravni inpektor je FS dne 4. 1. 2017 posredoval Osnutek zapisnika o in§pekcijskem nadzoru
§t. 0610-440/2016 z namenom, da se z vsebino ugotovitev predhodno seznani in nanj poda
morebitne pripombe ali pojasnila. FS je dne 9. 1. 2017 podala pisno izjavo, da na Osnutek
zapisnika o inSpekciiskem nadzoru §t. 0610-440/2016 nima pripomb ali pojasnil.

I. Raziog inSpekcijskega nadzora
InSpekiorat za javni sekdor je prejel pobudo za inSpekcijski nadzor nad vodenjem postopka, ki

se je nanaé:ai na vpis v 1. letnik univerzitetnega Studijskega programa Kineziologija, ki ga je
razpisaia FS.

1 Objavijen na spielni sirani MUpYT wawwmizs
fazpis_za vpis_javni in_koncesionifanifc21040;

2 Objavijlen na spletni strani hHp# waw mizs.
ul fsp 2016 2017 .pdf




V pobud: je naveden otitek, da je FS v postopku preizkusa gibalnih sposobnosti in znanj za vpis
na FS ravnala nepravilno, saj pobudnice . ni obvestila o datumu preizkusa, FS naj bi zaloZila
prejeto posto (zdravnisko sprigevalo), zato ji je bilo onemogogeno opravijanje preizkusa gibalnih
sposobnosti in znanj, ki ga je nato kljub temu opravila (po ustnem dogovoru z vodjo spremnega
centra). Iz pobude 3e izhaja, da je bil njen neuradni rezultat objavijen na oglasni deski, med
uradnimi podatki pa njenega rezultata ni bilo ve¢ objavljenega. Zato je pobudnica dne 30. 6.
2016 viozila pritozbo na izbris iz evidence rezultatov opravijenega preizkusa gibalnih
sposcbnosti in znanj. Z dopisom z dne 7. 7. 2016 je Komisija za Studijske zadeve FS pobudnici

postala Skiep &t. 4623/16, s katerim je odlotila, da se pritoZbi ne ugodi Pobudnica je, v
skiadu s pravnim poukom v Sklepu §t. 4623/16, dne 15. 7. 2016 na Senat F§ naslovil pritoZbo
zoper Sklep &t. 4623/18, vendar o pritoZbi ni bilo odloéeno.

Upravni inSpektor je v indpekcijskem postopku preverjal, ali v konkretnem primeru sploh gre za
upravno zadevo iz 2. §lena ZUP, saj iz pobude to ni bilo razvidno. Pri tem je preizkusal ali so
bila v postopku preizkusa gibalnih sposobnosti in znanj za vpis na F8§ kriena pravila postopka v
zvezi z navedbami, ki izhajajo iz pobude za uvedbo nadzora, v kolikor to predstavija upravno
zadevo®. Dolobe materiainih predpisov so bile upoitevane le toliko, kolikor vplivajo na uporabo
pravil postopka, saj upravni inSpektor ne nadzira pravilne uporabe materialnega prava.

{l. Normativni del

ZVis v 40. &lenu med drugim doloéa, da se vpis v Studijske programe z javno veljavnostjo opravi
na podlagi javnega razpisa najpozneje do 30. septembra. Iz upravi€enih razlogov, ki jih dologi
pristojni organ visoko$olskega zavoda, pa najpozneje do 30. oktobra, ¢e tako na podiagi
proénje kandidata odlogi pristojni organ visoko3olskega zavoda. Razpise za vpis v dodiplomske
studijske programe visokoSolski zavodi objavijo najmanj Sest mesecev pred zatetkom novega
tudijskega leta. Razpis za vpis v dodiplomske Studijske programe in enovite magistrske
studijske programe, ki jih izvajajo javni in koncesionirani visokoSolski zavodi, je skupen. V peti
tofki 6. odstavka 40. &iena pa dolota, da razpis obsega tudi pogoje za vpis in merila za izbiro
kandidatov v primeru omeiitve vpisa. V 7. odstavku 40. lena ZVis je dolofeno, da postopke in
roke za prijavo na razpis in za izvedbo vpisa ter naéin objave razpisa doloi minister, pristojen
za visoko $oistvo. 2. odstavek 66. Slena ZVis dologa, da se s statutom visokoSolskega zavoda
podrobneje uredijo postopki in pravila, med drugim tudi vp:sm postopki. Na tej podlagi izdani
praviinik o razpisu za vpis in izvedbi vpisa v visokem Solstvu®, razélenjuje postopke in roke za
prijavo na razpis in za izvedbo vpisa.

13. &len Pravilnika dolota, da morajo vsi kandsdaﬂ oddati elektronsko prijavo prek spletnega
portala eV$, in to do roka, dolotenega z razpisom. ® Ne glede na natin prijave kandtdat poslie
priloge k prijavi priporotenc po poSti ali jih osebno dostavi v skiadu z ;’g_z_glsam 22, tlen
Pravilnika doloéa, da se preizkusi posebnih nadarjenosti, sposobnosti in spretnosti opravijajo na
visokodolskem zavodu. 23. &len Pravilnika dologa, da visokosolski zavod o kraju, £asu in nafinu
opraviianja preizkusa pisno obvesti kandidate najpozneje pet dni pred preizkusom.?

Univerza v Ljubljani, katere &lanica je tudi FS, je na podlagi dologb ZViS sprejela Statut, ki v
123. élenu doloa, da mora razpis za vpis biti v skladu z veljavnimi Studiiskimi programi in mora
vsebovati:

- ime in naslov univerze ter ¢lanice, ki program izvaja ter kraj izvajanja,

- naslov studijskega programa,

- trajanje Studiia,

- pogoje za vpis,

3 Kovad P. Rakar §. Remic M Upravno-procesne dileme ¢ rabi ZUP 2 {2012 Za uprawnn zadevo in posiedit no subsidiarno rabe ZUP, gre &e se
odioéa o discipiinsid odgovomnosti Studentov v razmeriu do visodolskega zavoda, kot izvajalca jawne sluzbe ali vpisu v gimnazijo ali izpisu iz nje aff
analogno 2a javnl all koncesionami wilec, osnovno, glasbeno, drugo srednjo, visjo ali visoko Solo oziroma fakulteto.

4 Pravilnik © razpist 22 vpis in izvedbi vpisa v visokem Solstvu (Uradni list RS, 3t 4/16 — v nadaljevanju Pravilnik;

5 1. odstavek 13. {iena Pravinika,

£ 4. odstavek 13 {iena Pravilnika;

7 2. odsiavek 23 {ien Pravilnika



- predvideno Stevilo Studijskih mest,

- podatke o Soinini,

- postopek in roke za prijavo na razpis ter izvedbo vpisa, kot ga dolo¢i minister, pristojen za
visoko Soistvo,

- merila za omejitev vpisa.

V 124. ¢lenu Statuta je dololeno, da Univerza lahko na prediog ¢lanic in pod pogoiji, ki jih
dolota zakon, s soglasjem Viade RS omeji vpis v Studijske programe, &e Stevilo prijav za vpis
bistveno presega $tevilo razpisanih mest oziroma njegove zmogljivosti (kadrovske, prostorske
in dmge}.g V tem d&lenu tudi doloéa, da se v primeru omejitve pri izbiri kandidatov za vpis v
visokoSoiske strokovne in univerzitetne Studijske programe uposteva splosni uspeh, dosezen pri
maturi, poklicni maturi oziroma zakljuénem izpity, ter splodni uéni uspeh, dosezen v tretiem in
cetriem letniku srednje Sole, lahko pa tudi uspeh pri posameznih, s Studijskim programom
dolotenih predmetih mature, poklicni maturi oziroma zakljuénega izpita ter pri posameznih
predmetih iz tretjega in felriega letnika srednje Zole oziroma rezultat preizkusa umetniSke
nadarjegosti oziroma psihofizitnih sposobnosti. Razmerje med navedenimi kriteriji dofodi senat
Elanice.

Statut v 125. élenu doloa, da lahko kandidat, ki v prvem roku izbirnega postopka ni bil uvrdéen
na seznam sprejetih kandidatov v prvi letnik dodiplomskega Studija, vilozi pritoZzbo v treh tednih
od zadnjega dneva, dolofenega za seznanitev kandidata z rezultati izbirnega postopka, ki je
razviden v vsakoletnem razpisu za vpis. O pritoZbi odlota komisija za pritoZbe kandidatov ob
spreiemu na univerzo. Odiotitev komisiie je dokonéna.

FS deluje na upravnem podrodju, ki je urejeno s posebnim zakonom, to je ZVis. Posamezna
vprasanja postopka se lahko za dolofeno upravno podrotje drugade uredijo le z zakonom. ZVis
nima posebnih procesnih dolotb o ravnanju s prijavo in pogoji za vpis. Zato je potrebno v tem
primeru, ko posamezna vpradanja postopka s posebnim zakonom niso drugafe urejena,
postopati po doloébah ZUP."®

ZUP v 2. glenu doloa, da je upravna zadeva odloanje o pravici, obveznosti ali pravni koristi
fiziéne ali pravne osebe oziroma druge stranke na podroéju upravnega prava. Steje se, da gre
za upravno zadevo, e je s predpisom doloteno, da organ v neki stvari vodi upravni postopek,
odiota v upravnem postopku ali izda upravno odloébo oziroma, e to zaradi varsiva javnega
interesa izhaja iz narave stvari. V 3. ¢lenu ZUP je dologeno, da se ta zakon uporablja tudi v
primerih, ko izvajalei javnih siuZb odiofajo o pravicah ali obveznostih uporabnikov njihovih
storitev, 4. ¢len ZUP pa dolota, da se upravni postopek smiselino uporablja tudi v drugih
javnopravnih stvareh, ki nimaio znataja upravne zadeve po 2. élenu tega zakona, kolikor {a
podrotja niso urejena s posebnim postopkom.

Smiseina raba ZUP pomeni uporabo pravil in nadel ZUP, 8e gre za javnopravho zadevo,
postopek pa s podroénim zakonom ni urejen oziroma je v celoti ali glede posameznih institutov
pcmanjk%iiv,“ Smiselna uporaba pomeni, da se uporabijo le tiste dolotbe ZUP, ki so giede na
temelinc dejavnost subjekia, ki odlofa v posamezni zadevi, primerne za uporabo. Zaradi
dejstva, da je potrebno posamezniku zagotoviti moZnost, da utinkovito uveljavija svoje pravice,
je tudi v primerih odiofanja javnih siuZb potrebno opredeliti obvezno spostovanje dolofenih
postopkovnih pravil.”?

fll. Ugotovitve

8 1. odstavek 124 tiena Siatuta;

92, odstavek 124, Slena Statula;

102, in 3. Hen ZUP,

14 Kovat, Polonca {20113, Avionomnost oblasti kot odgovomost — dolofanje in odiofanje v habilitaciskin postopkin na univerzi. Pravna praksa.
Letnik 30, 5t. 9, priloga ¥ — Vit

12 Andrajna, Vitko, KerSevan, Erik {2006}, Upravno procesno pravo, Upravni postopek in upravni spor, GV zaloZua, Ljubljana, str. 69;
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Mag. Maja USeniénik Podgorsek, Vodja Studentskega referata FS je pojasnila, da je tako v
Razpisu v dodiplomske in enovite magistrske $tudijske programe v Studijskem letu 2016/2017
kot tudi v Razpisu FS za vpis v Univerzitetni $tudijski program prve stopnje kineziologija,
navedeno, da morajo vsi kandidati opraviti prelzkus gibalnih sposobnosti in znanj. V obeh
razpisih je tudi navedeno, katero dokumentacijo’ morajo priloZiti in do kdaj jo morajo poslati na
FS$." Na spleinih stransh FS so na podstraneh z imenom »Novice za kandidate za vpis v 1.

letriik v Studijskem letu 2016/17«"° obveséali o postopkih in tudi o tem, da morajo priloZiti
zahtevano dokumentacijo. Pojasni tudi, da je sama dne 24. 5. 2016 vse kandidate obvestila tudl
po elektronski posti o tem, da se pribliZuje rok za oddajo z razpisom doloene dokumentact}e
ki je pogoj za pristop k preizkusu gibainih sposobnosti in znanj.

Mag. Maja USeni&nik PodgorSek, Vodja Studentskega referata FS je v izjavi navedia Se:

» Kandidatka je 28. 6. 2016 z mamo okrog 6:30 res priSla na preizkus (preizkus se je za prvo
skupino zacel ob 6.45; kandidatka ni dobila obvestila o preizkusu in uri zafetka) in prodekanu
ter vodji postopka povedala, kar je zapisala v zadnjem e-sporodilu. Na osnovi tega ji je vodja
preizkusa dal rezervno &tartno $tevilko in jo dopisal na seznam prijavijenih za preizkus.
Kandidatka je na poziv vodje preizkusa Sele na samem preizkusu predioZila zdravniSko potrdilo
in potrdilo druZbe A. o pravotasno poslani posiljki. Zaradi neutemeljenega pristopa k preizkusu,
brez predhodno izpolnjenih pogojev, smo zadrzali objavo njenih rezultatov. Kandidatka se je
posledino pritoZila v okviru moZnosti pritozbe kandidatov na pravilnost prepisa rezultatov ali
kategorizacij iz zapisnikov v ratunalnisko datoteko. PritoZbe kandidatov v zvezi s preizkusom
gibalnih sposobnosti in znanj je obravnavala Komisija za Studijske zadeve dne 4. 7. 2016 in, po
obraziozitvi primera in razpravi, sprejela skiep, da se pritozbi ne ugodi, s pravnim poukom,
da se lahko pritoZi na skiep Komisije v 8-ih dneh od prejema skiepa. Kandidatka se je pritoZila
na sklep Komisije (pritozbo ste verjetno dobili od g. tajnika). Glede na dologila Pravilnika o
razpisu za vpis in izvedbi vpisa v visokem Solstvu (39. ¢len) smo se odlodili, da na njeno
pritoZbo ne odgovorimo. Kandidatka se je imela v zvezi z rezultatom izbirnega postopka
moznost pritoZiti pristojnemu organu UL v pritozbenem roku, navedenem v skiepu, ki ga je
prejela od UL. V takénih primerih namre¢ Univerza pozove fakulteto za pojasnilo, ¢e se pritoZzba
nanasa na preizkus, ki ga izvaja fakulteta. Zelim izpostaviti e naslednje: Kandidatka ni izpoinila
pogojev za pristop k preizkusu, zato je bila, skupaj s 192 drugimi kandidafi (ki se ne odiogijo
opravijati preizkus iz razliénih vzrokov), izloena iz baze kandidatov za preizkus in torej ni imela
dovolienja za pristop k preizkusu. Kandidatka je v popoldanskem mailu dne 27. 6. napisala
nekaj novih navedb, ki jih v osebnem pogovoru, niti prek e-poste prej ni povedala, ter sama
odlodila, da je upravitena opravijati preizkus. Pred preizkusom je na ta na¢in zavedia vodjo
preizkusa, ki ni imel vseh informacij. Na osnovi kandidatkine navedbe, da je bilo s strani druzbe
A. d.o.o. poslanc zdravnidko potrdile, sem tajniStvo 28. 8. zjutraj prosila za preverjanje vse
prispele poite v obdobju od 2. maja naprej, ko so kandidati lahko poSifjali dokumentacijo.
Preverjanje je pokazalo, da v delovodniku ni zavedene posilike od A. d.o.0. 0z. v zvezi «

Upravni in&pektor je pri Univerzi v Ljubljani preveril, ali je pobudnica podala pritozbo zoper
Sklep o zavrnitvi vpisa.

Vodja VisokoSolske prijavno informacijska sluzbe Univerze v Ljubljani je InSpektorat za javni
sektor obvestila, da kandidatka za vpis ni_vioZila pritozbe zoper Skiep o rezuitatu
izbirnega postopka v prvem prijavnem roku na naslov Visokosoiske prijavno-informacijske
sluZbe Univerze v Ljubliani.

13 Vi kandidati moraio predioditi zdravniSko potrdilp Z osebno zdravstveno anamnezo, iz katere so razvidni podatki o tedjih poikodbah in boleznih.
ZdravniSko polrdito, Ki mora hifi izdano po 2. maju 2016, lahko izda druinski - sploSai zdravaik. Ce ta meni, da je potrebno tudi mnenje zdravnika
speciatista, mora bili prifoZenc ludito.

14 Kandidati morajo navedeno Zdravstveno dokumentacijo posiali na Fakuitelo za Sport, najkasneje do 2. junija 2016

15 hitpsfaven Takulietazasport sifbodoci-studentiy;

168 2.6 2016;



- Upravni in§pektor glede na podane izjave uradnih oseb FS, priloZene listine, dopisov po
elektronski posti in javno objavijenih pogojev za vpis'’, ugotavija, da gre pri postopku
vpisa na 3tudij kineziologije na FSza upravni postopek in s tem za uporabo ZUP. Pri
upravhem posiopku vpisa kandidatke v prvi letnik dodiplomskega Studija
kineziclogije na FS, upravni indpektor kriitev ZUP ni ugotovil.

-V primeru preizkusa gibainih sposobnosti in znanj, ki je sicer eden izmed pogojev, da
se lahko kandidat sploh vpiSe v dodiplomski Studij, pa_ne gre za postopanje po
upravnem postopku, saj preizkus gibalnih sposobnosti in znanj sam po sebi ne pomeni
odloania o pravici ali obveznosti kandidatov za vpis. Tak3en preizkus zato ne pomeni
odiofania v smislu 2. &lena ZUP. Ne glede na to, da ne gre za upravno zadevo, je po
mnenju upravnega in3pekiorja FS pri obvestanju bodogih Studentov in pri postopku
opraviianja preizkusa gibalnth sposobnosti in znanj, postopala pravilno in so ofitki
pobudnice. .  neopraviteni.

- Upravni inSpektor pa opozarija, da je v primeruy, da se $tudentu, ki se mu vrota odlogitev
FS in je v njej pouten, da lahko poda pritoZzbo na odlogitev, v primeru vioZene pritoZbe
takdno pritoZbo potrebno obravnavati in o njej tudi odioditi, saj gre za javhopravno
zadevo in s tem za smiselno rabo ZUP. Navedeno pomeni, da se uporabijo le tiste
dolodbe ZUP, ki so v posamezni zadevi, primerne za uporabo.

- Upravni inSpektor tudi opozaria na nedoslednost v Razpisu in Obvestilu F318, ki se
nanasa na posiljanje zahtevane dokumentacije. Nikjer v razpisu in tudi ne v 6. 5. 2016
na spletu objavlienem Obvestilu ni navedeno na kakSen natin naj bodoéi Studentje
posiiejo dokumentacijo in to kljub temu, da je to s Pravilnikom19 natanéno doiofeno. V
obvestilu je naveden samo nasiov za poSilianje brez natina posiljanja, kar pomeni, da
bi iahko bododi Studentje dokumentacijo posiali tudi z navadno posto, kar pa bi bilo v
nasprotiu s Pravilnikom. Po mnenju upravnega inSpektorja bi se s tem, da se v razpisu
in naknadnih obvestilih, bodoée Studente cbvesti $e o nadinu posiljanja dokumentacije
{priporoteno all osebno), izognili dani situaciji, bodoéi $tudentje pa bi bili na ta nadin
seznanjeni, kako poslati dokumentacijo.

Upravni indpekior je v nadzoru zaznal pomanjkljivosti v Razpisu in Obvestilih FS bodogim
%tudentcm, ki se nanasa na posiljanje prilog, zato dekanu Fakuliete za Sport prof. dr. Milanu
Zvanu,

predlaga:

- da se seznani z ugotovitvami tega zapisnika,

- da v okviru svojih pristojnosti preuéi moznosti, da se v razpisu in naknadnih
obvestilih, bodofe Studente obvesti Se o nadinu poSiljanja dokumentacije
{priporofeno ali osebno) in

- daje v primeru, da se Studentu, ki se mu vroga konkretna odiogitev FS in je v njej
pouden, da lahko poda pritoZzbo na odiofitev, v primeru vioZene pritoZbe takdno
pritoZbo potrebno obravnavati in o njej tudi odloéiti.

mag. Darko Gradisnik
Upravni indpektor
inSpektor svetnik

17 Obiavierd v Razpisu v dodiplomske in enovile magistrske Studiiske programe v Studijskem letu 20152017 in v Razpisu FS za vpis v
Univerzitelni Studiiski program prve siopaje kineziclogiia;

18 chvestilo v pdf obliki z imenom »1 obvestilc vsi 2016 objavas;

13 4. odstavek 13. flena Pravilnik namret dolofa, da ne glede na natin prijave mora kandidat posiati priloge K priiavi pr

gsebno dostavi v skiadu Z razpisom




Vroditi:
- Fakulteta za Sport, dekanat@fsp.uni-li.si - po e-posti;



