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Upravni indpektor InSpektorata za javni sektor izdaja na podlagi 307.f &lena Zakona o sploSnem
upravnem postopku (Uradni list RS, $t. 24/06 - uradno preciS¢eno besedilo, 105/06 -ZUS-1,
126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 - ZIUOPDVE in 3/22 - ZDeb - v nadaljevanju ZUP), v zadevi
inSpekcijskega nadzora Obgcine Vojnik, KerSova ulica 8, 3212 Vojnik (v nadaljevanju Obcina), ki
jo zastopa zupan Branko Petre, naslednji

ZAPISNIK
o opravljenem inSpekcijskem nadzoru

InSpekcijski nadzor je zajemal nadzor nad izvajanjem dolo¢b ZUP v zadevi dostopa do
informacije javnega znacaja v skladu z dologili Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja
(Uradni list RS, §t. 51/06 - uradno precis€eno besedilo, 117/06 - ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 -
odl. US, 102/15, 7/18 in 141/22 - v nadaljevanju ZDIJZ) v delu, ki se nanasSa na pristojnost
upravne inSpekcije ter nadzor nad izvajanjem dolo¢b Uredbe o upravnem poslovanju (Uradni list
RS, st. 9/18, 14/20, 167/20, 172/21, 68/22, 89/22, 135/22, 77/23 in 24/24 - v nadaljevanju UUP).

InSpekcijski nadzor je bil na podlagi prejete pobude izveden v skladu z Usmeritvami in
prioritetami InSpektorata za javni sektor - v nadaljevanju IJS, za leto 2025.

InSpekcijski nadzor je bil izveden 23. 1. 2025 v prostorih Obcine.
Pri indpekcijskem nadzoru sta bili prisotni:

- Mojca Vodusek, direktorica ob¢inske uprave Obcine in
- Natasa Kos, Vodja Skupne obCinske uprave Obcin Dobje, Dobrna, Oplotnica,
Slovenske Konjice, Sentjur, Vitanje, Vojnik in Zrece.

Upravni inSpektor je Obc&ini dne 29. 1. 2025 posredoval Osnutek zapisnika o inSpekcijskem
nadzoru $t. 0610-344/2024 z namenom, da se z vsebino ugotovitev predhodno seznani in nanj
do 3. 2. 2025 poda morebitne pripombe ali pojasnila. S strani Obcine je IJS dne 30. 1. 2025
prejel elektronsko sporo€ilo, da na vsebino Osnutka zapisnika o inSpekcijskem nadzoru st.
0610-344/2024 nimajo vsebinskih pripomb.

. Razlog inSpekcijskega nadzora

IJS je dne 12. 6. 2024 prejel pobudo za inSpekcijski nadzor zaradi nespostovanje dolo¢b ZDIJZ
in ZUP v postopku dostopa do informacije javnega znacaja, ki jo je podal prijavitelj. Prijavitelj
zaradi tega zahteva sprozZitev neodvisne preiskave in disciplinskega postopka zoper javne
usluzbenke.

Ocitkov, ki se nanaSajo na materialni predpis, upravni inSpektor ni presojal, ker to ne spada v
pristojnosti upravne inSpekcije.
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Il. Normativni okvir

ZUP v 3. &lenu dologa, da so lahko posamezna vpraSanja upravnega postopka za dolo¢eno
upravno podrocje v posebnem zakonu drugace urejena, kot so urejena v tem zakonu, e je za
postopanje na takem upravnem podrocju to potrebno.

Na upravnih podrocjih, za katera je z zakonom predpisan poseben upravni postopek, se
postopa po dolo¢bah posebnega zakona. Po dolo¢bah tega zakona pa se postopa v vseh
vpra$anijih, ki niso urejena s posebnim zakonom.

ZDIJZ v 1. odstavku 1. €lena dolo¢a, da ta zakon ureja postopek, ki vsakomur omogoc&a prost
dostop in ponovno uporabo informacij javnega znacaja', s katerimi razpolagajo drzavni organi,
organi lokalnih skupnosti, javne agencije, javni skladi in druge osebe javnega prava, nosilci
javnih pooblastil in izvajalci javnih sluzb (v nadaljnjem besedilu: organi).

ZDIJZ v 1. odstavku 16. ¢lena dolo€a: Zahtevo za dostop do informacije javhega znacaja ali
njeno ponovno uporabo vlozi prosilec pri organu, za katerega meni, da razpolaga z informacijo.

ZDIJZ v 17. ¢lenu doloCa: Zahteva mora vsebovati navedbo organa, kateremu se poSilja,
osebno ime, firmo ali ime pravne osebe, navedbo o morebitnem zastopniku ali pooblaséencu ter
naslov prosilca oziroma njegovega zastopnika ali pooblas&enca.
V zahtevi za dostop do informacij javnega znacaja mora prosilec opredeliti:
1. informacijo, s katero se Zeli seznaniti,
2. na kakSen nacin se Zeli seznaniti z vsebino zahtevane informacije (vpogled, prepis,
fotokopija, elektronski zapis).
Prosilcu ni treba pravno utemeljiti zahteve, ali izrecno oznaditi, da gre za zahtevo za dostop do
informacije javnega znadaja. Ce iz narave zahteve izhaja, da gre za zahtevo za dostop do
informacije javnega znacaja po tem zakonu, organ obravnava zahtevo po tem zakonu.
V zahtevi za ponovno uporabo informacij javnega znac¢aja mora prosilec opredeliti:
1. informacijo, ki jo Zeli ponovno uporabiti;
2. na kakSen nacin zeli prevzeti vsebino zahtevane informacije (klasi¢en ali elektronski
zapis ter praviloma tudi oblika in nosilec zapisa);
3. zakakSen namen Zeli informacijo ponovno uporabiti.

ZDIJZ v 1. odstavku 21. ¢lena dolo¢a: Postopek z zahtevo za dostop do informacije javnega
znacaja ali ponovno uporabo v organu vodi in v njem odloCa predstojnik ali uradna oseba iz 9.
¢lena tega zakona, v skladu z dolo€bami zakona, ki ureja sploSni upravni postopek.

ZDIJZ v 1. odstavku 22. ¢lena dolo¢a, da e organ zahtevi za dostop ugodi, ne izda posebne
odlo¢be, temve o tem napravi uradni zaznamek, v drugem odstavku dolo¢a, da e organ
zahtevo za dostop delno ali v celoti zavrne, o tem izda pisno odlo¢bo. V petem odstavku pa
dolo¢a, da mora zavrnilna odlo¢ba poleg ostalih sestavin vsebovati tudi obrazlozZitev razlogov,
zaradi katerih je bila zahteva zavrnjena, ter pouk o pravnem sredstvu.

ZDIJZ v 23. ¢lenu dolo¢a: Organ je dolzan odloditi o zahtevi prosilca nemudoma, najkasneje pa
v roku 20 delovnih dni od dneva prejema popolne zahteve.

1. odstavek 32. ¢lena ZDIJZ dolo€a, da je za nadzor nad izvajanjem dolo¢b tega zakona
pristojno ministrstvo za javno upravo, razen dolo¢be 3. odstavka 10.a &lena tega zakona, za
nadzor katerega je pristojen organ, pristojen za javna placila.

1 1. odstavke 4. ¢lena ZDIJZ: »Informacija javnega znacaja je informacija, ki izvira iz delovnega podrocja organa, nahaja pa se v obliki dokumenta, zadeve, dosjeja,
registra, evidence ali drugega dokumentarnega gradiva (v nadaljnjem besedilu: dokument), ki ga je organ izdelal sam, v sodelovanju z drugim organom, ali

pridobil od drugih oseb.«



245. &len ZUP dologa: »Ce organ, ki je izdal odlogbo, spozna, da je vloZzena pritozba dovoljena
in pravo€asna in da jo je vloZila upravi¢ena oseba, pa ne nadomesti izpodbijanje odlo¢be z
novo odlo¢bo, mora pritoZbo brez odladanja, najpozneje pa v 15 dneh od dneva, ko jo prejme
oziroma po poteku roka iz 241. ¢lena?, poslati organu, ki je pristojen, da o njej odloci. Pritozbi
mora priloziti vse dokumente, ki se ti¢ejo zadeve.«

111. Ugotovitve
1. Zadeva s§t. 090-4/2024- zahteva prosilca za dostop do informacije javnega znacaja

Obcina je dne 13. 3. 2024 po elektronski posti prejela s strani Ob&ine Dobrna odstop zahteve
prosilca za posredovanje informacije javnega znacCaja. Zahteva je evidentirana pod §t. 090-
4/2024-1.

Obcina je dne 5. 4. 2024 prosilcu izdala Odlo¢bo S§t. 090-4/2024-2, s katero je zahtevo za
dostop do informacije javnega znacaja, zavrnila. V uvodu so kot pravna podlaga za odlocitev
navedeni 5. odstavek?® 5., 15.4 in 22. ¢lena ZDIJZ.

- Upravni inSpektor pojasnjuje, da je v uvodu potrebno navajati samo predpis o

pristojnosti organa®, ki pa je v konkretnem primeru samo drugi odstavek 22. ¢lena
ZDIJZ, ki dolo€a, da €e organ zahtevo za dostop delno ali v celoti zavrne, o tem izda
pisno odlo¢bo. Ostala v uvodu navedena €lena sta nepravilna, saj ne predstavljata
pravne podlage za izdajo odlocbe.
Upravni inSpektor ugotavlja, da je Obcina odlo¢bo izdala 17 delovni dan od prejema
popolne zahteve, kar je v skladu z dolo¢bo 23. &lena ZDIJZ, ki dolo¢a, da je organ
dolzan odlo€iti o zahtevi prosilca nemudoma, najkasneje pa v roku 20 delovnih dni od
dneva prejema popolne zahteve.

- Upravni inSpektor ugotavlja, da je odredba o vro€anju »Odloziti med dokumente
zadeve, tu« nepotrebna, saj se dokumenti, ki so nastali pri delu organa, hranijo pri
organu v izvirniku®.

Obcina je dne 15. 4. 2024 po elektronski posti prejela pritozbo stranke zoper Odlo¢bo st. 090-
4/2024-2 z dne 5. 4. 2024, s katero mu je bila zahteva za dostop do informacije javnega znacaja
zavrnjena.

Obcina je dne 25. 4. 2024 prosilcu izdala nadomestno Odlo¢bo S§t. 090-4/2024-5, s katero je
njegovi pritozbi ugodila in odlocbo §t. 090-4/2024-2 z dne 5. 4. 2024 odpravila ter prosilcu
posredovala zahtevane podatke. V uvodu je kot pravna podlaga za odlocitev naveden 242,
¢len” ZUP.

2 1. odstavek 241. &lena ZUP: »Ce organ, ki je izdal odlo¢bo, pritozbe ne zavrie po 240. élenu tega zakona, jo poslje morebitnim strankam z nasprotnimi interesi
in jim doloci rok, da se izreCejo o pritozbi in morebitnih novih dejstvih in dokazih. Rok ne sme biti kraj$i od osem dni in ne dalj$i od 15 dni.«

3 »Organ lahko prosilcu iziemoma zavrne dostop do zahtevane informacije, ¢e prosilec z eno ali ve¢ funkcionalno povezanimi zahtevami ocitno zlorabi pravico
dostopa do informacij javnega znacaja po tem zakonu oziroma je ocitno, da so zahteva ali zahteve Sikanoznega znacaja.«

4 »0 pisni zahtevi (v nadaljnjem besedilu: zahteva) za dostop do informacije javnega znacaja ali njeno ponovno uporabo odlo¢ajo organi v postopku, ki ga dolo¢a
ta zakon. Za vprasanja postopka s pisno zahtevo, ki niso urejena s tem zakonom, se uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja splo$ni upravni postopek.«

5 Komentar ZUP, 2 knjiga, stran 432, Uradni list.RS in Pravna fakulteta v Ljubljani, 2020.

6 2. odstavek 69. ¢lena UUP: »Dokumenti, ki so nastali pri delu organa, se pri organu hranijo v izvirniku.«

7 »Ce organ, ki je izdal odlo¢bo, spozna, da je pritozba utemeljena, pa ni potreben nov ugotovitveni postopek, resi zadevo drugace in z novo odlo¢bo nadomesti
odlocbo, ki se s pritozbo izpodbija. Zoper novo odloc¢bo ima stranka pravico pritozbe. Ko organ prve stopnje prejme to pritozbo, mora takoj ravnati po prvem

odstavku 245. ¢lena tega zakona.«



- Upravni inSpektor tudi pri tem dokumentu ugotavlja, da je odredba o vro€anju »Odloziti
med dokumente zadeve, tu« nepotrebna.

Kot 6. dokument zadeve je dne 25. 4. 2024 evidentiran dopis prosilcu, s katerim so mu bili
poslani zahtevani dokumenti.

Upravni inSpektor je iz pregleda zadeve ugotovil, da je oéitek prijavitelja o tem, da je Obcina
pri vodenju postopku dostopa do informacije javnega znacaja krSila dolo¢be ZDIJZ in ZUP,
neutemeljen.

Upravni inSpektor se v dejansko stanje in morebitne krSitve materialnega predpisa ni
spuscal, ker za takSno presojo ni pristojen.

IV. Ugotovitve pri zagotavljanju dostopa do informacij javnega znacaja

ZDIJZ v prvem odstavku 1. ¢lena dolo€a, da ta zakon ureja postopek, ki vsakomur omogoca
prost dostop in ponovno uporabo informacij javnega znacaja®, s katerimi razpolagajo drzavni
organi, organi lokalnih skupnosti, javne agencije, javni skladi in druge osebe javnega prava,
nosilci javnih pooblastil in izvajalci javnih sluzb (v nadaljnjem besedilu: organi).

ZDIJZ v 8. &lenu dolo€a, da je vsak organ dolZzan redno vzdrZevati in na primeren nacin javno
objavljati (uradno glasilo organa, svetovni splet, ipd.) ter dati na vpogled prosilcu po vsebinskih
sklopih urejen katalog informacij javnega znacaja, s katerimi razpolaga. Ne glede na dolo¢be
prejSnjega odstavka so poslovni subjekti pod previadujoCim vplivom oseb javnega prava dolzni
na svojih spletnih straneh objaviti kontaktne podatke osebe ali oseb, pristojnih za posredovanje
informacij javnega znacaja.

ZDIJZ v 9. E&lenu dologa, da vsak organ dolo¢i eno ali ve€ uradnih oseb, pristojnih za
posredovanje informacij javnega znacaja. Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka, lahko ve&
organov skupaj dolo€i eno ali ve¢ uradnih oseb, pristojnih za posredovanje informacij javnega
znacaja.

ZDIJZ v 10. ¢&lenu dolo€a, da je vsak organ dolzan posredovati v svetovni splet naslednje
informacije javnega znacaja:

1. prediS€ena besedila predpisov, ki se nanasajo na delovno podrodje organa, povezana z
drzavnim registrom predpisov na spletu;

2. programe, strategije, stali8¢a, mnenja in navodila, ki so sploSnega pomena ali so
pomembna za poslovanje organa s fizi€nimi in pravnimi osebami oziroma za odlo¢anje
o njihovih pravicah ali obveznostih, Studije in druge podobne dokumente, ki se nanasajo
na delovno podrocje organa;

3. predloge predpisov, programov, strategij in drugih podobnih dokumentov, ki se
nanasajo na delovno podrocje organa;

4. dokumentacijo na podroc¢ju javnih naroCil ter javnih razpisov za dodelitev sredstev,
subvencij, posojil in drugih oblik sofinanciranj iz drzavnega ali obcinskih proracunov;

5. informacije o svoji dejavnosti ter upravnih, sodnih in drugih storitvah;

6. vse informacije javnega znacaja, ki so jih prosilci zahtevali najmanj trikrat;

7. druge informacije javnega znacaja.

Ugotovitve:

8 1. odstavke 4. ¢lena ZDIJZ: »Informacija javnega znacaja je informacija, ki izvira iz delovnega podrocja organa, nahaja pa se v obliki dokumenta, zadeve, dosjeja,
registra, evidence ali drugega dokumentarnega gradiva (v nadaljnjem besedilu: dokument), ki ga je organ izdelal sam, v delovanju z drugim organom, ali pridobil

od drugih oseb.«



Upravni inSpektor je 24. 1. 2025 na sedezu IJS pregledal spletno stran Obcine, in sicer https://
www.lex-localis.info/Kataloglnformacij/VVsebinaDokumenta.aspx?Section|D=28b459d7-0c0d-
43dd-82a1-34b88b40238b&osebna=1 in ugotovil, da ima Ob¢ina objavljen Kataloga informacij
javnega znacaja ter da je dolo€ila uradne osebe, ki so pristojne za posredovanje informacij
javnega znacaja.

Glede na te ugotovitve upravni inSpektor ugotavlja, da ima Obcina objavljen katalog informacij
javnega znacaja, kot je to predpisano v 1. odstavku 8. ¢lena in 10. ¢lena ZDIJZ.

V. Pooblastilo

Upravni indpektor je v postopku preverjal tudi, ali imata uradni osebi, ki vodita oziroma odlo€ata
v tem postopku, opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka in izdani ustrezni pooblastili. 1z
pregleda priloZenih listin je bilo ugotovljeno, da ima:

e Direktorica obclinske uprave Obcline Mojca VoduSek opravljen strokovni izpit iz
upravnega postopka, ki ga je opravila dne 23. 6. 2005, kar je razvidno iz Potrdila §t.
977, ki ga je dne 23. 6. 2005 izdala Upravna akademija. Dne 30. 11. 2022 je Zupan
Obcine izdal Pooblastilo §t. 090-0001/2019-74, s katerim jo dolo€a za uradno osebo za
posredovanje informacij javnega znacaja.

e NatasSa Kos opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka, ki ga je opravila dne 11.
11. 2002, kar je razvidno iz Potrdila §t. 402-1-109/02, ki ga je dne 11. 11. 2002 izdala
Visoka upravna 3ola. Upravni inSpektor ugotavlja, da Natasa Kos nima izdanega
pooblastila predstojnika za vodenje postopkov za posredovanje informacij javnega
znacaja v Obgini.

Direktorica obcinske uprave Obcine Mojca Vodus$ek je v postopku povedala, da je Natasa Kos s
strani Zupana Obcine pooblas¢ena za vodenje postopka v skladu z drugim odstavkom?® 9. ¢lena
ZDIJZ, da pa pisnega pooblastila ni izdal.

UKREPI:

Upravni inSpektor na podlagi 307. f ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku

odreja:
Z2upanu Obcine Branku Petre:

- da z ugotovitvami tega inSpekcijskega nadzora in vsebino izdanega zapisnika seznani
uradni osebi, ki vodita upravne postopke na podrocju dostopa do informacije javnega
znacaja in jih opozori na spostovanje ZUP in UUP v postopku v katerem je bil opravljen
nadzor;

- da v okviru pristojnosti poskrbi za odpravo ugotovljenih nepravilnosti pri izvajanju
dolo¢b ZUP glede izdelovanja in oblikovanja odlo¢b (uvodi);

- da v skladu s svojimi pristojnostmi poskrbi za odpravo ugotovljenih nepravilnosti pri
upravnem poslovanju (pisarni§ke odredbe),

- da poskrbi za izdajo ustreznega pooblastila za vodenje postopov za posredovanje
informacij javnega znacaja in

9 Ne glede na doloc¢bo prej$njega odstavka, lahko ve¢ organov skupaj doloci eno ali ve¢ uradnih oseb, pristojnih za posredovanje informacij javnega znacaja.
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- da o sprejetih ukrepih pisno obvesti IJS in o tem predlozi dokazila, in sicer najkasneje
do 10. 2. 2025.

mag. Darko Gradisnik
Upravni inSpektor
InSpektor vidji svetnik

Vroditi:
- Obcina Vojnik, obcina@vojnik.si, po elektronski posti;
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