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Upravni inpektor indpekiorata za javni seklor izdaja na podiagi 307.f ¢lena Zakona o spioSnem
upravnem postopku {(ZUP, Uradni list RS, §t. 24/06-UPB2, 105/08-ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10,
82113, 175/20-ZIUOPDVE in 3/22-ZDeb), v zadevi inSpekcijskega nadzora Ministrstva za
naravne vire in prostor, s sedeZem na naslovu Dunajska cesta 48, 1000 Ljubljana (v nadalievanju:
MNVP), ki ga zastopa minister JoZe Novak, naslednji

ZAPISNIK
o opravljenem inspekcijskem nadzoru

Prioritetni inSpekcijski nadzor je bil uveden na podiagi prejetih pobud o domnevnih nepravilnostih
pri vodenju upravnih postopkov v zvezi s prenosom rudarske pravice za izkoriCanje, v zvezi z
izdanim dovolienjem za odvzem iz narave zavarovane Zivali prosto ZiveCe vrsie in ne
odgovarjanie na podan dopis stranke. inSpekcijski nadzor je zajemal nadzor nad izvajanjem
dolotb ZUP-a, Zakona o rudarstvu (ZRud-1, Uradni list RS, §t. 14/14-UPB3, 61/17-GZ, 54/22,
78/23-ZUNPEQOVE in 81/24), Zakona o chranjanju narave (ZON, Uradni list RS, 8t. 96/04-UPB2,
61/06-ZDru-1, 8/10-ZSKZ-B, 46/14, 21/18-ZNOrg, 31/18, 82/20, 3/22-ZDeb, 105/22-ZZNSPP
in 18/23-ZDU-10), Uredbe o zavarovanih prosto Zivecih Zivaisiih vrstah {Uradni list RS, §t. 46/04,
108/04, 84405, 115/07, 32/08-odl. US, 96/08, 36/09, 102/11, 15/14, 64/16 in 82/19 — v
nadalievanju: Uredba) ter upravnega poslovanja na podiagi Uredbe o upravnem poslovanju
{Uradni list RS, 8t 9/18, 14/20, 167/20, 172/21, 68/22, 89/22, 135/22, 77123 in 24/24 — v
nadaljsvanju: UUP).

in8pekcijski nadzor je na sedezu MNVP-ja, dne 8. 4. 2024, opravil upravni inSpekior mag. Janez
Zore. S strani MNVP-ja so v nadzoru sodelovali:

- Jurii Crkovi€, vodja Sektoria za rudarstvo,

- Natalija Kokali, namestnica generalnega direktorja Direktorata za naravo,

- Mateja BlaZig, vodja Sektorja za upravne zadeve s podrofja narave in

- mag. UrSka Mavri, sekretarka,

ki so upravnemu in$pekiorju podali potrebna pojasnila in dokumentaciio.

Upravni ingpektor je MNVP-ju, dne 23. 4. 2025, posredoval Osnutek zapisnika o inSpekcijskem
nadzoru §t. 0610-282/2023 z namenom, da se z vsebino ugotovitev predhodno seznani in nanj
do dne 8. 5. 2025 poda morebitne pripombe ali pojasnila, a jih MNVP ni podal.

PRISTOJNOST UPRAVNE INSPEKCIJE

Pristojnost upravne indpekcije obsega nadzor nad izvajenjem procesnih dolodb upravnega
postopka, kot je to opredeljenc v dolotbah ZUP-a in nad dolotbami materiainih predpisov, v
kolikor siednji, na podiagi 3. &lena ZUP, vsebujejo procesne doloébe. Prvi odstavek 1. &lena ZUP



doloéa, da morajo po ZUP-u postopati upravni in drugi drzavni organi, organi lokainih skupnosti
in nosilci javnih pooblastil, kadar v upravnih zadevah, neposredno uporabljajo predpise, odioCajo
o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih posameznikov, pravnih oseb in drugih strank. V skiadu
s 3. 8lenom ZUP-a se na upravnih podrogjih, za katera je z zakonom predpisan poseben upravni
postopek, postopa po dolocbah posebnega zakona, po doloébah ZUP-a pa se postopa v vseh
vpra$anjih, ki niso urejena s posebnim zakonom. Upravna inSpekcija je prisiojna tudi za nadzor
nad dolobami UUP-ja’, ki ureja upravno posiovanje organov drZzavne uprave, organov
samoupravnih lokalnih skupnosti ter drugih pravnih in fiziénih oseb, e na podiagi javnih poobiastil
opravijajo upravne naloge in ni s to uredbo dologeno drugate 2

Upravna ingpekcija izvaja nadzor le nad izvrSevanjem procesnih pravil v upravnih zadevah ter
nad upravnim poslovanjem. Ker so lahko upravni organi, ki odlogajo o upravnih zadevah, poleg
upravne inSpekcije, predmet instanénega nadzora, sodnega nadzora in upravnega nadzora
resormega ministrstva, upravna indpekcija v posamicni upravni postopek ter razmerje med
organom in stranko ne more posegati, temve¢ lahko nastale procesne krditve ie prepozna, krsitve
pa se lahko odpravijo le prek pravnih sredstev oziroma sodnega varstva. Cilj notranjega nadzora
upravne indpekcije je tako prepreéiti nadaljnje krsitve organov, kar dosega s preventivnim kot tudi
represivnim delovanjem. V preventivni viogi podaja potrebne usmeritve in napotila za prihodnje
pravilno ravnanje predstojniku drZavnega organa, organa samoupravne lokaine skupnosti
oziroma organizaciie z javnimi pooblastili, ki mora skrbeti, da se ZUP pravilno uporablja, da se
upravne zadeve redujejo v predpisanih rokih, in skrbeti za strokovno izpopoinjevanje delavcev, ki
odio&ajo v upravnih zadevah. Na strani nadziranega organa pa je, da se na to primerno odzove
in nepravilnosti popravi. Ce pa gre za hujse krsitve pa lahko odredi udeleZbo na usposabljanju za
vodenje in odloGanje v upravnem postopku ter poda prediog uvedbe disciplinskega postopka.®

PRVA POBUDA

inSpektorat za javni sektor (v nadaljevanju: IJS) je dne 30. 5. 2023 prejel pobudo, ki se nanasa
na domnevne nepravilnosti MNVP-ja pri obravnavanju zahtevka za izrek ni¢nosti odloCbe St.
0141-7/2020-11, z dne 28. 10. 2020. MNVP naj bi zahtevek za izrek ni¢nosti odlobe prejel dne
3.5.2021, a da o njem ni odiodil vsaj do podane pobude za inSpekcijski nadzor JS-ju. Z
navedenim naj bi kril instrukciiski rok za odioCanje.

1JS je prejeto pobudo evidentiral pod &t. 0610-282/2023.
NORMATIVNI DEL

ZRud-1 dologa pogoje za iskanje, raziskovanje in izkori$€anje mineralnih surovin ne glede na to
ali so v zemliji, na njeni povréini ali v vodah, pogoje za opustitev njihovega izkori&€anja ter pogoje
za zagotavijanje varstva in zdravja pri izvajanju del, ki so v zvezi z raziskovanjem, izkorisCanjem
in opustitvijo izkori&anja mineralnih surovin ter ureja inSpekcijski nadzor #

Pogoji za pridobitev dovolienja za raziskovanje in rudarske pravice za izkori§Canje so doloCeni v
6. élenu ZRud-1. Tako lahko dovoljenje za raziskovanje in rudarsko pravico za izkori3€anje na
nadin in pod pogoji, ki jih doloca ta zakon, pridobi pravna ali fiziéna oseba:

- ki ima sedeZ v drzavah &lanicah Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in
Svicarske konfederacije ter v drZavah &lanicah Organizacije za gospodarsko sodelovanje in
razvoj (v nadalinjem besedilu: drzave pogodbenice) oziroma je drZavijan drZave
pogodbenice, in

- ki ni iz drzave pogodbenice, ampak iz tretie drZave, vendar samo, &e je izpolnjen pogoj
materiaine vzajemnosti. Steje se, da je ta pogoj izpolnjen, &e ima interesent, ki je iz tretje
drzave, sedeZ oziroma bivalisée v Republiki Sloveniji in v svoji drZavi lahko opravija

¢ 116. dlen UUP.

Z Prvi odstavek 1. ¢lena UUP.

% Giej Janez Cebulj et al.; urednika Polenca Kovad in Erik KerSevan: Komeniar Zakona o sploSnem upravnem postopku
{ZUP), 2. knjiga, Liub§ana 2020, sir. 883-885. 897 in 900

4 Prvi odstavek 1. flena ZRud-1.



dejavnost pod enakimi ali podobnimi pogoji, pod katerimi lahkc opravija dejavnost v
Republiki Sloveniji. V primeru sedeZa pravne osebe oziroma bivalisfa fiziCne osebe v ved
tretjih drZzavah se pri ugotavlijanju vzajemnosti upo$teva pravni red tiste drZzave, ki je
najstroZji.

Ne glede na dolotbe prejSnjega odstavka po tem zakonu ni mogole pridobili dovoljenja za

raziskovanje in rudarske pravice za izkori§€anje ogljikovodikov s hidraviitnim lomijenjem ali z

namenom vbrizgavanja in shranjevanja ogljikovega dioksida. Ne glede na izpoinjevanie pogojev

iz prvega odstavka tega ¢lena dovoljenja za raziskovanije in rudarske pravice za izkorid€anje ne

more pridobiti pravna ali fizitna oseba:

1. ki nima poravnanih dospelih obveznosti iz davkov, prispevkov za sccialno varnost in drugih
obveznih dajatev,

2. ki nima poravnanih dospelih obveznosti iz dajatev, ki jih dolofa ta zakon in so v zvezi s
prejSniim izvajanjem rudarskih del,

3. zoper katero je bil zacet predhodni ali glavni postopek zaradi insolventnosti ali prisilnega
prenehanja, ali

4. ki ie pravnomocno obsojena za kaznivo dejanje v zvezi z raziskovanjem in izkorid€anjem
mineralnih surovin ali za kazniva dejanja zoper okolje, prostor in naravne dobrine, ali &e je
za taksna kazniva dejanja pravnomodéno obsajen nien zakoniti zastopnik.

Dokazila ¢ izpoinjevanju pogoiev iz prejSnjega odstavka ministrsivo, prisiojno za rudarstvo,

pridobi po uradni doiZnosti.

V primeru, ko kandidat za nosilca rudarske pravice za izkoriSéanje ni lastnik zemiiiS€a, kije s
koncesijskim aktom dolofeno za pridobivalni prostor ali ko ni lastnik pristopnega zemiljiS&a, lahko
pridobi pravico izvajali rudarska dela na takSnem zemlijiS¢u s pravnim posiom za pridobitev
pravice izvajati rudarska dela na tujem zemlji$¢u, skienjenim z lastnikom tega zemljiS¢a. Ne glede
na prejs$nji odstavek kandidat za nosilca rudarske pravice ni doiZzan sklenili pravnega posla iz
prej$njega odstavka v primeru, ko gre za podzemno izkori§€anje in iz rudarskega projekia izhaja,
da ne bo vpliva na powr§ino zemlji§da oziroma, da ni vplivhega obmodja, rudarska dela pa se
bodo izvaiala globije od 30 metrov. Ne glede na to, e pri podzemnem izkoriS€anju ni vpliva na

povréino zemlji$la, pa mora kandidat za nosilca rudarske pravice za izkori8Canje razpolagati s

pravico izvajafi rudarska dela na zemlji§éu za pristoprio zemlji§ée. Za pravico izvajali rudarska

dela na zemliistu po tem zakonu velja:

1. izpisek iz zemiji8ke knjige, iz katerega izhaja, da razpolaga nosilec rudarske pravice za
izkoristanje z dolofeno stvamo ali obligacijsko pravico, ki mu omogota izvaiati rudarska
dela, ali

2. od lastnika zemlji&a v pisni obliki in overjena dana pravica izvajati rudarska dela, ali

3. pravnomoéna sodna ali upravna odio¢ba, ki nosiicu rudarske pravice za izkoriS€anje
omogocla izvajati rudarska dela na takdnem zemljid&u, ali

4. pogodba o prenosu kmetijskih zemljiS¢ in gozdov na Sklad kmetiiskih zemljis€ in gozdov
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Sklad), sklenjena med pravno osebo in Skladom
na podlagi 5. lena Zakona o lastninskem preoblikovaniju podjetij (Uradni list RS, &t. 55/92,
7793, 31/93, 32/94 — odl. US, 1/96 in 30/98 — ZZL PPQC}, e iz nje tako izhaja.

Kadar je lasinik zemiji§¢a iz prvega odstavka tega ¢lena Republika Slovenija, upravijavec takega
zemijiS€a s kandidatom za nosilca rudarske pravice iz prvega odstavka tega lena skiene pravni
posel za pridobitev pravice izvajati rudarska dela na zemijis¢u brez javnega razpisa. Na zaprosilo
kandidata za nosilca rudarske pravice upravijavec zemljis¢ sestavi pogodbo v skiadu s pravili
njegovega poslovanja in ob upostevanju morebitne pogodbe iz 4. tofke prejSnijega odstavka, ter
jo predioZi v podpis kandidatu za nosilca rudarske pravice v dveh mesecih od zaprosiia.®

Pogoji za prenos rudarske pravice za izkori§Canje doloda 51. 8len ZRud-1. Tako se lahko
rudarska pravica za izkori$€anje iz obstojecega nosilca rudarske pravice {v nadalinjem besediiu:
prenosnika rudarske pravice) prenese na drugo pravno ali fizi€no osebo (v nadalinjem besedilu:
prevzemnika rudarske pravice) z odlo&bo o prenosu rudarske pravice za izkoriS€anje, ki jo izda
minisirstvo, pristojno za rudarstvo, pod pogoji, da:

1. zoper prenosnika rudarske pravice ne poteka predhodni postopek zaradi insolventnosti,

& 46. &len ZRud-1.



2. prevzemnik rudarske pravice izpolnjuje pogoje za nosilca rudarske pravice za izkorisCanje
iz 6. Clena tega zakona,

3. ima prevzemnik rudarske pravice pravico izvajati rudarska dela na zemijisCu,

4. prevzemnik rudarske pravice izpolnjuje tudi morebitne druge pogoje, ki jih je rudarski
koncesijski aki, na podiagi katerega je bila podeljena rudarska pravica za izkorisCanje,
opredelil kot pogoj za pridobitev rudarske pravice za izkoriSanje na posameznem
pridobivalnem prostoru, ki je predmet prenosa.

Viogo za prenos rudarske pravice za izkoriS¢anje prevzemnik rudarske pravice vioZi na

ministrsivo, pristojne za rudarstvo, priloZi pa ji:

1. podatke o viagateljiu vioge skladno s 1. in 2. to¢ko petega odstavka 35. {lena tega zakona,

2. overjeno izjavo prenosnika rudarske pravice, da se strinja s prenosom rudarske pravice,
razen v primeru prenosa rudarske pravice zaradi prenehanja obstoja nosilca rudarske
pravice ali smrti nosilca rudarske pravice, ki je fiziCna oseba,

3. izjavo, da se strinja s prenosom rudarske pravice ter prevzema vse pravice in obveznosti, ki
iz nie izhaigjc,

4. dokazilo o pravici izvajati rudarska dela na zemljiSdu,

5. potrjen rudarski projekt, na podlagi katerega je prenosnik rudarske pravice pridobil rudarsko
pravico za izkoriSCanje.

Ce je nad prenosnikom rudarske pravice zacet stetajni postopek, &e prenosnik rudarske pravice,
ki je pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, preneha cbstajati, ali v primeru smrti
prenosnika rudarske pravice, ki je fizitna oseba, se iahko rudarska pravica prenese na
prevzemnika v dveh letih od zadetka steCajnega postopka oziroma enem letu od prenehanja
prenosnika rudarske pravice ali pravnomod&nosti sklepa o dedovanju. Ce bi rok iz prej$njega
stavka poteke! po izteku koncesijske pogodbe, se za skrajni rok za prenos rudarske pravice Steje
daturn, do katerega ie skienjena koncesijska pogodba.

Ne glede na prvi odstavek tega Clena je v primeru, ko ministrstvo, pristojno za rudarstvo, na

podiagi razpoioZiiivih podatkov v zbirki rudarskih podatkov iz 14. {lena tega zakona ne more

ugotoviti mej pridobivainega prostora, ki je predmet prenosa rudarske pravice za izkori§Canje, ali
zbirka ne vsebuie vseh dokumentov, ki jih dolota ta zakon, prenos rudarske pravice za

izkorisdanje mogod Sele po ugotovitvi mej pridobivainega prostora in dopolnitvi zbirke z

manjkajodimi dokumenti. Prenosnik, e ta ne obstaja ve¢ pa prevzemnik rudarske pravice, mora

v zvezi s tem ministrstvu, pristojnemu za rudarstvo, predioZiti vse podatke in dokumente, s

katerimi razpolaga. Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, si za potrebe ugotovitve mej

pridobivainega prostora lahko pridobi podatke tudi iz arhivov lokainih skupnosti, upravnih enot,
minisirstev ter zgodpvinskih, pokrajinskih in drugih arhivov.

Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, pripravi koncesijsko pogodbo v ustreznem $tevilu izvodov, ki

jih v imenu Republike Slovenije podpi$e minister, pristojen za rudarstvo, ter jo v 15 dneh od

pravnomodénosti odloébe o prenosu rudarske pravice za izkori$¢anje poSlje z osebno vrogitvijo v

podpis prevzemniku rudarske pravice. Za sklenitev koncesiiske pogodbe se smiseino uporablja

47. Clen tega zakona.

UGOTOVITVE
Zadeva $t. 0141-7/2023 - Koncesija za kamnolom Griza pri Rizani — prenos

MNVPS je dne 3. 5. 2021 prejel po e-posti prediog za obnovo postopka, ki se je nanasal na izdano
odioébo 3t 0141-7/2020-11, z dne 28. 10. 2020. Z navedeno odiotbo je bil izveden prenos
rudarske pravice za gospodarsko izkoriSCanje mineralne surovine tehniéni kamen — apnenec, z
ene gospodarske druZbe na drugo. Predlog za obnovo postopka je bil podan s strani

(v nadaljevanju.  , kot razlog za obnovo postopka pa je  navedla, da je bila na
pridobivalnem prostoru (obmogju kamnoloma) odkrita podzemna jama.  je nato naslednji dan
podala po e-podti e predlog za izredno razveljavitev izdane odiogbe ter tudi dva predioga za
izrek ni¢nosti doticne odiotbe.

& Ob podanem predlogu Za obnovo postopka je Sektor za rudarstvo sodil e pod okrilie Minisirsiva za infrastrukiuro.
4



Dne 3. 4. 2025 je MNVP izdal dopis §t. 0141-7/2020-2430-88, s katerim se je cdzval na predioge

za obnoveo postopka, izredno razveljavitev in izrek niCnosti izdane odiotbe. V njem je
naslovniku - med drugim navedel, da  ni upravi¢eni prediagatelj citiranih izrednih pravnih
sredstev, prav tako pa da ni zakonskih pogojev za uporabo navedenih pravnih sredstev po uradni
dolznosii.

- Upravni in8pekior najprej ugotavija, da MNVP Se vedno ni odloéil o prediogih za obnovo
postopka, izredno razveljavitev in izrek nicnosti odiotbe &t 0141-7/2020-11, z dne
28. 10. 2020, paepravje: podala predlioge Ze pred skorai Stirimi leti, kar pomeni drastiéno
krsitev roka iz prvega odstavka 222. dlena ZUP?. Postopanje MNVP-ia je prav tako v
nasprotju z nacelom ekonomitnosti iz 14. ¢iena ZUP-a, ki doiofa, da je treba postopek voditi
hitro, s ¢im manjSimi stroski in ¢im manj§o zamudo za stranke ter druge udeleZence v
postopku, vendar tako, da se preskrbi vse, kar je poirebno, da se lahko pravilno ugotovi
dejansko stanje, zavarujejo pravice in pravne koristi siranke ter izda zakonita in pravilna
odlotha.

- Nadalie ie iz evidence dokumentarnega gradiva razvidno, da so prediogi . za uveljavljanje
izrednih pravnih sredstev evidentirani v okviru klasifikacijskega znaka 0141 {v okviru tega
klasifikacijskega znaka je evidentirana prvotna vloga stranks za prenos koncesije), znolraj
tega klasifikacijskega znaka pa je evidentirana tudi komunikacija MNVP-ja z JS in policijo.
Upravni in§pekior najprej pojasnjuje, da bi morala biti iako vioga stranke za prenos koncesije,
kot vioge evidentirane v okviru kilasifikacijskega znaka 362, dokumenti inSpekcije po
vsebini sodijo v zadeve 061,% dokumenti policije pa v okviru kiasifikacijskega znaka 230, zato
ugotavija krsitev 44. &lena UUP." MNVP bi tako moral komunikacijo s 1JS in policijo
evidentirati v nove (posamitne) zadeve, nato pa posiopati skladno s prvim odstavkom 60.
Slena UUP in zadeve v evidenci povezati z zaznamkom na vsaki od povezanih zadev.

OPREDELITEV DO OCITKA I1Z POBUDE

- Upravni in8pekior se strinja z ofitkom iz pobude, da je MNVP krSil rok za odicBanje v zvezi
s podanim zahtevkom za izrek ni¢nosti odioCbe §t. $141-7/2020-11, z dne 28. 10. 2020, s3j
vse do izvedbe indpekcijskega nadzora o podanem predlogu  spioh Se ni odlodil, eprav
ije od podane vioge minilo Ze skoraj &tiri leta. Navedeno postopanje MNVP-ja je v nasprofju
tako z 222. 8lenom ZUP-a, kot tudi z nadelom ekonomidnosti postopka iz 14. &lena ZUP-a.

DRUGA POBUDA

Druga pobuda, ki joie 1JS prejel dne 19. 11. 2024, se nanasa na domnevne nepravilnosti MNVP-
ja v zvezi z odgovarjanjem na prejet dopis. Pobudnik navaja, da je MNVP-u, dne 7. 11. 2024,
posredoval dopis v zvezi z zapleti pri pridobitvi presojevalca za prescjo tveganja za naravo cb

gojitvi tujeradnih vrst sesalcev, a odgovora do dneva podane pobude Se vedno ni prejel.

1JS je prejeto pobudo evidentiral pod &t. 0610-579/2024.

UGOTOVITVE

7 Kadar se zalne postopek na zahtevo stranke oziroma po uradni doiZnosti, &e je to v interesu stranke, pa pred odloCitvijo
ni potreben poseben ugotovitveni postopek, mora pristojni organ izdati odiocbo in jo vroGiti stranki Cimprej, najpozneje pa
v enem mesecu od dneva, ko je preje! popoino viogo za zadetek postopka, oziroma od dneva, ko je bil zalet postopek po
uradni dolZnosti. V drugih primerih, ko se zafne postopek na zahtevo stranke oziroma po uradni dolZnosti, e jeto v
interesu stranke, mora pristojni organ izdati odiotbo in jo vroditi stranki najpozneje v dveh mesecih.

8 Glei obvezni okvir natria klasifikacijskih znakov, ki je priloga 2 UUP.

¢ Prav tam.

¥ Prav tam.

1 Ce se z dokumentom zadeva zadne, glavna pisama ali za to dotodent javni usluZbenec dokument uvrsti v novo zadevo,
ki jo odpre tako, da zanjo izbere tisti kiasifikacijski znak iz natria klasifikacijskih znakov, ki usireza vsebini celolne zadeve.
Ce dokument nadaljuje obstojefo zadevo, se uvrsti v to zadevo.
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Zadeva §t. 35600-3/2024 — Vprasanja in pritozbe strank 2024

Stranka je dne 7. 11. 2024 posredovala MNVP-ju po e-posti dopis, v katerem je predstavila
zaplete pri pridobitvi presojevalca za presojo tveganja za naravo ob gojitvi tujerodnih vrst
sesalcev, na katero je Zelela odgovor.

MNVP se na pobudo stranke vse do izvedbe inSpekcijskega nadzora §e ni odzval.

- Upravni inpekior ugotavija drasti¢no krsitev roka za odgovor stranki iz drugega odstavka
17. &lena UUP, saj bi MNVP moral stranki odgovoriti najpozneje v 15 dneh po prejemu
dokumenta, v konkretnem primeru pa ji sploh $e ni odgovoril, eprav je od podanega dopisa
stranke pretekio Ze skoraj pet mesecev.

- Upravni in3pektor e ugotavija, da je MNVP prejet dopis stranke evidentiral v okviru
dokumentnega seznama, kar pa ni pravino. MNVP bi moral vsakokratno tovrstno
komunikacijo s strankami evidentirati v obliki klasifikaciiskega znaka 092 (Vioge, proSnje in
pritoZzbe drzavijanov izven upravnega postopka), saj tovrsini dokumenti po vsebini sodijo v
dotitno zadevo, = zato ponovno ugotavija kréitev 44. ¢lena UUP.

OPREDELITEV DO OCITKA IZ POBUDE

- Upravni in§pektor se strinja s podanim ogitkom iz pobude, da MNVP stranki ni odgovoril na
posredovano pobudo v predpisanem roku, Se ve¢, MNVP stranki Se vse do izvedbe
indpekcijskega nadzora sploh ni odgovoril, Eeprav je od podanega dopisa stranke pretekio
Ze skoraj pel mesecev.

TRETJA POBUDA

Tretja pobuda, ki jo je IJS prejel dne 3. 3. 2025, se nana8a na domnevne nepravilnosti MNVP-ja
v zvezi s podano viogo za izdajo dovoljenja za odvzem iz narave zavarovane Zivali prosto Zivece
vrste, ki jo MNVP vodi v zadevi §t. 35606-43/2022. iz pobude izhaja, da naj bi MNVP dne
9. 1. 2023 izdal sklep o dovolitvi obnove postopka, a da nato novega upravnega akla v
obriovljenem postopku vse do dneva podane pobude $e vedno ni izdal. Z navedenim naj bi krSil
instrukcijski rok za odioganje.

1JS je prejeto pobudo evidentiral pod 8t. 0610-136/2025.

NORMATIVNI DEL

ZON dolota ukrepe ohranjanja biotske raznovrstnosti in sistem varstva naravnih vrednot z
namenom prispevati k ohranjanju narave. Ukrepi ohranjanja biotske raznovrstnosti so ukrepi, s
katerimi se ureja varstvo prosto Zivedih rastlinskih in Zivalskih vrst (v nadaljinjem besedilu:
rastlinske in Zivalske vrste), vkijuéno z njihovim genskim materialom in habitati ter ekosistemi, in
omogoéa trajnostno rabo sestavin biotske raznovrstnosti ter zagotavija ohranjanje naravnega
ravnovesija.”®

Na podiagi 81. &lena ZON zaradi dejanske ali moZne ogroZenosti, ki je ugotovijena na podlagi
predpisa iz prejénjega ¢lena, sprejme viada akt o zavarovaniju rastiinskih ali Zivalskih vrst, doioti
ukrepe varstva njihovih habitatov, predpie pravila ravnanja in poseben varstveni rezim.

2 (3iej obvezni okvir nadria kiasifikacijskih znakov, Ki je priloga 2 UUP.
2 1 &len ZON.

6



Z Uredbo se zavarujejo ogroZene prosto ZiveCe Zivalske vrste {v nadalinjem besedilu: Zivaiske
vrste)}, predpiSejo pravila ravnanija, poseben varstven reZim ter ukrepi varsiva in smernice za
ohranitev habitatov Zivalskih vrst, Z namenom ohranitve ugodnega stanja teh vrst. 4

Dovolienje za poskodovanje, zastrupitev, usmrtitev, odvzem iz narave, ujelje ali vznemirjanje
Zivali MNVP izda na podlagi 7. ¢lena Uredbe. Tako ne giede na prepovedi iz 5. &iena e uredbe
minisirstvo, pristojno za chranjanje narave (v nadaljnjem besediiu: minisirstvo) dovoli usmrtitev,
odvzem iz narave, ujetje, vznemirianje, zastrupitev ali poskodovanije Zivali Zivalskih vrstiz 5. Clena
te uredbe, &e ni druge zadovoljive mozZnosti in ta ravnanja ne Skodujejo ohranitvi ugodnega stanja
populacije, zaradi:

- zagotaviianja koristi varstva Zivalskih in rastlinskih vrst in chranjania habitatnih tipoy,

- preprefitve resne 8kode, zlasti na posevkih, Zivini, gozdovih, ribiSkih obmodjih in vodi ter
drugem premoZenju, pri Cemer se raziog prepreditve resne Skode na drugem premozZeniju
ne uporablia za ptice, razlog resne $kode na gozdovih pa tudi ne za afriSko-evrazijske vodne
ptice iz priloge 2 Sporazuma o chranjanju afriS8ko-evrazijskih selitvenih vodnih ptic (Uradni
fist RS — Mednarodne pogodbe, &t 16/03),

- zagotaviiania zdravia in varmosti ljudi, vkljuéno z zraéno varnostio, ali zaradi drugih nujnih
razlogov previadovania javne koristi, ki je lahko tudi sociaina ali gospodarska, in zaradi
koristnih posledic bistvenega pomena za okolje, pri demer se drugi nujni razlogi
previadovania javne korist, ki je lahko tudi socialna ali gospodarska, ne uporabljajo za ptice,

- doseljevania ali ponovnega naselievanja Zivali, vkljutno z gojenjem za namene doseljevanja
ali ponovnega naseljevanija,

- selekiivnega in omejenega ujetja, opremljanja z oznakami ter oddajniki ali posega, ki lahko
povzro€i poskodovanje, ali odvzema Zivali za namens raziskovania,

- selektivhega in omejenega ujelja ali odvzema Zivali za namene izobraZevanja, ali

- selektivnega in omejenega odvzema nekaterih Zivall iz narave pod stroge nadzorovanimi
pogoll in v omejenem Stevilu.

Dovolienje iz prvega odstavka tega Clena se izda po uradni dolZnosti ali na podlagi viege za

najved pet let.

Dovolienje iz prvega odstavka tega Clena mora vsebovati:

- ime in priimek fiziéne osebe ali firmo pravne osebe, ki bo izvrSila poSkodovanje, zastrupitev,
usmyriitev, odvzem iz narave, ujetje ali vznemirjanje, ter rojstni datum fiziCne osebe in njeno
staino ali zatasno prebivalisCe ali sedeZ pravne osebe ter ime in priimek odgovorne osebe
in, e je to potrebno, vseh izvrSevalcev ravnanja, Ce ravnanje izvrSuje vel oseb,

- vrsto in podvrsto, pri nevretendariih lahko le vi§jo taksonomsko skupino, ter, &e gre za Zivali,
pri katerih je tak8en podatek potreben, Stevilo, spoi, starost in kategorijo teZe Zivali,

- asovno cobdobje, v katerem se izvede ravnanje iz prve glinee tega odstavka,

- geografsko obmofje, na katerem se izvede ravnanie iz prve alinee tega odstavka,

- sredstva oziroma natin za pokodovanje, zastrupitev, usmrtitev, odvzem iz narave, ujetje ali
vznemirjanje Zivali, vkljuéno z morebitnimi omejitvami njihove uporabe, in

- nadin porofanja o izvrSitvi ravnanja iz prve alinee.

Na podiagi 8. &lena Uredbe se dovoljenja iz 7. in 12. &lena te uredbe izdajo na podlagi
strokovnega mnenja, iz katerega mora biti razvidno, da v primerih iz prvega odstavka 7. Clena te
uredbe ni druge zadovoljive moznosti kot izvedba ravnanij iz 5. in 10. &lena te uredbe, ter ravnanja
ne poslab$ajo ugodnega stanja Zivalskih vrst. Strokovno mnenje iz preiSnjega odstavka pripravi
Zavod Repubiike Slovenije za varstvo narave.

UGOTOVITVE

Zadeva St. 35606-43/2022 — Vloga za pridobitev dovoljenja po 7. in 12. ¢lenu Uredbe o
zavarovanih prosto Zivecih Zivalskih vrstah — vioga za odvzem ¢éloveskih ribic iz narave

* 1. &len Uredbe.



MNVP5 je dne 8. 4. 2022 prejel po navadni posti viogo stranke (zavoda) za izdajo dovolienja za
odvzem &loveskih ribic iz narave {pet osebkov bele in ti osebke &rme podvrste) ter viogo za
zadrZevanije v ujetnistvu z namenom izobraZevanja in raziskovanja, ki je vsebovala dve prilogi.

MNVP je dne 9.5. 2022 pozval po e-podti Zavod Republike Slovenije za varstvo narave {v
nadaljevanju: ZRSVN) k pripravi strokovnega mnenija. Iz dopisa §t. 35606-43/2022-2550-2 Se
izhaja, da MNVP pridakuje mnenje v roku 15 dni od vrogitve dopisa. ZRSVN je dne 24. 5. 2022
podal po e-poSti strokovno mnenje §t. 3562-0053/2022-4, z dnem nastanka mnenja dne
23. 5. 2022. Stranka je dne 11. 7. 2022 viogo dopolnila.

MNVP je dne 13. 9. 2022 izdal dovoljenje §t. 35606-43/2022-2550-6, s katerim je ugodil viogi
stranke. V uvodu je kot pravna podlaga naveden 38.a ¢len ZDU™. Dovolienje je bilo stranki
vroteno skiadno s 87. lenom ZUP-a dne 17. 9. 2022, kar je razvidno iz vrodilnice.

- Upravni indpektor najprej ugotavija, da je uradna oseba MNVP-ja izdala dovoljenje {odlotbo)
Sele po dobrih petih mesecih od prejema popoline vioge, kar je ponovno v nasprotju tako s
prvim odstavkom 222. &lena ZUP, kot tudi z nagelom ekonomiénosti iz 14. élena ZUP-a.

- Pravna podlaga za izdajo dovoljenja je v prvem odstavku 7. ¢lena Uredbe, prav tako pa uvod
odlotbe (dovolienja) ne vsebuje navedbe nacina uvedbe postopka ter na kratko oznadene
zadeve, za katero gre v postopku, kar je v neskladju s prvim odstavkom 212. &lena ZUPY.

- Pouk o pravnem sredstvu ne vsebuje podatka o celovitem postnem naslovu sodisca, pri
katerem lahko stranka vloZi toZzbo, kar je v nasprotiu s tretjim odstavkom 215. Zlena ZUP."8
Upravni inpektor pri tem pojasnjuje, da iz dologil ZUP-a sicer ne izhaja, da se mora v pouku
o pravnem sredstvu navesti poleg uradnega naziva organa $e njegov celovit poétni naslov
(v konkretnem primeru naslov Upravnega sodidCa Republike Slovenije: v nadaljevaniju
UpRS), a v smislu podajanja ¢im bolj popolnih informacij stranki se jo s to informacijo
natan&no poudi, kam nasloviti ovojnico s toZbo, ¢e jo viaga po posti oziroma na katerem
naslovu jo iahko osebno vioZi.*®

Dne 8. 12. 2022 je MNVP prejel po navadni posti predlog za obnovo postopka, ki ga je podalo
drustvo v javnem interesu za naravo in okolje (v nadaljevanju: drutvo). Drustvo se v prediogu
sklicuje na 137. dlen ZONZ ter ofita MNVP-ju, da ga ni obvestil o uvedenem postopku, da bi se
lahko vkljudilo v postopek kot stranka oziroma stranski udeleZenec. Drudtvo obenem Se navaja,
da zavod nima statusa niti raziskovalne niti izobraZevalne organizacije in da ima zavod za odvzem
&lovedkih ribic iz narave zgolj komercialne razloge, kar pa ni razlog kot izjema za odvzem osebkov
iz narave. Dne 16. 12. 2022 je drustvo posredovalo MNVP-u po e-posti Se (nepodpisano)
pooblastilo odvetniku (v nadaljevanju: poobla$éenec) za zastopanje v konkretnem postopku, dne
23.12. 2022 pa je MNVP prejel s strani drudtva po navadni posti Se dopoinitev predioga za
obnovo postopka, ki vsebuje tudi fizi€no podpisano pooblastilo pooblagfencu.

MNVP je dne 9. 1. 2023 izdal skiep $t. 35606-43/2022-2550-10, s katerim je ugodil prediogu
druStva za obnove postopka in s tem omogoéil drudtvu sodelovanje v upravnem postopku kot
stranskemu udeleZencu (1. tolka izreka), z 2. totko izreka pa je MNVP zadrZal izvrSevanje

= Ob podani viegi za pridobitev dovoljenja je Sekior za ohranjanje narave sodil 3e pod okrijje Ministrsiva za okolje in
prostor.

*# Zakon o drzavni upravi {Uradni list RS, 5t. 113/05-UPBA4, 89/07—cdl. US, 126/07-ZUP-E, 48/09, 8/10-ZUP-G, 8/12-
ZVRS-F, 2112, 47713, 12/14, 90/14, 51716, 36/21, 82/21, 189/21, 153/22 n 18/23).

¥ Uvod odiotbe obsega: ime organa, ki odloCbo izdaje, predpis o njegovi pristojnosti. nadin uvedbe posiopka, osebno
ime stranke in njenega morebitnega zakonitega zastopnika ali pooblastenca ter na kratko oznadeno zadevo, za katero
gre v postopku.

= Ce je zoper odlotbo mogod upravni spor, je treba v pouku navesti, pr katerem sodiS&u lahko stranka vioZi tozbo in v
katersm roku; £e pa lahko zafne kak3en drug postopek pred sadiSCem, je treba v pouku navesti, na katero sodi5Ce se
iahko obrne in v katerem roku.

@ Giloj tudi Kovat, P, KerSevan, E. (ured.) et @l Komentar Zakona ¢ spioSnem upravriem postopku, Ljubljana 2020, Uradni
fist Repubiike Sloveniie in Pravna fakulteta Univerze v Ljubliani, 2. knjiga, str. 452-453.

= 437 &len ZON dolola, da ima nevladna organizacija, ki pridebi status neviadne organizacije v javnem interesu na
podrodiu ohranjania narave v skladu z zakonom, ki ureja status neviadne organizaciie v javnem interesy, pravica zastopati
interese ohranjanja narave v vseh upravnih in sodnih postopkin.
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izdanega dovolienja z dne 13. 9. 2022. Sklep je bil tako sfranki, kot tudi pooblastencu drustva
vrogen skiadno s 87. Slenom ZUP-a, in sicer dne 13. 1. 2023, kar je razvidno iz vrodilnic.

- Uvod skiepa ne vsebuje na kratko oznafene zadeve, za katero gre v postopku, kar je
ponovno v neskladju s prvim odstavkom 212. élena ZUP.

- Upravni indpekior ugotavlia Se enake pomanjkijivosti glede sestave pouka ¢ pravhem
sredstvu, kot jih je Ze ugotovil pri izdanem dovoljenju z dne 13. 8. 2022.

MNVP ie dne 24. 1. 2023 ponovno po e-posti pozval ZRSVN k pripravi strokovnega mnenja. 1z
dopisa §t. 35606-43/2022-2550-11 izhaja povzetek razlogov drutva za podan predlog za obnovo
postopka ter da MNVP pri¢akuie mnenje v roku 30 dni od vrogitve dopisa. Dne 13.6. 2023 je
drustvo naslovilo na MNVP po e-posti poizvedbo zakaj v konkreini zadevi Se niso prejeli vabila
na usino razpravo.

MNVP je dne 18. 8. 2023 prejelo s strani UpRS dopis 8t. | U 1778/2022-10, z dnem nastanka
dokumenta 17. 8. 2023, s katerim mu je posredovalo kopijo loZbe, ki jo je podalo drudtvo. Drustvo
je tozbo podalo, ker MNVP v zakonitem roku ni izdal novega upravnega akta v obnovijenem
postopku. UpRS je obenem od MNVP-ja 8e zahtevalo, da mu v roku 15 dni posreduje celotno
dokumentaciio zadeve ter ga seznanilo, da lahko v istem roku poda tudi odgovor na {oZbo.

MNVP se je na dopis UpRS odzval dne 30. 8. 2023, z dopisom §t. 35606-43/2022-2550-14, v
katerem je podal odgovor na tozbo in mu posredoval celoino dokumentaciio zadeve ter njen
popis. Kot podpisnik dokumenta, ki je sicer lastnorodne podpisan, ie navedeno. "Republika
Slovenija Ministrstvo 2za naravne vire in prostor”.

- Upravni inSpekior ugotavlia kritev sedme todke prvega odstavka 63. ¢lena UUP, saj na
dokumentu ni naveden podpisnik, ki je izdani dokument lastnorodno padpisal.

MNVP ie dne 18. 9. 2023 prejelo s strani UpRS dopis 8t. | U 1778/2022-15, z dnem nastanka
dokumenta 15. 9. 2023, s katerim mu je v vednost posredovalo drugopis odgovora na toZbo in
prediog za prekinitev predmetnega postopka s strani stranke z dne 4. 9. 2023 z vsemi prilogami.
Stranka je namre¢ UpRS-ju prediagala prekinitev postopka dokler MNVP ne bo odiodii v
obnovljenem postopku. MNVP je dne 2. 10. 2024 prejel s strani UpRS-ja dopis §t. | U 1778/2022-
17, z dnem nastanka dokumenta 1. 10. 2024, s katerim MNVP spraduje v kaksni fazi je postopek
obnove, oziroma ali je bilo v konkretnem primeru Ze odioCeno in kakéna je bila odlotitev. UpRS
je odgovor od MNVP-ja priCakovalo v roku 15 dni. Ker se MNVP na dopis UpRS-ja z dne
1. 10. 2024 ni odzval, ga je le-to ponovno pozvalo za pojasnila dne 30. 10. 2024, z dopisom 8t |
U 1778/2022-19, z dnem nastanka dokumenta 29. 10. 2024.

MNVP se je na dopisa UpRS odzval dne 22. 11. 2024, z dopisom $t. 35606-43/2022-2550-18.
Pojasnil je, da v zadevi e ni odloCeno in da je izvrSevanje dovoljenia 8t. 35606-43/2022-2550-8,
z dne 13. 8. 2022, zadrZano.

- Upravni in§pekior ponovno ugotavija kr8itev sedme totke prvega odstavka 63. &lena UUP,
saj na dokumentu ni naveden podpisnik dokumenta, je pa dokument podpisan z elektronskim
podpisom.

MNVP je dne 17. 12. 2024 prejeio s strani UpRS-ja dopis §t. | U 1778/2022-22, z dnem nastanka
dokumenta 16.12.2024, s katerim mu je v vednost posredovalo dopis nasiovijen na
poobladfenca drustva. UpRS je druStvo seznanilo z dejstvom, da je bilo dovolienje {odiocba)
MNVP-ja &t. 35606-43/2022-2550-6, z dne 13. 9. 2022, veliavno do 31. 10. 2023 in da naj v roku
30 dni sporodi, kak3en je njegov pravni interes, da lahko UpRS kijub navedenemu vsebinske
odiodi o tozbi.

MNVP je dne 21. 2. 2025 prejelo s strani UpRS sklep §t. | U 1778/2022-25, z dnem nastanka
dokumenta 19. 2. 2025, s katerim je toZbo dru$tva zavrglo. iz obrazioZitve sklepa izhaja, da je



tozha drustva zavrZena, ker si drudtvo z odpravo dovolienia, tudi &e bi bilo toZbi ugodeno, ofitno
ne more ved izbolj$ati svojega pravnega poloZaja, saj je veljavnost dovolienja Ze potekla.

- Upravni inSpektor ponovno ugotavija, da je v doti¢no zadevo evidentirana tudi komunikacija
MNVP4ja z IJS {dokumenta 21 in 22), pri Semer ugotavija enake krSitve glede evidentiranja
dokumentov, kot jih je Ze ugotovil pri obravnavanju zadeve §t. 0141-7/2023.

OPREDELITEV DO OCITKA iZ POBUDE

- Upravni inSpektor se strinja z ogitkom iz pobude, da je MNVP krsil rok za cdloCanje v zvezi
s podanim zahtevkom za obnovo postopka v zadevi §t. 35606-43/2022. MNVP je namreC
dne 9. 1. 2023 izdal skiep §t. 35606-43/2022-2550-10, s katerim je dovolil obnovo postopka,
a nato ni izdal novega upravnega akta v obnovijenem postopku. Drustvo je zaradi ne izdaje
novega upravnega akta vioZilo toZbo pri UpRS-ju, katero pa je nato 19. 2. 2025 izdalo sklep,
s katerim je toZbo drustva zavrglo, ker si drustvo z odpravo dovoljenja, tudi &e bi bilo toZbi
ugodeno, oditno ni moglo ved izboljsati svojega pravnega poloZaja, saj je veljavnost
dovoljenja Ze potekla. Navedenc postopanje MNVP-ja je ponovno v nasprotju tako z 222,
Slenom, kot tudi z nadelom ekonomiénosti postopka iz 14. Slena ZUP-a.

SPLOSNA UGOTOVITEV

- Upravni inSpektor je tekom pregleda upravnih zadev ugotovil krSitve instrukcijskega roka za
odlodanje iz 222. &lena ZUP, kritve natela ekonomicnosti postopka iz 14. Clena ZUP, kot
tudi upravnega poslovanja, ki se nanasajo na pravilno razvri¢anje dokumentov oziroma
kiasificiranje zadev ter kréitve dologil v zvezi z odgovarjanjem na dopise strank. Identitne
nepravilnosti so bile ugotovijene Ze z zapisnikom inSpekcijskega nadzora §t. 0610-380/2023-
14, z dne 9. 10. 2024, s katerim je bila ministru MNVP-ja naloZena odprava tudi tovrstnih
nepravilnosti oziroma pomanjkljivosti. iz tokratnih ugotovitev je mo€ skiepati, da sprejeti
ukrepi ministra MNVP-ja niso bili zadovoljivi, saj je istovrstne nepravilnosti bilo zaznati tudi v
tokratnem inSpekcijskem nadzoru.

Upravni inSpektor na podlagi 307.f clena ZUP ministru Ministrstva za naravne vire in
prostor, JoZzetu Novaku

odreja, da:

1.z ugotovitvami tega inSpekcijskega nadzora in vsebino izdanega zapisnika seznani uradne
osebe, na katere delovno podrodje se ugofovitve nanaSajo, poudari ugotovijene
nepraviinosti, ter jih opozori na spodtovanje dolo¢b ZUP-a in UUP;

2. v skladu s svojimi pristojnostmi zagotovi pri uradnih osebah:
- spostovanje temeljnih nacel upravnega postopka (ekonomiénost postopka),
- odpravo nepravilnosti glede izdelovanja odlocb {uvod, pouk o pravnem sredstvu),
- odpravo nepravilnosti glede spostovanja instrukcijskih rokov za odiodanje (222. Clen
ZUPY;

3. v skladu s svojimi pristojnostmi zagotovi odpravo nepravilnosti, ki se nana$ajo na upravno
posiovanje:
- odgovarjanje na dopise strank v zakonitem roku {17. ¢len UUP),
- praviino razvrécanje (klasificiranje) dokumentov,
- pravilno evidentiranje vhodnih izhodnih in lastnih dokumentov ter dokumentov, prejetih
po e-posti,
- praviino sestavo izhodnih dokumentov;
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4. v skladu s svojimi pristojnostmi, v cilju odprave peonavijajotih nepravilnosti (ugotoviienih v
tem zapisniku), preuéi potrebo po uvedbi notranjih (strokovnih) nadzorov pri posameznih
uradnih osebah, tako na podrodju upravnih postopkov, kot tudi na podrofju upravnega
posiovania, vse v cilju zagotovitve zakonitega in pravilnega vodenja upravnih postopkov ter
upravnega poslovanja in v primerih ponavijgjotih {(ugotovijenih} krSitev, ustrezno ukrepa
zoper posamezne uradne osebe na podlagi delovno pravne zakonodaje;

ter da o sprejetih ukrepih pisno obvesti InSpektorat za javni sektor in o tem predlozi
dokazila (npr. zapisnik sestanka, zapisnik kolegija, notranja navodila itd.), in sicer
najkasneje v roku 10 dni po prejemu tega zapisnika na gp.ijs@gov.si.

mag. Janez Zore
upravni inSpektor
in§pektor visji svetnik

Vrotiti:
1. Ministrstvo za naravne vire in prostor — gp.mnvp@aov.si — po e-podt
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