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Upravni indpektor InSpektorata za javni sektor izdaja na podiagi 307.f flena Zakona o splodnem
upravnem postopku (Uradni list RS, &t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13,
175/20-ZIUOPDVE in 3/22-ZDeb - v nadaljevanju ZUP) v zadevi inSpekcijskega nadzora
Upravne enote Kocevie (v nadaljevanju UE), Ljublianska 26, 1330 Kocevje, ki jo zastopa
nacelnica Gordana Tekav¢ic, naslednji

ZAPISNIK
o opravljenem inSpekcijskem nadzoru

Indpekcijski nadzor je zajemal nadzor nad izvajanjem doloéb ZUP in materialnih predpisov (v
delih, ki se nana3ajo na procesne dolo¢be za vodenje upravnih postopkov), ter nadzor nad
izvajanjem dolo¢b Uredbe o upravnem poslovanju {Uradni list RS, §t. 9/18, 14/20, 167/20,
172/21, 68/22, 89/22, 135/22, 77/23 in 24/24- v nadaljevanju UUP).

In8pekcijski nadzor je bil na podlagi prejete pobude izveden v skladu z Usmeritvami in prioritetami
InSpektorata za javni sektor - v nadaljevanju [JS za leto 2024.

InSpekcijski nadzor je bil izveden 13. 8. 2024 v prostorih UE.

Pri inSpekcijskem nadzoru sta bili prisotni:
- Gordana Tekavtig, nalelnica UE in
- Polonca Bartol, vodja Oddelek za okolje in obo upravo UE.

Upravni indpektor je UE dne 21. 8. 2024 posredoval Osnutek zapisnika o indpekcijskem nadzoru
8t. 0610-639/2022 z namenom, da se z vsebino ugotovitev predhodno seznani in nanj do 27. 8.
2024 poda morebitne pripombe ali pojasnila. S strani nacelnice Gordane Tekavé&i€ je 1JS dne 27.
8. 2024 prejel elekironsko sporocilo, da na vsebinc Osnutka zapisnika o inSpekcijskem nadzoru
st. 0610-639/2022 nimajo vsebinskih pripomb.

L. Razlog in namen inSpekcijskega nadzora
IJS je prejel pobudi za uvedbo nadzora v UE, ki se nanasata na krsitev doloCb ZUP v postopku
odlo€anja o odobritvi pravnega posla s kmetijskimi zemlji8¢i in nepravilnosti pri sestavi zapisnika
o ogledu ustreznosti prostorov za hrambo orozja in streliva.

1JS je prejeti pobudi evidentiral pod §t. 0610-639/2022 in 3t. 0610-188/2023.

Ocitka, ki se nanasa na materialni predpis, upravni inSpektor ni presojal, ker ne spada v
pristojnosti upravne indpekcije.



i. Ugotovitve

1. Zadeva &t. 0610-639/2022 - Vlioga za odobritve pravnega posla prodaje kmetijskega
zemijis¢a §t. 330-346/2022

Dne 14. 12. 2022 je 1JS prejel pobudo stranke za nadzor UE zaradi nepravilnega postopanja UE
pri vodenju postopka odobritve pravnega posla prodaje kmetijskega zemijis¢a. V pobudi pobudnik
navaja, da je UE dala prednost drugi stranki brez utemeljenega razloga in mu s tem krsila pravice
iz ZUP. Pobudnik je pobudi priloZil odlo¢bo Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano — v
nadaljevanju MKGP &t. 33008-325/2022-4 z 12. 10. 2024, s katero je odpravilo odlo¢bo UE in
zadevo vrnilo v ponovni postopek.

Upravni in§pektor je zaradi ¢asovne oddaljenosti zadeve v tej zadevo presojal samo tiste
dokumente, ki ne predstavijajo zapisov notranjega poslovanja organa, Kot So npr. uradni
zaznamki, vpogledi v uradne evidence, poslovanje z Obcino Kolevje in podobno.

Dne 15. 4. 2022 je UE prejela viogo stranke  za odobritev pravnega posla. Vioga je evidentirana
pod §t. 330-346/2022-1.

Dne 21. in 25. 4. 2022 je UE prejela viogi stranke  in stranke ., da sprejemata ponudbo ©
nakupu kmetijskega zemijiS¢a.

Dne 25. 4 . 2022 je UE izdala Sklep §t. 330-346/2022-7, s katerim je zadevi stranke  in stranke
zdruzila v skupno obravnavanje. V uvodu je kot pravna podlaga za odlocitev naveden 130.
¢len ZUP.

Dne 25. 4. 2022 je UE z dopisom §t. 330-346/2022-9 vabila stranki  in  na ustno obravnave v
postopku odobritve pravnega posla z kmetijskim zemljis&em za dne 24. 5. 2022. Vabilo je bilo
osebno vrogeno strankam. Vrocilnice so izkazane.

UE je dne 24. 5. 2022 sestavila zapisnik $t. 330-346/2022-14 o ustni obravnavi v postopku
odobritve pravnega posla z kmetijskim zemljisCem.

- Upravni inpektor ugotavija, da je zapisnik sestavijen v skiadu z doiogili tretje tocke V.
poglavja ZUP, ki se nanasa na pisanje zapisnika.
Dne 29. 6. 2022 je UE strankama in  poslala dopis $t. 330-346/2022-19, da se v skladu z
146. tlenom ZUP v roku 5 dni od prejema dopisa izreceta o vseh okoli$¢inah in dejstvih, ki so bila
ugotovijena v postopku.

Dne 19. 7. 2022 je UE prejela dopis pooblas¢enca stranke  na dopis UE §t. 330-346/2022-19
z dne 28. 6. 2022. Na dokumentu je odtisnjena prejemna Stampiljka s $t. 330-346/2022-20.

Dne 16. 8. 2022 je UE izdala Odlotbo 3t. 330-346/2022-21, s katero je odobrila pravni posel med
ponudnikom in stranko  ter zavrnila pravni posel med ponudnikom in stranko . Odlocba je bila
osebno vroéena strankama. Vrogiinice so izkazane.

UE je dne 31. 8. 2022 prejela pritoZbo ponudnika in stranke zoper Odlocbo §t. 330-
346/2022-21 z 16. 8. 2022, ki ju je UE poslal njun pooblastenec.

Dne 1. 9. 2022 je UE z dopisom &t. 330-346/2022-23 stranki  posredovala pritoZbo stranke
da se izrede o pritoZbi in morebitnih novih dejstvih in dokazih.

UE je dne 19. 9. 2022 prejela odgovor na pritozbo stranke

UE je dne 20. 9. 2022 z dopisom §t. 330-346/2022-26 odstopila pritoZbo stranke  na MKGP.



- Upravni in&pektor ugotavija, da je bila pritozba v predpisanem roku poslana organu, ki je
pristojen, da o njej odioéi.

MKGP je dne 12. 10. 2022 izdalo Odlotbo 33008-325/2022-4, s katero je pritoZbi stranke
ugodilo in odlogbo UE &t. 330-346/2022-21 z 16. 8. 2022 odpravilo in zadevo vrnilo v ponovni
postopek. Odlocho je UE prejela 19. 10. 2022, kar je razvidno iz odtisnjene prejemne Stampiljke.

- Upravni inSpektor ugotavija, da je MKGP odlo¢bo UE odpravilo zaradi napacno
ugotovijenega dejanskega stanja.

Dne 2. 11. 2022 je UE z dopisom $t. 330-346/2022-31 stranki in  posredovala zahtevo, da v
skladu z napotilom MKGP dostavita zahtevane dokumente (bilanco stanja in uspeha).

UE je dne 21. in 23. 11. 2022 prejela odgovor in zahtevano dokumentacijo stranke  in

Dne 9. 12. 2022 je UE izdala Odloébo §t. 330-346/2022-35, s katero je odobrila pravni posel med
ponudnikom in stranko  ter zavrnila pravni posel med ponudnikom in stranke . Odloéba je bila
osebno vro€ena strankama. Vrodilnice so izkazane.

UE je dne 27. 12. 2022 prejela pritoZzbo stranke  zoper Odloébo §t. 330-346/2022-35 z 9. 12.
2022, ki ju je UE poslal njen poobiadCenec.

Dne 3. 1. 2023 je UE z dopisom §t. 330-346/2022-40 stranki  posredovala pritoZbo stranke
da se izreCe o pritoZbi in morebitnih novih dejstvih in dokazih.

UE je dne 24. 1. 2023 prejela adgovor na pritozbo stranke

UE je dne 27. 1. 2023 z dopisom §t. 330-346/2022-42 odstopila pritoZzbo stranke  na MKGP.

- Upravni inSpektor ugotavlja, da je bila pritoZzba v predpisanem roku poslana organu, ki je
pristojen, da o njej odlodi.

MKGP je dne 7. 3. 2023 izdalo Odlocbo 33008-436/2022-4, s katero je pritoZbi stranke  ugodilo
in odioCbo UE &t. 330-346/2022-35 z 9. 12. 2022 odpravilo in zadevo vrnilo v ponovni postopek.
Odiocbo je UE prejela 8. 3. 2023, kar je razvidno iz odtisnjene prejemne Stampiljke.

- Upravni inSpektor ugotavija, da je MKGP odlotbo UE odpravilo zaradi napacno
ugotovijenega dejanskega stanja.

V nadaljevanju zadeve so evidentirani razni dokumenti (dopisa o vrocitvi odlo¢be MKGP,
glede vrnitve dokumentacije, zahteva za izloCitev in sklep o zavmitvi zahteva za izioCitev
uradne osebe iz postopka), ki za presojo tega postopka niso pomembni.

Dne 8. 6. 2023 je UE z dopisom §t. 330-346/2022-50 stranki in  obvestila, da je ponovno
preudila vsa dejstva v postopku in prisla do zakijucka, da ima stranka  predkupno pravico in da
se lahko v postavljenem roku o tem izjasnita.

UE je dne 21. 6. 2023 in 30. 6.2023 prejela odgovor stranke  in

Dne 9. 11. 2023 je UE izdala Odlocbo 8t. 330-346/2022-53, s katero je odobrila pravni posel med
ponudnikom in stranko  ter zavrnila pravni posel med ponudnikom in stranko . Odlocba je bila
osebno vrocena strankama. Vrodilnice so izkazane.



- Upravni indpektor ugotavija, da je uradna oseba UE krsila nacelo ekonomicnosti’
postopka, saj je postopek nadaljevala po ve¢ kot 3tirih mesecih od prejetega odgovora
strank, pri éemer pa iz pregleda zadeve ne izhaja, zakaj je prilo do zastoja v postopku.

UE je dne 23. 11. 2023 prejela pritozbo stranke  zoper OdloCbo st. 330-346/2022-53 z 9. 11.
2023, ki ju je UE poslal njen pooblaséenec.

Dne 27. 11. 2023 je UE z dopisom &t. 330-346/2022-55 stranki  posredovala pritozbo stranke
, da se izrede o pritozbi in morebitnih novih dejstvih in dokazih.

UE do postavijenega roka ni prejela odgovora stranke  na pritozbo stranke

UE je dne 27. 12. 2023 z dopisom §t. 330-346/2022-58 odstopila pritoZzbo stranke  na MKGP.

- Upravni indpektor ugotavija, da je bila pritoZzba v predpisanem roku poslana organu, ki je
pristojen, da o njej odlodi.
MKGP je dne 20. 2. 2024 izdalo Odlocbo 33008-340/2023-5, s katero je pritoZzbo stranke
zavrnilo kot neutemeljeno. Odlogbo je UE prejela 21. 2. 2024, kar je razvidno iz odtisnjene
prejemne Stampiljke.

Dne 8. 5. 2024 je UE prejela dopis MKGP, da je stranka  vloZila toZbo na Upravno sodisCe RS
in da naj ji UE odstopili zadevo.

UE je dne 13. 5. 2024 z dopisom 5t. 330-346/2022-66 odstopila celotno zadevo na MKGP.
- Upravni indpektor ugotavlja, da je to tudi zadnji dokument v zadev in da Upravno sodisée
RS o toZbenim zahtevku $e ni odiodilo.
2. Zadeva &t. 0610-188/2023 - vioga za izdajo potrdila o hrambi orozja §t. 216-452/2022
Dne 3. 4. 2023 je 1JS prejel pobudo stranke za nadzor UE zaradi nepravilno sestavijenega
zapisnika o pregledu poslovnih prostorov v o izpolnjevanju pogojev za hrambo orozja. V pobudi

pobudnik navaja, da UE zapisnika ni sestavila v skladu z doloCili ZUP.

Dne 29. 9. 2022 je UE po elektronski posti prejela viogo stranke za izdajo potrdila o
izpolnjevanju pogojev2 za hrambo oroZja. Vioga je evidentirana pod &t. 216-452/2022-1.

Dne 13. 10. 2022 je UE opravila vpogled v AJPES ter pridobila redni izpis iz posiovnega registra
za stranko Vpogled je evidentiran kot lastni dokument pod §t. 216-452/2022-2.

Dne 13. 10. 2022 je UE sestavila zapisnik §t. 216-452/2022 o pregledu prostor za hrambo orozja
in streliva na pred pripravljenem zapisniku, ki ga je uradna oseba pripravila.

- Upravni inSpektor najprej ugotavija, da iz zadeve ni razvidno, na kaksen nacin in kako je
UE seznanila stranko . da bo opravila ogled, ker to procesno dejanje ni evidentirano.

1 14. élen ZUP: »Postopek je treba voditi hitro, s &im manj¥imi strodki in &im manjio zamudo za stranke in druge udelefence v postopku, vendar tako, da se preskrbi

vse, kar je potrebno, da se iahke pravilno ugotovi dejansko stanje, zavarujejo pravice in pravae koristi stranke ter jzda zakonita in praviina odiotba.«

2 Prvi odstavek 26. Elena Zakona o oroZju {Uradni list RS, 5t. 23/05 — uradno predisfeno besedilo, 85/09, 125/21 in 105/22 - ZZNSPP, v nadaljevanju ZOro-1}:
»Pravne osebe in podjetniki iz 21. élena tega zakana morajo orotje in strelivo hraniti v prostoruy, ki je ustrezno tennitno zastiten. Orozje in strelivo se mora nraniti
v prostorih, kjer ima pravna oseba ali podjetnik svoj sede’, ali v svojih postovnih enotah. O izpolnjevanju pogojev iz tega odstavka izda pristojni organ potrdils, ki

ga mora odgovorna oseba pokazati na zahtevo policistu oziroma indpektorju iz 80, Hena tega zakona.x
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V skladu s prvim odstavkom 154. ¢lena ZUP je uradna oseba organa dolZna razpisati
ustno obravnavo kadar je treba opraviti ogled. Gre za kriitev dolocb 154.¢lena ZUP.

Upravni inSpektor ugotavlja, da je UE sestavila zapisnik pomanjkljivo in v nasprotju z
dolocili ZUP. Pri sestavi zapisnika je potrebno upostevati vse dolocbe ZUP, ki so
navedene v 3. tocki V. poglavjia ZUP in se nanasajo na zapisnik. Kaj se vpise in kaj
obsega zapisnik, je natanctno doloceno v 76.3 &lenu ZUP. V pred pripravlienem zapisniku

je kot skrbnik oroZja naveden Na ogledu je zapisanc ime precrtana in
nadomesceno z imenom in priimkom , vendar iz vsebine zapisnika ne izhaja na

kaksni podlagi je bila nadomescen ime in priimek odgovorne osebe (napaka, zahteva
osebe,...).

Upravni indpektor ugotavlja, da Stevilka dokumenta ni pravilno oblikovana, saj ni zapisane
zaporedne Stevilke dokumenta, kot to dolocata 5. tocka* 63. Elena in 18. totka 6. Clenad
UUP.

Dne 17. 10. 2022 je UE izdala Potrdilo §t. 216-452/2022-4, da stranka izpolnjuje pogoje za
hrambo orozja v skladu z 26. ¢lenom ZOro-1.

Upravni inSpektor na podiagi 307. f &lena Zakona o splodnem upravnem postopku

odreja:

nacelnici UE KoCevije Gordani Tekavdic:

da z ugotovitvami tega inSpekcijskega nadzora in vsebino izdanega zapisnika seznani
uradne osebe, ki vodijo te postopke in jih opozori na spostovanje dolotb ZUP in UUP;

da v skladu s svojimi pristojnostmi zagotovi, da bodo uradne osebe spostovale temeljna
nacela upravnega postopka;

da zagotovi, da bodo odpravijene nepravilnosti glede izdelovanja zapisnikov;
da v skiadu s svojimi pristojnosti zagotovi pri uradnih osebah:
¢« odpravo nepravilnosti, ki se nana$ajo na upravno poslovanje in sicer, da se
strankam odgovoriti v pisni obliki uradnega dokumenta organa z elekironskim

podpisom,;

da o sprejetih ukrepih pisno obvesti IJS in o tem predloZi dokazila, in sicer najkasneje do
10. 9. 2024.

mag. Darko Gradisnik
Upravni indpektor
InSpektor visji svetnik

3 1.in 2. odstavek: »V 2apisnik se vpile: ime in sedet organa, ki opravija dejanie, kraj, dan in ura dejanja in zadeva, v kateri se dejanje opravijs in osebna imena

uradnih oseb, navzotib strank in njihovih zastopnikov ali poobla$tencev. Zapisnik mora obsegati natangen in kratek potek ter vsebino v postopku opravijenega

dejanja in danih izjav. Pri tem se mora zapisnik omejiti na tisto, kar se ti¢e same zadeve, ki je predmet postopka. V zapisniku se navedejo vse listine in drugi dokazi,

ki so bili v kakrienkoli namen uporabljeni pri dejaniu. Ce je treba, se te listine nziroma drugi dokazl pritosijo 2apisniku.e

4 »Ce uredba ne dofota drugate, dokumenti vsebujejo najmanj: §tevitko dokumenta;«

5 s§tevilka dokumenta je evidenZna oznaka dokumenta, ki je sestavljena iz $tevilke zadeve in zaporedne $tevilke dokumenta v ckviry zadeve,«
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Vroditi:
Upravna enota Kotevie, ue.kocevie@gov.si. po elektronski posti;



