DOKUMENT JE ELEKTRONSKO PODPIBAN!
Podpisnik: Drarko Gradi$nik
izdajatelj certifikata. 31-PASS-CA
Stevilka certifikata: 33195@@%5755
Paotek 4 09, 10

REPUBLIKA SLOVENIJA i dstare s o

MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO i e e
INSPEKTORAT ZA JAVNI SEKTOR
UPRAVNA INSPEKCIJA

TrzaSka cesta 21, 1000 Ljubljana Www. iis.gov.si

E: gp.ijs@gov.si
T: 0147883 84

Stevilka: 0610-329/2023-8
Datum: 28. 3. 2024

Upravni inSpektor InSpektorata za javni sektor izdaja na podlagi 307. f Clena Zakona o splodnem
upravnem postopku (Uradni list RS, 8t. 24/06 - uradno preéis¢eno besedilo, 105/06 - ZUS-1,
126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 - ZIUOPDVE in 3/22 - ZDeb - v nadaljevanju ZUP), v zadevi
inSpekcijskega nadzora Upravne enote Ribnica, Gorenjska cesta 9, 1310 Ribnica (v
nadaljevanju UE), ki jo zastopa nacelnik Kristjan Kosir,

ZAPISNIK
o opravijenem inSpekcijskem nadzoru

InSpekcijski nadzor je zajemal nadzor nad izvajanjem dolo¢b ZUP in Zakona o vojnih veteranih
(Uradni list RS, &t. 59/06 - uradno preciS¢eno besedilo, 61/06 - ZDru-1, 101/06 - odl. US, 40/12 -
ZUJF, 32114, 21/18 - ZNOrg, 174/20 - ZIPRS2122, 78/23 - ZZ\ZZ-T in 84/23 - ZDOsk-1 — v
nadaljevanju ZVV) v delih, ki se nanasajo na procesne dolo¢be za vodenje upravnih postopkov,
ter nadzor nad izvajanjem doloéb Uredbe o upravhem poslovanju (Uradni list RS,
St. 9/18, 14/20, 167/20, 172/21, 68/22, 89/22, 135/22 in 77/23 - v nadaljevanju UUP).!

indpekcijski nadzor je bil na podlagi prejete pobude izveden v skiadu z Usmeritvami in
prioritetami In8pektorata za javni sektor - v nadaljevaniju 1JS za leto 2024.

InSpekcijski nadzor je bil izveden 14. 3. 2024 v prostorih UE.
Pri inSpekcijskem nadzoru sta bila prisotna:

- Kristjan Kosir, nagelnik UE in
- Helena Grm Serjak, vodja Oddelka za upravne notranje zadeve in vojno zakonodajo v
UE.

Upravni inspektor je UE dne 22. 3. 2024 posredoval Osnutek zapisnika o inSpekcijskem
nadzoru $t. 0610-329/2023 z namenom, da se z vsebino ugotovitev predhodno seznani in nanj
do 27. 3. 2024 poda morebitne pripombe ali pojasnila. S strani UE je InSpekiorat za javni sektor
- v nadaljevanju lJS dne 26. 3. 2024 prejel dopis st. 061-4/2024-6241-3, s katerim so pojasnili,
da na ugotovitve o opravljenem nadzoru nimajo pripomb.

I. Razlog inSpekcijskega nadzora

IJS je dne 26. 6. 2023 prejel pobudo za inSpekcijski nadzor nad domnevno nezakonitim
postopanjem UE v postopku priznanja statusa vojnega veterana.

1 Upravni inipektor je pri presoji zadeve upa$teval dolotbe ZVV in UUP, ki so veljale v £asu vodenja postopka;



Prijavitelj v pobudi ogita UE nepravilno vodenje upravnega postopka in krSenja pravice do
postenega in enakopravnega obravnavanja.

Otitek, ki se nanasa na izvajanje materialnega predpisa, upravni inSpektor ni presojal, ker to ne
spada v pristojnosti upravne inSpekcije.

Il. Ugotovitve

Upravni indpektor ugotavija, da je stranka na UE od leta 2016 do leta 2023 vioZila $tiri vioge
za priznanje statusa in vpisa v evidenco vojnega veterana ter eno zahtevo za priznanje
statusa prestopnika iz JLA v oboroZene sile RS. V nadaljevanju so navedene vse te
zadeve, ki jih je upravni inSpektor presojal.

1. Zadeva §t. 130-124/2016 - Vioga za priznanje statusa in vpisa v evidenco vojnega
veterana

Dne 15. 2. 2016 je UE prejela Vlogo stranke za priznanje statusa in vpisa v evidenco vojnega
veterana.

Dne 8. 3. 2016 je UE z vabiloma pod zaporedno $tevilko zadeve 6. in 7. vabila prici in
za podajo izjave v postopku priznanje statusa vojnega veterana.

Dne 30. 3. 2016 je UE z vabilom $t. 130-124/2016-8 vabila pri¢o za podajo izjave v
postopku priznanje statusa vojnega veterana.

Dne 14. 3. 2016 je UE sestavila zapisnik §t. 130-124/2016-8 o zasliSanju price

- Upravni indpektor ugotavija, da je UE pri sestavi vabila upoStevala vse dolotbe ZUP, ki
se nana$ajo na vabljenje pri€.

- Vendar pa upravni indpektor ugotavija, da ima zapisnik §t. 130-124/2016-8 enako
zaporedno Stevilko, kot je navedena v vabilu 8t. 130-124/2016-8, s katerim je bila
vabliena stranka , kar predstavija nepravilno upravno poslovanje ter krSitev 18.
to&ke? prvega odstavka 6. &lena UUP (enako dolo¢bo je imela stara UUP v 31. tocki
prvega odstavka 2. ¢lena). Dokument ima sicer zaporedno Stevilko 9.

Dne 23. 3. 2016 je UE sestavila zapisnik §t. 130-124/2016-10 o zasli$anju price
Dne 22. 4. 2016 je UE sestavila zapisnik $t. 130-124/2016-11 o zasliSanju priCe

- Upravni indpektor ugotavlja, da so zapisniki sestavijeni v skladu z dolo€ili 3 tocke V.
Poglavja ZUP, ki doloca pravila sestave zapisnika.

- Vendar pa upravni inSpektor ugotavija velja, da je bilo ravnanje UE pri vabljenju strank
na narok, nepravilno, saj gre za uradno dejanje organa v postopku odloCanja o
priznanju statusa in vpisa v evidenco vojnega veterana. UE bi morala postopati po
dologilih 154. ¢lena® ZUP in razpisati ustno obravnavo, na katero bi morala povabiti tudi
strankc na katero zahtevo se je postopek zacel. Stranki, na katere zahtevo se je
postopek zadel, mora biti v postopku zasliSanja pri¢ omogocteno, da se ugotovitvenega

2 »itevilka dokumenta je evidenéna oznaka dokumenta, ki je sestavljena iz Stevilke zadeve in zaporedne Stevitke dokumenta v okviry zadeve;«
3 »1. odstavek: Uradna oseba, ki vodi postopek, lahko po tastnem preudarku ali na prediog stranke razpise ustno obravnavo vselej, kadar je to koristno za
razjasnitev zadeve, mora pa |o razpisati v zadevah, v katerih sta udeleZeni dve ali vet strank z nasprotujocimi si interesi, ali kadar je treba opraviti ogled ali pa

zastifati pride ali izvedence.s



postopka udeleZi. Tega pa ji uradna oseba UE ni omogodila in je zaslisanje strank
opravila brez njene navzocnosti. V skladu z doloéili 1. odstavka 146. ¢lena ZUP4 je to
pravica stranke, ki ji jo je UE dolZna zagotoviti.

Dne 22. 4. 2016 je UE z dopisom &t. 130-124/2016-12 pozvala Ministrstvo za obrambo - v
nadaljevanju MORS za pojasnila.

Dne 8. 6. 2016 je UE prejela odgovor MORS.

Dne 6. 6. 2016 je UE stranki poslala dopis §t. 130-124/2016-15, da se v skladu z 146. lenom
ZUP v roku 8 dni od prejema dopisa izreCe o vseh okolidéinah in dejstvih, ki so bila ugotovijena
v postopku.

Dne 27. 6. 2016 je UE izdala Odlocbo 8t. 130-124/2016-16, s katero je zahtevo stranke za
priznanje statusa in vpisa v evidenco vojnega veterana, zavrnila.

- Upravni in8pekior ugotavlja, da se stranka zoper odio€bo ni pritoZila in je postala
dokonéna in pravhomocna 19. 7. 2016.

2. Zadeva $t. 130-124/2017 - Vioga za priznanje statusa in vpisa v evidenco vojnega
veterana

Dne 26. 5. 2017 je UE s strani UE Novo mesto prejela odstop Vioge stranke za priznanje
statusa in vpisa v evidenco vojnega veterana.

Dne 30. 5. 2017 je UE izdala Skilep §t. 130-124/2017-2, s katero je zahtevo stranke za priznanje
statusa in vpisa v evidenco vojnega veterana, zavrgla. V uvodu so kot pravna podiaga za izdajo
sklepa navedeni 4. toCka prvega odstavka 129. ¢lena ZUP, prvi odstavek® 22. ¢lena v povezavi
s 24. dlenom® ZVV.

- Upravni inSpektor pojasnjuje, da je v uvodu potrebno navajati samo predpis o
pristojnosti organa, ki pa je glede na vsebino odlotanja v konkretnem primeru samo prvi
odstavek 129. ¢lena ZUP, ki doloca, da organ najprej preizkusi zahtevo in jo s sklepom
zavrze, »Ge se o isti upravni zadevi Ze vodi upravni ali sodni postopek, ali je bilo o njej
Ze pravnomodéno odloCeno, pa je stranka z odloébo pridobifa kak&ne pravice, ali so ji
bile naloZene kak3ne obveznosti. Enako ravna tudi, &e je bila izdana zavrnilna odfo¢ba
in se dejansko stanje ali pravna podlaga, na katero se opira zahtevek, ni spremenifo.«.
Ostali v uvodu navedeni pravni podlagi sta odvec in neustrezni.

Dne 15. 6. 2017 je UE prejela pritoZzbo stranke zoper Sklep 8t. 130-124/2017-2 z dne 20. 5.
2017, s katero je zahtevo stranke za priznanje statusa in vpisa v evidenco vojnega veterana,
zavrgla. Na dokumentu je odtisnjena prejemna Stampiljka s §t. 130-124/2017-3.

UE je z dopisom &t. 130-124/2017-4 z dne 30. 6. 2023 odstopila pritoZbo zoper Sklep UE St.
130-124/2017-2 z dne 20. 5. 2017 na Ministrstvo za delo druzino, sociaine zadeve in enake
moznosti - v nadaljevanju MDDSZ.

4 »Stranka ima pravico udelefevati se ugotovitvenega postopka in za dosego namena, ki ga ima ta postopek, dajati potrebne podatke ter braniti svoje pravice in
z zakonom zavarovane koristi«

5 »Q pravicah po tem zakonu odloda na prvi stopnji upravna enota.«

6 »V postopku za uveljavijanje pravic po tem zakonu se uporabljajo dolodila zakona o splosnem upravnem postopku ter zakona o vojnih invalidih in na njegovi

podiagi izdanih predpisov, Ce s tem zakonom ni drugace delofeno.«



- Upravni indpektor ugotavlja, da je bila pritoZba v predpisanem roku posiana organu, ki
je pristojen, da o njej odlodi.

Dne 29. 11. 2017 je UE prejela Odlo&bo MDDSZ $t. 13001-17/2017-6 z 22. 11. 2017, s katero
je bila pritoZba stranke zavrnjena.

- Upravni indpektor ugotavlja, da stranka zoper Sklep UE §t. 130-124/2017-2 z dne 20. 5.
2017 ni vioZila upravnega spora in je ta postal dokonéen in pravnomocen 4. 12. 2017.

3. Zadeva 5t. 130-113/2018 - Vloga za priznanje statusa prestopnika iz JLA v
oborozene sile RS

Dne 17. 4. 2018 je UE prejela Viogo stranke za priznanje statusa prestopnika iz JLA v
oborozene sile RS.

Dne 23. 4. 2018 je UE izdala Sklep $t. 130-113/2018-2, s katero je zahtevo stranke za priznanje
statusa prestopnika iz JLA v oboroZene sile RS, zavrgla.

Dne 30. 5. 2018 je UE prejela pritoZzbo stranke zoper Sklep 130-113/2018-2, s katero je zahtevo
stranke za priznanje statusa prestopnika iz JLA v oboroZene sile RS, zavrgla.

UE je z dopisom &t. 130-113/2018-4 z dne 30. 5. 2018 odstopila pritoZbo zoper Sklep 130-
113/2018-2 z dne 23. 4. 2018 na MDDSZ.

- Upravni indpektor ugotavlja, da je bila pritoZzba v predpisanem roku poslana organu, ki
je pristojen, da o njej odlodi.

Dne 20. 7. 2018 je UE prejela Odloébo MDDSZ §t. 13001-17/2017-10 z 16. 7. 2018, s katero je
bila pritozba stranke zavrnjena.

- Upravni indpektor ugotavlja, da stranka zoper Sklep UE §t. 130-113/2018-2 z dne 23. 4.
2018 ni vioZila upravnega spora in je ta postal dokon&en in pravnomocen 23. 5. 2018.

4. Zadeva §t. 130-129/2018 - Vloga za priznanje statusa in vpisa v evidenco vojnega
veterana

Dne 10. 8. 2018 je UE prejela Viogo stranke za priznanje statusa in vpisa v evidenco vojnega
veterana.

Dne 11. 9. 2018 je UE prejela dopolnitev vioge stranke za priznanje statusa in vpisa v evidenco
vojnega veterana.

Dne 12. 9. 2018 je UE izdala Potrdilo 8t. 599 o priznanju statusa vojnega veterana.

- Upravni indpektor ugotavija, da UE o vlogi ni odiogila z odlocbo kot to dolo¢a 16. clen
ZVV, ampak je izdala navedeno potrdilo brez meritorne odlocitve.
Na podlagi prvega odstavka 26. ¢lena ZZV UE opravi vpis v evidenco vojnih veteranov
in izda izkaznice voinega veterana, $ele na podiagi pravhomoéne odlocbe ¢ priznanju
statusa. V Getrtem odstavku pa je doloeno, da ne glede na dolocbe prvega in drugega
odstavka tega &lena odlo&i upravna enota o zahtevi za priznanje statusa vojnega
veterana osebe, ki je bila v asu, prebitem v okoliS€inah za priznanje statusa vojnega
veterana, mlajSa od 15 let, in osebe, ki je v vojaski agresiji na Republiko Slovenijo v
&asu od 26. 6. 1991 do 18. 7. 1991 opravijala naloge ali dolZnosti pri obrambi Republike

4



Slovenije, o katerih se po tedaj veljavnih predpisih ni vodila uradna evidenca, ali se le-ta
ni ohranila, z odiodbo.

UE je z dopisom &t. 130-129/2017-3 z dne 12. 9. 2018 stranki vrodala Potrdilo 5t. 599 o
priznanju statusa vojnega veterana in izkaznico.

- Upravni inSpektor ugotavlia, da ima S$tevilka zadeve navedeno nepraviino letnico
nastanka zadeve.

Dne 30. 8. 2021 je UE prejela Odlotbo MORS §t. 492-77/2021-4 z 20. 8. 2021, s katero je
MORS po nadzorstveni pravici vpis stranke v evidenco vojnih veteranov razveljavila, ker UE o
viogi ni odlodila z odlocbo.

- Upravni inSpektor ugotavija, da je stranka zoper Odlocbo MORS §t. 492-77/2021-4 z
20. 8. 2021 viozila toZbo na Upravno sodisée RS.

5. Zadeva St. 130-76/2023 - Vioga za priznanje statusa in vpisa v evidenco vojnega
veterana

Dne 25. 4. 2023 je UE prejela dopis poobladfenca stranke, da nadaljuje postopek in da o viogi
za priznanje statusa in vpisa v evidenco vojnega veterana, ki jo UE vodi pod §t. 130-129/2018,
odloci. Dopisu je priloZen Skiep Upravnega sodis¢a RS $t. | U 1435/2021-21 z 23. 3. 2023, s
katerim je bila toZba zoper OdloCbo MORS §t. 492-77/2021-4 z 20. 8. 2021, zavrZzena kot
nedovoliena. UE je dopis evidentirala kot novo zadevo pod §t. 130-76/2023.

- Upravni inSpektor ugotavlja, da je Upravno sodis¢e RS v navedenem skiepu v 12. tocki
navedlo, »po presoji sodiSéa postopek o toZnikovi zahtevi za vpis v evidenco in izdajo

izkaznice ni bil kon¢an, saj bo moral prvostopenjski upravni organ o predmetni zahtevi
odiodati (ponovno), sicer o toZnikovi zahtevi ne bi bilo odloéeno..«.

- Upravni inSpektor ugotavlja, da je UE navedeno dopis napacno evidentirala kot novo
zadevo pod st 130-76/2023 in ne pod zadevo st 130-128/2018, kamor spada ta
zadeva, saj gre za nadaljevanje tega postopka. Gre za nepravilno upravno poslovanje.

Dne 22. 5. 2023 je UE prejela dopis MORS, s katerim ji poSilja upravno zadevo §t. 130-76/2023
in pravnomoden Sklep Upravnega sodis$¢a RS &t. | U 1435/2021-21 z 23. 3. 2023.

Dne 29. 5. 2023 je UE prejela dopis stranke, kateri UE sporoCa, da je za zastopanje pooblastil
drugega pooblastenca in dopisu prilozil pooblastilo za zastopanje.

Dne 7. 6. 2023 je UE izdala Sklep $t. 130-76/2023-7, s katero je zahtevo stranke za priznanje
statusa in vpisa v evidenco vojnega veterana, zavrgla. V uvodu so kot pravna podiaga za izdajo
skiepa navedeni 4. tocka prvega odstavka 129. ¢lena ZUP, prvi odstavek 22. Clena v povezavi s
24, ¢lenom ZVV.

- Upravni in8pektor ponovno pojasnjuje, da je v uvodu potrebno navajati samo predpis o
pristojnosti organa, ki pa je glede na vsebino odloCanja v konkretnem primeru samo prvi
odstavek 129. ¢lena ZUP. Ostali v uvodu navedeni pravni podlagi sta odvel in
neustrezni.

Dne 21. 6. 2023 je UE prejela pritoZbo stranke zoper Sklep §t. 130-76/2023-7 z dne 7. 6. 2023,
s katero je zahtevo stranke za priznanje statusa in vpisa v evidenco vojnega veterana, zavrgla.
Na dokumentu je odiisnjena prejemna Stampiljka s §t. 130-76/2023-8.



UE je z dopisom &t. 130-76/2023-9 z dne 23. 6. 2023 odstopila pritoZbo zoper Sklep st. 130-
76/2023-7 z dne 7. 6. 2023 na MORS.

- Upravni indpektor ugotavija, da je bila pritoZzba v predpisanem roku poslana organu, ki
je pristojen, da o njej odloci.

Dne 7. 2. 2024 je UE prejela Odlotbo MORS &t. 130-286/20237-5 z 2. 2. 2024, s katero je bila
pritoZba stranke zavrnjena.

Upravni in§pektor ugotavija, da je to zadnji dokument zadeve in da UE ne razpolaga z
podatkom, ali je bila zoper njen sklep sproZen upravni spor.

UKREPI:

Upravni indpektor na podlagi 307. f ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku

odreja:
nadelniku UE Kristjanu KoSirju:

- da z ugotovitvami tega indpekcijskega nadzora in vsebino izdanega zapisnika seznani
uradne osebe, ki vodijo te postopke in jih opozori na spostovanje dolotb ZZV, ZUP in
UUP;

- da v okviru pristojnosti poskrbi za odpravo ugotovijenih nepravilnosti pri izvajanju
doloéb ZUP glede izdelovanja in oblikovanja skiepov (uvod),

- da zagotovi, da bo v postopek zasliSanja pri¢ vabliena tudi stranka na katero se je
postopek zacel;

- da v skladu s svojimi pristojnosti zagotovi odpravo nepravilnosti, ki se nanasajo na
upravno poslovanje (pravilno evidentiranje zadev in dokumentov ter zaporedne Stevilke
dokumentov) in

- da o sprejetih ukrepih pisno obvesti IJS in o tem predloZi dokazila, in sicer najkasneje
do 8. 4. 2024,

mag. Darko Gradi$nik
Upravni inSpektor
inSpektor visji svetnik
Vroditi:

- UE Ribnica, ue.ribnica@gov.si, po elektronski posti;



