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Upravna inSpektorica InSpektorata za javni sektor izdaja na podlagi 307. f ¢lena Zakona o
sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 - uradno preciS¢eno besedilo, 105/06 -
ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 36/20 - ZZUSUDJZ, 61/20 - ZZUSUDJZ-A, 175/20 -
ZIUOPDVE, 3/22 - ZDeb v nadaljevanju ZUP), v zadevi inSpekcijskega nadzora Ob¢ine Tabor,
Tabor 21, 3304 Tabor (v nadaljevanju Obgina), ki jo zastopa Marko Semprimoznik, zupan,

ZAPISNIK O INSPEKCIJSKEM NADZORU

InSpekcijski nadzor je bil uveden na podlagi prejete pobude, ki jo je IJS evidentiral pod Stevilko
0610-322/2022, v zvezi z vodenjem postopkov odlo€anja o prijavah drustva na Javni razpis za
sofinanciranje socialno varstvenih programov in programov s podrocja druzbenih dejavnosti v
Obgini Tabor za leto 2022 in Javni razpis za sofinanciranje programov in dejavnosti na podrocju
ljubiteljske kulture v obcini Tabor za leto 2022 ter s tem povezanih domnevnih krsitev ZUP glede
pregleda dokumentov, krSenja rokov za odlo¢anje, vroCanja ter poslovanja s pritozbo in Zakona
o dostopu do informacij javnega znacaja (Uradni list RS, §t. 24/03, 61/05, 109/05 - ZDavP-1B,
113/05 - ZInfP, 28/06, 117/06 - ZDavP-2, 23/14, 50/14, 72/14 - odl. US, 19/15 - odl. US, 102/15,
32/16, 7/18; v nadaljevanju: ZDIJZ).

InSpekcijski nadzor je zajemal nadzor nad izvajanjem dolo¢b ZUP, ZDIJZ v delu, ki se nanaSa na
pristojnost Upravne indpekcije ter nadzor upravnega poslovanja na podlagi Uredbe o upravnem
poslovanju (v nadaljevanju UUP)'.

InSpekcijski nadzor je na sedezu organa dne 13. 12. 2023 opravila upravna inSpektorica Tina
Skof, pri nadzoru je sodelovala $e upravna in$pektorica mag. Mateja Jakli¢. S strani Obgine so v
nadzoru sodelovale:

- Alenka Kre&a Smid, direktorica obginske uprave

- SaSa ZidanSek Obreza, visja svetovalka | ter

- Tatjana Kovée, tajnistvo.

V in$pekcijskem nadzoru so bile pregledane zadeve, ki so se nanasale na ocitke iz pobude.

Upravna inSpektorica je Obcini dne 21. 3. 2024 posredovala Osnutek zapisnika o inSpekcijskem
nadzoru z namenom, da se z vsebino ugotovitev predhodno seznani in nanj poda morebitne
pripombe ali pojasnila do 28. 3. 2024. Dne 27. 3. 2024 je Obcina posredovala svoje pripombe na
osnutek zapisnika in dodatna pojasnila. Upravna inSpektorica je pripombe vkljucila v ta zapisnik

1 Uradni list RS, &t. 9/18, 14/20 in 167/20.
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in se do njih opredelila, kot je razvidno iz nadaljevanja tega zapisnika, o sprejetih ukrepih pa bo
zupan Obcine porocal v okviru porocila o sprejetih ukrepih, ki bodo odrejeni s tem zapisnikom.

1. POBUDA

InSpektorat za javni sektor je prejel pobudo, iz katere so poleg vsebinskih o€itkov izhajali tudi
ocitki v zvezi z vodenjem postopka odlo¢anja o prijavah na Javni razpis za sofinanciranje socialno
varstvenih programov in programov s podroc¢ja druzbenih dejavnosti v Obg&ini Tabor za leto 2022
in Javni razpis za sofinanciranje programov in dejavnosti na podrocju ljubiteljske kulture v Obgini
Tabor za leto 2022, torej domnevne krsitve ZUP glede pregledovanja dokumentov, kr§enja rokov
za odlo€anje, vro€anja ter poslovanja s pritoZbo ter domnevne krsitve ZDIJZ v zvezi z odlo¢anjem
o dostopu do informacij javnega znacaja (v nadaljevanju [JZ).

Uradne osebe Obcline so pri nadzoru povedale, da za evidentiranje uporabljajo dokumentni
sistem ODOQOS, vendar vanj dokumentov ne vnaSajo sproti, saj se sreCujejo s pomanjkanjem
zaposlenih, javna usluzbenka iz tajniStva pa poleg svojega dela na Obgini opravlja tudi dela na
pogodbeni posti. Prav tako ne omogocajo strankam vlaganja vlog v elektronski obliki ter ne
vro€ajo dokumentov elektronsko v smislu 86.a ¢lena ZUP.

2. NORMATIVNA PODLAGA

Prvi odstavek 1. ¢lena ZUP-a dolo€a, da morajo po ZUP-u postopati upravni in drugi drzavni
organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil, kadar v upravnih zadevah,
neposredno uporabljajo¢ predpise, odlo¢ajo o pravicah, obveznostih ali pravnih Kkoristih
posameznikov, pravnih oseb in drugih strank. V skladu s 3. ¢lenom ZUP-a se na upravnih
podrocjih, za katera je z zakonom predpisan poseben upravni postopek, postopa po dolocbah
posebnega zakona. Po dolo¢bah ZUP-a pa se postopa v vseh vpra$anijih, ki niso urejena s
posebnim zakonom.

UUP v 1. &lenu ureja upravno poslovanje organov drzavne uprave, organov samoupravnih
lokalnih skupnosti ter drugih pravnih in fizicnih oseb, ¢e na podlagi javnih pooblastil opravljajo
upravne naloge (v nadaljnjem besedilu: organi) in ni z uredbo doloéeno drugace.

Pristojnost Upravne inSpekcije obsega nadzor nad izvajanjem procesnih dolo¢b upravnega
postopka, kot je to opredeljeno v doloébah ZUP-a in nad dolo¢bami materialnih predpisov, v
kolikor slednji na podlagi 3. ¢lena ZUP-a vsebujejo procesne dolo¢be. Upravna inSpekcija ni
pristojna za vsebinsko presojo sprejetih odlogitev na podlagi materialnih predpisov. Upravna
inSpekcija je pristojna tudi za nadzor nad izvajanjem upravnega poslovanja organov na podlagi
116. ¢lena UUP-ja.

ZUP v 2. ¢lenu doloc¢a, da je upravna zadeva odlo¢anje o pravici, obveznosti ali pravni koristi
fiziéne ali pravne osebe oziroma druge stranke na podrogju upravnega prava. Steje se, da gre za
upravno zadevo, Ce je s predpisom dolo€eno, da organ v neki stvari vodi upravni postopek, odlo¢a
v upravnem postopku ali izda upravno odlo¢bo oziroma, €e to zaradi varstva javnega interesa
izhaja iz narave stvari. V 3. ¢lenu ZUP je dolo€eno, da se ta zakon uporablja tudi v primerih, ko
izvajalci javnih sluzb odlo€ajo o pravicah ali obveznostih uporabnikov njihovih storitev. ZUP v 4.
¢lenu doloc¢a, da se upravni postopek smiselno uporablja tudi v drugih javnopravnih stvareh, ki
nimajo znacaja upravne zadeve po 2. Clenu tega zakona, kolikor ta podro¢ja niso urejena s
posebnim postopkom.



V primerih razporejanja javnih sredstev, na primer glede odlocitve o dodelitvi sredstev na razpisu
gre za neupravno, a drugo javnopravno zadevo s smiselno rabo ZUP in varstvo po Zakonu o
upravnem sporu (Uradni list RS, §t. 105/06, 26/07 - skl. US, 119/08 - odl. US, 107/09 - odl. US,
62/10, 98/11 - odl. US, 109/12, 10/17 - ZPP-E, 49/23, 131/23 — ZORZFS; v nadaljevanju ZUS-1),
¢e podrocni predpis ne dolo¢a drugega sodnega varstva, saj se izda oblastni akt.2 Smiselna raba
pomeni, da se bodo v posameznem primeru (ob odsotnosti drugih postopkovnih predpisov),
uporabile zgolj tiste doloCbe ZUP, ki so primerne za uporabo glede na temeljno dejavnost
subjekta, ki odlo¢a v posamezni zadevi. Povedano drugace, uporabile se bodo le tiste reSitve
upravnega postopka ki se glede na dejavnost, zaradi katerih je bil izvajalec javnih nalog
ustanovljen, ne kazejo kot nesmiselne. Katere dolocbe ZUP ustrezajo smiselni uporabi, je stvar
vsakokratne ocene glede na naravo posameznega postopka, subjekta, ki odlo¢a, ter vsebine
odlogitve. Med dolo¢bami, ki se bodo praviloma uporabljale tudi ob smiselni uporabi pravil ZUP,
so predvsem temeljna nacela upravnega postopka in temeljne pravice strank, ki iz njih izvirajo.3

V zvezi s toéko 3. 1. ZADEVA ST. 093-0001/2022:

Pravilnik o sofinanciranju socialno varstvenih programov in programov s podrocja druzbenih
dejavnosti v Obcini Tabor (Uradne objave OT, &t. 5/2016) in Spremembe in dopolnitve Pravilnika
o sofinanciranju socialno varstvenih programov in programov s podroc¢ja druzbenih dejavnosti v
Obgini Tabor (Uradne objave OT, &t. 10/2019) dolo&ata pogoje, merila in kriterije ter postopke za
sofinanciranje socialno varstvenih programov in programov s podrocja druzbenih dejavnosti.
Predmet tega pravilnika (v nadaljevanju Pravilnik 1) je delitev sredstev, ki jih zagotavlja ob¢ina v
vsakokratnem obc&inskem proracunu, namenjenih za sofinanciranje socialno varstvenih
programov in programov s podrocja druzbenih dejavnosti. (1. ¢len)

Besedilo javnega razpisa, razpisno dokumentacijo, datum objave in razpisni rok dolo&i Zupan s
sklepom. Obvestilo o javnem razpisu in javni razpis se objavita na oglasni deski, na spletni strani
obcine in v oblinskem glasilu za vsako proracunsko leto posebej. Rok javnega razpisa ne sme
biti krajSi do petnajst dni in ne daljSi od trideset dni od dneva objave javnega razpisa. Prijava mora
biti vloZzena na ustreznih obrazcih, ki so priloga razpisu in v zaprti kuverti (tudi dopolnitev), na
kateri je navedeno: - naziv javnega razpisa, na katerega se prijava nana$a, - naslov prijavitelja, -
opozorilo »Javni razpis — Ne odpirajl« Prijavitelj lahko dopolnjuje svojo vlogo do izteka roka za
prijavo. (6. ¢len)

Postopek javnega razpisa vodi tri€lanska strokovna komisija, ki jo za vsak razpis imenuje Zupan
izmed usluzbencev obc&inske uprave. (8. ¢len)

Strokovna komisija pregleda predloge, prispele na razpis. Ce ugotovi, da predlog ni popoln,
pozove predlagatelja, da ga v roku osmih dni dopolni. Komisija vodi zapisnik o odpiranju vlog, ki
mora vsebovati: - kraj in ¢as odpiranja vlog; - imena navzocCih ¢lanov komisije; - ugotovitve o
nepravocasnih, neustreznih in nepopolnih vlogah; - seznam vlog, ki ustrezajo pogojem javnega
razpisa; - seznam vlog, ki naj se dopolnijo; - podpise vseh €lanov komisije. Na podlagi ugotovitev
zapisnika o odpiranju vlog izda ob¢inska uprava sklep o zavrzenju vlog, ki so prepozne. Obc¢inska
uprava mora v roku osmih dni od odpiranja vlog pisno pozvati tiste vlagatelje, katerih vloge niso
popolne, da jih dopolnijo. Rok za dopolnitev vlog je pet dni. Nepopolne vloge, ki jih vlagatelj kljub
pozivu za dopolnitev v roku ni dopolnil, se zavrzejo. V primeru da popolna vloga ne ustreza, se

2 Smiselno v Kovag, Rakar, Remic, Upravno-procesne dileme o rabi ZUP 2, 2012, str. 74 in nasl.
3 Povzeto po Komentarju Zakona o sploSnem upravnem postopku (ZUP), 1. knjiga [urednika Polonca Kova¢ in Erik
Ker$evan], Ljubljana 2020, Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije d.o.o. in Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani,
2020, str. 84.
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le-ta s sklepom zavrne. Strokovna komisija na podlagi meril in kriterijev pripravi predlog izbora
projektov in programov dejavnosti s predlogom razdelitve razpoloZljivih proracunskih sredstev, o
Cemer se vodi zapisnik. (9. ¢len)

Na podlagi zapisnika o pregledu in vrednotenju se izda odloCba o sofinanciranju, na katero je
dovoljena pritozba v roku petnajst dni od vrocitve odloc¢be. O pritozbi odlo&i Zupan, njegova
odloCitev je dokonCna. Morebitna vloZzena pritoZba ne zadrZi podpisa pogodb z izbranimi
prejemniki sredstev. Izbrani izvajalci sklenejo z ob&ino pogodbo o sofinanciranju. V pogodbi se
opredeli izbrani program oziroma projekt, viSino in namen sofinanciranja, roke za zagotavljanje
finan¢nih sredstev, nacin nadzora nad namensko porabo proradunskih sredstev ter druge
medsebojne obveznosti pogodbenih strank. (10. ¢len)

V tocki 7. javnega razpisa za sofinanciranje socialno varstvenih programov in programov s
podrocja druzbenih dejavnosti v obg&ini Tabor za leto 2022 (v nadaljevanju: JR 1) sta dolo¢ena
postopek in izid javnega razpisa:

»Strokovna komisija, ki jo za ta razpis imenuje Zupan, po zaklju¢ku javnega razpisa pregleda
predloge, prispele na razpis in opravi vsa potrebna dejanja, dolo¢ena s Pravilnikom. Ce ugotovi,
da predlog ni popoln, pozove predlagatelja, da ga v roku osem dni dopolni. Nepopolne vloge, ki
jih vlagatelj v roku ni dopolnil, se s sklepom zavrZejo. Na predlog komisije direktor obc&inske
uprave s sklepom o izidu razpisa obvesti vse prijavljene na razpis najkasneje v roku 45 dni po
datumu, ki je dolo€en za predloZitev vlog. Po preteku pritoZbenega roka bodo z izbranimi izvajalci
sklenjene pogodbe o sofinanciranju.«

V zvezi s toéko 3. 2. ZADEVA ST. 093-0005/2022:

Pravilnik o sofinanciranju programov in dejavnosti na podrocju ljubiteljske kulture v Obg¢ini Tabor
(Uradne objave OT, §t. 8/2020) in Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o
sofinanciranju programov in dejavnosti na podrodju ljubiteljske kulture v Obgini Tabor (Uradne
objave OT, &t. 3/2022) dolo&ata pogoje, postopke, merila in kriterije za vrednotenje in razdelitev
sredstev, namenjenih za sofinanciranje programov in dejavnosti na podrocju ljubiteljske kulture v
Obgini Tabor, ki jih na osnovi sprejetih programskih nalog izvajalcem zagotavlja obcina iz
sredstev proracuna. (v nadaljevanju Pravilnik 2) (1. ¢len)

Postopek oblikovanja in dodeljevanja finanénih sredstev izvajalcem poteka po naslednjem
zaporedju:

a) imenovanje komisije za vodenje postopka javnega razpisa s strani zupana,

b) priprava in objava javnega razpisa za zbiranje predlogov izvajalcev,

) zbiranje predlogov,

d) obravnava, ocenjevanje in potrditev prispelih predlogov,

e) sklep o izbiri programov in obvesScanje predlagateljev o izbiri

f) sklepanje pogodb,

g) spremljanje izvajanja pogodb in namenskega koris€enja sredstev iz proracuna.

Razpisni rok se €asovno prilagodi postopku priprave in sprejema obdinskega proraduna ter
pripravi lethega programa kulture. (7. €len)

Objava javnega razpisa mora vsebovati:

— ime in naslov naroc¢nika,

— pravno podlago za izvedbo javnega razpisa,

— podrocje dejavnosti sofinanciranja,

— navedbo upravienceyv, ki se lahko prijavijo na razpis,

— navedbo pogojev, ki jih morajo izpolnjevati izvajalci in njihovi programi/projekti,
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— okvirno visino financnih sredstev,

— dolocitev obdobja za porabo sredstev,

— razpisni rok,

— nacin dostave predlogov,

— informacijo o razpisni dokumentaciji,

— navedbo pooblasene osebe za dajanje informacij,

—rok, v katerem bodo predlagatelji obveSceni o izidu javnega razpisa. (8. €len)

Pravico do sofinanciranja programov imajo izvajalci iz 5. ¢lena tega pravilnika, ki so izbrani na
podlagi vsakoletnega javnega razpisa, ki se objavi na spletni strani Ob¢ine Tabor in v ob&inskem
glasilu Novice izpod Krvavice.

Izvajalci, ki se prijavijo na razpis za dodelitev proraéunskih sredstev, posljejo svoje ponudbe v
zaprti kuverti z oznako »JAVNI RAZPIS: LJUBITELJSKA KULTURA ZA LETO ..... — Ne odpiraj!«
na naslov Obcina Tabor, Tabor 21, 3304 Tabor.

Po preteku roka za oddajo prijav komisija obravnava prispele vloge. (10. ¢len)

Pri razdelitvi razpoloZljivih sredstev se upoS$tevajo le vloge izvajalcev, ki so v celoti izpolnili pogoje,
doloCene z razpisno dokumentacijo. Izvajalec razpisa v roku petih dni od odpiranja vlog pisno
pozove tiste predlagatelje vlog, katerih vloge niso bile popolne, da jih dopolnijo. Rok dopolnitve
je petnajst dni. (11. ¢len)

Izbor programov in postopek dodelitve financnih sredstev za namene, navedene v 6. oziroma 9.
Clenu tega pravilnika izvede komisija, ki jo s sklepom imenuje Zupan in jo sestavljajo 3 ¢lani,
predstavniki obginske uprave. Zupan izmed &lanov komisije predlaga predsednika. Clan
strokovne komisije ne more biti predstavnik ali ¢lan kandidata, ki kandidira na javnem razpisu.
(12. ¢len)

Predlagatelje se o sofinanciranju programov obvesti v roku 8 dni po sprejeti odlo€itvi komisije.

Z izvajalci programov se sklene letna pogodba o sofinanciranju izbranih programov. V pogodbi
se opredeli izbran program, viSina in namen sofinanciranja, kot sledi iz tega pravilnika.

O izvedbi sofinanciranih programov morajo izvajalci v pogodbenem roku predloZiti porocilo. (13.
¢len)

Obrazce za prijavo na razpis pripravi strokovna sluzba in so v ¢asu razpisa na voljo na spletni
strani Obgine Tabor in v sprejemni pisarni ob¢ine.
Izvajalci morajo dati ponudbo svojih programov na predpisanih obrazcih in jim predloziti dokazila
oziroma priloge, ki jih zahtevajo obrazci. (16. ¢len)

V tocki 7. javnega razpisa za sofinanciranje programov in dejavnosti na podrocju ljubiteljske
kulture v ob¢ini Tabor za leto 2022 (v nadaljevanju JR 2) sta dolo¢ena postopek in izid javnega
razpisa:

»Strokovna komisija, ki jo za ta razpis imenuje Zupan, po zakljuéku javnega razpisa pregleda
predloge, prispele na razpis in opravi vsa potrebna dejanja, dolo¢ena s Pravilnikom. Ce ugotovi,
da predlog ni popoln, pozove predlagatelja, da ga v roku osem dni dopolni.

Nepopolne vloge, ki jih vlagatelj v roku ni dopolnil, se s sklepom zavrzejo.

Na predlog komisije direktor ob¢inske uprave s sklepom o izidu razpisa obvesti vse prijavljene na
razpis najkasneje v roku 45 dni po datumu, ki je dolo€en za predloZitev vlog.

Po preteku pritoZbenega roka bodo z izbranimi izvajalci sklenjene pogodbe o sofinanciranju.«

Upravna inSpektorica je najprej ugotovila, da je Obcina objavila javni razpis za sofinanciranje
socialno varstvenih programov in programov s podrocja druzbenih dejavnosti v ob€ini Tabor za
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leto 2022 (v nadaljevanju: JR 1) in javni razpis za sofinanciranje programov in dejavnosti na
podrocju ljubiteljske kulture v obgini Tabor za leto 2022 (v nadaljevanju JR 2), in v katerih je
dolocila tudi postopek.

V nadaljevanju je upravni inSpektorica ugotavljala, ali gre pri razpisu za odloCanje o pravici,
obveznosti ali pravni koristi fizi€ne ali pravne osebe oziroma druge stranke na podrocju
upravnega prava ter ugotovila, da gre za smiselno uporabo dolo¢b ZUP, za nadzor katerih pa
Upravna indpekcija ni pristojna. Kljub temu pa predlaga:

- Da Obé¢ina evidentira dokumente v skladu s 18., 19. t&. 6. &lena UUP.

- Glede vsebinskega odlo¢anja je v JR predvidena izdaja sklepa (sicer tako o zavrzenju
kot tudi o izidu razpisa) in ne odlogbe.

- Stranka bi morala imeti pred izdajo odlocbe moznost, da se izre€e o vseh okolis¢inah in
dejstvih, ki so bila ugotovljena v ugotovitvenem postopku ter se seznaniti z uspehom
dokazovanja, v konkretnem primeru je to to¢kovanje vloge in se o tem izree v smislu 9.
in 146. ¢lena ZUP, saj organ svoje odlocbe ne sme opreti na dejstva, glede katerih stranki
ni bila dana moznost, da se o njih izjavi*.

- Da Obc¢ina oblikuje odlo¢be, tako:
- da v uvodu navede zgolj predpis, ki doloCa pristojnost Obcine, vse ostale
predpise pa navede v obrazlozitvi odlo¢be, saj gre za pravne podlage v smislu
4. t€. 1. odst. 214. ¢lena ZUP. Navede nacin uvedbe postopka, osebno ime
stranke in v primerih, ko gre za pravno osebo tudi navedba njenega zakonitega
zastopnika ter kratko oznacbo zadeve. V JR 1 je v 7. tocki dolo€eno, da sklep
izda direktor obCinske uprave in ne obginska uprava.

- v obrazlozitvi navede ugotovljeno dejansko stanje in dokaze, na katere je le-to
oprto, razloge, ki so odlo€ilni za presojo posameznih dokazov, kot npr.
razdelitev to¢k po posameznih merilih in kriterijin JR 1 kot to dolo¢a 1. odst.
214. Clena ZUP.

-V pouku o pravnem sredstvu naj bo organ, pri katerem je potrebno viloZiti
pritozbo, naveden s polnim osebnim imenom in naslovom (2. odst. 215. ¢lena
ZUP).

-V zvezi s podpisom vrocilnice, je v 1. odst. 98. ¢lena ZUP dolo&eno, da &e se zgodi pri
vroCitvi pomota, se Steje, da je bila vrocitev opravljena tisti dan, za katerega se ugotovi,
da je oseba, ki ji je bil dokument namenjen, ta dokument dejansko dobila. To pomeni, da
je bil dokument dejansko vro¢en, ko ga je naslovnik dejansko dobil, Eeprav zaradi pomote
organa vrocilnica ni bila podpisana. Tako iz pobude, kot tudi iz pritoZbe z dne 28. 6. 2022
namre¢ izhaja, da je pobudnica odlo¢bo sicer dobila dne 8. 6. 2022, ni pa podpisala
vrogilnice.

-V skladu z 82. ¢lenom ZUP Obcina strankam zaradi u€inkovitega zavarovanja pravic v
postopkih omogoditi izvrSevanje pravic kot sta pregled dokumentov in dajanje obvestil o
poteku postopka v skladu z 82. ¢lenom ZUP. V skladu z zakonom, ki ureja dostop do
informacij javnega znacaja pa lahko, ne glede na dolo¢be ZUP, pa lahko vsakdo ustno
ali pisno zahteva od organa, da mu omogo¢i dostop do informacij javnega znacaja v
posameznih upravnih zadevah (4. odst. istega ¢lena). O zahtevi za vpogled v

4 3. odst. 9. &lena ZUP.



dokumentacijo, ki jo Obc&ina zavrne, naj izda sklep o zavrnitvi zahteve. Pri tem se lahko
pregled in prepis zahtevata tudi ustno, kot je to doloeno v 3. odstavku.

- Uradni zaznamki se v skladu z 2. odst. 74. ¢lena ZUP sestavijo o uradnih zapazanijih in
ugotovitvah, ustnih navodilih in sporodilih ter okolis¢inah, ki se ti¢ejo samo notranjega
dela organa, pri katerem se vodi postopek, z navedbo kraja in datuma ter da ga uradna
oseba podpise. Obcina naj jih evidentira v skladu s pravili o evidentiranju dokumentov iz
32. Clena, 2. odst. 48. Clena, 1. odst. 50. ¢lena in 52. ¢lena UUP.

- Institut poprave pomote je namenjen popravi pomot v imenih ali Stevilkah, pisnih ali
racunskih pomot ter drugih oc€itnih pomot v odloc¢bi in s sklepom o popravi ni mogoce
odlocati dopolnilno ali drugace. Gre za pomote, ki na resni¢no vsebino odloCitve ne
vplivajo, gre zgolj za zmotni zapis; da gre res za pomoto, pa praviloma izhaja Ze iz
odlo¢be same. To pomeni, da poprava pomote ne sme vplivati na vsebino odlocitve. Ta
se lahko spremeni le v okviru postopka s pravnimi sredstvi.®

- Ce organ, ki je izdal odlo&bo, spozna, da je vloZena pritoZba dovoljena in pravogasna in
da jo je vlozila upravi€ena oseba, pa ne nadomesti izpodbijanje odlo¢be z novo odlocbo,
mora pritoZbo brez odlasanja, najpozneje pa v 15 dneh od dneva, ko jo prejme (245. Clen
ZUP).

- Obgina pritoZzbe evidentira z drugo opravilno Stevilko evidentirati kot posto, ki jo je prejel
Zupan Obgine, saj je v 44. &lenu UUP dologeno, da &e se z dokumentom zadeva zaéne,
glavna pisarna ali za to dolo¢eni javni usluzbenec dokument uvrsti v novo zadevo, ki jo
odpre tako, da zanjo izbere tisti klasifikacijski znak iz nacrta klasifikacijskih znakov, ki
ustreza vsebini celotne zadeve.

- Pooblastilom uradnih oseb dolodi pravilno Stevilko dokumenta v skladu s sprejetim
klasifikacijskim nacrtom in kot je to predvideno v 1. odst. 54. &lena UUP, torej po
kronoloSkem vrstnem redu. InSpektorica tudi predlaga, da se tovrstni sklepi usluzbencem
vroc€ijo v okviru opravljanja njihovih delovnih obveznosti na drug nacin, ki bo hitrejSi in
cenejsi, torej bolj ekonomicen kot vro¢anje po ZUP.

- Postopke odloganja o pritozbi vodi v skladu z naéelom ekonomicnosti postopka iz 14.
¢len ZUP, ki doloc¢a, da je postopek treba voditi hitro, s €&im manjSimi stroski in &im manjso
zamudo za stranke in druge udelezence v postopku in 256. ¢lenom ZUP, ki dolo¢a rok
za izdajo odloc¢be o pritozbi brZ ko je to mogoc€e, najpozneje pa v dveh mesecih od dneva,
ko je organ prejel popolno pritoZbo.

- Dokumente, od vrocitve katerih za¢ne teci rok (1. odst. 87. lena ZUP) obvezno osebno
vroca.

- Odvec¢ je odredba na dokumentih: «Zbirka dokumentarnega gradiva«, saj se dokumenti,
ki so nastali pri delu organa, hranijo v izvirniku pri organu v skladu z dolodili 1. odst. 69.
Clena UUP.

-V razpisu je dolo¢eno, da direktor obcinske uprave s sklepom o izidu razpisa vse
prijavliene na razpis najkasneje v roku 45 dni po datumu, ki je dolo€en za predlozitev
vlog.

5 Povzeto po Komentarju Zakona o sploSnem upravnem postopku (ZUP), 2. knjiga [urednika Polonca Kova¢ in Erik
Ker$evan], Ljubljana 2020, Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije d.o.0. in Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani,
2020, str.496.



- Vizreku je navedeno, da se vloga zavrze, medtem ko iz obrazlozitve odlocbe izhaja, da
se zavrne. V 2. odst. 237. ¢lenu ZUP je dolo€eno, da gre med drugim za bistveno kr3itev
pravil upravnega postopka, e se odlo¢be ne da preizkusiti, kar povzrodi tudi neskladje
med izrekom in obrazloZitvijo®.

- Upravna in8pektorica glede prilog odlogbi pojasnjuje, da se dokumentov, na katere se
organ v obrazlozitvi sklicuje, ne prilaga odlocbi, temvec se jih kot dokazila v smislu 214.
¢lena ZUP navede v obrazlozitvi odlocbe. Stranka pa lahko v skladu z dologili 82. ¢lena
ZUP pregleduje dokumente zadeve in jih lahko tudi kopira ter se na ta nacin seznani z
dokazili, na katere se odlocitev organa opira.

3. INFORMACIJE JAVNEGA ZNACAJA

3.1.Normativna ureditev

ZDIJZ v 1. odstavku 1. ¢lena dolo&a, da ta zakon ureja postopek, ki vsakomur omogoc&a prost
dostop in ponovno uporabo informacij javnega znadaja, s katerimi razpolagajo drZzavni organi,
organi lokalnih skupnosti, javne agencije, javni skladi in druge osebe javnega prava, nosilci javnih
pooblastil in izvajalci javnih sluzb (v nadaljnjem besedilu: organi).

Vsak organ je dolzan redno vzdrzevati in na primeren nacin javno objavljati (uradno glasilo
organa, svetovni splet ipd.) ter dati na vpogled prosilcu po vsebinskih sklopih urejen katalog
informacij javnega znacaja, s katerimi razpolaga. (1. odstavek 8. ¢lena ZDIJZ)

Vsak organ doloCi eno ali ve¢ uradnih oseb, pristojnih za posredovanje informacij javnega
znacaja. Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka, lahko ve€ organov skupaj dolo¢i eno ali veé
uradnih oseb, pristojnih za posredovanje informacij javnega znacaja. (9. ¢len ZDIJZ)

Vsak organ je dolzan posredovati v svetovni splet naslednje informacije javhega znacaja:

1. preciS¢ena besedila predpisov, ki se nana3ajo na delovno podrocje organa, povezana z
drzavnim registrom predpisov na spletu;

2. programe, strategije, stali§¢a, mnenja in navodila, ki so sploSnega pomena ali so pomembna
za poslovanje organa s fizi¢nimi in pravnimi osebami oziroma za odlo¢anje o njihovih pravicah ali
obveznostih, Studije in druge podobne dokumente, ki se nanaSajo na delovno podrocje organa;
3. predloge predpisov, programov, strategij in drugih podobnih dokumentov, ki se nana$ajo na
delovno podrocje organa;

4. dokumentacijo na podrocju javnih narodil ter javnih razpisov za dodelitev sredstev, subvencij,
posojil in drugih oblik sofinanciranj iz drzavnega ali ob&inskih proracunov;

5. informacije o svoji dejavnosti ter upravnih, sodnih in drugih storitvah;

6. vse informacije javnega znacaja, ki so jih prosilci zahtevali najmanj trikrat;

7. druge informacije javnega znac&aja.

Vsak organ mora omogoditi dostop do informacij iz prejSnjega odstavka brezpla¢no.

Ce za dologeno podrogje obstaja nacionalni namenski portal, organi informacije objavijo na tem
portalu.

Doloébe tega Clena ne veljajo za poslovne subjekte pod previadujo&im vplivom oseb javnega
prava.

6 Zakon o sploSnem upravnem postopku (ZUP): s komentarjem, [avtorji Tone JerovSek ... [et al.], Ljubljana , Nebra,
2004, str. 318.
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Ob objavi predloga predpisa ali sploSnega akta za izvrSevanje javnih pooblastil (v nadaljnjem
besedilu: akta), se z namenom zagotavljanja transparentnosti postopka sprejemanja akta
posreduje v svetovni splet tudi osebno ime in naziv zunanjega strokovnjaka ali firmo in naslov
pravne osebe, ki je sodelovala pri pripravi akta. (10. ¢len ZDIJZ)

Zahtevo za dostop do informacije javnega znacaja ali njeno ponovno uporabo vilozi prosilec pri
organu, za katerega meni, da razpolaga z informacijo. (1. odst. 16. ¢lena ZDIJZ)

Postopek z zahtevo za dostop do informacije javhega znacaja ali ponovno uporabo v organu vodi
in v njem odloa predstojnik ali uradna oseba iz 9. ¢lena tega zakona, v skladu z dolo¢bami
zakona, ki ureja splo$ni upravni postopek. (1. odstavek 21. ¢lena ZDIJZ)

Ce organ zahtevi za dostop ugodi, ne izda posebne odlogbe, temveé¢ o tem napravi uradni
zaznamek. Ce organ zahtevo za dostop delno ali v celoti zavrne, o tem izda pisno odlogbo. (1. in
2. odstavek 22. ¢lena ZDIJZ). V 5. odst. dolo¢a, da mora zavrnilna odlo¢ba poleg ostalih sestavin
vsebovati tudi obrazloZitev razlogov, zaradi katerih je bila zahteva zavrnjena, ter pouk o pravhem
sredstvu.

Organ je dolzan odlociti o zahtevi prosilca nemudoma, najkasneje pa v roku 20 delovnih dni od
dneva prejema popolne zahteve. (23. ¢len ZDIJZ)

Prosilec ima pravico do pritoZbe zoper odlo¢bo, s katero je organ odlocil o zahtevi za dostop ali
ponovno uporabo, ter zoper sklep, s katerim je organ zahtevo zavrgel. O pritozbi odlo¢a
Informacijski pooblasenec. Postopek s pritozbo se izvaja po dolobah zakona, ki ureja splosni
upravni postopek. (27. ¢len ZDIJZ)

Za nadzor nad izvajanjem dolo¢b tega zakona je pristojno ministrstvo za javno upravo, razen

dolocbe 3. odstavka 10.a €lena tega zakona, za nadzor katerega je pristojen organ, pristojen za
javna placila. (1. odst. 32. ¢lena ZDIJZ)

3.2.Objava informacij javnega znacaja na spletu - izvajanje dolo¢b 1. odstavka 8. ¢lena
ZDlJz

Upravna inSpektorica je dne 12. 12. 2023 na sedezu IJS pregledala spletno stran Obcine in
ugotovila, da ima Obcina objavljen katalog 1JZ7 .

3.3.Zadeva st. 0901-0001/2022
Drustvo TDT je dne 9. 6. 2022 po e-posti na Obcino naslovilo prosnjo za dostop do 1JZ.

Uradna oseba Obcine je dne 5. 7. 2022 drustvu TDT posredovala IJZ z dopisom §t. 0901-1/2022-
2, o tem pa je dne 6. 7. 2022 sestavila uradni zaznamek §t. 0901-1/2022-3.

- Uradna oseba ni izbrala pravilnega klasifikacijskega znaka iz naérta klasifikacijskih
znakov, saj zadeve v zvezi z informacijami javnega znacaja po vsebini sodijo v zadeve
0908, gre za krsitev 44. ¢lena UUP.

7 Vsebina kataloga je natanc¢neje predpisana z Uredbo o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znac¢aja
(Uradni list RS, &t. 24/16).
8 Glej Obvezni okvir naérta Klasifikacijskih znakov, ki je priloga UUP.
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-0994

3.4.Zadeva st. 0901-0002/2022
Drustvo TDT je dne 16. 6. 2022 po e-posti na Ob¢ino naslovilo prodnjo za dostop do 1JZ.

Uradna oseba Obcine je dne 8. 7. 2022 drustvu TDT posredovala IJZ z dopisom §t. 0901-2/2022-
2, o tem pa je istega dne sestavila tudi uradni zaznamek st. 0901-2/2022-3.

3.5.Zadeva §t. 0901-0003/2022

Drustvo TDT je dne 29. 7. 2022 po e-posti na Obcino naslovilo prosnjo za dostop do 1JZ.
Uradna oseba Obcine je dne 9. 8. 2022 drustvu TDT posredovala 1JZ po e-posti.
Istega dne je Drustvo TDT po e-posti sporocilo, da datoteke v obliki »rar« ne morejo odpreti.

Uradna oseba Obcine je sestavila uradni zaznamek st. 0901-3/2022-4 z dne 6. 9. 2022, da so
Drustvu TDT dne 10. 8. 2022 vso dokumentacijo poslali tudi po posti z vro€anjem osebno ZUP
ter da so jo prevzeli dne 19. 8. 2022, kar izhaja tudi iz priloZzene vrogilnice.

Vodenje postopkov za dostop do 1JZ:

- |z pregledane dokumentacije izhaja, da je postopke v zvezi z dostopom do 1JZ vodile
razli¢ne javne usluzbenke Obcine (S. Z. O., R. M.,...), pri tem pa so javne usluzbenke pri
nadzoru povedale, da Obcina ni dolocila uradne osebe za posredovanje informacij
javnega znacaja, kot je to predvideno v 9. &lenu ZDIJZ. Upravna inSpektorica ugotavlja,
da S. Z. O. in R. M. nista doloCeni kot uradni osebi, pristojni za posredovanje javnega
znacaja v smislu 9. ¢lena, zato ugotavlja krsitev 21. ¢lena ZDIJZ®, saj postopkov v
pregledanih zadevah ni vodila uradna oseba iz 9. ¢lena ZDIJZ.

Pojasnila Obgine:

»S. Z. O. je s sklepom Zupana (poleg Se dveh javnih usluzbenk) dolo¢ena kot uradna oseba,
pristojna za posredovanje informacij javnega znacaja, kot je razvidno iz Kataloga informacij
Jjavnega znaclaja, objavljenega na spletni strani obéine, z navedbo povezave do ustreznega
Sklepa iz leta 2013. Za posredovanje informacij javnega znacCaja na zahtevo Turisti¢ne drustva
Tabor je bila zadolZzena Sasa ZidanSek oseba, ostali javni usluzbenki sta obéasno opravijali le
opravila skeniranja, kopiranja in odpreme po klasi¢ni oz. e-posti.«

Presoja upravne inSpektorice:

- Upravna inSpektorica po pregledu Sklepa o dolo€itvi uradnih oseb, pristojnih za
posredovanje informacij javnhega znacaja §t. 09002/2013-1 z dne 26. 8. 2013 ugotavlja,
da ga je izdal zupan V. J., vendar pa v njem kot uradna oseba za posredovanje |1JZ ni
dolo¢ena usluzbenka R. M., ki je v pregledanih zadevah opravljala tudi uradna dejanja
(npr. posredovanje IJZ dne 8. 7. 2022 po e-posti, odgovor Informacijski pooblaséenki po
e-posti dne 9. 8. 2022), zato ocitek o ugotovljenih krsitvah ostaja nespremenjen.

4. UPRAVNO POSLOVANJE

9 1. odst. 21. &lena ZDIJZ: »Postopek z zahtevo za dostop do informacije javnega znacaja ali ponovno uporabo v organu
vodi in v njem odlo¢a predstojnik ali uradna oseba iz 9. ¢lena tega zakona, v skladu z dolo€bami zakona, ki ureja splosni
upravni postopek.«
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4.1. Zagotavljanje splosnih informacij

Objava podatkov o nudenju splosnih informacijah (8. ¢len UUP)
IMA/NIMA

Objava uradnega elektronskega naslova (13. ¢len UUP)
IMA/NIMA

Objava obvestila o nacinu naro¢anje strank na storitve in naslova za spletno narocanje (21.a
¢len UUP)

IMA/NIMA - Organ ne izvaja naro€anja strank.
Samodejno potrjevanje prejema viog s povratnim sporocilom (42. ¢len UUP)
IMA/NIMA

Obcina zagotavlja sploSne informacije brezplacno vsakomur preko tajniStva ter preko svetovnega
spleta, saj ima Obcina tudi svojo spletno stran, dostopno na: https://www.obcina-tabor.si/, na
kateri ima objavljen uradni elektronski naslov: info@obcina-tabor.si.

- Upravna inSpektorica ugotavlja, da Ob¢ina na spletni strani nima:

- objavljenih splodnih informacij, ki se nanasajo na upravne postopke in druge
storitve, ki se opravijo na vlogo stranke?, kot je to predpisano v 1. in 2. odst. 7.
¢lena UUP;

- objavlenega seznama javnih usluzbencev, ki dajejo informacije sploSnega
znacaja (imena in priimki, telefonske Stevilke, naslov elektronske poste in lokacijo
javnih usluzbencev) v skladu s 4. odst. 8. ¢lena UUP;

- objavljenega seznama uradnih oseb pooblas€enih za vodenje in odlo¢anje v
upravnem postopku (osebno ime, naziv, pooblastilo), kot je to predpisano v 9.
¢lenu UUP.

Obcina za poslovanje v nekaterih upravnih postopkih uporablja vnaprej pripravljene obrazce, in
sicer vloga za izdajo lokacijske informacije, zahtevek za odmero komunalnega prispevka, vioga
za izdajo dovoljenja za delno ali popolno zaporo obginske ceste, ... Ti obrazci so strankam na
voljo v fizi€ni obliki v tajnistvu, oziroma na spletni strani Obcine. Tajnistvo Obc¢ine opravlja naloge
glavne pisarne, kjer sprejemajo posto in vloge in jim dodelijo evidencne Stevilke. Tajnistvo izvaja
tudi odpremo dokumentov. Knjiga pripomb in pohval se nahaja v tajnistvu.

4.2. UPRAVLJANJE DOKUMENTARNEGA GRADIVA

0 Splo$ne informacije so informacije o nacinu poslovanja organa pri odlo¢anju o upravnih zadevah in izdajanju potrdil,
pojasnila v zvezi z uresni¢evanjem pravic, obveznosti in pravnih koristi ter pojasnila v zvezi z drugimi upravnimi storitvami
in o nacinu poslovanja organa pri izvajanju upravnih nalog. SploSne informacije se ne nanasajo na potek oziroma stanje
konkretnega upravnega ali drugega postopka.

Splosne informacije v zvezi z upravnimi storitvami, ki se opravijo na vlogo stranke, obsegajo zlasti podatke o tem:

1. kak$ni so pogoji za pridobitev pravice;

2. kje in po kakdnem postopku lahko stranka pridobi pravico;

3. kaj je treba priloziti vlogi;

4. kolik$na je viSina upravne takse in morebitnih drugih placil ter kako se placilo lahko izvede.
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Upravna indpektorica uvodoma izpostavlja ugotovljeno krsitev nacela obveznosti dokumentiranja
in evidentiranja, ki dolo¢a, da pri opravljanju upravnih nalog organi dokumentirajo opravljeno delo
in ga evidentirajo v evidenci dokumentarnega gradiva'', kar je krsitev 2. ¢lena UUP Izpostavlja,
da je bilo pri nadzoru izjemno otezeno pregledovanje predloZzene dokumentacije ter preverjanje
pravilnosti in pravoCasnosti poslovanja ter kakovost izvajanja upravnih nalog Obcine, saj
dokumenti niso evidentirani v IS, tisti, ki pa so, pa niso evidentirani v skladu z dologili UUP (npr.
v obliki upravne zadeve ali dokumentnega seznama). Tudi usluzbenke, na katere so zadeve
signirana, ne zagotavlja ustreznega evidentiranja dokumentov v zadevi'?, kar je krsitev 3. odst.
51. ¢lena UUP.

Pri tem upravna inSpektorica dodatno pojasnjuje, da se v IS lahko vnasajo vsi osnovni podatki za
upravljanje z dokumentarnim gradivom v skladu z dolocili UUP, in sicer:

- podatki o dokumentu: Stevilka dokumenta; datum dokumenta; datum prejema oziroma
odpreme dokumenta; signirni znak; subjekt dokumenta, kratka vsebina dokumenta;
oznaka, ali gre za vhodni, izhodni ali lastni dokument; kratek opis vsake morebitne
priloge; morebitna stopnja tajnosti; rok;

- podatki o zadevi: Stevilka zadeve; datum zacetka zadeve; signirni znak; subjekt zadeve;
kratka vsebina zadeve; rok hrambe; morebitne kljuéne besede; zveza, Ce obstaja;
seznam dokumentov v zadevi; stanje zadeve.

Vloge stranke oddajo v tajniStvu ali po posti in e-posti. Dokumente, ki so za odpremo, javne
usluzbenke dostavijo tajnistvu. Pri tem Obcina ni vkljuéena v organizirano odpremo dokumentov
ter vroCanje v varne elektronske predale prek centralnega sistema SI-CeV. V tajniStvu se dnevno
pregleduje vhodna e-posta, ki prispe na uradni e-naslov Ob¢ine in druga posta. Vsa posta se torej
ne evidentira v IS, saj se izhodni dokumenti ne evidentirajo v IS.

- Upravna inSpektorica ugotavlja, da Obc¢ina evidenc dokumentarnega gradiva ne vodi
oziroma jih ne vodi v skladu z UUP. Delo v Obcini namre¢ ni organizirano tako, da se
vsako dokumentarno gradivo nemudoma evidentira, zato so evidence dokumentarnega
gradiva nepopolne in s tem nepregledne (tudi v fizi¢ni obliki), kar je krsitev 32. ¢lena UUP.

- Upravna inSpektorica je pri pregledu dokumentacije ugotovila, da:

- ni evidentirana v skladu z nacrtom klasifikacijskih znakov (49. ¢len UUP),
posledi¢no dokumenti niso sestavljeni v skladu z UUP (63. ¢len UUP),

- eviden¢nih podatkov za posamezni dokument ne vodijo v skladu z UUP (52. ¢len
UUP),

- dokumenti niso evidentirani in shranjeni v zadevi po kronoloSkem vrstnem redu,
kar je krSitev 1. odst. 54. ¢lena UUP,

- popisi zadev ne vsebujejo navedbe, ali je dokument v fiziéni obliki in morebitno
stopnjo tajnosti (56. ¢len UUP).

" 2. ¢len UUP: «Pri opravljanju upravnih nalog organi dokumentirajo opravljeno delo in ga evidentirajo v evidenci
dokumentarnega gradiva.«

1232. ¢len UUP: »(1) Delo organov se dokumentira z ustreznim zapisom: dokumentom, zaznamkom ali pisarnisko odredbo
tako, da je mogoCe delo pozneje pregledovati, preverjati njegovo pravilnost, pravo€asnost in kakovost izvajanja,
dokazovati dejstva in ohraniti zapise za znanost in kulturo ali za pravno varnost pravnih in fizi¢nih oseb.

(2) Delo v organu je organizirano tako, da se vsako dokumentarno gradivo nemudoma evidentira.«
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3. UKREPI

Upravna inSpektorica na podlagi 307. f élena ZUP Zupanu Marku Semprimozniku
odreja:

Vroditi:

da se seznani z ugotovitvami tega inSpekcijskega nadzora in da z ugotovitvami seznani
uradne osebe, na katerih delovno podrocje se ugotovitve nanasajo ter IJS predlozi
porocilo z dokazili (npr. zapisnik sestanka, zapisnik kolegija, notranja navodila, izpis
spletne strani oz. navedbo spletne povezave itd.) in sprejme ustrezne ukrepe za odpravo
ugotovljenih nepravilnosti,

da odpravi nepravilnosti v zvezi z izdajo ustreznih pooblastil za 1JZ;

da v skladu s svojimi pristojnostmi poskrbi za odpravo nepravilnosti pri izvajanju

upravnega poslovanja glede:

— objave splosnih informacij strankam in navedbe javnih usluzbencev na spletni strani;

— samodejnega potrjevanja prejema vlog s povratnim sporocilom;

— objave obvestila o nacinu naroCanje strank na storitve in naslova za spletno
narocanje;

— objave seznama uradnih oseb, pooblas€enih za vodenje in odlo€anje v upravnih
postopkih;

— pomanjkljivega dokumentiranja, evidentiranja, uvr§¢anja in Stevil€enja dokumentov
in njihovih prilog (lastnih, izhodnih, vhodnih, prejetih po elektronski posti);

da o sprejetih ukrepih obvesti InSpektorat za javni sektor (na e-naslov: gp.ijs@gov.si) do
24. 4. 2024.

Tina Skof

UPRAVNA INSPEKTORICA
InSpektorica visja svetnica

Obcina Tabor, E: info@obcina-tabor.si — po e-posti
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