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Upravna ingpektorica InSpektorata za javni sektor izdaja na podiagi 307.f Clena Zakona o
splodnem upravnem postopku (ZUP, Uradni list RS, §t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07,
65/08, 8/10, 82/13, 175/20-ZIUOPDVE in 3/22-ZDeb), v zadevi in§pekcijskega nadzora Ob¢ine
Medvode, s sedeZem na naslovu Cesta komandanta Staneta 1, 1215 Medvode (v nadaljevanju:
obdina), ki jo zastopa Zupan Nejc Smole, naslednji

ZAPISNIK
o opravljenem inSpekcijskem nadzoru

Inspekcijski nadzor je bit opravljen na podlagi Letnega nacrta dela InSpektorata za javni sektor za
leto 2024 (v nadaljevanju: Nacrt dela 2024) kot sistemski nadzor nad izvajanjem dolo¢b ZUP-a,
materialnih predpisov, v delih, ki se nanaSajo na procesne dolo¢be za vodenje upravnih
postopkov, Zakona o dostopu do informacij javnega zna&aja (ZDIJZ, Uradni list RS, §t. 51/06-
UPB2, 117/06-ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15-odl. US, 102/15, 7/18 in 141/22), Uredbe o
posredovaniju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja (Uradni list RS, $t. 24/16 in 146/22)
in Uredbe o upravnem poslovanju (Uradni list RS, §t. 9/18, 14/20, 167/20, 172/21, 68/22, 89/22,
135/22, 77/23 in 24/24 — v nadaljevanju: UUP).

Indpekcijski nadzor je opravila upravna inSpektorica Roze Ristevska, in sicer dne 21. 6. 2024 ter
4.7.2024 v prostorih obgine. S strani obcine so v nadzoru sodelovali:

- Anita MeZek, direktorica ob&inske uprave,
- Ankica Jurki¢ Kozar, viSja svetovalka,
- Vesna Horvat, vodja glavne pisarne,

ki so v posameznih zadevah upravni inSpektorici podali potrebna pojasnila in dokumentacijo.

Upravna indpektorica je v okviru tega inspekcijskega nadzora obravnavala tudi pobude za uvedbo
upravnega indpekcijskega nadzora nad postopanjem obé&ine v konkretnih primerih, ki jih je
InSpektorat za javni sektor evidentiral pod §t. 0610-422/2023, 0610-376/2023, 0610-420/2023 in
0610-528/2023.

Osnutek zapisnika o indpekcijskem nadzoru je bil posredovan organu, da se do ugotovitev
opredeli e pred izdajo konnega zapisnika. Na osnutek zapisnika je organ posredoval pripombe
(odgovor &t. 0610-3/2024-3 z dne 17. 9. 2024), do katerih se je upravna inSpektorica opredelila v
nadaljevanju tega zapisnika.



1. RAZLOG IN NAMEN INSPEKCIJSKEGA NADZORA

V Naértu dela 2024 so zajeti tudi prioritetni inSpekcijski nadzori nad organi, pri katerih so
predstojniki na podlagi nadzorov upravne indpekcije, Ze sprejeli ustrezne ukrepe. V nadzorih se
je ugotavljalo ali se je stanje pri organih po sprejetih ukrepih tudi dejansko izbolj$alo. Nadzor je
obsegal pregled nakljuénih zadev, osredinjen pa je bil na upravno poslovanje.

InSpekcijski nadzor v zadevi §t. 0610-426/2020

Ingpektorat za javni sektor (v nadaljevanju: IJS) je junija 2022 uvedel inSpekcijski nadzor glede
domnevnih krsitev pravil upravnega postopka pri re$evanju viog na podrocju dostopa do formacij
javnega znadaja in upravnega poslovanja. O izvedenem inSpekcijskem nadzoru je bil izdan
Zapisnik o indpekcijskem nadzoru &t. 0610-426/2020-11, z dne 2. 6. 2022. V izdanem zapisniku
je bilo Zupanu Obgine odrejeno:

» da se seznani z ugotovitvami tega inSpekcijskega nadzora in 1JS predloZi poro€ilo z
dokazili (npr. zapisnik sestanka, zapisnik kolegija, notranja navodila, dokazilo o prijavi na
izpit iz ZUP, itd.) in sprejme ustrezne ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti:

» da v okviru pristojnosti poskrbi za pravilno uporabo procesnih dologb in za pravilno
upravno poslovanje, in sicer:

- priizvajanju dolocb ZUP glede izdelovanja in oblikovanja odloéb (uvod),

- poskrbi za odpravo nepravilnosti glede prekoraditev instrukcijskkega roka za odlo¢anje
(23. ¢len ZDIJZ),

- poskrbi za odpravo vseh ugotovljenih nepravilnosti pri evidentiranju elektronskih
dokumentov in pri uporabi nacrta klasifikacijskih znakov,

- da poskrbi, da bo odgovorjeno na strankino pritozbo z dne 12. 4. 2022.

» da o sprejetin ukrepih pisno obvesti InSpektorat za javni sektor do 22. 6. 2022 s
predlozenimi dokazili.

Dne 24. 6. 2022 je zupan Obgine z dopisom &t. 061-1/2022-4 obvestila IJS o sprejetih ukrepih s
prilozenimi dokazili.

Po preugitvi navedb je IJS ugotovil, da je Obcina sprejela primerne ukrepe za odpravo
ugotovljenih nepravilnosti, zato je postopek inSpekcijska nadzora z Zakljuénim zapisnikom &t.
0610-426/2020-14 z dne 28. 6. 2022, zakljucil.

2. NORMATIVNA UREDITEV

2.1. PRISTOJNOST UPRAVNE INSPEKCIJE

Pristojnost upravne in$pekcije obsega nadzor nad izvajanjem procesnih doloCb upravnega
postopka, kot je to opredeljeno v doloébah ZUP-a in nad dolo¢bami materialnih predpisov, v
kolikor sledniji, na podlagi 3. ¢lena ZUP, vsebujejo procesne dolocbe. Prvi odstavek 1. ¢lena ZUP
dolo&a, da morajo po ZUP-u postopati upravni in drugi drzavni organi, organi lokalnih skupnosti



in nosilci javnih pooblastil, kadar v upravnih zadevah, neposredno uporabljajo¢ predpise, odlo¢ajo
o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih posameznikov, pravnih oseb in drugih strank. V skladu
s 3. &lenom ZUP-a se na upravnih podrogjih, za katera je z zakonom predpisan poseben upravni
postopek, postopa po dolobah posebnega zakona, po dolo¢bah ZUP-a pa se postopa v vseh
vpradanijih, ki niso urejena s posebnim zakonom. Upravna in$pekcija je pristojna tudi za nadzor
nad dolotbami UUP-ja, ki ureja upravno poslovanje organov drZavne uprave, organov
samoupravnih lokalnih skupnosti ter drugih pravnih in fizicnih oseb, ¢e na podlagi javnih pooblastil
opravljajo upravne naloge in ni s to uredbo dolo¢eno drugace.’

Upravna indpekcija izvaja nadzor le nad izvrS§evanjem procesnih pravil v upravnih zadevah ter
nad upravnim poslovanjem. Ker so lahko upravni organi, ki odlo¢ajo o upravnih zadevah, poleg
upravne indpekcije, predmet instanénega nadzora, sodnega nadzora in upravnega nadzora
resornega ministrstva, Upravna in8pekcija v posami€ni upravni postopek ter razmerje med
organom in stranko ne more posegati, temve¢ lahko nastale procesne krsitve le prepozna. Krsitve
pa se lahko odpravijo le prek pravnih sredstev oziroma sodnega varstva. Cilj notranjega nadzora
upravne inpekcije je tako preprediti nadaljnje krsitve organov, kar dosega s preventivnim kot tudi
represivnim delovanjem. V preventivni vlogi podaja potrebne usmeritve in napotila za prihodnje
pravilno ravnanje predstojniku drZavnega organa, organa samoupravne lokalne skupnosti
oziroma organizacije z javnimi pooblastili, ki mora skrbeti, da se ZUP pravilno uporablja, da se
upravne zadeve redujejo v predpisanih rokih, in skrbeti za strokovno izpopolnjevanje delavcev, ki
odlo&ajo v upravnih zadevah. Na strani nadziranega organa pa je, da se na to primerno odzove
in nepravilnosti popravi. Ce pa gre za huj$e krsitve pa lahko odredi udeleZbo na usposabljanju za
vodenije in odloganje v upravnem postopku ter poda predlog uvedbe disciplinskega postopka.?

2.2. UPRAVNO POSLOVANJE
2.21. Splosno

Obveznost dokumentiranja in evidentiranja UUP predpisuje v 2. ¢lenu, kjer dolo¢a, da organi pri
opravijanju upravnih nalog dokumentirajo opravijeno delo in ga evidentirajo v evidenci
dokumentarnega gradiva. UUP v 3. ¢lenu dologa, da se dolocila te uredbe, ki veljajo za
dokumentarno gradivo, uporabljajo ne glede na to, ali je gradivo v elektronski ali fizicni obliki.
Organi med seboj poslujejo z dokumenti v elektronski obliki, e z uredbo ni doloeno drugace, to
pa izvajajo prek svojega uradnega elektronskega naslova. Organ lahko iziemoma uporablja
posebne elektronske naslove, Ce to zahtevajo pravila sodelovanja v mednarodnih projektih.

2.2.2. Poslovanje in zagotavljanje javnosti dela

Organ na svoji spletni strani objavi svoj uradni elektronski po$tni naslov in zagotovi sprotno
pregledovanje prispele poste.« Skladno s 15. Elenom UUP organ obravnava pripombe strank in
hanje odgovori najpozneje v 15 dneh po prejemu, ¢e razpolaga s strankinim osebnim imenom in
naslovom. Ce stranka ni zadovoljna z odgovorom, se lahko obrne na organ, ki izvaja nadzor nad
organom, ki je podal odgovor, kar mora biti v odgovoru posebej navedeno. Za odgovor na to viogo
veljajo roki iz prejSnjega odstavka.

Organ odgovori na vse dopise, iz katerih je mogoce razbrati pri¢akovanje odgovora organa in
identiteto posiljatelja, razen e se vsebina dopisa nana$a na postopek, ki se Se vodi pri organu,
&e je dopis Sikanozen ali e je organ posiljatelju na bistveno podobno vpraSanje Ze odgovoril.
Organ odgovori najpozneje v 15 dneh po prejemu dokumenta. Odgovor poslie posiljatelju na
naslov, ki izhaja iz dopisa.®

1 Prvi odstavek 1. &lena UUP.

2 Glej Janez Cebulj et al.; urednika Polonca Kovag in Erik Ker$evan: Komentar Zakona o splodnem upravnem postopku
(ZUP), 2. knijiga, Ljubljana 2020, str. 883-885, 897 in 909.

34, ¢len UUP.

413. ¢len UUP.

517. €len UUP.



Na podlagi 22. ¢lena UUP lahko stranka zahteva pojasnilo o razlogu, zaradi katerega odlo¢ba ni
bila izdana v zakonsko dolocenem roku. Organ stranko obvesti o razlogu za zamudo najpozneje
v treh delovnih dneh po sprejemu zahtevka.

2.2.3. Upravljanje dokumentarnega gradiva

Upravljanje dokumentarnega gradiva zajema tretje poglavije UUP. Delo organov se dokumentira
Z ustreznim zapisom: dokumentom, zaznamkom ali pisarni$ko odredbo tako, da je mogoce delo
pozneje pregledovati, preverjati njegovo pravilnost, pravocasnost in kakovost izvajanja,
dokazovati dejstva in ohraniti zapise za znanost in kulturo ali za pravno varnost pravnih in fizi€nih
oseb. Delo v organu je organizirano tako, da se vsako dokumentarno gradivo nemudoma
evidentira.s

34. &len UUP doloéa, da organ za upravljanje dokumentarnega gradiva zagotovi opravljanje nalog
glavne pisarne. Naloge glavne pisarne obsegajo upravljanje dokumentarnega gradiva,
opravljanje nalog sprejemnega prostora, evidentiranje dokumentarnega gradiva, njegovo
odpremljianje ter zagotavljanje varovanja dokumentarnega gradiva, vodenje, urejanje in
vzdrzevanje evidenc dokumentarnega gradiva (zbirke nereSenih zadev, tekoge zbirke, stalne
zbirke) ter usklajevanje in nadziranje ravnanja z dokumentarnim gradivom. Organi z velikim
stevilom dislociranih organizacijskih enot in velikim obsegom dela lahko organizirajo ve¢ enot
glavnih pisarn pod nadzorstvom glavne pisarne na sedezu organa.

Prejem poste ureja UUP v 35. ¢lenu. Posto, naslovljeno na organ, glavna pisarna prevzame,
odpre, pregleda in evidentira v evidenco dokumentarnega gradiva prek informacijskega sistema
za vodenje evidence dokumentarnega gradiva (prvi odstavek 35. &lena UUP). PoSto v elektronski
obliki, ki je naslovljena neposredno na javne usluzbence, ti posljejo glavni pisarni. Tak$no po$to
lahko tudi sami evidentirajo, e se nanasa na obstoje¢o zadevo (peti odstavek 35. ¢lena UUP).
Posto v elektronski obliki lahko organ prejme neposredno v informacijski sistem za vodenje
evidence dokumentarnega gradiva (Sesti odstavek 35. ¢lena UUP). Posta v elektronski obliki se
za potrebe evidentiranja ne tiska (sedmi odstavek 35. ¢lena UUP).

Prejem dokumenta na uradni elektronski naslov organa informacijski sistem za vodenje evidence
dokumentarnega gradiva organa samodejno potrdi s povratnim sporocilom v elektronski obliki, ki
vsebuje navedbo prejetega sporodila ali njegovo celotno vsebino, datum in éas prejema (drugi
odstavek 42. ¢lena UUP).

Iz odtisa Ziga ali drugate morajo biti razvidni prejemni podatki vhodnega dokumenta v fiziCni
obliki, in sicer organ, ki je dokument prejel, datum prejema in Stevilka dokumenta, obenem pa
lahko organ za potrebe svojega poslovanja na dokument zapi$e tudi druge podatke, skladno z
dolo¢ilom 43. ¢lena UUP.

V kolikor se z dokumentom zadeva zacne, glavna pisarna ali za to dolo¢eni javni usluzbenec
dokument uvrsti v novo zadevo, ki jo odpre tako, da zanjo izbere tisti klasifikacijski znak iz nacrta
klasifikacijskin znakov, ki ustreza vsebini celotne zadeve. Ce dokument nadaljuje obstojeto
zadevo, se uwvrsti v to zadevo.” Po drugem odstavku 46. ¢lena UUP glavna pisarna prejeto
dokumentarno gradivo dodeli notranji organizacijski enoti (delno signiranje) ali javnemu
usluzbencu (popolno signiranje).

Evidenca dokumentarnega gradiva je temeljna evidenca o opravijanju del in nalog organa, v
katero se evidentira dokumentarno gradivo, ki ga organ prejme ali nastane pri njegovem delu.
Vodi se na podlagi na&rta klasifikacijskih znakov in po vrstnem redu zadev, v elektronski obliki v
informacijskem sistemu za vodenje evidence dokumentarnega gradiva. Z navedenim se
zagotavlja evidentiranje vseh dokumentov, in sicer tako, da se shranjujejo sami dokumenti,
evidenéni podatki dokumenta, podatki, za katere ta uredba dolo¢a, da se dodatno evidentirajo k
dokumentarnemu gradivu, ter podatki o tem, kdo in kdaj je izvajal posamezna opravila v zvezi s
posameznim dokumentom. Dokumente v fizicni obliki organ skenira v evidenco dokumentarnega
gradiva, doloSenega gradiva pa organu ni potrebno skenirati iz razloga preobseznosti
dokumentarnega gradiva ali uinkovitega poslovanja organa, a mora tovrstne okolid¢ine ugotoviti

6 32. &len UUP.
744, ¢len UUP.



predstojnik. Zagotoviti je potrebno celotno skeniranje dokumentov, skupaj s pripadajogimi
prilogami, kar mora organ redno kontrolirati.s

2.2.4. Evidentiranje dokumentov in zadev

Evidentiranje dokumentov, zadev, dokumentnih seznamov in dosjejev je urejeno v ¢lenih 51-62
UUP. Dokument evidentira glavna pisarna, lahko pa tudi javni usluzbenec, ki je dokument prejel
ali pripravil, evidentirajo pa se v okviru zadeve in posljejo v reSevanje isti dan, ko organ prejme
dokument, najpozneje pa naslednji delovni dan. Ustrezno evidentiranje dokumentov v zadevi
zagotovi javni usluzbenec, na katerega je zadeva signirana. Dokument v fiziéni obliki vloZi v ovoj
glavna pisarna oziroma javni usluZzbenec, ki hrani dokument v fiziéni obliki, dokumenti iste zadeve
pa se vlagajo v ovoj po datumu dokumenta. Dokumenti se evidentirajo in shranjujejo v zadevah
po kronoloskem vrstnem redu.

Ovoj se ne uporablja, &e so v zadevi le dokumenti v elektronski obliki. Na ovoj se napi$ejo Stevilka
zadeve, signirni znak, subjekt zadeve, kratka vsebina zadeve, rok hrambe in stopnja tajnosti.
Popis zadeve vsebuje zaporedno Stevilko vsakega dokumenta v zadevi, kratko vsebino
dokumenta, datum dokumenta, navedbo, ali je dokument v fizi¢ni obliki, in morebitno stopnjo
tajnosti. Popis zadeve se natisne, e v zadevi obstajajo dokumenti v fiziéni obliki, in vioZi v ovoj
zadeve najpozneje pred odstopom zadeve drugemu organu ali pred vioZitvijo v tekoco zbirko.
Ce obstaja med posameznimi zadevami vsebinska ali formalna povezanost, se zadeve v evidenci
poveZejo z zaznamkom na vsaki od povezanih zadev.

Zadeve se $tejejo za reene, ko v zadevi ne bo nastal noben dokument ve€ ali ni potrebno nobeno
dejanje veé. Upravne zadeve se $tejejo za reSene, ko je v zadevi pravhomocno odloCeno.

Pri poslovanju z zadevami se uporabljajo pisarniSke odredbe, ki se vnadajo v evidenco
dokumentarnega gradiva prek informacijskega sistema za vodenje evidence dokumentarnega
gradiva. Tako se pisarniska odredba »reSena + datum odredbe za vioZitev zadeve v tekoCo
zbirko« uporabi za zadeve, v katerih je upravni akt postal pravnomocen ali ko je postopek kon¢an,
pri tem pa se na ovoj zadeve zapi$e »RES + datum«. Pisarnisko odredbo dologi javni usluzbenec
in zagotovi njeno evidentiranje v evidenco dokumentarnega gradiva.

2.2.5. Priprava dokumentov in njihova odprema

Dokumenti organov samoupravne lokalne skupnosti morajo vsebovati vsaj Stevilko dokumenta,
datum ter podpis.c Dokument se izda v elektronski obliki, e z uredbo ni dolo¢eno drugace, v
fiziéni obliki pa se izda, &e izdaja v elektronski obliki ni mogoc¢a zaradi tehni¢nih razlogov ali je pri
pravnih poslih sklenjen tak dogovor. Dokument v fizi€ni obliki se podpiSe z lastnoro¢nim
podpisom, dokument v elektronski obliki pa z elektronskim podpisom. Na dokumentu, izdanem v
elektronski obliki in podpisanem z elektronskim podpisom, se na vidnem mestu oznadi, da je
podpisan z elektronskim podpisom, kdo ga je podpisal, datum podpisa, $tevilka dokumenta,
podatke o izdajatelju, identifikacijski Stevilki in veljavnosti potrdila za elektronski podpis. Na
dokumentu v elektronski obliki, ki ga z elektronskim podpisom podpiSe ve€ oseb, se v skladu s
prejénjim odstavkom oznadcijo le podatki osebe, ki je dokument izdala. Ce je izdajateljev veg, se
lahko oznadi samo, da je dokument podpisan z elektronskim podpisom (63.a ¢lena UUP).

Dokument odpremi glavna pisarna, lahko pa tudi drug javni usluzbenec ali pa se odpremi
samodejno iz evidence dokumentarnega gradiva, in sicer v obliki, v kateri je bil izdan. Dokument
se odpremi kot fiziéna ali elektronska kopija, ¢e ga zaradi razlogov na strani naslovnika ali organa
ni mogod&e poslati ali vrogiti v obliki, v kateri je bil izdan. Javni usluzbenec, ki je pripravil dokument,
odredi, kateremu naslovniku se dokument odposlie, katere priloge se prilozijo in kako naj se
dokument odposlje (osebno, osebno elektronsko, na oglasno desko, navadno, priporoceno,
priporo&eno s povratnico, navadno elektronsko idr.). Javni usluzbenec lahko odredi, da nosilec
odpreme pripravi kopijo dokumenta in jo odpremi. Odprema dokumentov je organizirana tako, da
so odpremljeni praviloma $e isti dan. Ce organ prejme potrjeno vrogilnico, povratnico ali drug

& Glej Clene 48-50 UUP.
9 Glej 63. in 63.a ¢len UUP ter tretji odstavek 1. élena UUP.

5



dokument, ki potrjuje prejem dokumenta, ga evidentira k dokumentu, na podlagi katerega je
nastal (66.-68. ¢len UUP).

2.2.6. Zbirke in hramba dokumentarnega gradiva

Dokumenti, ki so nastali pri delu organa, se pri organu hranijo v izvirniku, in sicer v zbirki nere$enih
zadev, tekoci zbirki in stalni zbirki.1

Zbirka nere$enih zadev je zbirka, v kateri se dokumentarno gradivo hrani do prenosa v tekoco
zbirko. Ko se zadeva resi, se nemudoma vloZi v tekoCo zbirko. Preden se zadeva vloZi v tekoco
zbirko, se uredi. Tako se na primer v elektronski obliki pregleda, ali so dokumenti ustrezno
evidentirani, izlo¢ijo se dokumenti, ki niso del zadeve (kopije dokumentov, pomoZni obrazci,
neizpolnjene tiskovine in podobno) (71. &len UUP).

Tekoda zbirka je zbirka dokumentarnega gradiva, v kateri se dokumentarno gradivo hrani dve leti
po letu resitve zadeve. Po dveh letih, najpozneje pa do konca marca naslednjega leta po poteku
roka dveh let, se dokumentarno gradivo prenese iz tekoce zbirke v stalno zbirko. Pred prenosom
se iz vsega dokumentarnega gradiva izlo¢i dokumentarno gradivo, ki mu je potekel dveletni rok
(72. ¢len UUP).

Tekoda in stalna zbirka se hranita lo¢eno. Zbirki se vzdrZujeta tako, da je dokumentarno gradivo
zavarovano pred po$kodbami, uni¢enjem in izgubo ter da je onemogodena njegova neupravic¢ena
sprememba ali uporaba. Dokumentarno gradivo se hrani v elektronski ali fizi€ni obliki. V fizicni
obliki se hrani v arhivskih $katlah ali drugi ustrezni opremi po letih nastanka in po klasifikacijskih
znakih. Vsaka enota tehni¢ne opreme, v kateri se hrani dokumentarno gradivo, se oznadi z
nazivom organa, klasifikacijskim znakom, zaporednimi Stevilkami zadev oziroma z zadetnimi
¢rkami imen ali nazivov subjektov, ¢e so zadeve v okviru klasifikacijskega znaka urejene po
abecedi, in z letom nastanka.”

3. UGOTOVITVE

Upravna in3pektorica je v uvodnem sestanku na sedezu obcine prisotnim predstavila namen in
potek inSpekcijskega nadzora. Upravna inSpektorica bo v nadaljevanju zapisnika najprej
obravnavala prejete pobude za inSpekcijski nadzor, ki jih je 1JS predhodno prejel s strani
pobudnikov, nato pa bo obravnavala Se nakljuéno izbrane zadeve.

3.1. OBRAVNAVA POBUD ZA UVEDBO INSPEKCIJSKEGA NADZORA

3.1.1. Pobude, ki jih je IJS evidentiral pod $t. 0610-422/2023, 0610-528/2023 in
0610-376/2023

Pobude se nanasajo na domnevne nepravilnosti v postopkih za izdajo projektnih pogojev, mnenj
in soglasij, ki jih vodijo uradne osebe Oddelka za okolje, prostor in razvoj. Iz pobude so razvidni
oditki, da uradne osebe omenjene postopke vodijo nerazumno dolgo in pristransko pri tem pa
krijo instrukcijske roke za njihovo izdajo. Na spostovanje zakonsko predpisanih rokov je
pobudnica veékrat opozorila tudi vodstvo obcine. Nadalje je iz ocitkov v pobudi evidentirani pod
§t. 0610-528/2023 razvidno, da se v omenjenih postopkih krsi tudi naelo varstva pravic strank iz
7. Clena ZUP, saj se strankam posiljajo veckratne in neupravi€ene pozive za dopolnitve viog.

Zadeva §t. 351-1593/2022 — Mnenje o skladnosti gradnje
Poobladéenka investitorja je dne 6. 12. 2022 naslovila s priporo¢eno posto viogo na pred

pripravljenem obrazcu v fiziéni obliki, za izdajo mnenja glede skladnosti gradnje z obcinskimi
prostorskimi akti, ter za izdajo soglasja za poseg v varovalni pas javne ceste in soglasja za

1069. ¢len UUP.
1174, in 75. €len UUP.



izgradnjo prikljugka na javno cesto. Na vlogi je odtisnjena prejemna Stampilika, iz katere je
razviden organ, ki je dokument prejel ter datum prejema dokumenta.

- Upravna indpektorica ugotavlja nepopolne podatke na vhodnem dokumentu, saj
prejemna $tampiljka, ki je odtisnjena na prejeti vlogi, ni pravilno izpolnjena. Iz nje niso
razvidni naslednji podatki: $tevilka zadeve, $tevilka dokumenta in priloZene priloge, kar
pomeni krsitev prvega odstavka 43. ¢lena UUP.

Obéina je dne 21. 12. 2022 posredovala pooblas¢enki poziv za dopolinitev §t. 351-1593/2022-2,
v katerem jo je pozvala, da je potrebno viogo za izdajo mnenja o skladnosti gradnje s prostorskim
planom dopolniti. Na koncu dopisa je naveden rok za dopolnitev (15 dni) ter opozorilo na pravne
posledice iz 67. Elena ZUP. Dopis je vrocen pooblad&enki z osebno vroditvijo.

- Upravna in3pektorica ugotavlja, da je poziv za dopolnitev prvi izhodni dokument v
postopku kljub temu, da je od prejema vioge preteklo 15 dni, kar je v nasprotju s Cetrtim
odstavkom 282. &lena ZUreP-3, ki dolo¢a, da pri nepopolni zahtevi za izdajo mnenja
mnenjedajalec zahteva dopolnitev, in to v desetih dneh od prejema zahteve, sicer se
steje, da je zahteva za izdajo mnenja popolna®.

Pooblasgenka stranke je dne 16. 3. 2023 dopolnila viogo po elektronski poti, in sicer je predlozZila
dopolnjen PGD nacrt in geomehansko porocilo o mozZnosti gradnje.

Uradna oseba Obéine je dne 11. 5. 2023 iz svojega uradnega elektronskega naslova posredovala
elektronsko sporogilo, ki je bilo naslovlieno na KS Pirnie, v katerem je zaprosila za njihovo
mnenje glede ustreznosti predvidene prometne ureditve v projektu za pridobitev gradbenega
dovoljenja.

- Elektronsko sporoéilo s katerim je uradna oseba Obéine posredovala zaprosilo dne
11. 5. 2023, bi morala poslati v obliki dopisa, ki bi vseboval vsaj sestavine iz pete in Seste
tocke 63. &lena UUP (Stevilko dokumenta in datum) ter ¢etrtega odstavka 63.a ¢lena UUP
(podpis uradne osebe). Obenem bi morala posredovati dopis iz uradnega naslova organa
in ne iz svojega e-naslova, kar predstavlja krsitev drugega odstavka 4. ¢lena UUP.

KS Pirni¢e je dne 19. 5. 2023 odgovorila, da so na seji KS obravnavali zaprosilo za mnenje glede
predloga prometne ureditve, vendar se do omenjena projekta zaradi pomanjkanje kompetence
ne morejo opredeliti, zato slednje prepus€ajo strokovnjakom iz tega podrocja.

Obgina dne 27. 6. 2023 posredovala pooblagéenki ponovni poziv za dopolnitev vioge 5t. 351-
1593/2022-9, v katerem jo je pozvala, da je potrebno projektno dokumentacijo DGD, dopolniti
skladno z dologili Odloka o obéinskem prostorskem naértu Obgine Medvode in Odloka o ob&inskih
cestah v Obéini Medvode. Na koncu dopisa je naveden rok za dopolnitev (15 dni) ter opozorilo
na pravne posledice iz 67. &lena ZUP. Dopis je bil elektronsko podpisan ter poobladéenki vrocen
dne 7. 7. 2023 z osebno vrocitvijo, kar je razvidno iz priloZzene vrodilnice.

- Upravna indpektorica ugotavlja, da gre za drugi poziv za dopolnitev vloge na podlagi 67.
glena ZUP v katerem je bila ugotovljena formaina pomanjkljivost vloge, kar je
postopkovno nepravilno in pomeni kréitev nacela procesne zakonitosti iz 6. ¢lena ZUP.
Iz vsebine poziva izhaja, da se zahtevane dopolnitve nana$ajo na vsebinske
pomanijkljivosti projekine dokumentacije in ne formalne. Glede na vsebino poziva za
dopolnitev vloge, ki se nanasa na vsebinske popravke projektne dokumentacije, je po

12 Glej Zakona o urejanju prostora (ZUreP-3) Uradni list RS, §t. 199/21, 18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE, 95/23 ~
ZIUOPZP in 23/24.



mnenju upravne inSpektorice pravilno, da se v pozivu navede pravna podlaga za tovrsina
dejanja, in sicer 140. ¢len ZUP13,

Uradna oseba Obgine je dne 9. 8. 2023 izdala mnenje o skladnosti s prostorskim izvedbenim
aktom obgine, glede dostopa in prikljucevanja na javno cesto §t. 351-1593/2022-14, ki ga je
stranka prejela dne 10. 8. 2023.

- Upravna inSpektorica ugotavlja, da je bila zahteva za izdajo mnenja vloZena dne 6. 12.
2022, zadnja dopolnitev vloge dne 2. 8. 2024, ter mnenje izdano $ele dne 9. 8. 2023, kar
pomeni, da postopek izdaje mnenja, ni bil v skiadu z na¢elom ekonomic¢nosti v postopku.

Ob¢ina je dne 22. 9. 2023 prejela dopis UE Ljubljana — poziv za izdajo mnenja na podlagi 47.
élena GZ-1, da v 8 dneh od prejema poziva poda mnenje o skladnosti nameravane gradnje s
prostorskimi akti Obcine.

Dne 10. 11. 2023 je Ob¢ina s strani pooblas¢enke stranke prejela po e-posti pritozbo zoper molk
organa, iz katere je razvidno, da se stranka pritoZuje zaradi neizdaje soglasja za poseg v cestno
telo v predpisanem roku iz 47. ¢lena ZUP .

Obéina je dne 17. 11. 2023 izdala soglasje za poseg (cestni prikljuéek) na nepremiéninah, ki so
v lasti in upravljanju Ob¢&ine pod §t. 351-1593/20222-20.

- Upravna in8pektorica ugotavlja, da je soglasje v evidenci dokumentarnega gradiva
evidentirano skupaj, pod isto $tevilko kot mnenje, kar je nepravilno. Uradna oseba bi
morala soglasje evidentirati kot novo vlogo in mu dodeliti novi klasifikacijski znak, tako pa
je postopala v nasprotju s tretjim odstavkom 44, ¢lena UUP, nato pa postopati skladno s
prvim odstavkom 60. ¢lena UUP in zadeve v evidenci dokumentarnega gradiva povezati
z zaznamkom na vsaki od povezanih zadev',

Pripombe Obcine:

e Soglasje in mnenje v evidenci dokumentarnega gradiva nista bila evidentirana pod isto
Stevilko. Svetovalka za delo s strankami je v glavni pisarni odpria dve zadevi, in sicer
zadevo 351-15694/2022 in zadevo 351-1593/2022. Po preverbi stanja v ODOS pa smo
ugotovili, da sta se obe zadevi reSevali pod Stevilko 351-1593/2022, medtem ko je v
zadevi 3541-1594/2022 zabeleZena zgolj zaéetna vioga stranke.

Pojasnilo Ul:

Upravna sprejema pojasnilo organa, zato krsitve 44. ¢lena, ne ugotavija. Isto¢asno ugotavilja, da
je organ vse dokumente (razen vloge za izdajo soglasja) za izdajo soglasja in mnenja evidentiral
pod enako $tevilko zadeve, zato ugotavlja napac¢no evidentiranje dokumentov, kar pomeni kritve
51. €lena UUPs

13 Ce stranka v dolodenem roku ne predloZi dokazov, organ samo zaradi tega ne sme zavre&i zahteve po

drugem odstavku 67. ¢lena tega zakona, temve¢ mora postopek nadaljevati.
14 Ce obstaja med posameznimi zadevami vsebinska ali formalna povezanost, se zadeve v evidenci poveZejo z
zaznamkom na vsaki od povezanih zadev.

15Dokument evidentira glavna pisarna. Dokument lahko evidentira tudi javni usluZbenec, ki je dokument
prejel ali pripravil. Dokumenti se evidentirajo v okviru zadeve in posljejo v reSevanje isti dan, ko organ prejme
dokument, najpozneje pa naslednji delovni dan. Javni usluzbenec, na katerega je zadeva signirana, zagotovi
ustrezno evidentiranje dokumentov v zadevi.



- Upravna indpektorica na podiagi vpogleda v tek re§evanja zadeve za izdajo soglasja
ugotavlja, da bila vloga za izdajo soglasja vioZzena dne 6. 12. 2022, soglasje pa je bilo
izdano $ele dne 17. 11. 2023, zato se ugotavlja krSitev nacela ekonomicnosti postopka
iz 14. 8lena ZUP, po katerem je treba postopek voditi s &im manjSimi strodki in &im manjSo
zamudo za stranke in druge udeleZence v postopkuts,

Zadeva $t. 351-1608/2022 — Mnenje o skladnosti gradnje

Pooblaséenka investitorja je dne 9. 12. 2022 naslovila vlogo na pred pripravljienem obrazcu v
fiziéni obliki, za izdajo mnenja glede skladnosti z ob&inskimi prostorskimi akti, ter za izdajo
soglasja za poseg v varovalni pas javne ceste in soglasja za izgradnjo prikljucka na javno cesto.

Uradna oseba Obégine je dne 26. 1. 2023 izdala mnenje o skladnosti s prostorskim izvedbenim
aktom obgine, glede dostopa in priklju¢evanja na javno cesto $t. 351-1608/2022-24.

- Upravna indpektorica ugotavlja, da je bila zahteva za izdajo mnenja vloZena dne 9. 12.
2022, ter mnenje izdano Sele dne 26. 1. 2023, kar pomeni, da mnenje ni bilo izdano v
predpisanem 30 dnevnem roku od prejema popolne vioge, kot je to opredeljeno v 282.
¢lenu ZUreP-3.

- |z evidence dokumentarnega gradiva izhaja napacna zabelezka datuma odpreme

dokumenta, saj je zabeleZeno, da je odpremljen dne 30. 1. 2023, kar predstavlja krSitev
tretje tocke prvega odstavka 52. ¢lena UUP.

Zadeva §t. 351-1601/2022 - odmera komunalnega prispevka

Obgina je dne 9. 12. 2022 prejela vliogo UE Ljubljana, za odmero komunalnega prispevka. Kot
priloga je priloZena vioga za izdajo gradbenega dovoljenja s pooblastilom za zastopanje ter DGD
projektne dokumentacije z dne december 2022. Na dokumentu je v zgornjem desnem kotu
odtisnjena prejemna Stampilika, iz katere je razviden organ, ki je dokument prejel in datum
prejema dokumenta.

- Upravna inSpektorica ugotavlja nepopolne podatke na vhodnem dokumentu in s tem
krsitev prvega odstavka 43. ¢lena UUP.

Obgina je izdala odlogbo §t. 351-1601/2022-2 z dne 29. 12. 2022, s katero je odmerila komunalni
prispevek v znesku 9.834,18 EUR. |z prejete vrogilnice je razvidno, da je bila odlo¢ba vro¢ena z
osebno vroéitvijo dne 5. 1. 2023. Odlocba je bila elektronsko podpisana, in je vrogena investitorici
z osebno vrocitvijo dne 5. 1. 2023.

- Pri izdaji odlogbe je prislo do krsitve 15. dnevnega roka za izdajo odmerne odlocbe iz
sedmega odstavka 331. élena ZUreP-3"".

16 Postopek je treba voditi hitro, s &im man;j§imi stroski in &im manj$o zamudo za stranke in druge udeleZence v postopku,
vendar tako, da se preskrbi vse, kar je potrebno, da se lahko pravilno ugotovi dejansko stanje, zavarujejo pravice in
pravne koristi stranke ter izda zakonita in pravilna odlo¢ba.

7Rok za izdajo odmerne odlogbe je 15 dni od prejema popolne vioge investitorja iz prvega odstavka tega Elena ali
obvestila iz fretiega odstavka tega Clena.



-V konkretnem primeru je uradna oseba Obcine izdala fizicno kopijo dokumenta
elektronski obliki, ki pa ne vsebuje potrdila o skladnosti kopije z izvirnikom dokumenta,
niti ne pouditve stranke, da lahko zahteva, da se ji poSije izvirnik na elektronski naslov ali
potrdi skladnost kopije z izvirnikom, in da uveljavljanje zahteve ne vpliva na pravni polozaj
oziroma tek roka, ki je zacel teci z vrocitvijo kopije, kot to dolo¢ata prvi in drugi odstavek
65.b ¢lena UUP. Uradna oseba Ob¢ine bi morala postopati v skladu s €etrtim odstavkom
65.b ¢lena UUP in sporoéilo, s katerim bi poucila stranko o postopku preverjanja pristnosti
kopije iz drugega in tretiega odstavka tega ¢lena, zapisati na vsakokratni izvirnik
dokumenta (odlocbe), lahko pa tudi na njegovo kopijo, priloZeno sporo€ilo ali na drug
primeren nagdin.

UE Ljubljana je dne 4. 1. 2024 opravila poizvedbo o platanem komunalnem prispevku, na katero
je Ob¢ina odgovorila dne 10. 1. 2023.

Zadeva $t. 35102-0004/2023 — mnenje o skladnosti gradnje

Pooblaséenka investitorja je dne 19. 9. 2023 na uradni elektronski naslov Ob¢ine vioZzila vlogo za
izdajo mnenja glede skiadnosti z ob¢inskimi prostorskimi akti.

Kot drugi dokument zadeve je evidentiran dopis oziroma poziv za dopolnitev zahteve, ki je
evidentiran pod §t. 35102-4/2023-2 z dne 25. 9. 2023. |z vsebine poziva je razvidno, da upravni
organ obvesca stranko, da vlozena zahteva ni popolna, zato jo je treba dopolniti. Pooblad¢enka
stranke je dne 18. 10. 2023 dopolnila viogo.

Obdina je dne 26. 10. 2023 izdala mnenje o skladnosti gradnje s prostorskimi akti ob¢ine, ki je
evidentirano pod §t. 35102-4/2023-4. Dovolienje je elekironsko podpisano in vro¢eno po
elektronski poti na el. naslov pooblad&enke.

- |z evidence dokumentarnega gradiva izhaja napacna zabelezka datuma odpreme
dokumenta, saj je zabeleZeno, da je odpremljen dne 6. 11. 2023, kar predstavija krsitev
tretje tocke prvega odstavka 52. ¢lena UUP.

OPREDELITEV DO OCITKA 1Z POBUDE

- Upravna inSpektorica pritrjuje ocitkom iz pobude, da je Obc€ina krSila inStrukcijske roke za
izdajo mnenja pod 351-1608/2022-24 z dne 26. 1. 2023 ter roka za izdajo odmerne odlo¢be
o komunalnem prispevku 351-1601/2022-2 z dne 29. 12. 2022. Tako je postopala v nasprotju
z nadelom ekonomic¢nosti postopka iz 14. élena ZUP-a, ki doloca, da je treba postopek voditi
hitro, s 6im manjsimi stroski in ¢im manjSo zamudo za stranke ter druge udeleZence v
postopku, vendar tako, da se preskrbi vse, kar je potrebno, da se lahko pravilno ugotovi
dejansko stanje, zavarujejo pravice in pravne koristi stranke ter izda zakonita in pravilna
odlocba.

3.1.2. Pobuda, ki jo je IJS evidentiral pod st. 0610-420/2023
Cetrta pobuda, ki jo je 1JS prejel dne 4. 9. 2023, se nanasa na domnevne nepravilnosti Obgine v
zvezi s podano vlogo za izdajo soglasja za odmika od javne ceste. Pobudnik meni, da je Obcina

krsila dolocila varstva pravic strank in varstvo javnih koristi (7. €len ZUP) in nagelo ekonomi¢nosti
v postopku iz 14. ¢lena ZUP.

Zadeva §t. 351-682/2023 - Soglasje za odmik od javne ceste
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Stranka je dne 4. 6. 2023 naslovila na Obg¢ino vlogo na pred pripravljenem obrazcu v elektronski
obliki, za izdajo soglasja za poseg v varovalni pas obcinske javne ceste in manjSega odmika od
javne ceste za potrebe aradnje betonskega cestnega robnika in opornega zidu z ograjo, ki bosta
zgrajena na parc. St. k.0. Zgornje Pirnice.

Obéina dne 21. 6. 2023 posredovala stranki dopis §t. 351-682/2023-3, v katerem ji je pojasnila,
da za izdajo soglasja je potrebno viogo dopolniti. Na koncu dopisa je naveden rok za dopolnitev
vloge in opozorilo na pravne posledice iz 67. ¢lena ZUP.

- Upravna ingpektorica ugotavlja, da je to prvo dejanje v postopku kljub temu, da je od
prejema vloge preteklo 16 dni, kar je v nasprotju tako s prvim odstavkom 67. ¢lena ZUPs,
kot tudi z naelom ekonomic¢nosti iz 14. ¢lena ZUP-a®.

Stranka je dne 4. 7. 2023 dopolnila viogo po elektronski poti, tokrat je podala grafi¢ni prikaz
omenjene gradnje ter pojasnilo nacrtovane gradnje.

Organ je o vlogi odlo&il 6. 12. 2023, z izdanim soglasjem, ki je evidentirano pod §t. 351-682/2023-
10. Soglasje je bilo elektronsko podpisano ter stranki vro€eno z osebno vroditvijo.

- Upravna indpektorica na podlagi vpogleda v tek reSevanja upravne zadeve ugotavija, da
je bila vloga za izdajo soglasja vloZena dne 4. 6. 2023 , soglasje pa je bilo izdano Sele
dne 6. 12. 2023, zato se ugotavlja krSitev nacela ekonomicnosti postopka iz 14. ¢lena
ZUP in krSitev instrukcijskega roka za odlo¢anje iz 222. &lena ZUP.

- Po mnenju upravne indpektorice, bi morala Obc¢in soglasje stranki vrogati po elektronski
poti in ne osebno, saj je bila dana vioga po elektronski poti in digitalno podpisana s strani
stranke. V skladu z drugim odstavkomz 86. ¢lena ZUP se $teje, da je stranka sporogila
naslov elektronskega predala, ¢e je iz njega poslala viogo.

OPREDELITEV DO OCITKA 1Z POBUDE
- Upravna in3pektorica je preverila oitke iz pobude, da je Ob¢ina krsila dologila nacela

ekonomiénosti v postopku (14. Elen ZUP), saj je izdala soglasje po 6 mesecih od prejema
vloge za izdajo soglasja in pri tem ugotovila, da je oCitek utemeljen.

3.2. OBRAVNAVA NAKLJUCNO IZBRANIH UPRAVNIH ZADEV

18 Ce je vloga nepopolna ali nerazumljiva, je samo zaradi tega ni dovoljeno zavregi. Organ, mora v roku
petih delovnih dni zahtevati, da se pomanjkljivosti odpravijo, in dolo€iti viozniku rok, v katerem jo mora
popraviti. Zahtevo v obliki dopisa za odpravo pomanjkljivosti se poslje ali izro€i vioZniku, ¢e je podal viogo
neposredno pri organu.

19 Postopek je treba voditi hitro, s &im manj§imi strodki in ¢im manj$o zamudo za stranke in druge udeleZence
v postopku, vendar tako, da se preskrbi vse, kar je potrebno, da se lahko pravilno ugotovi dejansko stanje,
zavarujejo pravice in pravne koristi stranke ter izda zakonita in pravilna odlogba.

20 ,pokument se vrodi v elektronski obliki tudi, e fiziéna ali pravna oseba sporogi naslov varnega
elektronskega predala ali naslov drugega elektronskega predala, ki ni varen elektronski predal (v nadaljnjem
besedilu: drug elektronski predal). gteje se, da je sporoéila naslov elektronskega predala, ¢e je iz njega
poslala vlogo. Organ na naslov elektronskega predala, s katerega je poslana vloga, ki ne vsebuje naslova
elektronskega predala, poslje obvestilo, da se dokument lahko vro¢a v elektronski obliki na tem naslovu,
dokler fizi¢na ali pravna oseba ne sporoci, da Zeli vro€itev dokumenta v fizini obliki.«
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V nadaljevanju je upravna indpektorica opravila inSpekcijski nadzor $e na podlagi podatkov, ki jih
je pridobila z vpogledom v informacijski sistem 2'. Tako je po metodi na preskok opravila pregled
20 zadev iz posameznega meseca prvega tromesecja leta 2024, in sicer iz podroja s
klasifikacijskim znakom 090 (Informacije javnega znacaja), 092 (Vloge, prosnje in pritozbe
drzavljanov izven upravnega postopka), 3710 (Dovolilnice v cestnem prometu), 321 (Gostinstvo)
ter ob koncu Se dve zadevi iz prvega tromesedja leta 2024, pri katerih je bila zoper odlo€itev
organa prve stopnje podana pritoZzba, o kateri je nato odlo¢al organ druge stopnje. Kot je bilo
predhodno Ze pojasnjeno, je bil inSpekcijski nadzor v naslednjih primerih osredinjen na
spostovanje dolocil upravnega poslovanja.

3.2.1. Januar 2024

Zadeva $t. 092-37/2024 —- Vloge, pros$nje in pritoZbe drZavljanov izven upravnega postopka

Stranka je dne 22.1.2024 po elektronski poti na uradni elektronski naslov obcine
obcina@medvode.si posredovala elektronsko sporocilo z vpradanjem, ki se nana$a na prometno
analizo ($tevilo vozil na ¢asovno enoto) med naselji Rakovnik in Gori¢ane.

Uradna oseba Obéine je dne 23. 1. 2024 posredovala odgovor v obliki e-poste, in sicer je v
odgovoru navedla, da z zahtevanimi podatki, ne razpolagajo.

- Upravna indpektorica ponovno ugotavlja krsitev pete in Seste tocke 63. ¢lena UUP
(dokument nima 3tevilke dokumenta in datuma) ter Cetrtega odstavka 63.a ¢lena UUP
(dokument ni podpisan s strani uradne osebe). Obenem bi morala posredovati dopis iz
uradnega naslova organa in ne iz svojega e-naslova, kar predstavlja krsitev drugega
odstavka 4. ¢lena UUP.

Zadeva §t. 092-0041/2024 — Vioge, prosnje in pritozbe drzavljanov izven upravnega
postopka

Stranka je dne 24. 1. 2024 po elekironski poti na uradni elektronski naslov ob¢ine
obcina@medvode.si posredovala elektronsko sporodilo z vprasanjem, ki se nanasa na erozijo
obale Zbiljskega jezera, ki povzro€a nihanje jezera.

Uradna oseba Obéine je dne 30. 1. 2024 posredovala elektronsko sporo€ilo stranki, iz katerega
je razvidno, da je njeno elektronsko sporogilo odstoplieno na Ministrstvo za naravne vire in
prostor, Direkcija RS za vode, Urad za upravijanje z vodami.

- Upravna in3pektorica ugotavija enako nepravilnost, kot je bila Ze ugotovljena pri
dokumentu z dne 23. 1. 2024 v zadevi §t. 092-37/2024.
Zadeva $t. 321-0001/2024 — Prijava obratovalnega ¢asa
Stranka je dne 3. 1. 2024 podala viogo za izdajo soglasja za podalj$ani obratovalni ¢as. Na
dokumentu je v zgornjem desnem kotu odtisnjena prejemna Stampiljka, iz katere je razviden

organ, ki je dokument prejel in datum prejema dokumenta.

- Upravna inpektorica ugotavija nepopolne podatke na vhodnem dokumentu in s tem
krsitev prvega odstavka 43. ¢élena UUP.

21 Obg&ina Medvode za opravljanje upravnih in strokovnih nalog vodi dokumentarno gradivo v informacijskem
sistemu ODOS.
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Iz dokumentacije izhaja, da je organ o vlogi stranke odlogil tako, da ji je v ta namen dne 28. 2.
2024 vrnil izpolnjen obrazec prijave obratovalnega ¢asa.

Zadeva §t. 321-0006/2024 — Prijava obratovalnega asa

Stranka je dne 24.1.2024 podala viogo za izdajo soglasja za redni obratovalni Cas. Na
dokumentu je v zgornjem desnem kotu odtisnjena prejemna Stampiljka, iz katere je razviden
organ, ki je dokument prejel in datum prejema dokumenta.

- Upravna indpektorica ugotavlja nepopolne podatke na vhodnem dokumentu in s tem
krsitev prvega odstavka 43. clena UUP.

Obgina je dne 3. 2. 2024 gostinskemu obratu Gostilni M. d.o.o. izdala odlo¢bo §t. 321-6/2024, s
katero je v prvi tocki izreka dovolila redni obratovalni €as. V drugi to¢ki odloCbe je odloceno, da
zavrne zahtevo stranke za obratovanje gostinskega obrata v podalj§anem obratovalnem ¢asu.
Dovoljenje je bilo stranki posredovano z osebno vroditvijo.

- Pouk o pravnem sredstvu, ki je sestavni del odlocbe z dne 3. 2. 2024 se glasi: »PritoZba
na to odlogbo, ne zadrZi njene izvrSitve«, ni pravilen in slednji stavek spada v izreku
odloébe in ne v pouku o pravnem sredstvu. V skladu z dolo¢bami prvega in drugega
odstavka 215. élena s poukom o pravnem sredstvu se stranki sporodi ali je zoper odlocbo
moZno vloZiti pritoZbo ali upravni spor. Sestavni del pouka o pravnem sredstvu je tudi
napotilo na koga se stranka lahko pritoZi, pri kom in v katerem roku vloZi pritoZbo in koliko
znasa zanjo taksa ter da lahko poda pritoZbo tudi na zapisnik pri organu, ki je odlo¢bo
izdal. Organ, pri katerem je potrebno vloZiti pritoZzbo, mora biti naveden s polnim osebnim
imenom in naslovom. V konkretnem primeru pouk o pravnem sredstvu ne vsebuje
nobene dolotbe iz 215. ¢lena ZUP, zato gre za krsitev tega Clena.

- Upravna indpektorica ugotavlja, da je na odlocbi kot podpisnik navedena uradna oseba
A.M., poleg navedb podpisnika, pa je Se odtisnjena Stampilka s pripisom »Po
pooblastilu« in navedbo 3e uradne osebe M.K,, ki je odlo¢bo dejansko elekironsko
podpisala. Upravne inpektorice ugotavija, da ZUP ne dolo¢a, da se pri podpisu uradne
osebe na izdani odlo&bi, pripisuje »po pooblastilu« zato gre za nepravilno izvedbo dolo¢b
216. élena ZUP in ob tem opozarja , da je pripis »Po pooblastilu«, odvec.

- Upravna indpektorica ugotavija tudi krsitev glede vroganja odlogbe obmocni policijski
postaji, saj v predpisih za to ni pravne podlage. Pravilnik v 13. &lenu natanéno doloca, da
se gostincu vrne izvirnik obrazca, lokalna skupnost pa eno kopijo obrazca zadrzi za svojo
evidenco drugo pa posreduje obmocni enoti trznega inSpekcijskega organa.

Zadeva §t. 37102-0010/2024 — Dovoljenje za poseg v cestisce

Stranka je dne 12. 1. 2024 posredovala na uradni e-naslov Ob¢ine vlogo za izdajo dovoljenja za
poseg v cesti§ce v obliki prekopa na ob¢inski cesti JP 751672.

Stranki je bilo dne 17. 1. 2024 izdano dovoljenje §t. 37101-0001/2024-2, ki je bilo vroeno pravni
osebi z osebno vroéitvijo in po el. poti na navadni elektronski naslov vlagatelja.
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- Po mnenju upravne inSpektorice bi morala uradna osebe dovoljenje vrogiti po el. poti, ki
se opravi na registriran elektronski naslov za vrocanje, saj je bila vloga vlozena s strani
pravne osebe, in sicer po elektronski poti.2 Ker uradna oseba ni postopala tako, je krsila
doloébe 87. in 86. a ¢lena ZUP.

- Upravna inSpektorica ugotavlja, da je odredba o vroanju »Obcinska uprava Obéine
Medvode« nepotrebna, saj se dokumenti, ki so nastali pri delu organa, hranijo pri organu
v izvirnikuz,

Zadeva $t. 37101-0004/2024 — Dovoljenje za poseg v cestiS¢e

Stranka je dne 16. 1. 2024 posredovala na uradni e-naslov Ob¢ine vlogo za izdajo dovoljenja za
poseg v cesti§ce v obliki prekopa na obcinski cesti JP 751474.

Stranki je bila nato dne 17. 1. 2024 izdano dovoljenje §t. 37101-0004/2024-2, ki je bilo vrogeno z
osebno vroditvijo dne 19. 1. 2024, kar je razvidno iz prejete vrogilnice.

- Upravna in3pektorica ugotavlja enako nepravilnost glede vro¢anja, kot je bila Ze
ugotovijena pri dokumentu z dne 17. 1. 2024 v zadevi §t. 37101-0001/2024-2.

3.2.2. Februar 2024

Zadeva §t. 09200-65/2024 — Vloge, pros$nje in pritozbe drzavljanov izven upravnega
postopka

Obéina je dne 13. 2, 2024 prejela odstoplieno elektronsko sporodilo stranke, s katerim je ta
predlagala ureditev gozdne poti, ki je v lasti ob¢ine in trenutno ni urejena. Stranko zanima, Ce
lahko uredi gozdno pot v lastni reziji ali mora najprej skleniti dogovor z Obgino?.

Obcina je dne 14. 2. 2024 odgovorila stranki iz osebnega e-naslova uradne osebe z dopisom v
obliki e-poste.

-V konkretnem primeru se pri podanem odgovoru stranki ponovno ugotavlja krsitev pete
in Seste tocke 63. ¢lena UUP (dokument nima $tevilke dokumenta in datuma) ter ¢etrtega
odstavka 63.a ¢lena UUP (dokument ni podpisan s strani uradne osebe), obenem pa tudi
kriitev drugega odstavka 4. ¢lena UUP, saj dopis ni posredovan iz uradnega naslova
organa, pac pa iz osebnega e-naslova uradne osebe.

Zadeva §t. 09200-52/2024 — Vloge, prosnje in pritoZzbe drzavljanov izven upravnega
postopka

Obgina je dne 5. 2. 2024 prejela elektronsko sporocilo stranke, iz katerega je razvidno, da Zeli
postaviti strehi na dveh avtobusnih postajali$¢ih. Zanima jo katera soglasja potrebuje?.

22 Novi 86.a Glen ZUP ureja postopek vroanja dokumentov v elektronski obliki in pomeni nadgradnjo prej veljavne
ureditve, saj omogoda vro&anje v drug elektronski predal (ki ni nujno varni elektronski predal). Vro¢anje se opravi na
registriran elektronski naslov za vro¢anje, razen ¢e oseba sporoéi drug elektronski naslov.

23 2. odstavek 69. élena UUP: »Dokumenti, ki so nastali pri delu organa, se pri organu hranijo v izvirniku.«
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Obgina je dne 6. 2. 2024 odgovorila stranki iz osebnega e-naslova uradne osebe z dopisom v
obliki e-poste.
- Upravna ingpektorica ugotavlja enako nepravilnost, kot je bila Ze ugotovijena pri
dokumentu z dne 14. 2. 22024 v zadevi §t. 092-52/2024.

Zadeva $t. 321-12/2024 - Prijava obratovalnega ¢asa gostinskega obrata

Stranka je dne 26. 2. 2024 podala po e-posti na vnaprej pripravijenem obrazcu podalj$anje
dovoljenega obratovalnega ¢asa gostinskega obrata zaradi enkratnega dogodka (karaoke night)
in sicer za dne 16. 3. 2024.

Pravilnik ZGos v 13. élenu dolo¢a, da e za gostinstvo pristojni organ lokalne skupnosti ugotovi,
da je vloga za prijavo obratovalnega ¢asa popolna, da so upo$tevane vse dolo¢be tega pravilnika,
da je obratovalni ¢as dologen skladno z merili iz 3. ¢lena tega pravilnika oziroma Ce soglasa z
morebitnim predlaganim podalj§anim obratovalnim ¢asom, tako dolo&eni razpored obratovalnega
&asa potrdi, nato pa potrjen obrazec najkasneje v 15 dneh vrne gostincu ali kmetu, eno kopijo
zadrZi za svojo evidenco, drugo pa posreduje obmocni enoti pristojnega trznega inSpekcijskega
organa. V drugem odstavku istega ¢lena je dolo€eno, da ¢e za gostinstvo pristojni organ ob&ine
ugotovi, da kateri izmed v prej§njem odstavku navedenih pogojev ni izpolnjen, z odlobo deloma
ali v celoti zavrne prijavijeni obratovalni ¢as. V primeru iz prejSnjega odstavka za gostinstvo
pristojni organ ob¢ine gostincu s to odlocbo tudi doloci obratovalni ¢as.

Organ potrjuje redni obratovalni &as in daje soglasja k prijavlienemu obratovalnem ¢asu v skladu
z drugim odstavkom 12. lena ZGos, ki dolo€a, da gostinec oziroma kmet dolo&i svoj obratovalni

gas v skladu s Pravilnikom ZGos? in ga prijavi za gostinstvo pristojnemu organu samoupravne
lokalne skupnosti.

1z dokumentacije izhaja, da je organ o viogi stranke odlodil tako, da ji je v ta namen dne 28. 2.
2024 vrnil izpolnjen obrazec prijave obratovalnega €asa.

Zadeva §t. 321-0010/2024 - Prijava obratovalnega c¢asa

Stranka je dne 12. 2. 2024 podala po e-posti na vnaprej pripravijenem obrazcu podaljSanje
dovoljenega obratovalnega ¢asa gostinskega obrata zaradi treh dogodkov (po izpitna zabava,

koncert in dogodek M.) in sicer za datume 16. 2. 2024, 2. 3. 2024 in 30. 3. 2024.

Iz dokumentacije izhaja, da je organ o vlogi stranke odlocil dne 14. 2. 2023, tako, da ji je v ta
namen vrnil izpolnjen obrazec prijave obratovalnega ¢asa.

Zadeva §t. 37102-0010/2024 - Dovoljenje za zaporo ceste

Stranka je dne 27. 2. 2024 vlozila vlogo za izdajo dovoljenja za popolno zaporo obcinske ceste z
oznako JP 751043, zaradi izvedbe vodovodnega prikljucka.

Stranki je bilo nato dne 13. 3. 2024 izdano dovoljenje §t. 37102-0010/2024-4, ki je bilo elektronsko
podpisano in vro¢eno po elektronski posti.
Zadeva §t. 37102-0009/2024 — Dovoljenje za zaporo ceste

Stranka je dne 14. 2. 2024 posredovala na uradni e-naslov Obé&ine vlogo za izdajo dovoljenja za
delno zaporo obcinske ceste z oznako JP 751043.

24 Pravilnikom o merilih za dologitev obratovalnega ¢asa gostinskih obratov in kmetij, na katerih se opravija gostinska
dejavnost (Uradni list RS, &t. 78/99, 107/00, 30/06, 93/07 in 16/21 — v nadaljevanju Pravilnik ZGos)
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Stranki je bilo nato dne 5. 3. 2024 izdano dovoljenje §t. 37101-0009/2024-2, ki je bilo vroeno
osebno po elektronski posti dne 13. 3. 2024.

3.2.3. Marec 2024
Zadeva §t. 090-002/2024 - Informacije javnega znacaja

Obéina je dne 12. 3. 2024 prejela po elekironski posti zahtevo za dostop do IJZ. Prosilec je Zelel
vpogled v dokumentov, ki se nanasajo na postavitev hitrostnih ovir na relaciji Gori¢ane — Sora in
Sora — Trnovec. V zahtevi je navedel, da zapro$ene dokumente Zeli dobiti po elektronski poti ali
pa z vpogledom v dokumentacijo v prostorih obgine.

Dne 4. 4. 2024 je prosilec prejel odgovor Ob¢ine in sicer, dopis §t. 090-2/2024/3, ki je kot prilogo
vseboval nekatere zapro§ene dokumente 1JZ. Uradna oseba je v dopisu $e naved|a, da z ostalimi
zapro$enimi dokumenti, ob¢ina ne razpolaga, zato tudi jih ne more posredovati.

- Upravna indpektorica ugotavlja, da je Ob¢ina delno ugodila zahtevi za posredovanje 1JZ,
v preostalem delu zahtevka pa je zavrnila zahtevo za dostop do IJZ. ZDIJZ v drugem
odstavku 22. &lena doloc¢a, da Ee organ zahtevo za dostop delno ali v celoti zavrne, o tem
izda pisno odloébo. Iz navedenega sledi, da je Obgina v navedenem primeru postopala
postopkovno nepravilno, ker prosilcu ni izdala odlocbe, ki bi vsebovala vse sestavine iz
tretjega odstavka 210. &lena ZUP .2

- Upravna indpektorica ugotavlja enako nepotrebnost glede pisarniske odredbe za vrolitev
dokumenta "v dokumentarno gradivo«, kot jo je Ze ugotovila pri dok. &t. 37101-
0001/2024-2 z dne 17. 1, 2024 .

Prosilec je dne 10. 4. 2024 na uradni elektronski naslov Ob¢ine posredoval novo elektronsko
sporogilo, iz katerega je razvidno, da se s prejetim odgovorom z dne 4. 4. 2024 ne strinja, saj po
njegovem trdnem prepri¢anju, ni prejel vseh zahtevanih dokumentov. Zato je $e enkrat zahteval
vpogled v dokumente in sprejete interne akte obcine.

Dne 25. 4. 2024 je uradna oseba Obd¢ine posredovala odgovor na elektronsko sporodilo z dne
10. 4. 2024 in sicer, dopis §t. 090-2/2024/6, v katerem je posredovala pojasnilo, da smernice
postavitev hitrostnih ovir na lokalni ravni, niso sprejete.

Prosilec je dne 26. 4. 2024 na osebni e-naslov uradne osebe Obc¢ine posredoval novo elektronsko
sporotilo v katerem se zahvaljuje za odgovor ter isto€asno prosi za razlago zakonodaje na
podlagi katere so bile postavljene hitrostne ovire.

Dne 10. 5. 2024 je uradna oseba Obcine posredovala odgovor na elektronsko sporocilo z dne
26. 4. 2024 in sicer, elektronsko sporodilo iz svojega uradnega elektronskega naslova.

- Upravna in3pektorica ponovno ugotavlja krSitev pete in Seste totke 63. ¢lena UUP
(dokument nima $tevilke dokumenta in datuma) ter cetrtega odstavka 63.a ¢lena UUP
(dokument ni podpisan s strani uradne osebe).

%5 Pisna odlotba obsega: uvod, naziv, izrek (dispozitiv), obrazioZitev, pouk o pravnem sredstvu, ¢e se izda v fizicni obliki,
lastnoroéni podpis uradne osebe, &e se izda v elektronski obliki, elektronski podpis uradne osebe, ki je v skladu z
zakonom, ki ureja elektronski podpis, enakovreden lastnoroénemu podpisu. Ce se odlogba v skladu z zakonom izdela
samodejno, ima lahko namesto podpisa faksimile. Odlo¢ba, ki mora biti za uporabo v tujini overjena, vsebuje tudi Zig
organa.
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- |z evidence dokumentarnega gradiva izhaja napac¢na zabeleZzka datuma odpreme
dokumenta, saj je zabeleZeno, da je odpremljen dne 6. 11. 2023, kar predstavlja krsitev
tretje tocke prvega odstavka 52. ¢lena UUP.

Zadeva §t. 090-0003/2024 - Informacije javhega znacaja

Obgina je dne 24. 3. 2024 prejela po e-posti zahtevo za dostop do IJZ. Prosilka je Zelela dostop
do dokumentov iz podatkovne baze, kjer je zabeleZzena evidenca nadzornih kamer na
posameznih lokacijah Ob¢ine, ki so pod nadzorom Ob¢ine.

Dne 8. 4. 2024 je stranka prejela odgovor za zahtevo za dostop do |JZ z dne 24. 3. 2024, in sicer
dopis $t. 090-3/2024/2. Uradna oseba je v dopisu navedla, da se na obmocju Obline pod
nadzorom nahaja 6 kamer. Dopis je elektronsko podpisala uradna oseba in je posredovan na
elektronski naslov prosilke.

Zadeva §t. 092-0121/2024 — Vioge, prosnje in pritozbe drzavljanov izven upravnega
postopka

Obgina je na svoj uradni e-naslov dne 20. 3. 2024 prejela elekironsko sporoéilo stranke, iz
katerega je razvidno, da kot pooblaséenci poslovnega subjekta posiljajo povprasevanje po vedji
zazidljivi parceli na obmogju Obgine.

Uradna oseba Obéine je dne 20. 3. 2024 stranki odgovorila na podano vpradanje z elektronskim
sporocilom.

- Upravna inSpektorica ponovno ugotavija krSitev pete in Seste tocke 63. ¢lena UUP
(dokument nima $tevilke dokumenta in datuma) ter etrtega odstavka 63.a ¢lena UUP
(dokument ni podpisan s strani uradne osebe). Obenem bi morala posredovati dopis iz
uradnega naslova organa in ne iz svojega e-naslova, kar predstavija krsitev drugega
odstavka 4. ¢lena UUP.

Zadeva §t. 092-0106/2024 — Vioge, proSnje in pritozbe drzavljanov izven upravnega
postopka

Obgina je na svoj uradni e-naslov dne 12. 3. 2024 prejela elektronsko sporocilo stranke, iz
katerega je razvidno, da Zeli najeti obCinskega vrtitka na Svetju. V sporogilu navaja, da bi bila
vesela, ¢e se kaksen vrticek sprosti.

Uradna oseba Obéine je dne 19. 3. 2024 stranki odgovorila na podano vprasanje z elektronskim
sporocilom iz katerega je razvidno, da so vsi vrticki na Svetju oddani.

- Upravna in3pektorica ugotavlja enako nepravilnost, kot je bila Ze ugotovljena pri
dokumentu z dne 20. 3. 2024 v zadevi §t. 092-121/2024.
Zadeva §t. 321-0017/2024 — Prijava obratovalnega ¢asa
Stranka je dne 20. 3. 2024 podala na vnaprej pripravljenem obrazcu za prijavo obratovalnega
gasa gostinskega obrata za proizvodno in prodajo sladoleda. Na dokumentu je v zgornjem

desnem kotu odtisnjena prejemna §tampiljka, iz katere je razviden organ, ki je dokument prejel in
datum prejema dokumenta.
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- Upravna indpektorica ugotavlja nepopolne podatke na vhodnem dokumentu in s tem
krSitev prvega odstavka 43. ¢lena UUP.

Iz dokumentacije izhaja, da je organ o vlogi stranke odlo¢il dne 22. 3. 2024, tako, da ji je v ta
namen vrnil izpolnjen obrazec prijave obratovalnega ¢asa.

Zadeva §t. 321-0015/2024 — Prijava obratovalnega ¢asa

Stranka je dne 20. 3. 2024 podala na vnaprej pripravljenem obrazcu za prijavo obratovalnega
Gasa gostinskega obrata za proizvodno in prodajo sladoleda. Na dokumentu je v zgornjem
desnem kotu odtisnjena prejemna $tampiljka, iz katere je razviden organ, ki je dokument prejel in
datum prejema dokumenta.

- Upravna inSpektorica ugotavlja nepopolne podatke na vhodnem dokumentu in s tem
krsitev prvega odstavka 43. ¢lena UUP.

Iz dokumentacije izhaja, da je organ o vlogi stranke odlo¢il dne 22. 3. 2024, tako, da ji je v ta
namen vrnil izpolnjen obrazec prijave obratovalnega ¢asa.

Zadeva §t. 37100-0019/2024 — Dovolilnice v cestnem prometu

Stranka je dne 20. 3. 2024 posredovala po e-posti vlogo za izdajo soglasja k predvidenemu
izrednemu prevozu po javnih cestah na obmocju obcine Medvode. Na dokumentu je v zgornjem
desnem kotu odtisnjena prejemna $tampiljka, iz katere je razviden organ, ki je dokument prejel in
datum prejema dokumenta.

- Upravna ingpektorica ugotavlja nepopolne podatke na vhodnem dokumentu in s tem
krsitev prvega odstavka 43. ¢lena UUP.

Obgina je dne 27. 3. 2024 izdala soglasje $t. 3710-19/2024-2, s katerim je stranki omogodila
izredni prevoz, ki bo potekal po oblinskih cestah na obmocju Obcine. Soglasje je podpisala
uradna oseba Obdine in je bilo vro¢eno na elektronski naslov stranke.

- Upravna in8pektorica ugotavlja, da je Ob¢ina v konkretnem primeru izdala odlocbo
oziroma soglasje, ki pa ne vsebuje vse sestavine iz tretjega odstavka 210. élena ZUP, in
sicer soglasje ne vsebuje pouk pravnem sredstvu.

Zadeva §t. 37101-0018/2024 — dovoljenje za poseg v cestisce

Obcina je dne 29. 3. 2024 prejela viogo za izdajo dovoljenja za poseg v cesti§¢e za potrebe
ojacitve NN omreZja na dolo¢eni obcinski cesti v Medvodah. Na dokumentu je v zgornjem desnem
kotu odtisnjena prejemna stampiljka, iz katere je razviden organ, ki je dokument prejel in datum
prejema dokumenta.

- Upravna in8pektorica ugotavlja nepopolne podatke na vhodnem dokumentu in s tem
krditev prvega odstavka 43. ¢lena UUP.

Obcina je dne 15. 4. 2024 izdala dovoljenje za poseg v cesti$¢e §t. 37101-0018/2024-2, s katerim
je dovolila poseg v cesti$ée oblinske javne ceste z oznako JP 751511. Dovoljenje je elektronsko
podpisano in vro¢eno po elektronski poti, na elektronski naslov viagatelja.
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3.2.4. Odloéanje o pritozbah zoper odlocitev organa prve stopnje

Zadeva §t. 35401-17/2024 — Komunalni prispevek — vloge na pobudo stranke

Drugostopenjski organ Obgine je dne 2. 4. 2024 prejel pritozbo zoper izdano odlotbo o odmeri
komunalnega prispevka &t. 35401-17/2024-2, z dne 8. 3.2024, kateri je bila prilozena vsa
dokumentacija zadeve.

Dne 26. 4. 2024 je zupan Obéine izdal odlocbo $t. 35401-26/2024-4, s katero je bila pritozba
stranke zoper odlo¢bo §t. 35401-17/2024-8 z dne 8. 3. 2024, zavrnjena v celoti. Odlo¢ba je izdana
na podlagi ZUP brez navedbo konkretnih ¢lenov. Prvostopenjski organ je odlo¢bo prejel dne 29.
4. 2024,

- Upravna inSpektorica ugotavlja, da je v uvodu potrebno navajati predpis o pristojnosti
organa, ki pa je glede na vsebino odloganja v konkretnem primeru prvi odstavek 248.
dlena ZUP, ki dologa, da organ druge stopnje zavrne pritoZbo, ¢e ugotovi, da je bil
postopek pred odlo&bo pravilen, da je odlogba pravilna in na zakonu utemeljena, pritozba
pa neutemeljena. Ker navedeni ¢len ni naveden v uvodu izdane odlo¢be, upravna
indpektorica ugotavlja kritve 212. ¢lena ZUPz.

- Odlogba vsebuje Zig organa. Upravna inSpektorica ob tem pojasnjuje, da Zakon o
debirokratizaciji (ZDeb, Uradni list RS, $t. 3/22) opus&a obveznost uporabe Ziga kot
sestavni del odlogbe, prav tako pa je ta nepotreben tudi pri izdaji ostalin dokumentov
organa. Obveznost uporabe Ziga ostaja zgolj za odlocbe, ki mora biti za uporabo v tujini
overjena.z

Zadeva §t. 3541-77/2024 - In$pekcijski postopek — postopek po uradni dolznosti

Stranka je dne 9. 4. 2024 podala pritoZbo zoper izdano inSpekcijsko odlogbo §t. 0614-56/2023-8,
z dne 7. 3. 2024, katero naj bi Medobcinski in§pektorat in redarstvo Obcin Radoviljica, Skofja
Loka, Medvode in Naklo odstopil organu druge stopnje dne 18. 4. 2024, kar izhaja iz evidence
dokumentarnega gradiva. Iz evidence dokumentarnega gradiva nadalje izhaja, da je bila
dokumentacija v zadevi odstopljena organu druge stopnje dne 22. 4. 2024.

Ce pritozbe ne zavrze kot nedovoliene, bo organ druge stopnje moral pritozbo obravnavati ter glede vioZene pritozbe
uporabiti naslednja pooblastila:

- pritozbo lahko zavrne kot neutemeljeno (248. ¢len),
- v primeru, da je pritoZzba utemeljena, pa lahko:
odloébo v celoti ali deloma odpravi (251. ¢len) ali
odlo&bo spremeni (torej odpravi in drugacée odlogi o zadevi, 252. ¢len),

. &e so podani razlogi za niénost odlocbe (279. ¢len), odlotbo izre€e za ni¢no.

Med navedenimi pooblastili bo organ izbral glede na ugotovljene krsitve zakona (248. do 253. ¢len) ter pri tem ni vezan
na postavljeni zahtevek stranke, kar pomeni, da stranka sicer lahko predlaga, da organ druge stopnje odlo¢bo prve stopnje
spremeni, vendar pa organ na ta predlog ni vezan, temveg jo zgolj odpravi, ée so za to podani ustrezni zakonski pogoji
(tretji odstavek 251. ¢lena).

27 Glej tretji odstavek 210. lena ZUP.
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Dne 21. 5. 2024 je Zupan Obgine izdal odlogbo §t. 061-2/2024-4, s katero je bilo pritoZbi stranke
zoper odlotbo $t. 0614-56/2023-8 z dne 7. 3. 2024, ugodil ter odpravil odlo¢bo organa prve
stopnje. Odloéba je izdana na podlagi 233. ¢lena ZUP in 246. ¢lena ZUP. Prvostopenjski organ
je odlo¢bo prejel dne 22. 5. 2024.

- Upravna inSpektorica ugotavlja, da je v uvodu potrebno navajati samo predpis o
pristojnosti organa, ki pa je glede na vsebino odlo€anja v konkretnem primeru tretji
odstavek 246. &lena ZUP, ki dolo¢a, da organ druge stopnje lahko pritoZbo zavrne,
odloébo v celoti ali deloma odpravi ali jo spremeni ali jo izre¢e za ni¢no. Navajanje 233.
¢lena ZUP v uvodu odloébe je odved.

- Upravna in§pektorica ugotavlja, da je odlocbo izdala in podpisala uradna oseba S.R., ki
poleg navedb podpisnika, vsebuje pripis »N.S., Zupan, Po pooblastilu §t. 020-4/2015-4 z
dne 6. 8. 2018« in navedbo $e uradne osebe S.R., ki je odlocbo dejansko elektronsko
podpisala. Navedeni pripis je odvec.

3.3. IZPOLNJEVANJE POGOJEV ZA POSREDOVANJE INFORMACIHJ
JAVNEGA ZNACAJA URADNIH OSEB

ZDIJZ v 9. &lenu dolo&a, da vsak organ doloéi eno ali ve¢ uradnih oseb, pristojnih za posredovanje
IJZ. Ne glede na dologbo prejinjega odstavka, lahko ve¢ organov skupaj dologi eno ali vec
uradnih oseb, pristojnih za posredovanje IJZ. Kontaktne podatke uradne osebe oziroma oseb,
pristojnih za posredovanje informacij javnega znacaja, ki vkljuujejo navedbo imena in priimka,
delovnega mesta in naziva, postnega naslova, elektronskega naslova in neposredne sluzbene
telefonske tevilke, mora obsegati tudi katalog 1JZ.2¢ Na podlagi prvega odstavka 21. ¢lena ZDIJZ
postopek z zahtevo za dostop do informacije javnega znac¢aja ali ponovno uporabo v organu vodi
in v njem odlo¢a predstojnik ali uradna oseba iz 9. ¢lena tega zakona, v skladu z doloCbami
zakona, ki ureja splogni upravni postopek. Uradna oseba iz 9. élena ZDIJZ lahko tako na podlagi
pooblastila iz drugega odstavka 28. €lena ZUP odlo¢a v upravnih zadevah v postopkih na podlagi
zahtev za |JZ ali pa na podlagi prvega odstavka 30. ¢lena ZUP zgolj vodi posamezna dejanja v
tovrstnih postopkih pred izdajo odlocbe.

Obgina je upravni inpektorici predloZila tudi dokazila o izpolnjevanju pogojev glede izobrazbe in
strokovnega izpita iz upravnega postopka za uradne osebe, ki so v obravnavanih primerih vodili
postopke posredovanja IJZ ali v njih odlogali.

Iz pooblastila 3t. 020-5/2021-1, z dne 3. 6. 2021 je razvidno, da je Zupan Ob¢ine izdal pooblastilo
zaposleni A. J. K. na delovnem mestu visja svetovalka za pravne zadeve za vodenje postopkov
informacij javnega znaCaja in posredovanje slednjih. Uradna oseba ima opravlien izpit iz
splo$nega upravnega postopka druge stopnje.

|1z pooblastila §t. 020-6/2023-1, z dne 21. 4. 2023 je razvidno, da je Zupan Obéine izdal pooblastilo
zaposleni A. C. D. na delovnem mestu vi§ja svetovalka za pravne zadeve za vodenje postopkov
informacij javnega znacaja in posredovanje slednjih. Uradna oseba ima opravijen izpit iz
splo$nega upravnega postopka druge stopnje.

Izpolnjevanje pogojev za vodenje postopkov
Upravna inpektorica je preverila, ali uradne osebe, ki so vodile postopke v zadevah, ki so bile

predmet nadzora, izpolnjujejo predpisane pogoje za vodenje postopka iz 30. in 31. ¢lena ZUP
(pooblastilo predstojnika, izobrazba, strokovni izpit iz upravnega postopka).

2 Glej alinejo b) druge togke prvega odstavka 2. ¢lena Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega
znacaja (Uradni list RS, §t. 24/16 in 146/22).
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Iz pooblastila $t. 020-5/2020-1, z dne 16. 3. 2020 je razvidno, da je Zupan Ob¢ine izdal pooblastilo
zaposleni A.M. na delovnem mestu direktorica ob&inske uprave za vodenje vseh postopkov na
prvi stopnji. Uradna oseba ima opravljen izpit iz sploSnega upravnega postopka druge stopnje.

- Upravna in$pektorica v tem primeru ugotavija, da je navedeno pooblastilo neveljavno, saj
ima direktorica obginske uprave pooblastilo na podlagi Zakona o lokalni samoupravi, ki v
tretiem odstavku 49. ¢lena dolo&a, da »obdinsko upravo usmerja in nadzira Zupan, delo
obdinske uprave pa vodi tajnik obgine«®, zato v tem primeru ni potrebe za izdajo
pooblastila. Tudi &e ima obginska uprava ve¢ organov, je tajnik ob¢ine (direktor obCinske
uprave) po samem zakonu pooblascen, da odlo¢a v upravnih zadevah na prvi stopnji®.

Iz pooblastila §t. 020-8/2020-2, z dne 22. 7. 2020 je razvidno, da je direktorica ob¢&inske uprave
izdala pooblastilo zaposleni S.R. na delovnem mestu podsekretarka, za vodenje in odloganje
upravnih postopkov iz pristojnosti lokalne skupnosti, odlo¢anje v vseh upravnih postopkih iz
pristojnosti oddelka, odloéanje v vseh upravnih postopkih iz pristojnosti lokalne skupnosti v ¢asu
odsotnosti direktorice ob&inske uprave. Uradna oseba ima opravljen izpit iz sploSnega upravnega
postopka druge stopnje.

- Upravna in8pektorica ugotavlja, da je zgoraj navedeno pooblastilo, vsebinsko
pomanjkljivo, saj iz njega ni razvidno ali se nana$a na vodenje in odlo¢anje v upravnih
postopkih na prvi ali drugi stopnji. Zupan in uprava samoupravne lokalne skupnosti sta
dva razliéna upravna organa. Direktorica izdaja pooblastila za vodenje in odloCanje v
upravnih postopkih. Zupan izdaja pooblastila za opravljanje posameznih dejanj v
postopku na drugi stopnji ali celotnega drugostopenjskega postopka.

- Istotasno upravna in3pektorica tudi ugotavlja, da je iz objavljenega seznama
pooblas&enih uradnih oseb Obcine Medvode &t. 032-8/2020-8 z dne 10. 5. 2024 razvidno,
da je navedena uradna oseba (S.R.) istoasno pooblaséena za vodenje in odloganje v
upravnih postopkih na prvi in drugi stopniji. V zvezi s tem upravna inSpektorica opozarja
na problematiko pooblas&anja iste uradne osebe na I. in Il. Stopnji, saj v primeru, da bi
ista uradna oseba vodila postopke tako na I. kot na Ii. stopnji, bi priSlo do krsitev 35. €lena
ZUP.

Pojasnilo Obcine:

- Podana je ugotovitev, da iz pooblastila S.R. ni razvidno ali se nanasa na vodenje in
odlocanje na prvi ali drugi stopnji. Pojasnjujemo, da ima zaposlena S.R. loceno pooblastilo
za vodenje in odlocanje na drugi stopnji. V kolikor pooblastila nimate, ga prilagamo v
Priponki.,

Pojasnilo Ul:

V zvezi s podanim pojasnilom in priloZenim pooblastilom, pa je upravna inspektorica ugotovila,
da je podano pooblastilo Zupana Obcine dano uradni osebi za vodenje in odlocanje v upravnih
zadevah na drugi stopnji o pritoZbah zoper organov prve stopnje na vseh podrocij, ki so v
pristojnosti lokalne skupnosti. To pomeni, da se pooblastilo nanasa na vse pritoZbene postopke
brez omejitve, kar pomeni, glede na to, da ima ista uradna oseba s strani direktorice obcinske

29 Uradni list RS, &t. 94/07 — uradno preciséeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 11/14 —
popr., 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE in 62/24 —
odl. US.

30 ZUP s komentarjem, stran 64, Institut za javno upravo, Ljubljana 2004,
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uprave podeljeno pooblastilo za vodenje in odlocanje na prvi stopnji, da lahko ista uradna oseba
vodi in odloca v vseh upravnih postopkih na prvi in drugi stopnji, kar ni pravilno in lahko
predstavija krsitev 35. clena ZUP. Po dolocbi 4. tocke 35. ¢lena ZUP pooblaséena uradna oseba
organa ne sme voditi in odlo¢ati na drugi stopnji, ¢e je bila udeleZena v postopku na prvi stopnji
ali je sodelovala pri odlo¢anju. V teh primerih gre za absolutno bistveno krsitev pravil postopka,
ki jo dolo¢a ZUP, saj je pri odlocanju ali vodenju postopka sodelovala oseba, ki bi po zakonu
morala biti izloGena (6. tocka 2. odstavka 237. ¢lena ZUP). Da ne bi pri§lo do zgoraj navedene
krsitev pravil upravnega postopka, upravna inSpektorica predlaga, da se v izdanih pooblastilih
konkretizira za katere upravne postopke veljata.

Iz pooblastila §t. 020-9/2022-1, z dne 7. 6. 2022 je razvidno, da je direktorica obcinske uprave
izdala pooblastilo zaposleni A.P. na delovhem mestu svetovalke, za vodenje postopka in
odlo&anje v upravnem postopku iz pristojnosti oddelka. Uradna oseba ima opravijen izpit iz
splo$nega upravnega postopka druge stopnje.

- Iz pregleda vseh navedenih pooblastil je razvidno, da so bila izdana na podiagi 28 ali 30.
&lena ZUP-a, in Uredbe o izobrazbi in strokovnem izpitu za vodenje in odlo¢anje v
upravnem postopku. Upravna in§pektorica ugotavlja, da je pravna podlaga za izdajo
pooblastil 28. &len ali 30. &len ZUP (odvisno ali gre za pooblastilo za vodenje ali za
odlo¢anje po ZUP), in je navajanje Uredbe, odvec.

Upravna inpektorica na podlagi 307.f ¢lena ZUP Zupanu obgcine, g. Nejcu Smoletu
odreja, da:

» z ugotovitvami tega indpekcijskega nadzora in vsebino izdanega zapisnika seznani
uradne osebe, na katere delovno podroéje se ugotovitve nanasajo, poudari ugotovljene
nepravilnosti, ter jih opozori na spostovanje dolo¢b ZUP-a, ZDIJZ-ja in UUP;

» v skladu s svojimi pristojnostmi zagotovi pri uradnih osebah:

- spostovanje temeljnih nacel upravnega postopka,

- odpravo nepravilnosti pri izdanih pooblastilih uradnim osebam za vodenje oziroma
odlo¢anje ( 28. in 30. €len ZUP),

- odpravo nepravilnosti glede ravnanja z nepopolnimi viogami,

- odpravo nepravilnosti glede vro€anja dokumentov,

- odpravo nepravilnosti glede izdelovanja odlo¢b (uvod, pouk o pravnem sredstvu, podpis),

- odpravo nepravilnosti glede spoStovanja instrukcijskih rokov za odlo¢anje (ZUP, ZUreP-
3),

» v skladu s svojimi pristojnostmi zagotovi odpravo nepravilnosti, ki se nanasajo na upravno
poslovanje, glede :

- poslovanja v elektronski obliki, kot je to predpisano v 4. &lenu UUP,

- pravilnega evidentiranja prejetih, lastnih in izhodnih dokumentov ter dokumentov, prejetih
po e-posti,

- popolnih zapisov prejemnih podatkov na vhodnih dokumentih v fizicni obliki,

- pravilne sestave izhodnih dokumentov,

- pravocasne odpreme izhodnih dokumentov,

- opremljenosti elektronskih kopij dokumenta v fiziéni obliki s potrdilom o skladnosti kopije
z izvirnikom dokumenta, kot to dolo¢ata 65. in 65.a €len UUP,
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ter da o sprejetih ukrepih pisno obvesti In§pektorat za javni sektor in o tem predloZi
dokazila (npr. zapisnik sestanka, zapisnik kolegija, notranja navodila, izdana pooblastila
itd.), in sicer najkasneje v roku 20 dni po prejemu tega zapisnika na gp.ijs@gov.si.

Roze Ristevska, univ. dipl. prav.
UPRAVNA INSPEKTORICA
INSPEKTORICA VISJA SVETNICA

Vrogiti:

1. Obéina Medvode, na el. naslov: obcina@medvode.si, po el.poti;
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