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Upravna indpektorica Ingpektorata za javni sektor izdaja na podiagi 307. f &lena Zakona o
splosnem upravnem posfopku (v nadaljevanju ZUP)', v zadevi indpekcijskega nadzora
Razvojnega informacijskega centra Slovenska Bistrica, Trg svobode 5, 2310 Slovenska Bistrica
{v nadaljevanju RIC), ki jo zastopa direktor TomaZ Repnik

ZAPISNIK
o inSpekcijskem nadzoru

Inpekcijski nadzor je bil opravljen kot prioritetni nadzor nad izvajanjem dolo¢h ZUP v zadevi
dostopa do informacije javnega znaéaja v skladu z dologili Zakona o dostopu do informacij
javnega znacaja (Uradni list RS, 8t. 51/06 — uradno precid€eno besedilo, 117/06 ~ ZDavP-2,
23/14, 50/14, 19/15 - odl. US, 102/15. 7/18 in 141/22), v nadaljevanju ZDIJZ, ter nadzor nad
izvajanjem dolodb Uredbe o upravnem poslovanju (Uradni list RS, 8. 9/18, 14/20, 167/20,

172/21 68/22, 89/22 in 135/22) , v nadaljevanju UUP.

Nadzor je bil opravijen na podlagi sprejetega letnega nacria dela InSpekiorata za javni sektor za
leto 2023. Nadzor je v prostorin RIC dne 19. 1. 2023 opravila upravna indpektorica Roze
Ristevska.

Osnutek zapisnika o indpekcijskem nadzoru je bil posredovan organu, da se do ugctovitev
opredeli e pred izdajo konénega zapisnika. Na osnutek zapisnika je organ posredoval
pripombe dne 22, 3. 2023, do katerih se je upravna in§pektorica opredelila v nadaljevanju tega
zapisnika.

L. RAZLOG INSPEKCIJSKEGA NADZORA

Ingpekiorat za javni sektor je prejel pobude za indpekcijski nadzor v postopkih za pridobitev
podatkov na podlagi ZDIJZ. Pobudnik v pobudi ogita, da o zahtevah za dostop de informacij
javnega znadaja ni bilo odloeno pravocasno (kriitev 23. &lena ZDIJZ). 1z pobude je tudi
razvidno, da organ nima objavijenega kataloga informacij javnega znacaja, kot to deloda ZDIJZ.

1 Uradni list RS, §t. 24/06 - uradno predi&feno besedilo, 105/06, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 « ZIUOPDVE in
3/22).
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RIC je na ogitke v pobudi dne 21. 1. 2022 odgovoril, da je JZ Slovenska Bistrica z dnem 1. S.
2021, ostal brez zakonitega zastopnika oziroma vodstva zavoda. Dne 1. 1. 2022 je bil JZ za
informiranje SB pripojen k javnemu zavodu Razvojno informacijskega centra Slovenska Bistrica.
S pripojitvijo JZ je zakoniti zastopnik in pooblasena uradna oseba za dostop do IJZ postal
direktor RIC Slovenska Bistrica. Istoasnc so pojasnili, da bo prosilec prejel zahtevane
dokumente v roku 20 delovnih dni od imenovanja zakonitega zastopnika javhega zavoda RIC, ki
bo tudi pristojen za odloganje o zahtevah na podiagi ZDIJZ.

0. UVOD

Upravna indpekcija opravija naloge indpekcijskega nadzora nad izvajanjem predpisov, ki urejajo
spio$ni upravni postopek in posebne upravne postopke, upravno poslovanje in dostop do
informacij javnega znadaja®.

Prvi odstavek 1. Elena ZUP doloéa, da morajo po ZUP postopati upravni in drugi drzavni organi,
organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil, kadar v upravnih zadevah, neposredno
uporabliajod predpise, odlotajo o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih posameznikov,
pravnih oseb in drugih strank. V skiadu s 3. élenom ZUP se na upravnih podrogjih, za katera je
z zakonom predpisan poseben upravni postopek, postopa po dolotbah posebnega zakona. Po
doloébah ZUP pa se postopa v vseh vprasanjih, ki niso urejena s posebnim zakonom.

Upravna indpekcija je pristojna tudi za nadzor nad dolobami UUP, ki ureja upravno poslovanje
organov drfavne uprave, organov samoupravnih lokalnih skupnosti ter drugih pravnih in fiziénih
oseb, ¢e na podlagi javnih pooblastil opravijajo upravne naloge in ni s to uredbo doloéeno
drugace.

. INFORMACIJE JAVNEGA ZNACAJA

Normativni okvir

ZDIZ v prvem odstavku 1. ¢lena dologa, da ta zakon ureja postopek, ki vsakomur omogoca
prost dostop in ponovno uporabo informacij javnega znataja’, s katerimi razpolagajo drzavni
organi, organi lokalnih skupnosti, javne agencije, javni skladi in druge osebe javnega prava,
nosilci javnih pooblastil in izvajalci javnih sluZb (v nadaljnjem besedilu. organi).

ZDIZ v prvem in drugem odstavku 15. clena dologa: O pisni zahtevi (v nadaljnjem besedilu.
zahteva) za dostop do informacije javnega znadaja odlo€ajo organi v postopku, ki ga dologa ta
zakon. Za vpradanja postopka s pisno zahtevo, ki niso urejena s tem zakonom, se uporabljajo
dolotbe zakona, ki ureja splodni upravni postopek.

ZDIJZ v prvem odstavku 16. Elena dologa: Zahtevo za dostop do informacije javnega znacaja ali
njeno ponovno uporabo vioZi prosilec pri organu, za katerega meni, da razpolaga z informacijo.

ZDIJZ v prvem odstavku 21. &lena doloca: Postopek z zahtevo za dostop do informacije
javnega znacaja ali ponovno uporabo v organu vodi in v njem odlofa predstojnik ali uradna
oseba iz 9. &lena’ tega zakona, v skladu z doloébami zakona, ki ureia sploni upravni postopek.

1 8. ¢en Uredbe o organih v sestavi ministrstev {Uradni list RS, $t. 35/15, 62/15, 84/16, 41/17, 53/17, 52/18, 84/18 in

10/19).
3 1. odstavke 4. £lena ZDJZ: »Informaciia javnega znafaja je informacija, ki izvira iz delownega podrocja organa, aahaja pa se v obliki

dokumenta, zadeve, dosjeja, registra, evidence ali drugega dokumentarnega gradiva {v nadaljnjem besediiu; dokumnent), ki ga je ergan
izdelal sam, v sodelovaniu z drugim organom, ali pridobil ed drugih oseb.s
4 1. odstavek 9. Sena ZDIJZ: »Vsak organ doloéi enc ali veé uradnih oseb, pristoinih za posredovanje informaci] javnena znaéaja.«
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ZDIZ v prvem odstavku 22. &lena dolo¢a, da ¢e organ zahtevi za dostop ugodi, ne izda
posebne odloébe, femved o tem napravi uradni zaznamek, v_drugem odstavku dolota, da Ce
organ zahtevo za dostop delno ali v celoti zavine, o tem izda pisno odlogbo. V petem odstavku
pa dolota, da mora zavmilna odioba poleg ostalih sestavin vsebovati tudi obrazloZitev
raziogov, zaradi katerih je bila zahteva zavrnjena, ter pouk o pravnem sredstvu.

ZDIZ v 23. Elenu doloéa: Organ je dolzan odlogiti o zahtevi prosilca nemudoma, najkasneje pa
v roku 20 delovnih dni od dneva prejema popolne zahteve.

V skladu z doloéili prvega odstavka 27. &ena ZDIZ ima prosilec pravico do pritozbe zoper
odlobo, s katero je organ odlogil o zahtevi za dostop ali ponovno uporabo, ter zoper sklep, s
katerim je organ zahteva zavrgel. Tretji odstavek pa dolofa. da o pritoZbi odloga Informacijski
poobiad&enec. 4. odstavek tega Elena doloa, da se postopek s pritoZbo izvaja po dolotbah
zakona, ki ureja splo$ni upravni postopek.

Prvi odstavek 32. &lena ZDIJZ doloda, da je za nadzor nad izvajanjem dololb tega zakona
pristojno ministrstve za javno uprave, razen dologbe tretjega odstavka 10.a Clena tega zakona,
za nadzor katerega je pristojen organ, pristojen za javna placila.

IV. Objava informacij javnega znaéaja na spletu - izvajanje dolo¢b 1. odstavka 8.
¢lena ZDIJZ

Upravna indpektorica je dne 23. 2. 2023 na sedeu |JS pregledala spletno stran RIC, in sicer
hitp:/iwww.ric-sb.sil in ugotovila:

- da RIC nima objavijen katalog informacij javnega znaéaja, kar ni v skladu z dolotbami
ZDIZ v 1. odst. 8 ¢lena ZDIJZ. Zaradi navedenih pomanjkliivosti bo upravna
indpektorica uvedla postopek o prekr§ku po doloZbah ZP-1.

Pripombe RIC:

-V azvezi s tocko IV, »Objava informacif javnega znadaja na spletu ~ izvajanje doloéh
1. odstavka 8. &lena ZDIJZ« pojasnjujem, da je pri objavi Kalaloga informacij javnega
znatCaja na spletni strani ric-sb.si pri tehni¢nem urejanju pred ¢asom prislo do teZave,
zaradi katere katalog ni bil prikazan. TeZava je bila odpravijena — kalalog je bil
nemudoma po inSpekcijskem nadzoru aklualiziran in $e v mesecu januarju 2023
objaviien na spletni strani ric-sh.si, natancneje znolraj menija »C nas«. Glede na
opombo, da 23. 2. 2023 pri pregledu spletne strani katalog na tem mestu ni bil najden,
smo ga zaradi vedje preglednosti dodali kot meni »Kafalog 1JZ« Se na vstopno stran ric-
sb.si. Natanéni povezavi do kataloga sta fako hitps./ric-sb.si/katalog-iiz in hitps:/fric-
sh.si/katalog-informacij-javnega-znacaja, doslopni na zgoraj omenjena nacina. Kafalog
v fiziéni obliki je dostopen v tajnidivu zavoda.

Presoja Ul

- Upravna inSpektorica v zvezi s pojasnilom organa, da naj bi Katalog informacij javhega
znataja objavijen na spletni povezavii htips:#ric-sb.si/katalog-iiz  in  hitps:/ric-
sh.si/katalog-informacij-javnega-znacaja, ugotavija, da navedeni spletni povezavi, nista
aktivni. Upravna in3pektorica $e enkral pojasnjuje, da bo problematika ne/objave



Kataloga informacij javnega znacaja, obravnavana v loCenem prekr$kovnem postopku
pod & 0612-15/2023.

V. Obravnava pobude

Upravna in$pektorica je v nadzoru zahtevala dokumente zadeve, ki so bile upravni inspektorici
posredovane fizicno. Ugotovijeno je bilo, da dokumente te upravne zadeve hranijo v loCenem
fascikiu. Dokumenti, ki se nanasajo na zadevo glede katere je potekal inSpekcijski nadzor, tudi
hiso evidentirani, loéeno od ostalih zadev.

- Opisani nadin ravnanja z dokumentarnim gradivom predstavlja krsitve dolotb 49., 51. in
53. &lena UUP, Zaradi navedenega je bilo tudi oteZeno pregledovanje dokumentacije, Ki
se nanada na ta primer in s tem preglednost vodenja postopka.

Pripombe RIC:

- Po indpekcijskem nadzoru, skladno z navodilom, smo tudi pristopili k reSevanju teZave,
ti. iskanju reditve za uvedbo digitainega sistema za upravifanje z dokumentarnim
gradivom pri upravijanju upravnih nalog. Glede na specifiéno situacijo v nasem javnem
zavodu {omejen obseg upravnih nalog, izdajanje odlogb le v izjemno redkih primerih) Se
Sakamo ustrezne ponudbe potenciainih ponudnikov omenjene sforitve, ki bodo
najustrezneje pokrili nade potrebe. FPoleg tega se Zefimo pri izboru sistema za
upravijanje z gradivom izogniti izboru programske reditve, ki ne prinasa ustreznih
rezuftatov, oz. programski reditvi, ki se umika s trga.

Presoja Ul:

- Upravna inspektorica sprejema pojasnilo organa, ki pa ne vpliva na ugotovitev upravne
ingpektorice o kréitvi UUP pri ravnanju z dokumentarnim gradivom.

Prosilec je na Javni zaved za informiranje Slovenska Bistrica ~ v nadaljevanju JZ SB, naslovil
dve zahtevi za dostop do informacij javnega znalaja, in sicer prva zahteva z dne 22. 6. 2021 za
dostop do pogodb o storitvah s posamezniki in podjetji, pogodb o najemu prostorov, porotila o
poslovanju organa v obdobju 2018-2020 in delovnega {asa direktorjev javnih zavodov v ¢asu
epidemije. Dne 28. 6. 2021, pa je vioZil drugo zahtevo za dostop do podjemih pogedb od leta
2018 do dneva posilianja dokumentacije, pogodb za narodilo storitev in blaga od leta 2018 do
dneva posilianja dokumentacije in najemnih pogodb za prostore KTV SB od leta 2018 do dneva
posiljanja dokumentacije.

JZ SB je dne 30. 9. 2021 prejela dopis Informacijskega pooblagéenca — v nadaljevanju IP, iz
katerega je razvidno, da je prosilec 21. 9. 2021 vloZil pritoZbo, ker se organ ni pravotasno
odzval na zahtevo za dostop do IJZ. Iz podatkov v dopisu tudi izhaja, da je bilo v prvi zahtevi z
dne 22. 6. 2021 odlodens z odloého z dne 20. 7. 2021, ter, da v drugi zahtevi z dne 28. 6. 2021,
%e ni bilo odioéeno. lz pojasnil direktorja RIC je razvidno, da odlotbo med odstopljenimi
dokumenti, niso prejeli.

- Upravna inipektorica ugotavija, da pri izdaji odloébe dne 20. 7. 2021, ni bil kréen
indtrukcijski rok iz 23. &lena ZDIZ, saj je bila odlotba izdana 19. delovni dan od
prejema zahteve za dostop do JZ dne 22. 8. 2021,

- 1z vhodnega dokumenta v fiziéni obliki, niso razvidni podatki o organu, ki je dokument
prejel, datum prejema, niti ni navedene Stevilkke dokumenta, kar predstavlja kritev
dolocb 43. Clena UUP.
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Prosilec je dne 21, 12, 2021 na JZ SB naslovil novo zahtevo za dostop do informacij javnega
znalaja.

Vse zahteve za dostop do IJZ, ki jih je prosilec nasiovil ra JZ SB, so bile dne 4. 1. 2022, s strani
tajniétva JZ SB po elektronski posti odstopliene na RIC. Podlaga za tovrsino dejanje je Sklep
obginskega sveta obéine Slovenska Bistrica o pripojitvi JZ SB k javnemu zavodu RIC z dne 30.
9. 2021.

- lz dokumentacije zadeve je razvidno, da odstoplieni dokument — elektronsko sporoéilo,
ni evidentiran v evidenco dokumentarnega gradiva, kar pomeni kriitev drugega
odstavka 48. &lena UUP, po katerem mora organ v evidenco dokumentarnega gradiva
evidentirati dokumentarno gradivo, ki ga prejme ali nastane pri njegovern delu.

Direktor RIC je dne 19. 1. 2022 preko elektronske poste prosilcu posredoval obvestilo, da so na
zacetku januarja 2022 prejeli odstopliene zahteve za dostop do informaci javnega znadaja ter,
da bodo prejete zadeve obravnavane v najkrajSem moZnem Casu.

- Ker elektronsko sporocilo ni evidentirano v informacijskem sistemu (v nadaljevanju 1S),
upravna indpektorica ugotavija kréitev 51. ¢lena UUP, pri tem pa posebej opozarja na
dolodilo 3. odstavka, kjer je doloéeno, da javni usluzbenec, na katerega je zadeva
signirana, zagotovi ustrezne evidentiranje dokumentov v zadevi.

RIC je dne 27 1. 2022 prosilcu posredoval elektronsko sporogilo s podatki, ki jih je zahteval na
podlagi ZDIJZ.

Direktor RIC je dne 27. 1. 2022 IP posredoval elektronsko sporodilo oziroma odgovor na
zaprosilo z dne 30. 9. 2021, v katerem je navedel, da je bile zahtevam prosilca za dostop do
informacij javnega znacaja ugodeno, in sicer, so bili na prosilZev elekironski naslov posredovani
vsi zahtevani dokumenti.

- Upravna inpektorica pojasnjuje, da bi uradna oseba RIC morala 1P odgovoriti v pisni
obliki_uradnega dokumenta® organa in ne kot sporoéilo po elektronski podt, saj gre za
uradno dejanje organa v upravnem postopku.

Pricombe RIC:

- Ravno tako smo pri izvrSevanju zahteve sledilil mnenjem in ugotovitvam
Informacijskega pooblaéenca. Ker je Informacijski poobladCenec v svojem dopisu
navedel naj ga »obvestimo o svoji odioditvic (foref ne da izvedemo dejarije (izdamo
dokument} v upravnem postopku ter mu ga posredujemo temveé ga zgolf obvestimo o
svojem posfopanju v predmetni zadevi), hkrati pa navedel tudi, da lahko »odgovorimo
tudi po e-podtic, je bilo skiadno s to dikcijo zaprodeno obvestilo poslano v obliki e-
podtnega sporodila, v katerem smo ga obvestili da je prosilec zahtevane dokumente
prejel. Splosno obvestilo torej ni bilo razumljeno kot dokument, s katerim je bilo
izvedeno dejanje upravnega postopka.

Presoja Ul

- Upravna inSpektorica v zvezi s prejetimi pojasnili dodatno pojasnjuje, da odgovor na
poizvedbo, ki je bil posredovan IP predstavija uradno dejanje v upravnem postopku,

5 ¥ skladu z dolodili 63. Elena LBUP;



zato tudi dokument mora imeti vse znadilnosti uradnega dokumenta iz 63. Elena UUP®.
Na podlagi tega oitki o krditvi procesne zakonodaje, ostajajo nespremenjent.

Dne 4. 2. 2022 je prosilec po elektronski poti prejel tudi preostale dokumente, ki jih je navedel v
svojih zahtevah za dostop do informacija javnega znacaja (placilne liste za direktorja JZ SB),
kar porneni, da je prejel vse zaproSene dokumente.

- Na podlagi 23. &ena ZDIJZ je organ dolZan odiotiti o zahtevi prosilca nemudoma,
najkasneje pa v roku 20 delovnih dni od prejema popolne zahteve. V obravnavanem
primeru je pridlo do obéutno prekoraditev roka 20 delovnih dni, sai o zahtevah za
dostop do informacij javhega znadaja z dne 28, 6. 2021 in 21, 12. 2021, do dneva
pripoiitve JZ SB k javnemu zavodu RIC dne 1. 1. 2022 ni bilo odioeno. Tak$no
poslovanje ne ustreza nacelu ekonomignosti v postopku iz 14. élena’ ZUP, po katerem
je treba postopek voditi s E&im man;j$imi stro8ki in s &im manj§o zamudo za stranke.

- Upravna inépektorica istoasno ugotavija, da je javni zavod RIC po prejemu zahtev dne
4. 1. 2022, zadel aklivno reSevati zahiev za dostep do KZ, tako, da je dne 19. 1. 2022,
prosilcu posredoval obvestilo o prejemu in o nadaljnjem poteku resevanja. Dne 27. 1.
2022 in 4. 2. 2022 pa je RIC po elektronski poti prosilcu posredoval vse zahtevane
podatke in dokumente.

Prinombe RIC:

- Kot je navedeno tudi v osnutku porocila, je RIC Slovenska Bistrica nemudoma po
pripofitvi ter prevzemu odprtih zadev pristopll k reevanju zahteve zZa
dostop do informacij javnega znalaja. K temu dodajam, da smo pri izvajanju postopka
posredovanja zahtevanih informacij prosilcu sledili pravnim nasvetom zunanje pravne
pisame — ravno z namenom zagotovitve pravo€asne in ustrezne izvedbe zahteve.

Presoja upravne inipektorice:

- Upravna indpekiorica sprejema pojasnilo organa, ki pa he vpliva na ugotovitev upravne
indpektorice o kr§itvi 23. Elena ZDIJZ in 14. élena ZUP.

VI, Pooblastila za vodenje in odloéanje uradnih oseb v postopkih za dostop do lJZ

V &asu nadzora je upravna ingpektorica preizku$ala, ali upravne postopke za dostop do IJZ vodi
in odloéa oseba, ki izpolnjuje predpisane pogaje.

- Upravna inBpektorica ugotavija, da je postopke v zvezi z dostopom do JZ vodi
predstojnik organa direktor TomaZ Repnik, ki nima opravijenega strokovnega izpita iz
sploénega upravnega postopka.

8 Ce uredba ne doloca drugacde, dokumenti vsebujejo najmanj: grb Republike Slovenije, naziv »Republika Slovenija«,
naziv organa drzavne uprave, kontakine podatke organa (sede, telefon, uradni elekironski naslov, spletni naslov),
itevitko dokumenta, datum, navedbo in podpis uradne oziroma odgovorne osebe,

7 »Postopek je treba voditi hitro, s &im maniSimi strodki in &im manjo zamude za stranke in druge udeleZence v
postopku, vendar tako, da se preskrbi vse, kar je polrebno, da se lahke praviinc ugolovi dejansko stanje, zavarujejo

pravice in pravne keristi stranke ter izda zakenita in pravilna odiogba.«

6



- Upravna ingpektorica ugotavija tudi, da uradni osebi Tina Zupan in Knez Tina zaposleni
na RIC, imata opravljen strokovni izpit iz ZUP, in bosta lahko vodile postopke po ZDIJZ,
pod pogojem, da ju bo predsiojnik organa na podlagi 9. lena ZDKWZ, za to tudi
pooblastil. Pooblastilo, ki ga da direktor, je (nageloma) lahko pooblastilo za celotno
odlotanje glede posredovanja informacij javnega znalaja (pooblastilo za odlocanje
vkljuéuje tudi pooblastilo za vodenje postopka do izdaje odloCbe), lahko pa se

pooblastilo nanaga le na vodenje postopka oziroma posameznih dejanj v postopku pred
izdajo odlothe®.

- Pripombe RIC:

-V zvezi s todko V. »Pooblastila za vodenje in odloéanje uradnih vseb v postopkih
za dostop do MZ« pojasnjujem, da sta bili usluZbenki Tina Zupan in Nina Knez (por.
Rebemik), skladno s priporodilom ter dejstvom, da imata opravijen strokovni izpit iz
ZUP, po inSpekcijskem nadzoru pooblasdeni za vodenje postopka oziroma posameznih
dejanj v postopkih pred izdajo odiodbe.

- Presoja Ul

- Upravna inSpektorica sprejema pojasnilo organa, ki pa ne vpliva na ugotovitev upravne
indpektorice o krsitvi ZDIJZ. IstoGasno prediaga, da RIC posreduje pooblastili kof prilogi
odzivnemu porogilu.

Vi UKREPI

Upravna in§pektorica na podlagi 307. f ¢lena ZUP direktorju JZ RIC SB TomaZu
Repniku odreja:

» da se seznani z ugotovitvami tega indpekcijskega nadzora in IJS predioZi porogilo z

dokazili (npr. zapisnik sestanka, zapisnik kolegija, notranja navodila, itd.) in sprejme
ustrezne ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnost;,

» da v okviru pristojnosti poskrbi za pravilno uporabo procesnih doloéb ZDIIZ in za
pravilno upravno poslovanje, in sicer:

- glede izdelovanja in oblikovanja dopisov,

- glede uposdtevanja instrukcijskega roka za odloganje (23. len ZDIJZ),

- poskrbi za odpravo vseh ugotovljenih nepravilnosti pri evidentiranju (vhodnih, izhodnih,
lastnih dokumentov in prejetih po e-posti, sestave dokumentov, pri uporabi ustreznega
informacijskega sisterna evidentiranje dokumentarnega gradiva, itd.},

> da o sprejetin ukrepih pisno obvesti Indpektorat za javni sektor do 18 4. 2023 s
predloZzenimi dokazili.
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Roze Ristevska, univ. dipl. prav.
UPRAVNA INSPEKTORICA
INSPEKTORICA VISJA SVETNICA

Vroditi:
Naslovu, po elektronski posti: info@ric-sb.si;



