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Upravna in§pekiorica Inpektorata za javni sektor izdaja na podlagi 307. f {lena Zakona o
splodnem upravnem postopku (v nadaljevanju ZUP)', v zadevi inSpekcijskega nadzora Osnovne
gole Ivana Cankarja Ljutomer, Cankarjeva cesta 10, 8240 Ljutomer (v nadaljevanju 08), ki jo
zastopa ravnatel] Branke Meznaric

ZAPISNIK

o inSpekcijskem nadzoru

Ingpekcijski nadzor je zajemal nadzor nad izvajanjem procesnih dofotb Zakona o osnovni Soli
(Uradni list RS, $t. 12/96, 33/97, 59/01, 71/04, 53/05, 60/06, 63/06, 102/07, 107/10, 87/11,
4012 - ZUJF, 83/13, 46/16 - ZOFVI-L; v nadalievanju ZOsn), dolofb ZUP ter nadzor upravnega
poslovanja na podlagi Uredbe o upravnem poslovanju (Uradni list RS, §t. 9/18, 14/20, 167/20,
172/21 in 68/22; v nadalievanju UUP).

In$pekcijski nadzor je na podlagi prejete dokumentacije in dokumentacije, ki jo je pridobila v
neposrednem nadzoru pri organu dne 7. 3. 2023 opravila upravna inSpekiorica Roze Ristevska.
V nadzoru so s strani OS sodelovale ravnatel] Branko Meznarig, pomognica ravnatelja Majda
Kolbl in strokovna delavka Jelka Kodba.

V inSpekcijskem nadzoru je sodeloval tudi upravni indpektor Janez Zore.

Osnutek zapisnika o inSpekcijskem nadzoru je bil dne 11. 4. 2023 posredovan organu, da se do
ugotovitev opredeli $e pred izdajo konénega zapisnika. 1JS pripomb na zapisnik ni prejel.

1. UVOD

Upravna ingpekcija opravija naloge in§pekcijskega nadzora nad izvajanjem predpisov, ki urejajo

sploni upravni postopek in posebne upravne postopke, upravno poslovanje in dostop do
informacij javhega znataja’.

1 Uradni list RS, &t. 24/06 - uradno preci§éeno besedile, 105/08, 126/07, 65/08, 8/10, 8213, 17520 ~ ZIUOPDVE in
3/22).
2 g, &len Uredbe o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, §t. 36/15, 82/15, 84/16, 41/17, 53/17, 52/18, 84/18 in

10018).
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Prvi odstavek 1. &lena ZUP doloéa, da morajo po ZUP postopati upravni in drugi drzavni organi,
organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil, kadar v upravnih zadevah, neposredno
uporabljajot predpise, odlotajo o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih posameznikov,
pravnih oseb in drugih strank. V skladu s 3. &lenom ZUP se na upravnih pedrodjih, za katera je
z zakonom predpisan poseben upravni posiopek, postopa po dolocbah posebnega zakona. Po
doloébah ZUP pa se postopa v vseh vprasanjih, ki niso urejena s posebnim zakonom.

Upravna ingpekcija ni pristojna za vsebinsko presojo sprejetih odlocitev na podlagi materialnih
predpisov.

ZOsn je materialni predpis, ki ureja odlo¢anje o pravicah in dolZnostih u€encev, pri cemer
izrecno doloéa, da je §ola dolzna uporabljati ZUP v toéno doloenih primerih in tudi kateri organt
so pristojni za odlofanje v teh postopkih. Zato je v skiadu z dologili 3. ¢lena ZUP v teh primerih
obvezna subsidiama raba ZUP.

Upravna indpekcija je pristojna tudi za nadzor nad dologbami UUP, ki ureja upravno poslovanje
organov driavne uprave, organov samoupravnih lokalnih skupnosti ter drugih pravnih in fizi€nih
oseb, &e na podlagi javnih pooblastil opravijajo upravne naloge in ni s to uredbo doloteno
drugate®. Osnovna $ola je nosilka javnih pooblastil (kot je Ze navedeno, jo ZOsn pooblaila, da
v todno dolodenih primerih odloga o pravicah in dolZnostih ulencev), zato je v zvezi z
opravljanjem upravnih nalog dolZzna uposStevati UUP.

2. POBUDA

Ingpektorat za javni sektor (v nadaljevanju LJS) je v pristojno obravnavo prejel odstoplieno
prijavo z dokumentacijo In§pektorata RS za Solstvo in port, iz katere izhaja, da izpis/prepis
uenca . iz O8 Cankova na OS Ljutomer, ni potekal v skladu z dologbami ZUP glede
udelezbe strank v postopku oziroma, da je OS omogodila prepis otroka na drugo 3olo brez
soglasja drugega starsa ( uéenca).

IJS je prejeto pobudo evidentiral pod §. 0610-591/2021. O¢itki stranke, ki se nanaSajo na
postopek izpisa otroka, ki ga je obravnavala OS Cankova, so bili obravnavani v izdanem
zapisniku pod §t. 0610-651/2021-7 z dne 14. 7. 2022.

2.1 PRAVNE PODLAGE

Osnovna Sola odiota po ZUP takrat, kadar odloéa o pravicah in dolZnostih uéenca, kar je
predpisano v 60. a &lenu ZOsn, in sicer v posebnem, IV. Poglavju’. Po ZOsn $ola odloCa po
ZUP v postopkih v 2vezi z:

- vpisom,

- prestopom,

- presolaniem,

- odloZitviio Solanja,

- oprostitvijo sodelovanja pri posameznem predmetu,

- prepovedjo obiskovanja osnovne Sole po izpolnitvi osnovnoolske obveznosti,
- statusom udenca, ki se vzporedno izobraZuje, oziroma statusom Sportnika in

71, tlen LUP.
1 Poglavie zajema Clene od 60.a do 60.h.



- v zvezi dodelitvijo sredstev uéencem, ki zaradi socialnega poloZaja ne zmorejo v celoti
platati prispevkov za materialne stro$ke programa {$ola v naravi, prehrana, ucbeniki).

1. Prepis oz. vpis otroka na drugo osnovno §olo’

Starsi imajo pravico vpisati otroka v javno osnovno Solo aii v zasebno osnovno 3olo s koncesijo
v Solskem okolisu, v katerem otrok staino oziroma zafasno prebiva, javha osnovna $ola
oziroma zasebna osnovna $ola s koncesijo v tem okoliSu, pa je dolzna na Zeljo starSev otroka
vpisati. V drugo osnovno Solo lahko star$i vpisejo otroka, ¢e fa Sola s tem soglasa.

Seznam otrok iz Solskega okolida, ki jih je javna ali zasebna $ola s koncesijo doléna vpisati v
prvi razred, si Sola pridobi iz evidence Soloobveznih otrok, ki jo vodi ministrstvo, pristojno za
Solstvo (v nadaljevanju: ministrstvo). Ministrstvo si pridobi podatke o Soloobveznih otrocih iz
registra stalnega prebivalstva in razvida zadasnega prebivalidéa.

Med Solanjem lahko uSenec prestopi na druge osnovno Solo, Ce ta 3ola s tem soglada,

Ce se utenec med Solanjem preseli v $olski okoli§ druge osnovne Sole, ima pravico dokoncati
$olanje na $oli, v katero je vpisan.

Ce ucenec Zeli prestopiti iz zasebne $ole v javno §olo, ga je javna Sola v Solskem okolisu, v
katerem uéenec stalno prebiva, dolZna sprejeti,

Dologbe prvega odstavka tega &lena niso obvezne za zasebne osnovne Sole.®

Uvodoma upravna inSpektorica izpostavlja, da so postopkovne doloCbe, ki urgjajo vpis oziroma
prepis otroka v 3olo drugega Solskega okoli$a, urejene tudi v podzakonskem aktu, in sicer v
Uredbi o merilih za oblikovanje javne mreZe osnovnih Sol, javne mreze osnovnih ol in zavodov
za vzgojo in izobraZevanje ofrok in miadostnikov s posebnimi potrebami ter javne mreie
glasbenih 3ol ('v nadaljevanju Uredba), kar bo razvidno iz nadaljevanja zapisnika. |z 1. &lena
Uredbe izhaja, da ta doloéa le:

- merila za oblikovanje javne mreZe osnovnih $ol in merila za dologitev Solskih okolidev,
- merila za oblikovanje javne mreZe osnovnih Sol in zavodov za vzgojo in izobraZzevanje
otrok in miadostnikov s posebnimi potrebami,

- merila za doloéitev cbmodja, na katerem se otroci in mladostniki usmerjajo v javne Sole
in zavode za vzgojo in izobraZevanje otrok in miadostnikov s posebnimi potrebami na
podlagi odloéb o usmeritvi in merila za oblikovanje javne mreZe glasbenih $ol.

- merila za dolotitev obmoéja, na katerem se uéenci na podlagi razpisa vpisujejo v javno
glasbeno $olo, kar pomeni, da procesnih dolocb glede pravice do predpisa v drug Solski
okoli§ ne bi smela vsebovati, niti ta podlaga za taksno urejanje ni podana v zakonu.
Taksna ureditev pa je v nasprotju s 1. in 2. ter 153. &lenom Ustave RS. NamreC pravice
in obveznosti lahko dolodi le zakon, podzakonski predpisi pa lahko urefajo samo
strokovna in tehniéna vpradanja ter vsebujejo izrazito izvedbene dolocbe — tehnicno
dopoinjevanje, razdlenjevanje, opisovanje in razlago zakonskih doloch® Ker gre za
sistemsko nepravilnost, ki jo lahko odpravi le pripravljavec predpisa, bo o tem izdano
posebno porodilo s predlogi za odpravo nepravilnosti MIZS.

Uredba vsebuje naslednje postopkovne dolodébe v 6. in 6.a Elenu:

Postopek prepisa:

Staréi lahko vpigejo otroka v prvi razred v $olo zunaj Solskega okolida, v katerem prebivajo, Ce
ta Sola s tem scglada.

5 1. odstavek 48. &len ZOsn dolofa Je pravico de vpisa na drugo osnovno Solo, celoten potek postopka, druge pravice
ter obveznosti s tem v zvezi dojoca 6. &len Uredbe.
¢ 48, &len ZOsn

7 Uradni list RS, 8t 16/98, 27/99. 134/03. 3716 in 4/18.

£ Bora Grafensuer in Jance Breznik Upravi pestopel an upravas spos {GY Zalozba 2005, suas 22),
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Ne glede na dologbo prvega odstavka 6. &lena uredbe, lahko $ola iz skupnega $olskega okolisa
iz 5. élena te uredbe, da starSem, ki ne prebivajo v tem okolidu, soglasje za vpis njihovega
ofroka v to Solo, ko je razporeditev otrok na Sale v skupnem Solskem okoliSu zakljutena.

Vpis v Solo zunaj Solskega okolida, v katerem otrok prebiva, se izvede tako, da star§i vpisejo
ofroka v $olo v svojem Solskem okoliu, najkasneje v tirinajstih dneh po izteku roka za vpis pa
vioZijo pri Soli, v katero Zelijo vpisati otroka, viogo za prepis.

Stardi lahko prepiSejo otroka v $olo zunaj svojega Solskega okoli$a tudi v drugem in naslednjih
razredih, vendar najkasneje petnajst dni pred za¢etkom novega Solskega ieta, ¢e Sola, v katero
Zelijo stardi prepisati uenca, s tem soglaSa.

Sola lahko soglada s prepisom otroka oziroma uéenca, &e:

- s tem ni kriena, glede na zmogljivost Sole, primarna pravica drugih starSev, da vpigejo
otroka v 8olo v svajem Solskem okolisu,
- to nima za posledico oblikovanja dodatnih oddelkov oziroma zagotavlijanja novih

prostorov,
- se s tem v Soli v $olskem okoliu, kjer uéenci prebivajo, ne zmanjsa Stevilo udencey
oziroma oddetkov, kar bi imelo za posledico spremembo statusa Sole ali njeno ukinitev.

Pred izdajo soglasja o prepisu se $ola, na katero star$i Zelijo prepisati otroka, posvetuje s Solo,
v katero je uéenec vpisan. Sola odlodi o viogi za prepis najkasneje v tridesetih dneh od dneva,
ko prejme viogo za prepis.

Ustanovitel] Sole lahko najmanj fri mesece pred vpisom doloéi in sporoci Solam podrobnej$e
pogoje za izdajo soglasja za prepis.

Sola, ki izda soglasje za prepis, o tem obvesti Solo v Solskem okolidu, na obmodju katerega
uéenec prebiva. (6. clen Uredbe)

Vpis ofrok v skupnem 3olskem okoli$u vkljuéuje prijavo na razpis za vpis in razporeditev otrok
na Sole.

Starsi prijavijo svojega otroka na podlagi razpisa za vpis, ki ga v sredstvih javnega obvestanja
objavi ustanovitelj, na katerokoli $olo v skupnem Solskem okolidu. Pri prijavi navedejo tudi prvo
oziroma drugo naslednjo $olo v skupnem Solskem okolidu, ki Zelijo, da jo njihov otrok obiskuje,
&e zaradi premajhne zmogljivosti ne more biti razporejen v $olo, v katero je prijavijen.

Razporeditev otrok na posamezno $olo opravijo ustanovitelj in Sole v skupnem Solskem okoligu.

Pri razporeditvi otrok se uposteva:

- pravico stardev, da je njihov otrok razporejen v Solo na gravitaciiskem obmotju, v
katerem prebivajo,

- Zeljo starev, da je njihov otrok razporejen na 3olo zunaj gravitacijskega obmodja, v
katerem prebivajo,

- varnost poti in oddaljenost $ole, v katero je otrok razporejen in

- morebitno vkljuCenost brata oziroma sestre v isto Solo.

2 razporeditvijo otrok na pesamezno $olo je vpis zakljucen.

Podrobnejge pogoje o vpisu otrok v skupnem Solskem okoli$u iz 5. &lena te uredbe lahko v
posebnem aktu v sodelovanju s Solami iz skupnega $olskega okoli$a in ministrstvom, pristejnim
za Solstvo, dolodi ustanovitelj Sol. (6. a &len).



2.2 IZPOLNJEVANJE POGOJEV ZA VODENJE IN ODLOCANJE NA 1. IN IIl. STOPNJI IN
POOBLASTILA

i. stopnja

V upravni zadevi, za katero je pristojen monokrati¢en {individualno voden) organ, izda odioébo v
upravnem postopku njegov predstojnik, e ni s predpisi o organizaciji tega organa ali z drugimi
predpisi dolofeno drugate®.

Ce za posamezno odlogitev ni posebej dologen pristojni organ, o pravicah in dolZnostih u¢enca
na prvi stopnji odloga ravnatel].'

Predstojnik lahko pooblasti drugo osebo, zaposleno pri istem organu, za odloanje v upravnih
zadevah iz dolotene vrste zadev."! Predstoinik organa lahko pooblasti drugo osebo, zaposleno
pri istem organu, za vodenje posameznih dejanj v postopku pred izdajo odiotbe. ™

Upravni postopek lahko vodi in v njem odloca oseba, ki izpolnjuje pogoje glede izobrazbe in
strokovnega izpita iz upravnega postopka'’. V upravnih zadevah na prvi stopnji vodi postopek in
odloéa oseba, ki ima ngimanj izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridoblieni po Studijskin
programih za pridobitev izobrazbe prve stopnje, ¢e s to uredbo ni dolo€eno drugace'.

-V nadzoru je bilo ugotovljeno, da na prvi stopnji postopke vodi in odlo&a ravnatelj OS, ki
nima opravljenega strokovnega izpita iz upravnega postopka.

- Postopke na prvi stopnji vodi tudi strokovna delavka Jetka Kodba, ki nima opravijen izpit
iz splodnega upravnega postopka in nima podeljenega poobilastila za vodenje in
odioanje v upravnih postopkih na prvi stopnji. Na podlagi navedenega upravna
inSpektorica ugotavlia, da svetovalna delavka ne izpoinjuje pogojev za vodenje
postopkov (krSitev 31. Elena ZUP). Ker je v Easu in3pekcijskega nadzora obravnavana
upravna zadeva 2e bila zakijutena, ni pogojev za izvedbo ukrepa na podlagi 307. {lena
ZUP, bo pa upravna inépektorica navedeno ugotovitev upostevala pri odrejanju ukrepov
za odpravo nepravilnosti,

Il. stopnja

Pri kolegijskih organih izdaja odlotbe v upravnih zadevah sam kolegijski organ, ¢e ni z zakonom
oziroma s predpisom sveta samoupravne lokalne skupnosti dologeno, da izdaja odlotbe v
upravhem postopku predsednik kolegijskega organa. Kadar je za odlodanje v upravni zadevi
pristojen kolegijski organ, vodi postopek do izdaje odiogbe njegov &lan, ki ga doloéi sam organ.
Uradna oseba kolegijskega organa mora izpoinjevati pogoje za vodenje postopka iz 31. lena
tega zakona'’. V upravnih zadevah na drugi stopnji in o izrednih pravnih sredstvih vodi
postopek oseba, ki ima najmanj izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljeni pe $tudijskih
programih za pridobitev izobrazbe prve stopnje'®. V upravnih zadevah na drugi stopnji in o
izrednih pravnih sredstvih odloéa oseba, ki ima izobrazbo pravne smeri, ki ustreza ravni

91, odstavek 28. lena ZUP.

15 1. odst, 60.b dlena ZOsn.

1t 1, in 2. odstavek 28. Elena ZUP. Strokovni izpit iz upravnega postopka mora oseba opravili najkasneje v treh mesecih
od skienitve delovnega razmerja za delovno mesto, kjer je strokovni izpit iz upravnega postopka doloten kot pogoj za
zasedbo delovnega mesta. (3. odstavek 31. tlena ZUP).

12 1. odstavek 30. Clena ZUP.

5 1, odstavek 31. élena ZUP,

14 2. &en Uredbe o izobrazhi in strokovnem izpitu za vodenje in odlotanje v upravnem postopku {Uradni list RS, &t
1213, v nadalievanju Uredba ¢ izobrazbi}

15 4. in 2. odstavek 29. &fena ZUP
¢ 1, odstavek 4. ¢lena Uredbe o izobrazbi.



izobrazbe, pridoblieni po &tudijskih programih za pridobitev izobrazbe druge stopnje'’. V
primeru, da take osebe v kolegijskem organu ni, vodi postopek do izdaje odiotbe uradna oseba,
ki izpolnjuje pogoje iz 31. Zlena tega zakona in jo kolegijski organ za to pooblasti. V tem primeru
oseba, ki je vodila postopek, kolegijskemu organu, ki je pristojen za odlo€anje, predloZi pisno
poroéilo in predlog odlotbe.'®

O pritozbah v zvezi z uresniGevanjem pravic in dolZnosti otroka oziroma ufenca odlota
pritozbena komisija, ki je kolegijski organ. Imenuje jo svet Sole. V pritoZbeno komisijo se
imenuje najmanj 10 &lanov, od katerih mora biti vec kot polovica strokovnih delavcev Sole.
Izmed &lanov pritoZbene Kkomisije predsednik sveta imenuje pet Elanov, ki odiotajo v
posameznem primeru. Clani komisije za posamezni primer so trije predstavniki delavcev Sole in
dva zunanja &lana (predstavniki star§ev in strokovni delavci druge Sole). PritoZbena komisija je
imenovana za &firi leta. Ista oseba se lahko imenuje za &lana pritoZzbene komisije velkrat.
Pritozbena komisija odloga z veéino glasov vseh &lanov. Pri odlotanju morajo biti prisotni vsi
¢lani.®

PritoZbeno komisijo je imenoval Svet Sole za 4 leta na 3. seji Sveta zavoda 0$ Ljutomer dne 9.
4, 2021 s sklepom &t. 900-1/2021-3/1.

- Ravnatel] je pojasnil, da ne razpolagajo s podatki, da bi kdo od &lanov pritozbene
komisije izpolnjeval pogoje za vodenje upravnega postopka. Upravna indpektorica
ugotavlja, da pri drugostopenjskih postopkih s strani kolegijskega organa, ni
zagotovijeno praviino izvajanje dolodbe drugega odstavka 29. ¢lena ZUP. Postopek do
izdaje odloZbe naj vodi uradna oseba, ki izpolnjuje pogoje iz 31. Clena ZUP in jo
kolegijski organ za to poobilasti. V tem primeru oseba, ki je vodia postopek,
kolegijskemu organu, ki je pristojen za odloéanje, prediozZi pisno porolilo in prediog
odlotbe.

2.3 OBRAVNAVA POBUDE:

Upravna indpekforica je v neposrednem nadzoru pri organu pridobita kopije dokumentov, ki se
navezujejo na predmetno zadevo, ki so bile upravni indpektorici posredovane fizi¢no.
Ugotovijeno je bilo, da dokumente te upravne zadeve hranijo v lo€enem fasciklu. Dokumenti, ki
se nana3ajo na zadevo giede katere je potekal indpekcijski nadzor, tudi niso evidentirani v
informacijskem sistemu.

- Opisani nadin ravnanja z dokumentarnim gradivom predstavlja krsitve dolo¢b 49., 51. in
53. &lena UUP. Zaradi navedenega je bilo tudi ote2eno pregledovanje dokumentacije, Ki
se nanasa na ta primer in s tem preglednost vodenja postopka.

Prvi dokument v zadevi prepisa je zaprosilo za posredovanje folske dokumentacije zaradi
izpisa ugenca iz OS Cankova. Na njem je navedeno: »Na OS Ivana Cankarja Ljutomer se je
prepisal uenec razreda rosimo za Solsko dokumentacijo (vpisni list, matiéni list, SVK in
fotokopije morebitnih pisnih ocen. Prosimo, da ostane lokacija vpisa otroka tajna. Na$o $olo je
zatel obiskovati 17. 3. 2021« Dopis je podpisan s strani ravnatelja B.M.

OS Cankova je z dopisom $t. 60301-1/2021-7 z dne 23, 3. 2021, posredovala zapro$ene
dokumente,

17 2. odstavek 4. ¢lena Uredbe o izobrazbi.
% 2, odstavek 29. &len ZUP,
2 §0. ¢ &len 20sn.



- |z odtisnjenega Ziga organa na prejetem dokumentu v fizi€ni obliki, ni razvidna $tevilka
zadeve, kar predstavlja kriitev doloéb 43. &lena UUP.

Dne 19. 11. 2021 je otroka , v nadaljevanju stranka, zaprosil za kopije dokumentov, ki
se nanasajo na vpis otrocka . v 08 Ljutomer. V dopisu je med drugim navedeno, da kot
mladoletnega otroka ne pooaja soglasje za prepis otroka na drugo 08. Zahteval je tud
pojasnilo, zakaj je bil izveden vpis brez njegovega soglasja.

Na prejeto zaprosilo je z dopisom $t. 60303-53/2021-1 dne 29. 11. 2021 odgovoril ravnatelj 08§
in pojasnil, da na podlagi 7. élena Pravilnika o zbiranju in varstvu osebnih podatkov na podrocju
osnovnodolskega izobraZevanja (Uradni list RS, &t. 80/04 in 76/08), podatke o starSih otrok {ime
in priimek in naslov prebivali§ta) in podatke o otrocih (ime in prilmek, datum rojstva, EMSO in
naslov prebivali§&a) vpisanih v razred vpisejo na predpisan obrazec, ki ga hranijo dve leti.
Istogasno je navedel, da drugih podatkov o ofrocih in njihovih starSev ne vedijo.

- Upravna indpektorica ugotavlja nepravilno zapisano §tevilko dokumenta, Skladno z
osemnaijsto todko 8. &lena UUP je tevilka dokumenta evidenéna oznaka dokumenta, ki
je sestavijena iz Stevilke zadeve in zaporedne $tevilke dokumenta v okviru zadeve.
Ravnatelji OS je s tem kriil 63. &len UUP, saj izdan dokument ne vsebuje pravilne
Stevilke dokumenta, ker v konkretnem primeru ne gre za prvi dokument, kot to izhaja iz
zapisa Stevilke dokumenta.

- Upravna indpekiorica ugotavlja, da je stranka vloZila zahtevo za vpogled oziroma
preslikave dokumentacije (drugi odstavek 82. &len ZUP), zato bi morala 0S o tem
zahtevku odloditi s skiepom na podlagi drugega odstavka 82. &lena ZUP. Fizitna ali
pravna oseba, ki ni stranka oziroma stranski udeleZenec v upravnem postopku, lahko
na podlagi drugega odstavka 82. &lena ZUP vpogleda v spis upravne zadeve ter
pregleda, prepige in preslika potrebne dokumente, Ce verjetno izkaZe, da ima od tega
pravno korist.

- Istodasno upravna indpektorica ugotavija, da stranki ni bil posredovan odgovor na dopis
{(vpraganje ) v smisiu 17. ¢lena UUP, ki bi se nanadal na njegovo ne/udelezbo v
postopku.

Zoper odgovor ravnatelja z dne 29. 11. 2021 je stranka vloZila pritozbo na Informacijskega
pooblagéenca, v nadaljevanju 1P, ki je bila dne 10. 12. 2021 z dopisom »Qdstop pritoZbe v
zadevi seznhanitve z lastnimi osebnimi podatki in zaprosilo za dokumentacijo ter pojasnilag,
odstopliena OS. Iz vsebine dopisa izhaja, da je otroka vlozil pritozbo, ker mu OS ni
posredovala vseh zahtevanih dokumentov.

- Upravna in3pektorica ugotavija, da je OS pobudniku sicer posredovala pojasnila o
pravni podlagi, da so otroka vpisali, vendar ni posredovala drugih zahtevanih pojasnil in
dokumentav zadeve, zato upravna inSpektorica ugotavija kritev doloéil 82. &lena ZUP,
ki daje stranki pravico do pregleda oziroma do prepisa dokumentacije.

Na prejeto pritoZbo je z dopisom §t. 071-1/2021-2 dne 24. 12. 2021, ki je bil naslovijen na IP
odgovoril ravnatelj OS in pojasnil, da so stranki posredovali dodatna pojasnila glede vpisa
in izpisa in tudi fotokopije iz ratunalniSkega programa Lopolis, kjer so opisani vsi osebni podatki
in opishe ocene za otroka.

Zoper odgovor ravnatelja z dne 24. 12. 2021 je stranka dne 27. 12. 2021 vioZila ponovno
obvestilo na IP, v kateri navaja, da $e vedno ni prejela vseh zahtevanih dokumentov in da
vztraja pri pritoZbi. Glede na navedeno je IP dne 31. 12. 2021 ponovno pozvala OS, da stranki
posreduje zahtevane podatke.




- Iz dokumentacije zadeve je razvidno, da odstoplieni dokument ~ elektronsko sporotilo,
ni evidentiran v evidenco dokumentarnega gradiva, kar pomeni krditev drugega
odstavka 48. dena UUP, po katerem mora organ v evidenco dokumentarnega gradiva
evidentirati dokumentarno gradivo, ki ga prejme ali nastane pri njegovem delu.

IP je v zvezi s pritoZbo stranke z odloébo §t. 07100-50/2021/16 z dne 7. 1. 2022, v prvi tocki
izreka odlodil, da mora OS v roku 10 dneh stranki posredovati dokumente zadeve, in sicer z
navedbo $tevilke dokumenta in datum njegove dokumenta. IP je odlobo izdal na podlagi
Splosne uredbe © varstvu osebnih podatkov™,

Ravnatelj OS je dne 3. 2. 2022 z dopisom, stranki posredoval vse dokumente zadeve, in
sicer vse dopise med $olami, kot jim je naloZeno z odlo¢bo IP §t. 07100-50/2021/16 z dne 27. 1.
2022. To je tudi zadnji odgovor OS v omenjeni zadevi, ki je bil posredovan stranki.

- Upravna in§pektorica pojasnjuje, da bi morala 0S o sprejemu odioditve o prepisu
otroka, na OS Ljutomer, izdati odloébo z vsemi sestavinami iz 210, &lena ZUP. V
postopkih v zvezi z vpisom in prepisom se uporabliajo dolodbe Zakona o splosnem
upravnem postopku (80.a &len ZOsn), o tem pa na prvi stopnji odlota ravnatelj (prvi
odstavek 60.b &lena Z0sn), o pritoZbah pa pritoZbena komisija (tretji odstavek istega
Elena). Gre za krditev 2. odst. 207. &lena ZUP, saj mora organ, ki je pristojen za
odlodanje, izdati odloébo o zadevi, ki je predmet postopka, s katero se odloéi 0 vseh
zahtevkih stranke. Prav tako bi morala OS pred izdajo odlodbe omogoéiti sodelovanje

da se seznani § prepisom otroka in da se o tem izrete.?' Nadelo zasliSanja
stranke iz 9. &lena ZUP dolofa, da preden se izda odioéba, je treba dati stranki
moZnost, da se izjavi o vseh dejstvih in okoliS¢inah, ki so pomembne za odloCbo
(zaslidanje stranke). OS bi morala pred izdajo odlotbe dati stranki moznost, da se
izrede o dejstvih in okoli§tinah, ki so pomembne za odloditev, skladno z 9. Elenom, kot
tudi tretiim odstavkom 146. &lena ZUP, kot je to ugotovilo tudi Vrhovno sodisle
Republike Slovenije v scdbi §. Sodba X Ips 21/2021, z dne 12.05.2021,

- Pri pregiedu dokumentov v zadevi (izhodnih in vhodnih) upravna inSpektorica ugotavija,
da so ti evidentirani pod razliénimi klasifikacijskimi §tevilkami (60303-53/2021, 071-
1/2021, 061-2/2021/22. Navedeni nalin evidentiranja, ni pravilen in skladen z dologili
UUP, kar predstavlja kréitev dolotb 44. &lena UUP.

3. UPRAVNO POSLOVANJE

Upravna indpektorica je v okviru zagotavijanja pravilnosti upravnega posiovanja preverila, kako
Sola zagotavlja javnost dela, kako upravija z dokumentarnim gradivom, kako izvaja uradna
dejanja in kako ima urejene prostore. Vse ugotovitve v nadaljevanju se nanagajo na upravno
poslovanje, povezano z opravijanjem upravnih nalog Sole.

3.1 ZAGOTAVLJANJE SPLOSNIH INFORMACH

0S8 zagotavlia splogne informacije brezplaéno vsakomur preko tajniStva, ravnateljice,
pomognice ravnateljice ali psihologinje ter preko svetovnega spleta, saj ima 08 tudi svojo
spletnc stran, dostopno na: hitp//iwww. osicljutomer.si, na kateri ima cbjavljen uradni elektronski
naslov: o-icliutomer. ms@guest.arnes si.

% Uredba EU 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27.4.2016 o varstvu posameznikov pri
obdelavi osebnih podatkov in o prostem preteku takih podatkov ter o razveljavitvi Direkticve 85/46/ES.
21 Glej tretji odstavek 143. Clena ZUP.
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Upravna indpektorica ugotavlja, da OS na spletni strani nima:

- objavijenih splognih informacij, ki se nanaSajo na upravne postopke in druge
storitve, ki se opravijo na viogo stranke®, kot je to predpisano v UUP, zato
ugotavlja krditev doloéb 1. in 2. odst. 7. &lena UUP,

- objavlenega seznama javnih usluZzbencev, ki dajejo informacije splogénega
znataja (imena in priimki, telefonske §tevilke, naslov elektronske poste in
lokacijo javnih usluzbencev), zato ugotavija kréitev dolo¢b 4. odst. 8. &lena
UUP;

- objavijenega seznama uradnih oseb pooblaggenih za vodenje in odloanje v
upravnem postopku (osebno ime, naziv, pooblastilo), zato ugotavlja kritev
dolocb 9. ¢lena UUP.

0OS za poslovanje v nekaterih upravnih postopkih uporablja vnaprej pripravijene obrazce, in
sicer za vpis v 1. razred, prepis, pridobitev statusa. Ti cbrazci so strankam na voljo na spletni
strani O8. Tajnistvo OS opravija naloge glavne pisarne, kjer sprejemajo posto in vioge in jim
dodelijo evidenéne Stevilke, vioge sprejema tudi strokovna delavka. Tajnidtvo 0S8 izvaja tudi
odpremo dokumentov. Knjiga pripomb in pohval se nahaja v tajnistvu 0S.

3.2 UPRAVLJANJE DOKUMENTARNEGA GRADIVA

Upravna indpekforica izpostavlja ugotovljeno krditev nafela obveznosti dokumentiranja in
evidentiranja, ki dolo¢a, da pri opravijanju upravnih nalog organi dokumentirajo opravljeno delo
in ga evidentirajo v evidenci dokumentarnega gradiva®. lzpostavlja, da je bilo pri nadzoru
oteZeno pregledovanje predioZene dokumentacije ter preverjanje pravilnosti in pravotasnosti
poslovanja ter kakovost izvajanja upravnih nalog OS, saj niso evidentirani vsi dokument, tisti, ki
$0, pa niso evidentirani v skladu z dolo&ili UUP (npr. v obliki upravne zadeve ali dokumentnega
seznama). Tudi usluZbenka, na katero je zadeva signirana, ne zagotavlja ustreznega
evidentiranja dokumentov v zadevi** OS poslediéno upravnih zadev ne reduje in ne vodi zbirk
hrambe dokumentarnega gradiva v skladu z dolo€ili UUP.

3.3 HRAMBA DOKUMENTARNEGA GRADIVA

Upravna indpektorica je pri preverjanju naéina hrambe dokumentarnega gradiva ugotovila, da
08 ne hrani dokumentarnega gradiva po Jetnici nastanka in klasifikacijskih znakih.
Dokumentarno gradivo (upravne zadeve) se hrani pri strokovni delavki, ki zadeve reduje. Tam
se nahajata zbirka nereenih zadev® in teko&a zbirka®. Staino zbirko hranijo lo€eno v arhivu.

I. UKREPI

2 §ploEne informacije so informacije o nadinu poslovanja organa pri odlo€anju o upravnih zadevah in izdajanju potrdil,
pojasnila v zvezi z uresnidevanjem pravic, obveznosti in pravnih koristi ter pojasnila v zvezi z drugimi upravnimi
storitvami in o naginu posliovanja organa pri izvajanju upravnih nalog. Splo3ne informacije se ne nanasajo na potek
oziroma stanje konkretnega upravnega ali drugega posiopka.

Splodne informacije v zvezi z upravnimi storitvami, ki se opravijo na viego stranke, obsegajo ziast podatke o tem:

1. kakini so pogoji za pridobitev pravice;

2. kje in po kak&nem postopku lzhko stranka pridobi pravico;

3. kaj je treba priloZiti viogi;

4, kolikna je vigina upravne takse in morebitnih drugih plaéil ter kako se plagiio lahko izvede.

32, clen UUP,

32, Elen UUP.

5 Zpirka neredenih zadev je zbirka, v kateri se dokumentarno gradivo hrani do prenosa v tekoto zbirko.

% Tekofa zbirka je zbirka dokumentarnega gradiva, v Kateri se dokumentarno gradivo hrani dve leti po letu reditve
zadeve.
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Upravna inSpektorica ravnateiju OS Ivana Cankarja, ki jo zastopa Branko Meznarig, ki je
odgovoren, da se ZUP pravilno uporablja in za strokovno izpopolnjevanje delavcev, ki
odloéajo v upravnih zadevah?’ ter odgovoren za izvajanje UUP¥, na podlagi 307. f ¢lena
ZUP

odreja:
» da se seznani z ugotovitvami tega inSpekcijskega nadzora,
» da z zapisnikom seznani vse zaposlene, ki vodijo in odio€ajo v upravnih postopkih in, ki

so dozne skrbeti za poslovanje organa na podiagi UUP in jih opozori na ugotovljene
nepravilnosti ter sprejme ustrezne ukrepe za odpravo ugotovijenih nepravilnosti:

a. na podrofiu spostovanja pravil upravnega postopka

- glede ugotovijenih kriitev o pristojnosti organa in uradnih oseb ter poskrbi za pravilno
izvajanje 28., 29. in 30. &lena ZUP (poskrbi, da bosta najmanj dve osebi ter ena flanica
pritoZbene komisije v organu izpolnjevali pogoje za vodenje postopkov (izpit iz ZUP),

- poskrbi za odpravo nepravilnosti pri obravnavi vlog za vpogled oziroma prepis
dokumentov(82. flena ZUP),

- preuti potrebno po dodatnem strokovnem izpopolnjevanju uradnih oseb, ki vodijo in
odloéajo v upravnih postopkih;

b. napodro&iu spodtovania pravil upravnega poslovania

- poskrbi za odpravo nepravilnosti pri posredovaniju splodnih informacij strankam;

- poskrbi za odprave nepravilnosti v zvezi z objave seznama uradnih oseb;

- poskrbi za odpravo vseh ugotovijenih nepravilnosti v zvezi s poglaviem Il UUP:
nepravilnosti pri dokumentiranju in evidentiranju dokumentov (vhodnih, izhodnih, lastnih
dokumentov in prejetih po e-podti, sestave dokumentov, pri poslovanju z zbirkami
dokumentarmnega gradiva, itd.);

- preuti potrebo po dodatnem izobraZevanju in izpopolnjevanju uradnih oseb, ki so
dolZne izvajati naloge na podrogju UUP (velja tudi za osebe, ki vodijo in odlofajo v
upravnih postopkih in osebe zaposlene v glavni pisarni) in

> da lJS predloZi porodilo o sprejetih dokazilih za odpravo nepravilnosti z dokazili (npr.
zapisnik sestanka, zapisnik kolegija, notranja navodila, sprejet naért kiasifikacijskih
znakov, dokazilo o prijavi na izpit iz ZUP, itd.) in ga podlje na naslov Inpektorata za
javni sektor (gp.ijs@gov.si) do 11. 5. 2023,

Roze Ristevska, univ. dipl. prav.
UPRAVNA INSPEKTORICA
INSPEKTORICA VISJA SVETNICA

¥ 320. clen ZUP.
%115, Elen UUP,
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Vrogiti;

- Naslovu, po elektronski podti © o-icjutomer ms@guest.ames.si;

1






