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Upravni in§pektor In§pektorata za javni sektor izdaja na podlagi 307.f ¢lena Zakona o splosnem
upravnem postopku (Uradni list RS, 3t. 24/06 - uradno predi$¢eno besedilo, 105/06 - ZUS-
1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 - ZIUOPDVE in 3/22 - ZDeb - v nadaljevanju ZUP), v
zadevi in3pekcijskega nadzora Uprave za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin, Dunajska
cesta 22, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju UVHVVR), ki jo zastopa v. d. generalne direktorice Vida
Znoj, nasledn;ji

ZAPISNIK
o opravljenem inSpekcijskem nadzoru

Indpekcijski nadzor je zajemal nadzor nad izvajanjem doloéb ZUP, materialnih predpisov, v delih,
ki se nanaSajo na procesne dolotbe za vodenje upravnih postopkov in Uredbe o upravnem
poslovanju (Uradni list RS, §t. 9/18, 14/20, 167/20, 172/21, 68/22, 89/22, 135/22 in 77/23 - v

nadaljevanju UUP).

InSpekcijski nadzor je bil na podlagi prejete pobude izveden v skladu z Usmeritvami in prioritetami
In3pektorata za javni sektor - v nadaljevanju IJS za leto 2023.

InSpekcijski nadzor je bil izveden 29. 11. in 7. 12. 2023 v prostorih UVHVVR. Pri in3pekcijskem
nadzoru je bil prisoten:

- Fabian Kos, direktor In3pekcije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin v
UVHVVR.

Upravni inpektor je UVHVVR dne 13. 12. 2023 posredoval Osnutek zapisnika o inSpekcijskem
nadzoru $t. 0610-561/2023 z namenom, da se z vsebino ugotovitev predhodno seznani in nanj
do 20. 12. 2023 poda morebitne pripombe ali pojasnila. S strani UVHVVR je InSpektorat za javni
sektor - v nadaljevanju [JS dne 20. 12. 2023 prejel elektronsko sporoéilo, s katerim so pojasnili,
da na ugotovitve o opravljenem nadzoru nimajo pripomb.

1. Razlog in namen inSpekcijskega nadzora

1S je 22. 11. 2023 prejel pobudo za uvedbo inpekcijskega nadzora v UVHVVR zaradi nepravilno
vodenega postopka odvzema govedi.

Prijavitelj v pobudi o¢ita UVHVVR nepravilno sestavo zapisnika o indpekcijskem pregledu in
nepravilno voden inSpekcijski postopek.
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Sistemski nadzor v zadevi 0610-33/2023

Ker je IJS aprila letos na podlagi Letnega naérta dela 1JS za leto 2023 v UVHVVR Ze izvedel
sistemski nadzor glede zadnjih novosti, opredeljenih v ZUP in UUP, pri ¢emer je v okviru
slednjega obravnaval tudi dve pobudi za uvedbo upravnega inSpekcijskega nadzora nad
postopanjem UVHVVR, in sicer zaradi oitanih nepravilnostih pri trajnem odvzemu Zivali, so
uvodoma predstavijeni ukrepi za odpravo nezakonitosti, ki so bili odrejeni takratnemu predstojniku
UVHVVR, in obvestilo UVHVVR o izvedenih ukrepih.

O izvedenem sistemskem nadzoru je bil izdan Zapisnik o opravljenem inSpekcijskem nadzoru &t.

0610-33/2023-4

z dne 23. 5. 2023 - v nadaljevanju Zapisnik. V izdanem zapisniku je bilo

generalnemu direktorju UVHVVR Matjazu Guécku odrejeno:

- da z ugotovitvami tega inSpekcijskega nadzora in vsebino izda'nega zapisnika'seznani
uradne osebe, ki vodijo upravne postopke in jih opozori na spostovanje dolob ZVMS,
ZZZiv, ZIN, ZUP in UUP v postopkih v katerih je bil opravljen nadzor;

- da v okviru pristojnosti poskrbi za odpravo ugotovljenih nepravilnosti pri izvajanju dolocb:
a) ZUP-a:

b) UUP,

da opozori uradne osebe na spoStovanje temeljnih nacel upravnega postopka;
da v skladu s svojimi pristojnostmi zagotovi, da bodo uradne osebe vloge
reevale v okviru predpisanih instrukcijskih rokov (67. élen ZUP);

da zagotovi, da bodo odpravljene nepravilnosti glede izdelovanja zapisnikov;

da zagotovi odpravo nepravilnostih pri (pomanjkljivi) obrazloZitvi izdaje ustne
odloébe v skladu z 92. &lenom ZVMS in 211. ¢lenom ZUP (in 2. odstavek 144.
¢lena ZUP) in pravo¢asnost izdaje odpravka te ustne odlocbe;

da zagotovi pravilno izvajanje dolo¢b 210. ¢lena ZUP in odpravi nepravilnosti in
pomanjkljivosti glede oblikovanja odloéb (uvodi, izreki, pouki o pravnem
sredstvu);

da zagotovi, da bodo odpravljene nepravilnosti -pomanjkljivosti glede vro¢anja
dokumentov v upravnem postopku;

da zagotovi, da bodo uradne osebe viloge reSevale v okviru predpisanih
instrukcijskih rokov (222. ¢len ZUP).

glede:

evidentiranja dokumentov;

podpisovanja dokumentov v upravnih postopkih,

oblikovanja dokumentov z vsebinami, kot jih dolo¢a ZUP (67. ¢len) in UUP (63.
¢len),

pravilnega podpisovanja dokumentov v elekironski obliki (vizualizacija
elektronskega podpisa) in

opremljanja dolo&enih dokumentov (odlogbe ali sklepi) z vsebinami iz 65.b €lena
UUP in

nepravilnosti pri izpolnjevanju prejemnih $tampiljk, odgovarjanje strankam v pisni
obliki uradnega dokumenta organa in pisarniske odredbe dokumentov in

- da o sprejetih ukrepih pisno obvesti In§pektorat za javni sektor in o tem predloZi dokazila,
in sicer najkasneje do 31. 5. 2023.

Dne 31. 5. 2023 je generalni direktor UVHVVR Matjaz Guéek z dopisom §t. U060-7/2023/7
obvestil upravnega indpektorja o ukrepih in navedel, da je sprejel naslednje ukrepe:



- »direktor indpekcije je 24.5.2023 sklical sestanek direktorjev obmocnih uradov indpekcije,
na katerem jih je seznanil z ugotovitvami in§pekcijskega nadzora z navodilom, da o tem
seznanijo indpektorje,

- glavna pisarna je izvedla izobraZevanje na daljavo zaposlenih po posameznih obmoc¢nih
uradih v zvezi z izvajanjem UUP s poudarkom na e-poslovanju,

- AJ. (splosna sluzba UVHVVR) je 11.5.2023 izvedla izobraZzevanje indpektorjev v zvezi z
izvajanjem ZUP s poudarkom na ugotovljenih nepravilnostih upravnega inSpektorja,

- KS. (pravnica MKGP) je 25.4. izvedia izobraZevanje inSpektorjev v zvezi z
nepravilnostmi, ki jih organ druge stopnje zaznava pri odlo¢anju o pritoZbah. «

Po preugitvi gornjih navedb je upravni in§pektor ugotovil, da je UVHVVR sprejela primerne ukrepe
za odpravo ugotovljenih nepravilnosti, zato je postopek inSpekcijska sistemskega nadzora z
Zapisnikom §t. 0610-33/2023-6 z 2. 6. 2024 zakljuil. ;
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Ker so v pobudi z dne 22. 11. 2023 podani oditki, ki se nanasajo na nepravilnosti pri trajnem
odvzemu Zivali in glede katerih so bili predstojniku Ze odrejeni ukrepi za odpravo nepravilnosti, je
bil na podlagi Usmeritev in prioritet IJS za leto 2023 sprejet sklep, da se uveden nov prioriteten
in8pekcijski nadzor v UVHVVR.

Ker je upravni ingpektor po vsebinskem pregledu dokumentacije ugotovil, da je isti in§pektor
UVHVVR vodil indpekcijski nadzor tako v zadevi §t. U06172-176/2023, ki je presojana v Zapisniku
&t. 0610-33/2023-4 z dne 23. 5. 2023 (sistemski nadzor) kot tudi v zadevi, ki je predmet tega
indpekcijskega nadzora in ker je pri presoji te zadeve ugotovil enake krsitve pravil ZVMS, ZZZiv,
ZIN, ZUP in UUP, kot jih je Ze ugotovil v zadevi §t. U06172-176/2023, je upravni indpektor v
indpekcijskem nadzoru pregledal zadevo iz pobude in $e tri naklju¢no izbrane indpekcijske
zadeve iz podroéja odvzema Zivali, ki jih je obravnaval isti inSpektor.

Pregledano je bilo obdobje od 1. 6. do 29. 11. 2023, to je obdobje, ko so bili inSpektorji Ze
seznanjeni z ugotovijenimi nepravilnostmi iz Zapisnika 1JS o opravljenem indpekcijskem nadzoru
&t. 0610-33/2023-4 z dne 23. 5. 2023 in s strani neposrednih predstojnikov opozorjeni na pravilno
izvajanje procesnih dolo¢b materialnih predpisov in ZUP. V nadaljevanju zapisnika so navedeni
primeri, ki jih je upravni inSpektor pregledal.

2. Normativna ureditev
Pristojhost upravne inépekcije

Pristojnost upravne in$pekcije obsega nadzor nad izvajanjem procesnih' doloCb upravnega
postopka, kot je to opredeljeno v dolo¢bah ZUP in nad dolo&bami materialnih predpisov, v kolikor
slednji na podlagi 3. ¢lena ZUP vsebujejo procesne dolotbe.

Prvi odstavek 1. &lena ZUP dolo¢a, da morajo po ZUP postopati upravni in drugi drzavni organi,
organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil, kadar v upravnih zadevah, neposredno
uporabljajo¢ predpise, odlogajo o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih posameznikov,
pravnih oseb in drugih strank.



V skladu s 3. &lenom ZUP se na upravnih podrogjih, za katera je z zakonom predpisan poseben
upravni postopek, postopa po dolo¢bah posebnega zakona. Po dolo¢bah ZUP pa se postopa v
vseh vpraganjih, ki niso urejena s posebnim zakonom. Upravna indpekcija je pristojna tudi za
nadzor nad doloébami UUP, ki ureja upravno poslovanje organov drZavne uprave, organov
samoupravnih lokalnih skupnosti ter drugih pravnih in fizi¢nih oseb, &e na podlagi javnih pooblastil
opravljajo upravne naloge in ni s to uredbo doloZeno drugace.1

Upravna in§pekcija izvaja nadzor le nad izvr8evanjem procesnih pravil v upravnih zadevah ter
nad upravnim poslovanjem. Ker so lahko upravni organi, ki odlo¢ajo o upravnih zadevah, poleg
upravne in$pekcije, predmet instanénega nadzora, sodnega nadzora in upravnega nadzora
resornega ministrstva, Upravna ingpekcija v posamiéni upravni postopek ter razmerje med
organom in stranko ne more posegati, temve¢ lahko nastale procesne krsitve le prepozna. Krsitve
pa se lahko odpravijo le prek pravnih sredstev oziroma sodnega varstva. Cilj notranjega nadzora
_ upravne mspekcue je tako prepreciti nadaljnje krsitve organov, kar dosega s preventlvnlm kot tudi
" represivnim delovanjem V preventivni viogi podaja potrebne usmeritve in napotila za prlhodnje
pravilno ravnanje predstojniku drzavnega organa, organa samoupravne lokalne skupnosti
oziroma organizacije z javnimi pooblastili, ki mora skrbeti, da se ZUP pravilno uporablja, da se
upravne zadeve re$ujejo v predpisanih rokih, in skrbeti za strokovno izpopolnjevanje delavcev, ki
odlo&ajo v upravnih zadevah. Na strani nadziranega organa pa je, da se na to primerno odzove
in nepravilnosti popravi. Ce pa gre za hujse krsitve pa lahko odredi udelezbo na usposabljanju za
vodenje in odloanje v upravnem postopku ter poda prediog uvedbe disciplinskega postopka.?

85. &len Zakona o veterinarskih merilih skladnosti (Uradni list RS, &t 93/05, 90/12 —
ZdZPVHVVR, 23/13 — ZZZiv-C, 40/14 - ZIN-B in 22/18 - v nadaljevanju ZVMS) dolo&a, da izvaja
_uradni veterinar strokovne naloge in ima pooblastila iz tega zakona, poleg tega pa ima poloZaj,
pravice, dolZnosti in pooblastila po predpisih, ki urejajo indpekcijski nadzor.
Uradni veterinarji izvajajo certificiranje na zahtevo strank.
Uradni veterinarji ugotavijajo skladnost oziroma krsitve predpisov po uradni dolznosti.
Pri izvajanju strokovnih nalog in pooblastil ter uradnega veterinarskega nadzora ima uradni
veterinar naslednje pravice in dolznosti:
1. izvajati veterinarske preglede in uradni veterinarski nadzor po tem zakonu;
2. izvajati certificiranje;
3. odrejati predpisane ukrepe v zvezi z boleznimi in za$&ito Zivali;
4. odrejati predpisane ukrepe v zvezi z zivalmi, Zivalskimi proizvodi, krmo ter vodo za
napajanje zivali in zdravili;
‘5. odrejati predpisane ukrepe nosilcem Zivilske dejavnosti in dejavnosti na podro&ju krme
ter drugim subjektom, ki so pod veterinarskim nadzorom;
odvzeti uradne vzorce, potrebne za laboratorijske preiskave in diagnostiko;
7. odrediti odpravo ugotovljenih neprawlnostl oziroma pomanjkljivosti in prepovedatl
‘premike;
8. uradno pridrzati Zivalske proizvode in krmo, kadar je to potrebno iz razlogov zascite
zdravja zivali ali ljud;;
. odvzeti oziroma odrediti uni¢enje neskladnih zivalskih proizvodov in krme;
10. uradno prepovedati uporabo, pridrzati, odvzeti oziroma odrediti uni¢enje zdravil oziroma
izdelkov, ki vsebujejo prepovedane substance;

o

1 Prvi odstavek 1. &lena UUP.

2 Cebulj, J. (2020): Komentar Zakona o sploinem upravnem postopku. Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d.o.o. in Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani,

Ljubljana, str. 883 - 885, 897 in 908.



11. predlagati pristojnemu organu za nadzor nad prometom z zdravili ustrezno ukrepanje
glede zdravil, ki so dana v promet ali v uporabo v nasprotju s predpisi;

12. prepovedati rabo oziroma pedatiti poslovne prostore, naprave, priprave in sredstva pri
subjektih pod veterinarskim nadzorom, €e niso skladni z veterinarsko zakonodajo,

13. nadzorovati zaratunavanje in placevanje pristojbin;

14. dovoliti premik posiljk po opravljenem predpisanem veterinarskem pregledu,

15. voditi predpisane evidence.

92. ¢len ZVMS dolota, da je zoper odlo¢bo uradnega veterinarja dovolijena pritozba na
ministrstvo, pristojno za veterinarstvo, v osmih dneh od dneva vrocitve odlo¢be.

PritoZba ne odlozi izvrsitve odrejenih ukrepov. Izjemoma sme organ, ki je pristojen za odlo¢anje
o pritozbi, dovoliti, da se izvrsitev odrejenih ukrepov odloZi, ¢e se ugotovi, da bi z izvedbo
odrejenega ukrepa nastala nepopravljiva $koda, ki je drugace ni mogoc&e odvrniti, z odlogom pa
zdravije ljudi in Zivali ni ogrozeno.

Ce are za nuine ukrepe v javnem interesu, da bi se odvrnila neposredna nevarnost za zdravie
ljudi in Zivali, ki jih ni mogoce odlagati, ima uradni veterinar pravico brez prisotnosti pravne osebe
ali posameznika, &igar poslovanje oziroma prostori, objekti in naprave so predmet nadzora
oziroma njegove odgovorne osebe, opraviti pregled in izdati odlogbo v skrajSanem postopku.

V iziemno nujnih primerih, da bi se zavarovala ali odvrnila nevarnost za zdravije ljudi in Zivali, sme
uradni veterinar izdati tudi ustno odlo&bo na zapisnik. najpozneje v 8 dneh pa tudi pisno odlogbo.

Prvi odstavek 7. élena Zakona o zaséiti zivali (Uradni list RS, $t. 38/13 — uradno precis€eno
besedilo, 21/18 — ZNOrg, 92/20, 159/21 in 109/23 - v nadaljevanju ZZZiv) v 7. &lenu doloc¢a, da
mora skrbnik Zivali zagotoviti:

- bivali$¢e, hrano, vodo in oskrbo na nagcin, ki je glede na vrsto Zivali, pasmo, starost,
stopnjo razvoja, prilagoditve in udomacitve primeren njenim fizioloskim in etoloskim
potrebam v skladu z ustaljenimi izku$njami in znanstvenimi spoznaniji;

- svobodo gibanja, primerno Zivali glede na njeno vrsto, pasmo, starost, stopnjo razvoja,
prilagoditve in udomacitve, ki prepre€uje nepotrebno trpljenje;

- dovolj prostora, ¢e je privezana ali zaprta, glede na njene fiziolo3ke in etoloske potrebe
v skladu z ustaljenimi izkusnjami in znanstvenimi spoznaniji;

- svetlobo, toploto, vlaznost, kroZenje zraka, zraéenje, koncentracijo plinov, higieno in
intenzivnost hrupa v prostoru, kjer je Zival, ki ustreza njeni vrsti in stopnji razvoja,
prilagoditvi in udomagitvi, fiziolodkim in etolodkim potrebam ter predpisanim higienskim
pogojem;

- logeno nastanitev nezdruzljivih zivali.

8. ¢len ZZZiv dolota, da morajo biti bolne, poskodovane in onemogle Zivali biti takoj ustrezno
oskrbljene. Zagotovliena mora biti ustrezna lo¢ena namestitev bolnih, poskodovanih ali
‘onemoglih Zivaii. Skrbnik Zivali mora zagotoviti redno preverjanje zdravstvenega stanja in
- dobrobiti Zivali, kar mora biti opravljeno tako pogosto, da se prepreci nepotrebne trpljenje Zivali.
Stanje rejnih Zivali v intenzivnih rejah mora biti preverjeno vsaj enkrat dnevno, o &emer mora
voditi predpisane evidence.

43. &len ZZZiv dolota, da ima pri in§pekcijskem nadzorstvu pristojni in§pektor, poleg pravic in
dolznosti, ki jih ima po drugih predpisih, 8e te pravice in dolZznosti:

- ugotoviti identiteto skrbnika Zivali v primeru suma krsitve dolo¢b tega zakona ter krsitev
po potrebi tudi fotografirati oziroma posneti, in pravico brez predhodnega obvestila ter
brez dovoljenja pravne in fizi¢ne osebe vstopiti v poslovne ali proizvodne prostore, ter
vozila, kier se nahajajo Zivali ali obstaja sum, da se nahajajo. Ce mora in$pektor pri



opravljanju nadzorstva pregledati stanovanjske prostore, pa pravna ali fizicna oseba
temu nasprotuje ali ni dosegljiva, si mora za pregled teh prostorov pridobiti odredbo
pristojnega sodis¢a;

opravljati redne preglede vseh objektov, kjer se redi, goji ali se opravlja promet z Zivalmi,
prireditve, razstave in trgovine z Zivalmi ter zaveti$¢ in hotelov za Zivali,

zadasno ali trajno odvzeti Zival in prepovedati stike dosedanjemu skrbniku Zivali,
&e je to potrebno za zaséito Zivali v primeru krsitve dolo€b tega zakona. Zazacgasno

odvzete rejne Zivali uradni veterinar odredi oskrbo na domu skrbnika Zivali, e to ni
mozZno, pa se Zivali trajno odvzamejo in namestijo v prehodnem hlevu in najpozneje v 30
dneh od odvzema prodajo nevladni organizaciji, ki deluje v javnem interesu, ali
kmetijskemu gospodarstvu. Ce se trajno odvzeta Zivalv 30 dneh ne proda, uradni
veterinar odlogi, ali se namestitev Zivali v prehodnem hlevu podalj$a ali se Zival usmrti.
Iz kupnine od prodane zivali se pokrijejo stroski postopka, morebitna razlika pa se nameni
za izvajanje nalog skrbi za Zivali iz 33. ¢lena tega zakona ali za dejavnost oskrbe trajno
odvzetih rejnih Zivali iz 33.a ¢lena tega zakona. Za odvzete hisne Zivali, razen za Zivali
prosto Zivegih vrst, uradni veterinar odredi namestitev v zavetisce, ki lahko Zival takoj
odda primernemu skrbniku oziroma ravna v skladu z 31. &lenom tega zakona. Za
zadasno ali trajno odvzete Zivali prosto Zive¢ih vrst uradni veterinar odredi zacasno
oskrbo v zatogid&u za zivali prosto Zivecih vrst v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje
narave. Ce je bila Zival oddana novemu skrbniku, je v primeru pravhomoéno odpravljene
odlodbe o odvzemu Zivali dosedanji skrbnik Zivali upraviten do od8kodnine, ki jo
uveljavlja pred pristojnim sodiscem;

odrediti odpravo nepravilnosti pri izvajanju tega zakona;

odrediti usposabljanje v skladu s $estim odstavkom 7.a ¢lena tega zakona;

odrediti usmrtitev ali zakol Zivali na strodke skrbnika, ¢e gre po mnenju veterinarja za
neodpravljive bolecine ali poSkodbe, ali &e gre za nevarno Zival, ali Ce gre za nevarnega
psa, s katerim ni bilo opravljeno predpisano $olanje iz 26.c ¢lena tega zakona ali to
Solanje ni bilo uspedno opravljeno;

prepovedati rejo dologene vrste Zivali in uporabo proizvodnih ali poslovnih prostorov, e
ugotovi, da je skrbnik ponovno krsil obveznosti iz tega zakona in s tem povzrocal Zivali
bolecine in trpljenje;

prepovedati natovarjanje in prevoz zivali, e niso izpolnjeni predpisani pogoji;
prepovedati izvajanje posegov, ki niso dovolieni oziroma se izvajajo v nasprotju z
dolo¢bami tega zakona;

odrediti ustavitev postopkov oziroma prepovedati izvajanje postopkov na Zivalih, ki se
izvajajo v nasprotju z dolotbami tega zakona ali ¢e pomanikljivosti niso odpravijene v
dolo¢enem roku;

prepovedati zakol Zivali, ¢e ni zagotovljeno predplsano omamljanje in zakol Zivali;
prepovedati opravljanje dejavnosti imetniku zaveti$¢a, e ne izpolnjuje ve¢ predpisanih
pogojev;

odrediti placilo strogkov v zvezi z zapusteno Zivaljo skrbniku ali zaveti&¢u oziroma obcini,
&e ni zagotovila zavetis¢a. Stroski oskrbe za zapu$&eno Zival, ki je bila odvzeta, se
zaloZijo iz proraduna Republike Slovenije do pravnomoénosti odlobe o odvzemu Zivali;
‘odrediti zaveti§¢u namestitev in ‘oskrbo psa, ki ogroza okolico, ¢e skrbnik ne odvrne
splo$ne nevarnosti ali ni znan ali dosegljiv;

odrediti zaveti§&u ulov, prevoz, namestitev in oskrbo zapuséene Zivali;

prepovedati uporabo Zivali na javnem zbiranju ali snemanju zaradizasCite
dobrobiti zivali;

za izvajanje nadzora za$cite Zivali v klavnicah pri razkladanju, pri namesc¢anju Zivali v
zadasne hleve, pri dogonu na klavno linijo, med fazo omamljanja in med zakolom, odrediti
izvajalcu dejavnosti na njegove stroske videonadzor ravnanja z zivalmi, ki je na vpogled
uradnemu veterinarju, v primeru suma storitve kaznivega dejanja tudi organom pregona.
O odrejenem videonadzoru izvajalec dejavnosti obvesti zaposlene v skladu s predpisi, ki
urejajo varstvo osebnih podatkov. Posnetki ne predstavljajo informacije javnega znacaja.
Hrambo posnetkov se odredi za obdobje najvet enega leta.




3. Prejeta pobuda

3.1 Zadeva §t. U06171-605/2023 - nadzor nad izpolnjevanjem pogojev za rejne Zivali

Upravni in§pektor najprej ugotavija, da je UVHVVR, Obmocni urad Novo mesto dne 10. 11.

2023 po elektronski posti prejela prijavo’, da Zivali Zivijo v lastnih iztrebkih

Upravni indpektor iz popisa zadeve $t. U06171-605/2023 ugotavlja, da je bila ta zadeva odprta
Sele 16. 11. 2023, do&im prvi dokument je nastal Ze 13. 11. 2023, ko je indpektor sestavil
Zapisnik $§t. U06171-605/2023-2 o telefonskem razgovoru z direktorjem KZ Trebnje in
odkupovalcem Zivine glede odkupa in cene odkupa Zivali. Gre za nepregledno upravno

poslovanje, kar bo pojasnjeno v nadaljevanju.

Prvi dokument zadeve - U06171-605/2023-1

Dne 14. 11. 2023 je indpektor sestavil Zapisnik $t. U06171-605/2023-1 o indpekcijskem pregledu

na kraju samem.

- Upravni in§pektor uvodoma ugotavlja, da se dokument, ki ga je indpektor prejel od

pobudnika in od in§pekcijskega zavezanca, razlikuie. Na dokumentu, ki je bil prejet s
strani pobudnika, ni navedene zaporedne $tevilke dokumenta4, ampak samo &t. U06171,
doéim na dokumentu, ki je bil prejet s strani zavezanca, je z roko dopisana zaporedna
Stevilke zadeve, $tirimestna letnica nastanka zadeve in zaporedna Stevilka.

Upravni ingpektor tako ugotavlja, da so bili podatki dopisani naknadno. Tak$no ravnanje
je v nasprotju z dologili drugega odstavka 77. ¢lena ZUP, ki dolo¢a, da se v Ze
podpisanem zapisniku ne sme ni¢ dodati in ne spremeniti.

Upravni in§pektor ugotavlja, da je Zapisnik §t. U06171-605/2023-1 nastal 14. 11. 2023,

to je preden je bila zadeva &t. U06171-605/2023 odprta (16. 11. 2023), kar je v nasprotju
z doloébo 32. &lena® UUP, ki jasno dolo¢a, da je delo v organ organizirano tako, da se

vsako dokumentarno gradivo nemudoma evidentira.

Upravni inspektor ugotavija, da je zapisnik sestavlien pomanjkljivo. V zapisniku je
navedeno, da so prisotni PP Krsko (kar je nepravilno, saj policijska postaja kot taka ne
more biti navzoc¢a, ampak policist PP Krsko), in , V Zapisniku je navedena
tudi EMSO lastnika Zivali, do&im iz zapisnika ni razvidno na kak$en naéin je inSpektor
prisel do tega varovanega osebnega podatka.

Upravni_ingpektor iz pregleda te zadeve ugotavlja, da je inSpektor v _Zapisniku $t.
U06171-605/2023-9 z dne 20. 11. 2023 navedel, da je dne 14. 11. 2023 v prisotnosti

4 7

policistov PP _Krsko. kupcev goveda - L

pomotnikov pri nakladanju goveda .. .. prevoznika zivih Zivali . in njegovega
ter ¢lanice DZZK. . vstopil na kmetijo ., kar pa v tem zapisniku ni. vpisano.

Poleg tega ni razvidno, kak$na je vioga teh oseb v postopku (razen policistov).
Tretja alineja prvega odstavka 76. ¢lena ZUP jasno dologa, da se v zapisnik vpisejo
osebna imena uradnih oseb, navzotih strank in njihovih zastopnikov ali pooblas&encev.

3 Prijave UVHVVR evidentira lo&eno od upravno indpekcijske zadeve, kar je pravilno.

4 Tak3no upravno poslovanje je v nasprotju z 18. in 19. totko prvega odstavka 6. {lena UUP;

5 Delo organov se dokumentira z ustreznim zapisom: dokumentom, zaznamkom ali pisarnisko odredbo tako, da je mogote delo pozneje pregledovati, preverjati

njegovo pravilnost, pravoasnost in kakovost izvajanja, dokazovati dejstva in ohraniti zapise za znanost in kulturo ali za pravno varnost pravnih in fizienih oseb.

Delo v organu je organizirano tako, da se vsako dokumentarno gradivo nemudoma evidentira.
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Zapisnik ne obsega poteka ter vsebine v postopku opravljenih dejanj. Pri sestavi
zapisnika je potrebno upostevati vse dolo¢be ZUP, ki so navedene v 3. tocki V. poglavja
ZUP in se nana$ajo na zapisnik. Kaj se vpiSe in kaj obsega zapisnik, je natan¢no
dolo¢eno v 76. ¢lenu® ZUP.

Upravni ingpektor ugotavlja, da je inSpektor v Zapisniku o inSpekcijskem pregledu
navedel:
»..UVHVVR, OU Novo mesto je na gospodarstvu z rejo rejnih Zivali KMG ...ugotovila,
da gre za hude krsitve Zakona o zaciti Zivali v reji govedi in kopitarjev (Ur. RS, $t.
159/21). Uprava v skladu z 92. &lenom ZVMS na krajem samem odlo¢i z ustno
odloébo o odvzemu govedi... Zapisnik z vsemi ugotovitvami bo dokon¢an v prostorih
organa in bo stranki posfan po posti.«,
kar po vsebini predstavlja ustno odlo¢bo.
Po tretji alineji prvega odstavka 92. ¢lena ZVMS ima uradni veterinar pravico, da Ce gre
za nujne ukrepe v javnem interesu, da bi se odvrnila neposredna nevarnost za zdravje
ljudi in Zivali; ki jih ni mogo&e odlagati, brez prisotnosti pravne osebe ali posameznika,
gigar poslovanje oziroma prostori, objekti in naprave so predmet nadzora oziroma
njegove odgovorne osebe, opraviti pregled in izdati odlo¢bo v skraj$anem postopku. Po
getrti alingji prvega odstavka 92. ¢lena ZVMS ima uradni veterinar tudi pravico, da v
izjiemno nujnih primerih, da bi se zavarovala ali odvrnila nevarnost za zdravje ljudi in
Zivali, izda tudi ustno odlo¢bo na zapisnik, najpozneje v 8 dneh pa tudi pisno odlocbo.
Tudi po 211. ¢lenu ZUP lahko pristojni organ, kadar gre za nujne ukrepe v javnem
interesu po 4. to¢ki prvega odstavka 144. ¢lena ZUP?, odlogi tudi ustno (prvi odstavek);
organ, ki po prej$njem odstavku tega ¢lena ustno odlogi, lahko odredi, da se odlotba
takoj izvr$i (drugi odstavek); organ, ki je ustno odlogil, mora stranki izdati pisno odlocbo
v osmih dneh od ustne odlogitve (tretji odstavek).

Po mnenju upravnega in§pektorja za takSen ukrep — izdajo ustne odloébe o trajnem
odvzemu vseh govedi niso bili izpolnjeni pogoji, saj razlogi, ki so dolo€eni v
predpisu za odvzem, v zapisniku niso navedeni. Po dolo¢bah ZZZiv je skrbnik Zivali
med drugim dolZan, ko gre za rejo Zivali, Zivalim zagotoviti bivali$¢e, hrano, vodo in
oskrbo na nacin, ki je glede na vrsto Zivali primeren njenim fizioloSkim in etoloskim
potrebam v skladu z ustaljenimi izku&njami in znanstvenimi spoznanji (1. alinea prvega
odstavka 7. &lena ZZZiv). Ce je opustitev zahtevanega ravnanja iz prvega odstavka tega
&lena storjena naklepno in nastanejo posledice iz 4. ¢lena tega zakona, se $teje, da gre
za mucenje Zivali (tretji odstavek 7. ¢lena ZZZiv). Po 1. alinei 4. &lena ZZZiv je mucenje
Zivali vsako ravnanije ali opustitev ravnanja, storjeno naklepno ali iz malomarnosti, ki Zivali
povzro¢i huj$o poskodbo ali dalj ¢asa trajajoce ali ponavijajoCe trplienje, ali Skodi
njenemu zdravju. Pri odlogitvi ali gre za nujen ukrep ali ne, ima_inSpektor sicer
doloéeno- polie proste presoje, pri ¢emer pa mora obstajati utemelien razlog o
nujnosti ukrepa. Za izdajo odlo¢be v skrajSanem postopku tudi ni potrebno, da so
dejstva nedvoumno ugotovljena, ampak zado$¢a Ze verjetnost, da so dejstva o ogrozanju-
varnosti verjetno izkazana-oziroma, da je nevarnost verjetno izkazana v smislu dolocila
prvega odstavka 92. &lena ZVMS. Ta dejstva iz vsebine zapisnika ne izhajajo, saj za
izdajo ustne odloébe ni dovolj, da se v zapisnik navede »da gre za hude krsitve

ZZZiv«, ¢e te potem niso konkretizirane.

6 1.in 2. odstavek: »V zapisnik se vpise: ime in sede? organa, ki opravlja dejanje, kraj, dan in ura dejanja in zadeva, v kateri se dejanje opravlja in osebna imena

uradnih oseb, navzogih strank in njihovih zastopnikov ali pooblaggencev. Zapisnik mora obsegati natanéen in kratek potek ter vsebino v postopku opravljenega

dejanja in danih izjav. Pri tem se mora zapisnik omejiti na tisto, kar se ti¢e same zadeve, ki je predmet postopka. V zapisniku se navedejo vse listine in drugi dokazi,

ki so bili v kakrgenkoli namen uporabljeni pri dejanju. Ce je treba, se te listine oziroma drugi dokazi priloZijo zapisniku.«

7 » &e gre za nujne ukrepe v javnem interesu, ki jih ni mogo&e odlagati, pa so dejstva, na katera se mora opirati odloéba, ugotovljena ali vsaj verjetno izkazana«
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Drugi dokument zadeve - U06171-605/2023-2

Dne 13. 11. 2023 je indpektor sestavil Zapisnik §t. U06171-605/2023-2 o in$pekcijskem pregledu,
ki se nana$a na telefonski razgovor z direktorjem KZ Trebnje in odkupovalcem Zivine .  glede
odkupa in cene odkupa Zivali.

- Upravni ingpektor ugotavlja, da je ta dokument nastal preden je bila zadeva odprta (16.
11. 2023) in pred uvedbo indpekcijskega postopka, ki se je zacel 13. 11. 2023

- Poleg tega je po mnenju upravnega in§pektorja in§pektor ta dokument sestavil naknadno,
saj ni logi¢no, da bi dokument Ze imel $tevilko zadeve U06171-605/2023, ¢e zadeva pod
to Stevilkko $e sploh ni bila odprta. Ponovno se ugotavija krsitev 32. ¢lena UUP in
nepregledno upravno poslovanje.

- Upravni ingpektor ugotavlja, da bi moral indpektor o tem sestaviti uradni zaznamek in ne
zapisnik, zato gre za nedosledric spostovanje dolocb 74. ¢lena- ZUP. Po dolocbi 2.
odstavka 74. ¢lena ZUP uradna oseba napide uradni zaznamek glede uradnih zapazanj
in ugotovitvah, ustnih navodilih in sporogilih ter okoli&¢inah, ki se tiCejo samo notranjega
dela organa, pri katerem se vodi postopek in o takih ustnih strankinih zahtevah, o katerih
se odlo&a po skrajsanem postopku, ¢e se jim ugodi.8 Zapisnik se sestavi v primeru ustnih
izjav strank ali drugih oseb in o drugih pomembnejsih dejanjih v postopku.®V konkretnem
primeru je in§pektor sestavil zapisnik o in8pekcijskem pregledu, namesto uradnega
zaznamka, saj je opravil dejanje, ki se tice samo notranjega dela organa.

Tretii dokument zadeve - U06171-605/2023-3

Kot tretji dokument zadeve je dne 16. 11. 2023 ob 13. 15 uri evidentirano elektronsko sporocilo,
s katerim in§pektor iz svojega sluzbenega elektorskega naslova zaprosil Policijsko postajo Krsko
za asistenco za dne 14. 11. 2023.

- Upravni indpektor najprej ugotavlja, da je bilo ravnanje in8pektorja nepravilno. Inspektor
bi moral Policijsko postajo Krdko za asistenco zaprositi v pisni obliki uradnega
dokumenta'® organa, ga elektronsko podpisati in ga naslovniku vrogiti po elektronski posti
iz uradnega naslova organa in ne iz svojega elektronskega naslova.

- Upravni indpektor pojasnjuje da je policija na podlagi pisnega zahtevka upravitenca v
skladu z dolo¢ili 12. &lena Zakona o nalogah in pooblastilih policije (Uradni list RS,
&t. 15/13, 23/15 — popr., 10/17,46/19 - odl. — US, 47/19in 153/21— odl. US - v
nadaljevanju ZNPPol) dolzna nuditi asistenco.
Drugi odstavek 12. &lena ZNPPol dolo¢a, da policija zagotavlja- pomoC na podlagi
pisnega zahtevka upravitenca, ki ga mora poslati pristojni policiiski postaji_najmanj
sedem dni pred opravlianjem naiog. Vendar se lahko pomo¢ zagoiovi tudi takoj na
podlagi-ustnega zahtevka, &e pisnega zahtevka ni mogod&e pravocasno vioZiti. Zahtevek

82.in 3. odstavek 74. Elena ZUP: »2. O uradnih zapaZanjih in ugotovitvah, ustnih navodilih in sporogilih ter okoli&inah, ki se ti€ejo samo notranjega dela organa,
pri katerem se vodi postopek, se praviloma ne sestavi zapisnika: o tem uradna oseba napi$e uradni zaznamek z navedbo kraja in datuma ter ga podpiSe. Podpis ni
obvezen, ¢e se podatki o &asu in kraju zaznamka v elektronski obliki ter uradni osebi, ki ga je sestavila, samodejno evidentirajo v informacijskem sistemu za sprejem
vlog, vroanje in obveianje. 3. Zapisnika tudi ni treba sestavljati o takih ustnih strankinih zahtevah, o katerih se odlo¢a po skrajsanem postopku, &e se jim ugodi,
temved zadostuje, da se take zahteve na predpisan nadin evidentirajo.«

9 1. odstavek 74. ¢lena ZUP;

10 V skladu z dolo€ili 63. élena UUP;



za pomo¢ policist pisno dokumentira, upravienec pa mora posredovati zahtevek v pisni
obliki najpozneje v roku 24 ur od ustnega zahtevka (tretji odstavek 12. €lena ZNPPol). Iz
pregleda zadeve §t. U06171-605/2023 ni razvidno (ali pa to ni evidentirano), da bi
in§pektor od policije ustno zahteval asistenco, ker pisnega zahtevka ni_mogel
pravoéasno viloziti.

Poleg tega in§pektor tudi ni spostoval roka za posredovanje pisnega zahtevka policiji, ki
ga dolota drugi stavek tretjega odstavka 12. ¢lena ZNPPol, saj je za asistenco policije
zaprosil po ve¢ kot 24 urah od opravljene asistence, ki je bila opravljena 14. 11. 2023 ob
08.15 uri.

Cetrti dokument zadeve - U06171-605/2023-4

Kot &etrti dokument zadeve je dne 17. 11. 2023 ob 10. 00 uri evidentiran uradni zaznamek o
razgovoru s trgovcem z zivino

Peti dokument zadeve - U06171-605/2023-5

UVHVVR, OU Novo mesto je 17. 11. 2023 po elektronski posti prejela Ugovor na zapisnik in
izdano odlo¢bo ter predstavitev dejstev na kmetiji ki je bil primarno naslovljen na vodstvo
UVHVVR..

‘Sesti dokument zadeve - U06171-605/2023-6

UVHVVR, OU Novo mesto je 18. 11. 2023 po elektronski poéti prejela s strani direktorja UVHVVR
zgoraj naveden Ugovor na zapisnik in izdano odlo¢bo ter predstavitev dejstev na kmetiji

Sedmi dokument zadeve - U06171-605/2023-7

UVHVVR, OU Novo mesto je 18. 11. 2023 po elektronski posti prejela s strani direktorja inSpekcije
za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin v UVYHVVR v vednost elektronsko sporoéilo, s
katerim je stranko  seznanil, da so prejeli njegov dopis in ga bodo v skladu z zakonodajo tudi
obravnavali.

Osmi dokument zadeve - U06171-605/2023-8

Direktor In§pekcije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin v UVHVVR je dne 20. 11. 2023
po elektronski posti poslal UVHVVR, OU Novo mesto, inSpektorju in vodji OU Novo mesto
sporocilo »V zvezi z zadevo ... opozarjam na nujnost upostevanja dolocb ZVMS v zvezi z rokom
za izdajo pisnega odpravka ustne odlocbe na zapisnik in pa na nujnost upo$tevanja pravic stranke
v postopku skladno z ZUP.. ..«.

Deveti dokument zadeve - U06171-605/2023-9

Kot deveti dokument zadeve je dne 20. 11. 2023 evidehtira'r;kzkapisnik 0 inSpekcijskem pregledu
na kraju samem, ki je bil opravljen 13. 11. 2023. Zapisniku je priloZenih $tirinajst fotografij.

- Upravni indpektor najprej ugotavlja, da je indpektor v tem zapisniku navedel, da je
opravljal inspekcijski nadzor dne 13. 11. 2023, povzel ugotovitve nadzora tega dne, nato
pa nadaljeval z ugotovitvami nadzora, ki ga je opravil dne 14. 11. 2023 ter nato v ta
zapisnik izrekel $e ustno odlo¢bo. V zapisniku so ugotovitve, ki jih je inSpektor ugotovil
13. 11. 2023 in ki jih tega dne ni evidentiral. Prav tako so v tem zapisniku navedbe, ki
niso navedene v zapisniku dne 14. 11. 2023, ko je inSpektor opravil pregled na kraju
samem. Tak$no ravnanje je postopkovno nepravilno in kaze na nepoznavanje pravil
upravnega postopka. Ni sporno, da v primeru, da se dejanje ne more koncati isti dan, da
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se lahko vsak dan posebej vpise' v isti zapisnik tisto, kar je bilo tisti dan napravljeno in
to podpie, vendar tega indpektor v zapisnik ni navedel, ampak je zapisnik sestavil po
sedmih dneh od pregleda (13. 11. 2023), katerega pa sploh ni evidentiral. In§pektor je
namre¢ dolzan o ogledu, ki je procesno dejanje, sestaviti zapisnik po postopku in na
nacin, ki ga dolo¢a ZUP. Tega pa in8pektor ni uposteval.

Upravni ingpektor iz pregleda vsebine zapisnika ocenjuje, da zapisnik ni bil sestavljen na
kraju samem, kot je v zapisniku navedeno, ampak je bil sestavijen v pisarni UVHVVR
dne 20. 11. 2023. Da je temu tako izhaja tudi iz dejstev, da zapisnik ni bil pisan ro¢no
ampak na rac¢unalnik.

Ingpektor je v zapisniku navedel »Uprava je dne 13. 11. 2023 opravila nadzor nad zascito
govedi in kopitarjev....V ¢asu nadzora ni «, kar pa iz pregleda zadeve ni razvidno, saj
tega dokumenta (zapisnika o nadzoru z dne 13. 11. 2023) v zadevi U06171-605/2023
sploh ni evidentiranega. Ker dne 13. 11. 2023 zapisnik o ogledu na krajem samem ni bil
sestavljen, njegove ugotovitve, ki jih je navedel v zapisniku z dne 20. 11. 2023, nimajo
nobene procesne vrednosti, saj ZUP jasno dolo¢a, da se zapisnik pie neposredno ob
izvedbi uradnega dejanja. V skladu s petim odstavkom 76. ¢lena ZUP se zapisnik pise
med opravljanjem uradnega dejanja. Ce se dejanje ne more kongati isti dan, se vsak dan
posebej vpise v isti zapisnik tisto, kar je bilo tisti dan napravljeno in to podpise. Tega pa
ingpektor v zapisnik ni navedel, ampak je zapisnik sestavil po sedmih dneh od pregleda.
V zapisniku izjave oseb niso pisane dobesedno, saj je navedeno »Povedal je, da je
..«. Tak$no ravnanje predstavlja krsitev 3. odstavka'? 76. ¢lena ZUP.

Upravni indpektor v zvezi s tem dokumentom ugotavlja, da inSpektor dejstva, da je dne
14. 11. 2023 napravil $tirinajst fotografij ni evidentiral ne v zapisniku &t. U06171-
605/2023-1 o in§pekcijskem pregledu na kraju kot tudi ne v tem zapisniku. InSpektor je v
Zapisniku §t. U06171-605/2023-9 samo navedel »/nspektorica je naredila nekaj fotografij
na kraju samem, fotografije sluZijo za dokaz.«, ne da bi natan¢no navedel, kaj sploh je
fotografiral. Navedeno je v nasprotju s sedmim odstavkom 76. ¢lena'® ZUP, ki dolo¢a da
se fotografije natanéno navedejo.

Deseti dokument zadeve - U06171-605/2023-10

Dne 20. 11. 2023 je inSpektor z dopisom $t. U06171-605/2023-10 vrocal zapisnik zavezancu.
Dopis je zavezanec osebno prejel dne 22. 11. 2023.

Enaijsti dokument zadeve - U06171-605/2023-11

Kot enajsti dokument zadeve je dne 20. 11. 2023 evidentiran lastni dokument o vpogledu v
Centralni register goveda za lastnika ., ki je bil opravljen 10. 11. 2023.

Upravni inSpektor ugotavlja, da je iz datuma izpisa Seznama govedi na gospodinjstvo
razvidno, da je in§pektor Ze dne 10. 11. 2023 opravil vpogled v Centralni register goveda,
pa tega dejanja ni evidentiral. |z pregieda zadeve je razvidno, da je indpektor isti dan,
ko je prejel prijavo o nepravilnosti pri lastniku govedi .. opravil vpogled v uradni

register govedi, ki ga vodi MKGP, vendar tega dejanja ni evidentiral. Ponovno se
ugotavlja nepravilno upravno poslovanje. Ta dokument bi moral biti prvi evidentiran v

11 Peti odstavek 76. Elena ZUP;
12 Izjave strank, prig, izvedencev in drugih udeleZencev v postopku, ki so pomembne za odlogitev, se zapidejo v zapisnik dobesedno v prvi osebi. V zapisnik se

vpidejo tudi vsi sklepi, ki se izdajo med dejanjem.

13 »le se med dejanjem napravijo ali preskrbijo naérti, skice, risbe, fotografije in temu podobno, se priloZijo zapisniku in v njem natantno navedejo.«
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zadevi §t. U06171-605/2023, &e se je indpektor na podlagi vpogleda v uradne evidence
odlog¢il, da bo uvede! in$pekcijski postopek.

Dvanaijsti dokument zadeve - U06171-605/2023-12

UVHVVR, OU Novo mesto je dne 20. 11. 2023 po elektronski posti prejela dopis Ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano - v nadaljevanju MKGP, s katerim ji odstopa Ugovor na
zapisnik in izdano odlo¢bo ter predstavitev dejstev na kmetiji

Trinajsti dokument zadeve - U06171-605/2023-13

Dne 21. 11. 2023 je in$pektor z dopisom $t. U06171-605/2023-13 zavezanca pozval, da mu v
roku sedmih dneh po vrocitvi poziva dostavi zahtevano dokumentacijo. Dopis je zavezanec
osebno prejel dne 23. 11. 2023.

Stirinajsti dokument zadeve - U06171-605/2023-14

Kot stirinajsti dokument zadeve je evidentiran lastni dokument z imenom »Porocilo . .«

Petnaijsti dokument zadeve - U06171-605/2023-15

Kot petnajsti dokument zadeve je dne 22. 11. 2023 evidentiran lastni dokument brez vsebine,
kateremu je prilozenih 17 fotografij Zivali in kraja, kjer se Zivali nahajajo.

- Upravni ingpektor v zvezi s tem dokumentom ugotavlja, da bi moral inspektor o
fotografiranju stanja Zivali in kraja, kjer se Zivali nahajajo, sestaviti zapisnik, ki je dokaz o
poteku in vsebini dejanja postopka in danih izjav. Zaznamek pa se sestavi o zapazanjih
in ugotovitvah, ustnih navodilih in sporogilih ter okolig&inah, ki se tiCejo samo notranjega
dela organa, zato gre za krsitev dolo¢b 74. ¢lena ZUP, ki v prvem odstavku doloca, da
se o0 ustni obravnavi, o ustnih izjavah strank ali drugih oseb in o drugih pomembnejsih
dejanjih v postopku sestavi zapisnik. V konkretnem primeru je indpektor namrec opravil
procesno dejanje in ne dejanja, ki se ti€e samo notranjega dela organa.

- lzlastnega dokumenta ni jasno, kdo je prilozene fotografije izdelal, kje in kdaj jih je izdelal.
Na dokumentu je sicer navedeno, da so fotografije nastale dne »73. 71. 2023 ob 09.00
uri«.

Sestnajsti dokument zadeve - U06171-605/2023-16

Kot $estnajsti dokument zadeve je dne 22. 11. 2023 evidentiran lastni dokument brez vsebine,
kateremu je prilozenih 8 fotografij Zivali in kraja, kjer se Zivali nahajajo. Na dokumentu je sicer
. navedeno, da so fotografije nastale dne »73. 11. 2023 ob 09.00 uri«.

. - Upravni indpektor tudi v tem dokumentu ugotavlja enake krsitve, kot so bile Ze
ugotovljene pri petnajstem dokumentu zadeve in jih v izogib ponavljanju ne navaja vet.

Sedemnaijsti dokument zadeve - U06171-605/2023-17

Kot sedemnajsti dokument zadeve je dne 22. 11. 2023 evidentiran lastni dokument brez vsebine,
kateremu je prilozenih 33 fotografij Zivali, kraja, kjer se zivali nahajajo in odvzem Zivali. Na
dokumentu je sicer navedeno, da so fotografije nastale dne »14. 11. 2023 ob 08.15 uri«.

- Upravni inpektor tudi v tem dokumentu ugotavlja enake krsitve, kot so bile Ze
ugotovljene pri petnajstem dokumentu zadeve in jih v izogib ponavljanju ne navaja vec.
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Osemnaijsti dokument zadeve - U06171-605/2023-18

UVHVVR, OU Novo mesto je 22. 11. 2023 prejela Ugovor na zapisnik in izdano ustno odlocbo
ter predstavitev dejstev na kmetiji Dokumentu so priloZzene priloge. Na dokumentu je
odtisnjena prejemna $tampiljka s Stevilko dokumenta U06171-605/2023-18.

- Upravni in§pektor ugotavlja, da je UVHVVR, OU Novo mesto na dopis odtisnila prejemno
Stampiljko, v kateri je tudi predvidena rubrika »PRILOGA, ki jo je izpolnila pomanjkljivo,
saj v to rubriko ni vpisanih prilog, ki so bile priloZzene zahtevi.

- UUP glede vpisovanja dolo¢a’™, da mora biti iz vhodnega dokumenta v fizicni obliki iz
odtisa Ziga ali drugace razvidno:

e organ, ki je dokument prejel,

e datum prejema in

o Stevilka dokumenta,
drugih podatkov pa ne predpisuje vec.
Po mnenju upravnega indpektorja je z vidika upravnega poslovanja, da je mogoce delo
pozneje pregledovati, preverjati njegovo pravilnost, pravoZasnost in kakovost, praviino
oziroma priporotljivo, da se v primeru, da so dokumentu, ki ga organ prejme v fizi¢ni
obliki, prilozene priloge, le te tudi vpi$ejo, predvsem &e organ uporablja prejemno
$tampiljko z predvideno rubriko za vpis prilog.

Devetnaijsti dokument zadeve - U06171-605/2023-19

Kot devetnajsti dokument zadeve je dne 22. 11. 2023 evidentirano elektronsko sporocilo z dne
17. 11. 2023 s slikami, ki ga je oseba poslala in$pektorju na njegov elektronski naslov. V
elektronskem sporogilu je navedeno »Pozdravijeni, v prilogi poSiljam slike nasih krav, kot sva se

danes dogovorili po telefonu....«.

- Upravni in§pektor ugotavlja, da in8pektor telefonskega razgovora z oseba . sploh ni
evidentiral in o tem sestavil uradnega zaznamka, kot to dolo€a 2. odstavek 74. Clena
ZUP.

Dvaijseti dokument zadeve - U06171-605/2023-20

Dne 22. 11. 2023 je UVHVVR, OU Novo mesto izdala Odio¢bo $t. U06171-605/2023/20. Odlocba
je izdana na podlagi 77. ¢lena ZVMS ter 18. ¢lena's ZIN. Zavezanec je odlo¢bo prejel 24. 11.

2023.

- Upravni ingpektor ugotavlja, da je inSpektor v izreku odlo¢be navedel podatke o

zavezancu (ime in naslov), in sicer ». se s to odlo¢bo odpravi ustna
odlocba na zapisnik z dne 14. 11.2023.. .«, kar pomeni hujSo krsitev pravil upravnega
postopka.

Ustno odlogbo je po njeni naznanitvi mogoce spremeniti ali odpraviti samo z uporabo
rednih in izrednih pravnih sredstev.'® Glede na pravno naravo ustne odlo¢be je pisna
odlogba zgolj odpravek te ustne odlotbe, posledi¢no ¢emur morata biti identi¢na, saj je
med njima razlika zgolj v njuni obli¢nosti, glede drugih lastnosti pa imata enake ucinke in
posledice. Razlika med pisno in ustno odlo¢bo je torej ravno oziroma samo v njeni
oblignosti. Glede drugih lastnosti pa imata ustna in pisna odlo¢ba enake ucinke in

14 43. ¢len UUP;
15 » Ta dologba se nanasa na opravijanje nalog in3pekcijskega nadzora in ne predstavlja praven podlage za izdajo odlocbe.«

16 Glej sodbo Upravnega sodii¢a it. | U 140/2013;
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posledice.!” Zato upravni in§pektor ugotavlja tudi krsitev tretjega odstavka 211. Clena
ZUP.

- Upravni ingpektor pri odlo¢bi ugotavlja $e naslednje nepravilnosti:

e v uvodu odlo¢be ni navedena pravilna pravna podlaga za izdajo odlocbe. Glede
na vsebino odloanja v konkretnem primeru je pravilna pravna podlaga tretia
alineja prvega odstavka 43. ¢lena ZZZiv, ki dolo&a, da ima in8pektor poleg pravic
in dolZnosti, ki jin ima po drugih predpisih, 8e pravico in dolznost, da za¢asno ali
trajno odvzame Zival. V uvodu navedeni pravni podlagi iz ZVMS in ZIN sta
nepotrebni, saj nista pravni podlagi za izdajo odlocbe;

e v uvodu odlo&b je navedeno, da odlo¢bo izdaja UVHVVR in ne indpektor. Glede
na dolo¢be Cetrtega’® odstavka 28. ¢lena ZUP, ima inSpektor Ze na podlagi
zakona pooblastilo za odlo¢anje v upravnih zadevah, zato bi bilo treba v uvodu

odloébe navesti, da odlo¢bo izdaja indpektor UVHVVR in ne zgolj UVHVVR. V
‘uvodu odloébe je kot upravna zadeva navedena: »v izvrsilni zadevi SV
postopku nadzora nad za$éito rejnih Zivali«, kar ni pravilno, saj ne gre za
izvr§ilno, ampak za upravno zadevo. Zato upravni indpektor ugotavlja krsitve 1.
odstavka'® 212. ¢lena ZUP;

e izrek odlogbe ni v skladu z izrekom ustne odlogitve v Zapisniku 8t. U06171-
605/2023/9 z dne 10. 11. 2023 (v zapisniku je 8 tock izreka, v pisnem odpravku
11 in izreki se med seboj razlikujejo) in

e pouk o pravnem sredstvu v odlogbi nepravilno poimenovan®, saj je navedeno
»Pravni poukx.

Enaindvajseti dokument zadeve - U06171-605/2023-21

UVHVVR, OU Novo mesto je 24. 11. 2023 s strani direktorja UVHVVR prejela Ugovor na zapisnik
in izdano ustno odlo&bo ter predstavitev dejstev na kmetiji  Dokumentu so priloZzene priloge.
Na dokumentu je odtisnjena prejemna $tampiljka s $tevilko dokumenta U06171-605/2023-21.

- Upravni in§pektor ugotavlja, da je UVHVVR, OU Novo mesto na dopis odtisnila prejemno
gtampiljko, ki jo je izpolnila pomanjkljivo, saj v to rubriko ni vpisanih prilog, ki so bile
prilozene zahtevi.

Dvaindvaijseti dokument zadeve - U06171-605/2023-22

Dne 24. 11. 2023 je UVHVVR, OU Novo mesto po elektronski posti prejela dopis pooblas¢enca
zavezanca in pooblastilo za zastopanje.

Upravni in§pektor ugotavija, da ta zadeva v ¢asu tega inSpekcijskega nadzora Se ni bila
reSena.

17 Ustavno sodi&e RS je v sodbi t. Up-1019/08-23 navedlo, da je namen izdaje pisnega odpravka ustne odlo&be prepretiti, da bi bila odlotba v dokaznem smislu
preved odvisna od okoli&&in primera in teka ¢asa. Znacilnost ustne odlogbe je, da uginkuje od trenutka naznanitve stranki in ne od trenutka vrocitve v pisni obliki.
Razlika med ustno in pisno odlogbo je torej samo v njuni obli¢nosti. Glede drugih lastnosti pa imata ustna in pisna odlogba enake utinke in posledice. Zato je tudi
ustno odlo¢bo po njeni naznanitvi mogo&e spremeniti ali odpraviti samo z uporabo rednih in izrednih pravnih sredstev.

18 »In3pektor ima Ze po zakonu pooblastilo za odloganje v upravnih zadevah.«

19 Uvod odlocbe obsega: ime organa, ki odlocbo izdaja, predpis o njegovi pristojnosti, nain uvedbe postopka, osebno ime stranke in njenega morebitnega
zakonitega zastopnika ali pooblad€enca ter na kratko oznadeno zadevo, za katero gre v postopku.

20 3. odstavek 210. élena ZUP - pravilno »pouk o pravhem sredstvuc.
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Upravni inspektor sklepno ugotavija, da je oditek prijavitelja o tem, da je inSpektor vodil postopek
nepravilno in s krsitvijo procesnih pravil, utemelien (upravni indpektor se v dejansko stanje in
materialni predpis ni spuscal, ker za takSno presojo ni pristojen).

3.2 Zadeva $§t. U06172-1338/2023 - nadzor nad izpolnjevanjem pogojev za hiSne Zivali

Upravni in$pektor iz popisa zadeve §t U06172-1338/2023 ugotavija, da je bila ta zadeva
odprta 25. 8. 2023, doc¢im prvi dokument je nastal Ze 18. 8. 2023, ko je inSpektor sestavil
Zapisnik §t. U06171-605/2023-2 o inSpekcijskem pregledu.

Dne 18. 8. 2023 je in$pektor sestavil Zapisnik §t. U06172-1338/2023 -1 o indpekcijskem pregledu
na kraju samem.

- Upravni indpektor ugotavlja, da je in8pektor v Zapisniku o in8pekcijskem pregledu
navedel: »..UVHVVR, OU Novo mesto je zaradi huj$ih krsitev Zakona o za$citi Zivali (Ur.l.
RS &t 159/21) odlocil o trajnem odvzemu psa srednje rasti. Zapisnik z vsemi
ugotovitvami bo stranki poslan po posti.«.

- Upravni in§pektor tudi pri tem zapisniku ugotavlja enake krsitve kot jih je Ze ugotovil pri
presoji Zapisnika §t. U06171-605/2023-1 z dne 14. 11. 2023 in sicer:

na zapisniku ni zapisane $tevilke?' zadeve;

v zapisniku je navedeno, da je prisotna PP Crnomelj in

izre¢ene je ustna odlo¢ba o trajnem odvzemu psa brez konkretizacije razlogov,
ki so dolo&eni v predpisu za odvzem, in brez izreke te ustne odlo¢be v zapisniku.

Kot drugi dokument zadeve je dne 25. 8. 2023 evidentiran lastni dokument brez vsebine,
kateremu so prilozene fotografije psa.

- Upravni in§pektor tudi v tem dokumentu ugotavlja enake krsitve, kot so bile Ze
ugotovljene pri petnajstem dokumentu zadeve $t. U06171-605/2023 in jih v izogib
ponavljanju ne navaja vet.

Kot &etrti dokument zadeve je dne 25. 8. 2023 evidentiran Zapisnik o inSpekcijskem pregledu na
kraju samem, ki je bil opravljen 18. 8. 2023.

- Upravni ingpektor tudi pri tem zapisniku ugotavlja enake krsitve kot jih je Ze ugotovil pri
presoji Zapisnika §t. U06171-605/2023-9 z 20. 11. 2023 in sicer:

o zapisnik ni bil sestavijen na kraju samem, kot je v zapisniku navedeno

e v zapisniku je kot zatetek postopka in pisanje zapisnika vpisan dan in ura dejanja
18. 08. 2023 ob 08.00 uri in zaklju¢ek pisanja zapisnika 25. 08. 2023 ob 11.00
uri, brez vpisa, da se je uradno dejanje koncalo ali prekinilo in da se bo
nadaljevalo

e izjave zavezanca niso pisane v prvi osebi.

Dne 13. 9. 2023 je UVHVVR, OU Novo mesto izdala Odlo¢bo t. U06172-1338/2023/9. Odlotba
je izdana na podiagi 77. ¢lena ZVMS ter 18. &lena?? ZIN. Zavezanec je odlocbo prejel 24. 11.
2023.

21 19. toéka 1. odstavka 6. Elena UUP: »itevilka zadeve je evidenéna oznaka zadeve, ki je sestavljena iz klasifikacijskega znaka, zaporedne Stevilke zadeve v okviru
tega znaka in Stirimestne letnice nastanka zadeve.«

22 » Ta doloéba se nana$a na opravljanje nalog in3pekcijskega nadzora in ne predstavija praven podlage za izdajo odlocbe.«
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- Upravni ingpektor tudi pri tej odlo¢bi ugotavlja enake krsitve kot jih je Ze ugotovil pri presoji
odloc¢be &t. U06171-605/2023/20 z 22. 11. 2023, in sicer:

e Vv izreku odlo¢be je navedeno ».. se s to odlo¢bo odpravi ustna odlocba na
zapisnik z dne 18. 8.2023...«, kar pomeni hujSo krsitev pravil upravnega
postopka;

e v uvodu odlotbe ni navedena pravilna pravna podlaga za izdajo odlo¢be;

e v uvodu odlo¢be je navedeno, da odlo¢bo izdaja UVHVVR in ne indpektor in

e pouk o pravnem sredstvu v odlocbi nepravilno poimenovan, saj je navedeno
»Pravni pouk«.

- Poleg tega upravni ingpektor ugotavlja, da je v »pravnem pouku« navedeno: »..Pred
vioZitvijo pritozbe mora stranka plaGati upravno takso..«, kar je brez pravne podlage. V
skladu s 1. odstavkom 16. &lenom ZUT bi moral in§pektor, v primeru, da upravna taksa
ni platana, zavezancu poslati pladilni nalog za placgilo upravne takse in postopek
nadaljevati. Pri tem za postopek ni pomembno, ali je bila upravna taksa placana ali ne,
saj se v primeru, -da ni plagana, prisilno izterja. .

- Upravni inpektor tudi ugotavlja, da je odredba o vro&anju » VioZiti v zadevo« nepotrebna,
saj se dokumenti, ki so nastali pri delu organa, hranijo pri organu v izvirniku.

- Upravni in§pektor ugotavlja, da je inSpektor krsil rok za izdajo pisne odlo¢be, ki ga doloc¢a
Setrti odstavek 92. &lena ZVMS in tretji odstavek?4 211. ¢lena ZUP. InSpektor bi moral
izdati pisno odlogbo najkasneje v osmih dneh od izdaje ustne odlo¢be, ne pa da jo je
izdal dvajseti (20) dan od izdaje ustne odlocbe.

3.3 Zadeva §t. U06172-1475/2023 - nadzor nad izpolnjevanjem pogojev za hiSne Zivali

Dne 18. 9. 2023 je indpektor sestavil Zapisnik §t. U06172-1475/2023 -1 o indpekcijskem pregledu
na kraju samem.

- Upravni ingpektor ugotavlja, da je indpektor v Zapisniku o in8pekcijskem pregledu
navedel: »..Pri tem je bilo ugotovijeno, da se na naslovu nahaja pes, ki Zivi v zelo slabih
pogojih in je izredno zanemarjen. Organ ugotavija, da gre huj$o krsitev Zakona o zaSciti
Zivali (Url. RS §t. 159/21). Pes s $tevilko... se trajno odvzame. Zapisnik bo v celoti
dolocen v prostorih organa in bo stranki v vednost poslan po posti.«.

- Upravni in8pektor tudi pri tem zapisniku ugotavlja, da je inSpektor v zapisniku izrekel
ustno odlo¢bo o trajnem odvzemu psa brez konkretizacije razlogov, ki so doloCeni v
predpisu za odvzem, in brez izreka te ustne odlogbe v zapisniku.

Kot peti dokument zadeve je dne 19. 9. 2023 evidentiran Zapisnik o inSpekcijskem pregledu na
kraju samem, ki je bil opravljen 18. 9. 2023.

- Upravni inspektor tudi pri tem zapisniku ugotavlja enake krsitve kot jih je Ze ugotovil pri
presoji Zapishika $t. U06171-605/2023-9 z 20. 11. 2023 in sicer:
e zapisnik ni bil sestavljen na kraju samem, kot je v zapisniku navedeno in
o v zapisniku je kot zatetek postopka in pisanje zapisnika vpisan dan in ura dejanja
18. 09. 2023 ob 09.30 uri in zaklju¢ek pisanja zapisnika 19. 09. 2023 ob 10.15

23 2. odstavek 69. ¢€lena UUP: »Dokumenti, ki so nastali pri delu organa, se pri organu hranijo v izvirniku.«

24 Po 211. Elenu ZUP mora organ, ki je ustno odloéil stranki izdati pisno odloébo v osmih dneh od ustne odiogitve (tretji odstavek).
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uri, brez vpisa, da se je uradno dejanje konéalo ali prekinilo in da se bo
nadaljevalo.

Dne 5. 10. 2023 je UVHVVR, OU Novo mesto izdala Odlo¢bo &t. U06172-1475/2023 /9. Odlocba
je izdana na podlagi 77. ¢lena ZVMS ter 18. ¢lena ZIN.

- Upravni indpektor tudi pri tej odlo¢bi ugotavlja enake krsitve, kot jih je Ze ugotovil pri
presoji odlo¢be &t. U06171-605/2023/20 z 22. 11. 2023, in sicer:
e v izreku odlotbe je navedeno ».. se s to odlocbo odpravi ustna odlocba na

zapisnik z dne 18. 8.2023...«, kar pomeni hujSo krsitev pravil upravnega
postopka;

e v uvodu odlo&be ni navedena pravilna pravna podlaga za izdajo odlo¢be;
v uvodu odlocb je navedeno, da odlo¢bo izdaja UVHVVR in ne inSpektor;

e pouk o pravnem sredstvu v odlo¢bi je nepravilno poimenovan, saj je navedeno

»Pravni pouk«;
e v »pravnem pouku« je navedeno, da je »..Pred vioZitvijo pritoZbe mora stranka

plaéati upravno takso..«, kar je brez pravne podlage;

e odredba o vro¢anju »Vloziti v zadevo« je nepotrebna in

o inSpektor je krsil rok za izdajo pisne odlotbe, ki ga dolo¢a Eetrti odstavek 92.
&lena ZVMS in tretji odstavek 211. ¢lena ZUP, saj jo je izdal sedemnajsti (17)
dan od izdaje ustne odloc¢be.

3.4 Zadeva $t. U06172-1523/2023 - nadzor nad izpolnjevanjem pogojev za hiSne Zivali

Dne 25. 9. 2023 je in§pektor sestavil Zapisnik §t. U06172-1523/2023 -1 o in§pekcijskem pregledu
na kraju samem.

- Upravni inspektor ugotavlja, da je indpektor v Zapisniku o inSpekcijskem pregledu
navedel: »..Pri nadzoru je bilo ugotovijeno, da gre za hudo krsenje Zakona o za$citi Zivali
in muéenju.. Podrobnej$i podatki in zapisnik z ustno odlo¢bo bo v celoti dokon¢an v
prostorih organ in bo stranki poslan v vednost po posti.«.

- Upravni indpektor tudi pri tem zapisniku ugotavlja, da je inSpektor v zapisniku izrekel
ustno odlo&bo o trajnem odvzemu &tirih psov brez konkretizacije razlogov, ki so doloCeni
v predpisu za odvzem, in brez izreka te ustne odlogbe v zapisniku.

Kot osmi dokument zadeve je dne 3. 10. 2023 evidentiran Zapisnik o in8pekcijskem pregledu na
kraju samem, ki je bil opravljen 25. 9. 2023.

- Upravni ingpektor tudi pri tem zapisniku ugotavlja enake krsitve kot jih je Ze ugotovil pri
presoji Zapisnika $t. U06171-605/2023-9 z 20. 11. 2023, in sicer:
e zapisnik ni bil sestavljen na kraju samem, kot je v zapisniku navedeno in
e vzapisniku je kot zatetek postopka in pisanje zapisnika vpisan dan in ura dejanja
25. 09. 2023 ob 08.30 uri in zaklju¢ek pisanja zapisnika 3. 10. 2023 ob 11.00 uri,
brez vpisa, da se je uradno dejanje konéalo ali prekinilo in da se bo nadaljevalo.

Dne 10. 10. 2023 je UVHVVR, OU Novo mesto izdala Odlo¢bo $t. U06172-1523/2023/15.
Odlo¢ba je izdana na podlagi 77. &lena ZVMS.

- Upravni indpektor tudi pri tej odlogbi ugotavija enake krsitve, kot jih je Ze ugotovil pri
presoji odlo¢be &t. U06171-605/2023/20 z 22. 11. 2023, in sicer:
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e v izreku odlocbe je navedeno ».. se s fo odloc¢bo odpravi ustna odlo¢ba na
zapisnik z dne 18. 8.2023.. .«, kar je nezakonito in pomeni hujSo krsitev pravil
upravnega postopka;

e v uvodu odlo¢be ni navedena pravilna pravna podlaga za izdajo odlocbe;

e v uvodu odlotb je navedeno, da odlo¢bo izdaja UVHVVR in ne inpektor;

e pouk o pravnem sredstvu je v odlogbi nepravilno poimenovan, saj je navedeno
»Pravni pouk«;

e v »pravnem pouku« je navedeno, da je »..Pred vloZitvijo pritoZbe mora stranka
placati upravno takso..«, kar je brez pravne podlage;

o indpektor je krsil rok za izdajo pisne odlocbe, ki ga doloCa Cetrti odstavek 92.
&lena ZVMS in tretji odstavek 211. ¢lena ZUP, saj jo je izdal petnajsti (15) dan
od izdaje ustne odlocbe.

Po mnenju upravnega inSpektorja gre v pregledan/h primerih za hujse krsitve pravil upravnega
postopka in za nespostovanje predpisanih dolodb ZVMS, ZZZiv in ZUP.

4. Preostale zadeve

Upravni in$pektor je v nadaljevanju nadzora opravil tudi pregled zadev v katerih so razlicni
in$pektorji UVHVVR, Obmocne enote Novo mesto odvzeli Zivali zavezancu. Inpektorji
UVHVVR, Obmocne enote Novo mesto so v letu 2023 (do dneva in§pekcijskega nadzora dne
7. 12. 2023) v 48 primerih odvzeli Zivali zavezancem z ustno odlo¢bo na zapisnik.

Upravni ingpektor je po metodi na preskok opravil pregled petih (5) zadev od nakljuéno izbranih
indpektorjev. V zadevah je upravni indpektor pregledal in presojala samo zapisnike, s katerim
je bilo zavezancem ustno izreCen ukrep odvzema Zivali ter pisne odpravke ustnih odlocb.
Namen tega pregleda je v tem, da se ugotovi, ali gre pri Ze zaznanih procesnih krSitvah pri
vodenju indpekcijskih postopkov odvzema Zivali za sistemske napake.

4.1 Zadeva $t. U06172-13/2023 - nadzor nad izpolnjevanjem pogojev za hisSne Zivali

Dne 12. 1. 2023 je indpektor sestavil Zapisnik §t. U06172-13/2023 o inSpekcijskem pregledu, s
katerim je stranki odvzel hiSno Zival.

- Upravni in$pektor ugotavlja, da stevilka dokumenta ni pravilno oblikovana, saj ni zapisane
zaporedne $tevilke dokumenta, kot to dolodata 5. to¢ka?® 63. &lena in 18. totka 6. Elena?®
UUP.

- Upravni inpektor ugotavija, da je inSpektor izdal ustno odlo¢bo na zapisnik o trajnem
odvzemu Zivali, ker je bila zapus&ena. Zapisnik je bil sestavljen v odsotnosti lastnika Zivali
in sicer na podlagi tretjega odstavka?’” 92. ¢lena ZVMS.

25 »Ce uredba ne dolota drugade, dokumenti vsebujejo najmanij: Stevilko dokumenta;«

26 »Stevilka dokumenta je evidenéna oznaka dokumenta, ki je sestavljena iz $tevilke zadeve in zaporedne 3tevilke dokumenta v okviru zadeve.«

27 »Ce gre za nujne ukrepe v javnem interesu, da bi se odvrnila neposredna nevarnost za zdravje ljudi in Zivali, ki jih ni mogoce odlagati, ima uradni veterinar

osebe, opraviti pregled in izdati odlo¢bo v skrajsanem postopku.
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- Iz pregleda izreka ustne odlotbe upravni inSpektor ugotavija, da ima vse predpisane
sestavine, ki jo dolo¢a ZUP ter vsebuje obrazlozitev razloga za trajen odvzem Zivali.

Dne 18. 1. 2023 je UVHVVR, OU Novo mesto izdala Odlo¢bo $t. U06172-13/2023/5. OdiocCba je
izdana na podlagi 77. ¢lena ZVMS ter 18. ¢lena ZIN.

- Upravni ingpektor tudi pri tej odlogbi ugotavlja podobne krsitve, kot jih je Ze ugotovil pri
presoji odlo¢be §t. U06171-605/2023/20 z 22. 11. 2023, in sicer:

e v uvodu odlo¢be ni navedena pravilna pravna podlaga za izdajo odlo¢be,

e v uvodu odlo¢b je navedeno, da odlo¢bo izdaja UVHVVR in ne in§pektor;

e v Pouku o pravnem sredstvu organ, pri katerem je potrebno vloZiti pritoZbo, ni
naveden s polnim osebnim imenom in naslovom, ampak je navedeno »pri
pristojnem organu«.« Prav tako je v pouku o pravnem sredstvu navedeno
»..PritoZbi mora stranka priloZiti potrdilo o placati upravni taksi..«, kar je brez
pravne podlage;

- pisarnigka odredba »vioZiti v zadevo« je neustrezna.

4.2 Zadeva $t. U06171-169/2023 - nadzor nad izpolnjevanjem pogojev za rejo govedi

Dne 16. 5. 2023 je in§pektor sestavil Zapisnik §t. U06171-169/2023 o inSpekcijskem pregledu, s
katerim je stranki odvzel Zival.

- Upravniingpektor ugotavlja, da $tevilka dokumenta ni pravilno oblikovana, saj ni zapisane
zaporedne $tevilke dokumenta, kot to dolo¢ata 5. totka 63. ¢lena in 18. tocka 6. Clena
UUP.

- Upravni in§pektor ugotavlja, da je indpektor izdal ustno odlo¢bo na zapisnik o trajnem
odvzemu zivali.

- |z pregleda izreka ustne odlo¢be upravni in8pektor ugotavlja, da ima vse predpisane
sestavine, ki jo dolo¢a ZUP ter vsebuje obrazloZitev razloga za trajen odvzem Zzivali.

Dne 22. 6. 2023 je UVHVVR, OU Novo mesto izdala Odlo¢bo $t. U06171-169/2023/18. Odlocba
je izdana na podlagi 85. ¢lena ZVMS.

- Upravni ingpektor tudi pri tej odlo¢bi ugotavlja podobne krsitve, kot jih je Ze ugotovil pri
presop odlo¢be st. U06171-605/2023/20 z 22. 11. 2023, in sicer:
e v uvodu odlotbe ni navedena pravilna pravna podlaga za izdajo odloCbe;
e v uvodu odloéb je navedeno, da odlo¢bo izdaja UVHVVR in ne inspektor;
e v Pouku o pravnem sredstvu organ je navedeno »..PritoZbi mora stranka priloZiti
potrdilo o plaéati upravni taksi..«, kar je brez pravne podlage;

4.3 Zadeva §t. U06172-803/2023 - nadzor nad izpolnjevanjem pogojev za hiSne Zivali

Dne 19. 5. 2023 je in§pektor sestavil Zapisnik o inSpekcijskem pregledu $t. U06172-803/2023/1,
s katerim je stranki odvzel hiSno Zival.

- Upravni ingpektor ugotavlja, da je in§pektor izdal ustno odlo¢bo na zapisnik o trajnem
odvzemu Zivali.
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- |z pregleda izreka ustne odlo&be upravni indpektor ugotavlja, da ima vse predpisane
sestavite, ki jo dolo¢a ZUP ter vsebuje obrazloZitev razloga za trajen odvzem Zivali.

Dne 26. 5. 2023 je UVHVVR, OU Novo mesto izdala Odlo¢bo $t. U06172-803/2023/5. Odlocba
je izdana na podlagi 77. ¢élena ZVMS.

- Upravni ingpektor tudi pri tej odlo¢bi ugotavlja podobne krsitve, kot jih je ze ugotovil pri
presoji odlo¢be &t. U06171-605/2023/20 z 22. 11. 2023, in sicer:

e v uvodu odloébe ni navedena pravilna pravna podlaga za izdajo odlocbe;

» v uvodu odlo¢b je navedeno, da odlo¢bo izdaja UVHVVR in ne inépektor;

e pouk o pravnem sredstvu je v odlo¢bi nepravilno poimenovan, saj je navedeno
»Pravni poukg;

e v »pravnem pouku« je navedeno, da je »..Pred vioZitvijo pritoZbe mora stranka
placati upravno takso..«, kar je brez pravne podlage;

e v Pouku o pravnem sredstvu organ, pri katerem je potrebno vlozm pntozbo ni
naveden s polnim osebnim imenom in naslovom, ampak je navedeno »pri
pristojnem organu«.«. Prav tako je v pouku o pravnem sredstvu navedeno
»..PritoZzbi mora stranka priloZiti potrdilo o plaéati upravni taksi..«, kar je brez
pravne podlage;

- pisarni$ka odredba »vioZiti v spis« je neustrezna.

4.4 Zadeva $t. U06172-1407/2023 - nadzor nad izpolnjevanjem pogojev za hiSne Zivali

Dne 31. 8. 2023 je in§pektor sestavil Zapisnik o indpekcijskem pregledu brez Stevilke zadeve, s
katerim je stranki odvzel hi$no Zival.

- Upravni indpektor ugotavlja, da dokument nima $tevilke zadeve, kar je v nasprotju z 18.
in 19. to¢ko prvega odstavka 6. ¢lena UUP;

- Upravni indpektor ugotavlja, da je indpektor izdal ustno odlogbo na zapisnik o trajnem
odvzemu Zivali.

- |z pregleda izreka ustne odlo¢be upravni inSpektor ugotavlja, da ima vse predpisane
sestavine, ki jo dolota ZUP ter vsebuje obrazlozitev razloga za trajen odvzem Zivali.

Dne 1. 9. 2023 je UVHVVR, OU Novo mesto izdala Odlogbo §t. U06172-1407/2023/2. Odlotba
je izdana na podlagi 77. ¢lena ZVMS.

- Upravni ingpektor tudi pri tej odio¢bi ugotavlja podobne krsitve, kot jih je Ze ugotovil pri
presoji odlo¢be §t. U06171-605/2023/20 z 22. 11. 2023, in sicer:

e v uvodu odlocbe ni navedena pravilna pravna podlaga za izdajo odlogbe;

¢ v uvodu odlotb je navedeno, da odlo¢bo izdaja UVHVVR in ne indpektor;

e pouk o pravnem sredstvu je v odloébi nepravilno poimenovan, saj je navedeno
»Pravni poukg;

e v »pravnem pouku« je navedeno, da je »..Pred vloZitvijo pritozbe mora stranka
placati upravno takso..«, kar je brez pravne podlage;

s v Pouku o pravnem sredstvu organ, pri katerem je potrebno vioZiti pritoZbo, ni
naveden s polnim osebnim imenom in naslovom, ampak je navedeno »pri
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pristojnem organu«.«. Prav tako je v pouku o pravnem sredstvu navedeno
»..PritoZbi mora stranka priloZiti potrdilo o plaéati upravni taksi..«, kar je brez
pravne podlage;

- pisarniska odredba »vioZiti v spis« je neustrezna.

4.5 Zadeva §t. U06172-1407/2023 - nadzor nad izpolnjevanjem pogojev za hi$ne Zivali

Dne 31. 8. 2023 je inspektor sestavil Zapisnik o in$pekcijskem pregledu, s katerim je stranki
odvzel hidno Zival.

- Upravni ingpektor ugotavlja, da dokument nima $tevilke zadeve, kar je v nasprotju z 18.
in 19. to¢ko prvega odstavka 6. ¢lena UUP;

- Upravni indpektor ugotavlja, da je in&pektor izdal ustno odlo¢bo na zapisnik o trajnem
odvzemu Zivali.

- Iz pregleda izreka ustne odlo¢be upravni inSpektor ugotavlja, da ima vse predpisane
sestavine, ki jo dolota ZUP ter vsebuje obrazlozZitev razloga za trajen odvzem zivali.

Dne 1. 9. 2023 je UVHVVR, OU Novo mesto izdala Odlo¢bo $t. U06172-1407/2023/2. Odlocha
je izdana na podlagi 77. ¢lena ZVMS.

- Upravni inpektor tudi pri tej odlo¢bi ugotavlja podobne krsitve, kot jih je Ze ugotovil pri
presoji odlocbe §t. U06171-605/2023/20 z 22. 11. 2023, in sicer:

e v uvodu odlogbe ni navedena pravilna pravna podlaga za izdajo odlo¢be;

e v uvodu odlogb je navedeno, da odlo¢bo izdaja UVHVVR in ne inSpektor;

e pouk o pravnem sredstvu je v odlo€bi nepraviino poimenovan, saj je navedeno
»Pravni pouk;

e v »pravnem pouku« je navedeno, da je »..Pred vioZitvijo pritoZbe mora stranka
placati upravno takso..«, kar je brez pravne podlage;

e v Pouku o pravnem sredstvu organ, pri katerem je potrebno vloZiti pritozbo, ni
naveden s polnim-osebnim imenom in naslovom, ampak je navedeno »pri
pristojnem organu«.«. Prav tako je v pouku o pravnem sredstvu navedeno
»..Pritozbi mora stranka priloZiti potrdilo o placati upravni taksi..«, kar je brez
pravne podlage;

- pisarni§ka odredba »vioZiti v spis« je neustrezna.

Ugotovitve v zvezi z izrekom ustne odloébe na zapisnik in izdaje pisnega odpravka ustne
odloébe '

Upravni inSpektor iz pregleda zapisnikov, s katerimi so indpektorji UVHVVR, OU Novo mesto
v_zgoraj navedenih zadevah. izrekli ustno odloébo o trajnem odvzemu Zivali na zapisnik,
ugotavija, da ima izre¢ena ustna odlocba na zapisnik vse predpisane sestavine, ki jo doloCa
ZUP ter da zapisnik vsebuje obrazloZitev razlogov za trajen odvzem Zivali, ki jih dolo¢a ZZZiv.

V vseh pregledanih primerih so indpektorji UVHVVR, OU Novo mesto tudi v predpisanem roku
izdali pisni odpravek ustne odlotbe.
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Upravni inSpektor iz pregleda teh zadev ugotavija nepravilnosti pri oblikovanju odlo¢b in
nepravilno upravno poslovanja (ki se ponavljajo pri vseh odlocbah), vendar te nepravilnosti ne

predstavijajo bistvenih krsitev pravil upravnega postopka.

UKREPI:

Upravni ingpektor na podlagi 307. f ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku
odreja:

v.d. generalnega direktorja UVHVVR Vidi Znoj:

- da z ugotovitvami tega in§pekcijskega nadzora in vsebino izdanega zapisnika ponovno
seznani vse uradne osebe, ki vodijo upravne postopke in jih opozori na spostovanje
dolo&b ZVMS, ZZZiv, ZIN, ZUP in UUP v postopkih v katerih je bil opravljen nadzor;

- da IJS poslje porotilo (z dokazili) o tem, kak8ne ukrepe je izvedla, da v bodote ne bo
vet prihajalo do ugotovljenih krsitev pravil upravnega poslovanja in upravnega postopka
in

- da o sprejetih ukrepih pisno obvesti In§pektorat za javni sektor in o tem predlozi dokazila,
in'sicer najkasneje do 19. 1. 2024.

V poroéilo je potrebno navesti tudi, kak§ne ukrepe je sprejela glede ugotovljenih krsitev,
glede na to, da so bile enake krsitve ugotovljene Ze v letih 2019 in 2023, takratna generaina
direktorja UVHVVR pa sta sprejela ukrepe, na podlagi katerih naj do ugotovljenih

nepravilnosti ne bi veé prihajalo, katere pa, kot to izhaja iz predmetnega zapisnika, nekateri
in§pektoriji pri svojem delu §e vedno ne spostujejo in s tem Se naprej krSijo predpise.

Upravni indpektor na podlagi 307. ¢ ¢lena ZUP v.d. generalnega direktorja UVHVVR Vidi
Znoj

predlaga:

- da zaradi ugotovljenih vetkratnih krsitev pravil upravnega postopka, ki po mnenju
upravnega inspektorja predstavijajo hujse krsitve, saj imajo za posledico ocitno
prikraj$anje pravic oziroma pravnih koristi strank, v okviru svojih pristojnosti poskrbi za
uvedbo disciplinskega postopka zoper uradno osebo Danuso Stiglic, ki je vodila upravne
inSpekcijske postopke v katerih so bile krSitve ugotovljene ter

- da lJS o tem ali je bil predlog upostevan (oziroma zakaj ni bil) pisno obvesti do 19. 1.

2024.

mag. Darko Gradi$nik
Upravni inSpektor
InSpektor visji svetnik
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Vroditi:
- Uprava RS za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin, gp.uvhvvr@gov.si, po e-
posti;
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