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Upravni indpekfor Indpektorata za javni sektor izdaja na podlagi 307. f Elena Zakona o splosnem
upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 - uradno preciSéeno besedilo, 105/06, 126/07,
65/08, 810 in 82/13 - v nadaljevanju ZUP), v zadevi inSpekcijskega nadzora Slovenska
filmskega centra javna agencija Republike Slovenije, MikloSiceva ulica 38, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju organ), ki ga zastopa direkforica ga. Natada Bucar

ZAPISNIK

o opravljenem in$pekcijskem nadzoru

inspekciiski nadzor je zajemal nadzor nad izvajanjem doloéb ZUP, doloéb materiainih predpisov
uporablienih v upravnih postopkih, in sicer v delih, ki se nana$ajo na dolotanje postopka
{procesne dolotbe materialnih predpisov) in nadzor nad izvajanjem doloCb Uredbe o upravnem
poslovanju {Uradni list RS, &t. 9/18, 14/20 in 167/20, v nadaljevanju UUP).

Inspekcijski nadzor je bil izveden v skladu z letnim nalrtom InSpektorata za javni sektor (v
nadaljevanju 1JS) za leto 2022. Nadzor je izvedel upravni indpektor mag. Robert Lainstek, dne
31. 5. 2022 v prostorih organa. V nadzoru sta sodelovali direktorica organa Bucar Natada in
strokovna sodelavka Zajec Lidija.

Upravni indpektor je organu nadzora posredoval Osnutek zapisnika o inpekcijskem nadzoru z
namenom, da se z vsebino ugotovitev seznani in nanj poda morebitne pripombe. Dne 17. 6.
2022 je 14S prejel odgovor organa nadzora v katerem je podal pojasnila na ugotovitve
in$pektorja. Upravni indpektor se je do prejetih pojasnil opredelil, kot je to razvidno iz zapisnika.

l. Razlog inSpekcijskega nadzora:

IJS je prejel pobudo za ingpekcijski nadzor, iz katerega izhajajo ocitki o domnevnih krSitvah
dolodb Zakona o splodnem pravnem postopku, in sicer v okviru postopka Javnega razpisa za
sofinanciranje realizacije slovenskih celovecernih filmskih projektov 2020 (v nadalievanju Javni
razpis). V pobudi je navedeno, da naj bi stranka postopka

. zahtevala vpogled v celotno dokumentacijo javnega razpisa za sofinanciranje
slovenskin celovedernih filmskih projektov 2020 na podlagi 82, Clena Zakona o sploSnem
upravnem postopku (ZUP). Stranka naj bi prejela le del razpisne dokumentacije. Vpogled v
celotno dokumentacijo naj ji ne bi bil zagotovljen.



II. Normativni del

1. Zakon o $Slovenskem filmskem centru, javni agenciji Republike Slovenije (Uradni list
RS, &t. 7710, 40/12 ~ ZUJF, 18/14 - odl. US, 63/16 in 31/18)

11. élen
{izvedba javnega razpisa}

(1) Agencija sofinancira projekte s podrogja filmskih in avdiovizualnih dejavnosti
prek javnih razpisov. Za izvedbo postopkov javnih razpisov se smiselno uporabliajo doloZbe
zakona, ki ureja uresnidevanje javnega interesa za kulturo, &e ni v tem zakonu drugale
dolodeno. Direktor odloda o sofinanciranju projektov na podiagi mnenj in obrazloZenih ocen
strokovno programskih komisij v skladu z letnim programom dela agencije.!

(2) Ce se direktor ne strinja z mnenji in ocenami strokovno programskih komisij
agencije o sofinanciranju projektov, lahko sprejme odlotitev, ki ne sledi mnenjem in ocenam
strokovno programskih komisij agencije. V tem primeru mora direktor razloge za svojo takéno
odlotitev obrazioZiti. ObrazioZitev mora direkior nemudoma posredovati svetu, ki mera na prvi
naslednji seji o tem sprejeti mnenje. Posredovanje obrazloZitve razlogov iz prej$njega stavka ne
Zadrzi odlogitve direktorja.

(3) Prijavitelji, ki viozijo vlogo za pridobitev sredstev za scfinanciranje, morajo
projekte, ki so sprejeti v sofinanciranje, zakljuciti najkasneje v dveh letih od podpisa pogodbe o
sofinanciranju. [zjemoma se lahko projekt celoveternega animiranega filma, animiranega filma
v trajanju nad 24 minut in zahtevnega celovedernega dokumentarnega filma, ki zaradi vsebine
zahteva veéletno spremlijanje dogajanja, zakljuéi najkasneje v tirih letih od podpisa pogodbe o
sofinanciranju.

(4) Prijavitelji, ki nimajo izpolnjenih vseh obveznosti do agencije, in z njimi povezane
osebe, Za sredstva agencije ne morejo kandidirati.

(5) Agencija sofinancira projekte najveé do 50 odstotkov vseh izkazanih upraviéenih
sfroskov.

{6) Ne glede na prejénji odstavek agencija sofinancira projekte nizko proradunskega,
miadinskega ali ofro§kega oziroma zahtevnega filma najve¢ do 80 odstotkov vseh izkazanih
upravi¢enih stroskov. Agencija lahko sofinancira v tekoCem letu nizko proradunske, otroske ali
miadinske in zahtevne filme skupno najve v vrednosti 80 odstotkov letnih prihodkov agencije.

{7) Storitve tehnitne in infrastrukturne podpore, ki jih na podlagi predpisov, ki urejajo
izvajanje javne sluzbe na podrogju kulture, zagotavija drZava, agencija lahko smiselno vkljuciv
besedila javnih razpisov.

(B) Zoper odloditev direktorja o sofinanciranju ima prijavitelj pravico do pritoZbe. O
pritoZbi odioca ministrstvo, pristojno za kulturo.

(8) Podrobnejéi postopek izbire projektov ter pogoje in merila za izbor projektov, ki
se sofinancirajo iz sredstev agencije, se dolo&ijo s splodnim aktom agencije.

1 Zakon o uresnievanju javnega interesa za kulturo v 100. &lenu doloca: Kolikor nise vpradanja postopkov javnega
razpisa in javnega poziva v tem zakenu drugace urejena, se zanju smiseino uporabljajo dologbe zakona, ki urgja splodni
upravni postopek.



(10) Ce so izpolnjeni pogoji za izvedbo javnega poziva v skladu z zakonom, Ki ureja
uresniéevanje javnega interesa za kulturo, agencija lahko izvede tudi javni poziv ali razpiSe javni
kulturni program,

2. Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o izvedbi postopka izbire projektov
in programov, pogojih in merilih za izbor projektov in programov ter postopku sklepanja
pogodb, vsebine pogodb in nadinu nhadzora nad izvajanjem pogodb Slovenskega
filmskega centra, javne agencije Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 27/19)

3. Elen,

Agencija sofinancira projekte in programe s podrogja filmskih in avdiovizualinih dejavnosti prek
javnih razpisov (v nadalinjem besedilu: razpis). Ko je skladne z zakonom, ki ureja uresnicevanje
javnega interesa za kulturo mogoce jasno vnaprej dologiti kriterije in zahieve, ki jih mora
izpolnjevati javni kulturni program, sofinancira projekte in programe prek javnega poziva (v
nadaljinjem besedilu: poziv).

Agencija sofinancira filmske in avdiovizualne dejavnosti iz 10., 13. in 14. totke prejSnjega
odstavka prek poziva, ostale dejavnosti iz prej8njega odstavka sofinancira preko razpisa.

Podrobnej$i pogoji sofinanciranja se iahko dolotijo z besedilom razpisa ali poziva.

50. &len

Direktor Agencije sprejme sklep o zadetku postopka poziva ali razpisa za izbiro projektov
filmskih in avdiovizualnih dejavnosti iz 3. &lena tega pravilnika, s katerim doloéi:

- razpisno podrogje in cilje poziva ali razpisa;

- postopek;

- okvimo vrednost razpisanih sredstev,;

- datum objave;

- enega ali vel pristojnih usluZbencev za izvedbo poziva ali razpisa;

- besedilo poziva ali razpisa.

V nadaljevanju navedeni pravilnik v &lenih od 51. do vkljuéno 59. dologa postopkovna pravila
javnega razpisa, v obsegu in nagin, kot je opredelien v Javnem razpisu za sofinanciranje
realizacije siovenskih celovegernih filmskih projektov — 2020 (Uradni list RS ST. 77/2019).

3. Javni razpis za sofinanciranje realizacije slovenskih celovecernih filmskih projektov —
2020 (Uradni list RS §T. 77/2019)

Trajanie razpisa
Ta razpis se priéne z dnem 20.12.2019 in se zakljudi z dnem 27.1.2020.

Odpiranje vicg

Vioge, prispele na razpis, odpre komisija za odpiranje viog, ki jo izmed zaposlenih na Agenciji
imenuje direkicrica Agencije. Odpiranju sme prisostvovati predstavnik prijavitelja, ki kandidira
na razpisu. Komisijo sestavijaje trije clani.

2 sprejet na podiagi devetega odstavka 11. ¢lena Zakona o Siovenskem filmskem centru, javni
agenciji Republike Slovenijje



Komisija za odpiranje viog pripravi za vse popolne in pravotasne vioge upraviéenih oseb (v
nadalinjem besedilu: ustrezne vloge) skupno porodilo, ki mora vsebovati Sifro viege, podatke o
prijavitelju in naslov projekta.

Vioge, ki ne bodo oddane pravoéasno infali jih ne bo vioZila upraviena oseba, bodo zavrzene.
Vloga je popolna, &e vsebuje vse obvezne sestavine, ki jih dolo¢a besedilo razpisa. Za popolno
se Steje tudi nepopoina vloga, ki jo je prijavitelj v celoti dopolnila v petih (5) dneh od prejema
poziva k dopolnitvi. Vioga se $teje za popolno tudi v primeru, da se je prijavitelj na isti razpis
prijavil z ve& projekti in je samo eni od viog priloZil vse obvezne sestavine.

Upravicena oseba je tista oseba, katere vioga izpolnjuje pogoje, doloéene v besedilu toCki 3
tega razpisa. izpoinjevanje pogojev se ugotavlja na podiagi obveznih dokazil, vioge prijavitelja
ter padatkov, pridebljenih iz uradnih evidenc.

Za nepopoino se $teje vioga, ki ni v celoti izpoinjena ali ne vsebuje vseh obveznih prilog, ki jih
zahtevata besedilo tega razpisa in besedilo razpisne dokumentacije.

V primeru, da je pravogasna vloga upravitene osebe formalno nepopolna, bo agencija pozvala
prijavitelja na dopolnitev vioge, z rokom petih dni od prejema poziva k dopolnitvi. Vioge, ki ne
bodo pravoéasno infali v celoti dopolnjene, bodo zavrzene.

Vioge, ki ne bodo skiadne s 1. foéko tega razpisa, se zavrnejo.

Odpiranje prispelih viog na ta razpis bo potekalo v prostorih agencije najpozneje 7 delovnih dni
po kon&anem razpisnem roku. Datum odpiranja viog iz prejénjega stavka fega odstavka bo
objavljen na spletni strani agencije, najpozneje 2 dni pred odpiranjem.

Ocenievanie in odiofanie

Strokovno presojo in ocenjevanje vseh ustreznih viog izvede pristojna strokovna programska
komisija (v nadaijevanju SPK).

Scenarist, reiser in producent igranih in dokumentarnih filmskih projektov ter scenarist, reZiser,
glavni animator in producent animiranih filmskih projektov, imajo pred ocenitvijo pravico do
predstavitve prijaviienega projekta, ki lahko traja najve¢ 45 minut. Zahtevo po predstavitvi mora
prijavitel] navesti Ze v viogi. Predstavitev projekta lahko predlaga tudi direktorica Agencije.

Na podlagi ocene projektov pristojna strokovno programska komisija pripravi direktorici Agencije
porodilo.

Porodilo iz prejinjega odstavka lahko vsebuje tudi po prednostnem redu razvrieno rezervno
listo projektov ustreznih viog, ki lahko postanejo predmet sofinanciranja v primeru sprostitve ali
povedanja proradunskih sredstev, skladno s petim odstavkom tocke 4 tega razpisa.

Na podiagi porogila pristojne SPK iz prej§njega odstavka, direktorica Agencije izda o vsaki
ustrezni viogi, prispeli na razpis posamitno odlogbo, s katero odlodi o odobritvi ter visini
sofinanciranja ali o zavrnitvi sofinanciranja pesameznega projekta.

Ce se direkiorica ne strinja z mnenji in ocenami posamezne SPK o sofinanciranju projektov,
lahko sprejme odlogitev, ki ne sledi mnenjem in ocenam SPK Agencije. V tem primeru mora pri
odlogitvi slediti zastavljenim ciljem in nalogam agencije v lethem programu dela agencije ter
priéakovanim rezultatom agencije v posameznem letu v skladu s stratedkimi dokumenti

agencije.

Ce se direktorica Agencile ne strinja z utemeliitviio SPK glede viSine sofinanciranja
posameznega projekta na razpisu, lahko z odlotbo iz petega odstavka te totke sprejme
drugaéno odloditev o vidini sofinanciranja, kadar presodi, da projekt s prediagano visino
sofinanciranja ni izvedijiv, oziroma je izvedijiv z niZjim zneskom sofinanciranja.



V primeru iz prej$njih dveh odstavkov mora direktorica Agencile razioge za takSno svojo
odlogitev obrazioZiti. ObrazloZitev mora direktorica nemudoma posredovati svetu Agencije, ki
mora na prvi naslednji seji o tem sprejeti mnenje. Posredovanje cbrazloZitve razlogov iz
prejinjega stavka ne zadri odloditve direktorja.

V primeru sprostitve ali poveéanja proratunskih sredstev lahko direktorica Agencije izda novo
odlogbo, s katero se na podiagi rezervne liste iz drugega odstavka prejnjega flena odobri
financiranje Ze zavrnjenega projekta ali programa. Z novo odlo¢bo se odpravi in nadomesti
prej$nja odloéba o odobritvi ali 0 zavrnitvi sofinanciranja. Direktor pri odlogitvi, kateri projekt z
rezervne liste uvisti v sofinanciranje, upoSteva razpolojiva sredstva in programsko ustreznost

projekta.

Agencija dologi znesek sofinanciranja stro$kov promocije in distribuciie v Republiki Sloveniji
vsakega sofinanciranega projekia z odlocbo iz petega odstavka te tocke.

Moznost pritoZbe
Prijavitelj lahko v roku 15 dni od dneva vrolitve odlocbe iz prejSnje totke tega razpisa o

(ne)izbiri vioZi prito2bo. O pritoZbi odloa ministrstvo, pristojno za kulturo. Pritozba se vioZi
pisno, priporogenc po podti ali ustno na zapisnik pri agenciji. VioZena pritoZba ne zadri podpisa
pogedb z izbranimi prijavitelji. Predmet pritoZbe ne morejo biti pogoji razpisa, niti merila za
ocenjevanje viog.

HI. Ugotovitve

V konkretni zadevi gre za reSevanje vloge stranke, ki jo je organ prejel v okviru postopka
Javnega razpisa za sofinanciranje realizacije slovenskih celovecernih filmskih projekiov 2020.
Odlodanje v postopkih, ki jih organi vodijo na podiagi javnih razpisov, v katerih se delijo javna
sredstva, ne predstavijajo upravne zadeve v smislu 2. ¢lena ZUP ampak drugo javno pravno
zadevo, za katero se dolotbe ZUP uporabijajo smiseino (4. ¢len ZUP). Pridobitev sredsiev na
podiagi javnih razpisov oziroma pozivov je bodote negotovo dejstvo, odvisno od izpolnjevanja
predpisanih pogojev oziroma meril vseh konkurentov, in ne pravica, ki bi bila kot taka iztoZljiva®
Med dolodbami, ki se morajo praviloma uporabijati tudi ob smiselni uporabi pravil ZUP, so
predvsem temeljna nadela upravnega postopka in temeljne pravice strank, ki iz njih izvirajo.*

Tudi iz dolodb Zakona o Slovenskem filmskem centru, javni agenciji Republike Slovenije in
Zakona o uresnidevanju javnega interesa za kuliure, izhaja, da se v postopkih javnega razpisa
ZUP uporablja smiseino. Zato je upravni indpekior opravil prescjo pravilnosti vodenja postopka
v ckviru, ki ga organ mora zagotavljati v okviru smiseine uporabe ZUP.

Zadeva: 061512.10/2020

Dne 28. 1. 2020 je direktorica organa izdala sklep o imenovanju &lanov komisije za odpiranje
prispelih viog, na podlagi Javnega razpisa, objavijenega v Uradnem listu RS, &t. 77/19.

Qrgan je 28. 1. 2020 prejel prijavo stranke na Javni razpis,

Dne 29. in 30. 1. 2020 je bile izvedeno odpiranje viog. O odpiranju vieg je bil izdan zapisnik, iz
katerega je razvidno, da je vioga stranke obravnavana pod Stevilke 061512-10/2020.

3 Kovaé in ostali: Komantar ZUP, stran 65 in 85.
* Enako, stran 84.



Dne 3. 2. 2020 je organ stranko pozval na dopolnitev vioge s potrebnimi prilogami, v roku 5 dni
od vrocitve poziva.

Dne 26. 2. 2020 je stranka viogo dopolnila.

Dne 30. 3. 2020 je stranka po elektronski podti na organ naslovila dopis, v katerem ga je
sprasevala za datum razpisa ustne predstavitve projekta strokovni programski komisii. Organ
na dopis ni nidesar odgover, zato je stranka na organ naslovila 8e en dopis po elektronski posti
dne 6. 4. 2020. Tudi na ta dopis organ stranki ni odgovoril.

- Upravni indpektor ugotavija, da v okviru pregledanih dokumentov, evidentiranih pod
zadevo 0681512-10/2020, ni bilo najti teh dopisov, niti ni iz popisa zadeve razvidno, da bi
bili slednji evidentirani pod to zadevo. Zato ugotavija krsitev dologb 51. in 54. &lena
UupP,

Pojasnilo organa:

Zaposleni na Slovenskem filmskem centru, javni agenciji Republike Slovenije {v nadaljevanju:
SFC), so v asu postopka zaradi nastopa nalezljive bolezni COVID-19, precejsen del delali od
doma. Zaradi navedenege razloga in zaradi dejstva, da je na SFC iz driavnega proraéuna
sofinanciranih zgolf 5 zaposlenih, feprav imamo po aktu o sistemizaciji delovnih mest 13
delovnih mest, se dogajajo tudi takini primeri. SFC se vsekakor trudi, da se tak3ni primeri
izieme in ne provilo, vendar ob obeh navedenih okoliiéinah, ki so v letu 2020 vsekakor vplivali
na delovanje SFC, se Zal lahko zgodi tudi takéni primer. Vsekakor pa to ni vplivalo na sam
postopek predmetne vioge, ki je predmet tega postopka, saj SFC pozove prijavitelja na
predstavitev prijavijenega projekta pred strokovno programsko komisijo, Ce je prijavitelf
upraviéena oseba.

Presoja upravnega inépekioria:
Podano pojasnifo na vpliva na ugotovijeno krSitev UUP.

Dne 21. 5. 2020 je stranka na organ naslovila viogo za vpogled v dokumentacijo po dolobah
82. &lena ZUP. Vlogo je organ prejel 22. 5. 2020.

Organ je na vlogo stranke odgoveril 26. 5. 2020 in sicer preko odvetniske druZbe, ki jo je za
zastopanje pooblastila direkiorica organa 25. 5. 2020, in v odgovoru navedel, da mu ni jasno, v
katero dokumentacijo stranka Zeli vpogledati in tudi iz kakSnih razlogov, s$aj je razpisna
dokumentacija javno objavijena in z njo Ze razpolaga, prav tako pa stranka razpolaga Ze z vso
dokumentacij v njeni upravni zadevi. V odgovoru je $e navedeno, da zaradi zakonskih razlogov
po Zakonu o zatasnih ukrepih v zvezi s sodnimi, upravnimi in drugimi javnopravnimi zadevami
za obviadovanje Sirjenja nalezijivih bolezni SARS-COV-2 vpogled ni moZen do 31. 5. 2020 in da
bo v primeru zakonske dopustnosti in upraviéenosti potenciaino mozen po tem datumu. Stranka
je organu v odgovoru pojasnila, da zahteva za vpogled v dokumentacijo upravne zadeve
pomeni vpogled v celotno dokumentacijo javnega razpisa, ter da je vpogled moZno izvesti tudi
na nadin z vzpostavitviic dovolj$ne distance ali s posredovanjem dokumentacije v elektronski
obliki.

Organ je 9. 6. 2020 izdal sklep $t. 061512-10/2020-5, s katerim je strankino viogo za
sofinanciranje realizacije slovenskih celovedernih filmskih projektov 2020, na podlagi Javnega
razpisa, kot nepopolne, zavrgel.

- Upravni ingpektor ugotavlja, da ie med pravnimi podlagami za izdajo sklepa naveden

100., 101. in 120. &len Zakona o uresniCevanju javnega interesa za kulturo, ki pa v
citiranih &lenih, doloda pristojnosti za odlo¢anje ministra za kulturo in ne direktorja
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organa, ki je dejansko odlogal v zadevi. Pristojnost za odioCanje in vodenja postopkov s
strani direktorja organa je dolo¢ena v Zakonu o Slovenskem filmskem centru, javni
agenciii Republike Slovenije, zato je navedba Zakona o uresniCevanju javnega interesa
za kulturo, kot pravne podlage za izdajo sklepa, nepravilna.

Organ je stranki 15. 6. 2020 po elektronski posti posredoval celotno dokumentacijo strankine
vloge (dokumente evidentirane pod §t. 061512-10/2020).

Dne 26. 6. 2020 je stranka 26, 6. 2020 vioZila pritozbo zoper izdani sklep 8t. 061512-10/2020-5,
z dne 9 6. 2020, ki jo je organ 14. 7. 2020 odstopil Ministrstvu za kulturo, kot

drugostopenjskemu organu.

Na podlagi dopisa Upravne indpekcije z dne 8. 7. 2020 je organ 20. 7. 2020 izdal $e sklep ($t.
61512-10/2020-11) o odlogitvi glede strankine vioge za vpogled v razpisno dokumentacijo
Javnega razpisa, s katerim je strankino viogo zavnil, ker za vpogled v celotno dokumentacijo
Javnega razpisa ni izkazala upravidljivih razlogov. lz obrazioZitve Se izhaja, da je organ
presodil, da stranka nhima pravica do vpogleda v celotno dokumentacijo Javnega razpisa, ki se
nana&a na osiale stranke Javnega razpisa, saj je z izdanim sklepom z dne 9. 6. 2020 (sklep &t.
61512-10/2020-5), njegova vioga za Javni razpis bila zavrZena, kot stranki, ki ni upravi¢ena
sodelovati v fem Javnem razpisu.

Zoper odlogitev prvostopenjskega organa, je stranka vloZila Upravni spor, ki pa do izdaje tega
zapisnika Se ni bil reden.

- Upravni in§pektor ugotavlja, da bi moral organ o strankini vlogi za vpogled v dokumente
zadeve na podiagi 82. &iena ZUP odiotiti, preden je izdal sklep, s katerim je meritorno
odiodil o strankini viegi in ne Sele po tem, ko ga je na to obveznost opozorila Upravna
indpekcija. Organ v konkretnem primeru ni vodil postopka v skladu s temeljnim natelom
varstva pravic strank in javne koristi (7. &ien ZUP}.

Pojasnila organa:

Zoradi Zakona o zafasnih ukrepih v zvezi s sodnimi, upravnimi in drugimi javnopravnimi
zadevami zo obviodovanje §irjenja nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-18} {Uradni list RS, 5t.
36/20 in 61/20; v nadaljevanju: ZZUSUDJZ} se postopki pri SFC dejensko niso mogli odvijati kot
bi se sicer in posledicno je tudi pridlo do tega, da se je presoja upravienost prijavitelja,
dejansko izvajala predno je prijavitel] v zodevi, evidentirani pod Stevilke 61512-10/2020 (v
nadaljevanju: zadeva) prosil za vpogled v v dokumente zadeve na podiagi 82. ¢lena ZUP.
Komisija za odpiranje viog je ob upoétevanju navedenih okoliséin direktorici SFC prediagala, do
se vioga prijavitelja iz razloga neupraviene osebe zavrie. Zaradi ZZUSUDJZ je pridio do zamude
pri izdaji posameznih dokumentov oziroma aktov v postopku javnega razpisa in je toko sklep o
zavrienju bil izdan kasneje kot bi bil, ¢e ne bi bilo nastopa nalezljive bolezni COVID-19 in
posledicno tudi pro$nje zo vpogled po 82. clenu ZUP ne bi bilo. Zaradi navedenega po mnenju
SFC s tem, da je bila odlogba o delni zavrnitvi vpogleda izdana kasneje, na samo presojo vioge
prijavitelja v zadevi, evidentirani pod §tevitko 061512-10/2020, ni vplivalo. K vsemu temu tudi
dodajamo, da se SFC tako z zahtevo na vpogled po 82. Elenu ZUP kot tudi s situacijo, ki jo je
povzroéil COVID-19, Se ni sootil tako, da so vsa dejanja v zvezi s postopkom v zadevi dejansko
posledica vseh doslej navedenih okolidgin, ki so na to vplivale. Prav tako je pooblastitev
odvetnitke drufbe posledica pomanjkanja $tevila zaposlenih in situacije s COVID-19, To je tudi
doslej edini primer, ko se je to zgodilo.

Presoja upravnega inSpektorja:
Podano pojasnilo na vpliva na ugotovijene kriitve ZUP.



Upravni in$pektor je v okviru nadzora pregledal e pravilnost oblikovanja in izdelave odlotbe o
zavrnitvi vioge stranka za pridobitev sredstev na javnem razpisu (en primer zavrniine odlocbe
§. 01512-36/2021-2) in odlotbe o odobritvi sredstev na javnem razpisu {en primer ugodiine
odioébe &t 061512-50/2021-2).

Uvod odioébe (velia za obe odloébi, ker ste narejeni po istem vzorcu)

- Upravni ingpektor ugotavija, da je kot pravna podiaga nepravilno naveden Zakon o
uresnitevanju javnega interesa za kulturo, namesto Zakona o Slovenskem filmskem
centru, javni agenciji Republike Slovenije (enake kot v primeru izdaje sklepa &t. 061512~
10/2020-5 z dne 9. 6. 2020). Kot pravna podlaga pa je naveden tudi 207. &len ZUP, ki
pa v konkretnem primeru ne predstavlja pravne podlage za izdajo odlotbe, saj ne
predstavlja predpisa o pristojnosti za odloCanje v tem postopku, zato je navedba tega
predpisa v tem primeru nepotrebna.

- Upravni indpektor je v nadzoru ugotovil, da je predstojnica organa tekom postopka
dejansko pooblastila odvetnike druZbo za posamezna dejanja upravnega postopka,
kar pa glede na doloébe 28., 30. in 31. lena ZUP ni dopustne,

- Prav tako je upravni ingpektor pregledal izdana pooblastila predstojnika organa uradnim
osebam, ki odlogajo v upravnih postopkih oziroma vodijo posamezna dejanja pred
izdajo odlodbe na podlagi dolotb ZUP in pri tem ugotovil, da sta bili izdani dve
pooblastili za vodenje upravnih postopkov do izdaje upravnega akta, (8t. IPOT 2869/16
Zz dne 1. 12. 2016 in §t. IS 1655/17 z dne 1. 8. 2017), in sicer na podiagi 28. &lena ZUP,
kar ni pravilna pravna podlaga, saj je za tovrstna pooblastila (za vodenje postopka;)
predviden 30, gien ZUP®

Pojasnila organa
V pooblastilu gre za pomoto v navedbi ¢lena, vendar iz vsebine pooblastila izhaja, da gre za

pooblastilo po 30. Slenu ZUP.

Presoja upravnega inSpektorja;
Podano pojasnifo na vpliva na ugotovljene kréitve ZUP.

S Predstojnik organa lahko pooblasti druge osebo, zaposleno pri istem organu, za vodenje posameznih dejanj v
postopku pred izdajo odiothe.



UKREP!:
Upravni inpektor na podiagi 307. f &lena Zakona o splodnem upravnem postopku

odreja:

direktorici organa, go. Natasi Bucar

- da z ugotovitvami tega inpekcijskega nadzora in vsebino izdanega zapisnika seznani
uradne osebe, ki vodijo upravne postopke in upravljajo z dokumentarnim gradivom ter

- zagotovi odpravo ugotovijenih nepravilnosti glede:

- evidentiranja dokumentov,

- navedb pravnih podlag v uvodih konkretnih upravnih aktov,

- navedb pravnih podlag za izdajo pooblastii uradnim osebam za vodenje upravnih
postopkov oziroma za posamezna dejanja upravnega postopka.

- in o sprejetin ukrepih pisno obvesti indpektorat za javni sektor in o fem predloZi
dokazila, in sicer najkasneje do 29. 6. 2022.

Mag. Robert Lainscek
direktor Upravne inpekcije
Ingpektor vigji svetnik

Vroditi: - Siovenski filmski center, javna agencija RS - info@film-center.si
- po elekironski posti






