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Na podlagi 43b. ¢lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (ZSPJS) (Uradni list RS, §t. 108/09 —
ZSPJS-UPB13, 107/09 - odl. US, 98/09 — ZIUZGK, 13/10, 59/10, 85/10, 94/10 - ZIU, 107/10, 110/11 -
ZDIU12, 35/11 - ORZSPJS49a, 27/12 - odl. US, 40/12 — ZUJF, 104/12 - ZIPRS1314, 46/13, 46/13 -
ZIPRS1314-A, 101/13 — ZIPRS1415, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv,
67/17 in 84/18) in sedmega odstavka 71. ¢lena Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije
COVID-19 in omilitev njenih posledic za drzavljane in gospodarstvo (ZIUZEOP) (Uradni list RS, §t. 49/20
in 61/20) izdaja mag. Marija Tancek, inSpektorica za sistem javnih usluZzbencev, v postopku
inSpekcijskega nadzora v Centru za usposabljanje, delo in varstvo Dolfke Bostjané&i¢, Draga 1,
Ig, ki ga zastopa direktorica Tatjana Popovi¢, nasledniji
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l. InSpekcijski nadzor

Inspektorica za sistem javnih usluzbencev mag. Marija Tancek, inspektorica vi§ja svetnica, je v javnem
zavodu Center za usposabljanje, delo in varstvo Dolfke Bostjanci¢, Draga (javni zavod) opravila
indpekcijski nadzor na podlagi dolo¢b ZSPJS in ZIUZEOP.

InSpekcijski nadzor je inSpektorica opravila 2. 10. 2020 v prostorih InSpektorata za javni sektor, Trzadka
21, Ljubljana in istega dne izdala Osnutek zapisnika o inSpekcijskem nadzoru. Osnutek zapisnika je bil
posredovan javhemu zavodu v izjasnitev. Pripombe javnega zavoda je inSpektorica upostevala oz. se
do njih opredelila v ustreznih vsebinskih tockah zapisnika.

ll. Razlog inSpekcijskega nadzora

InSpektorat za javni sektor je julija 2020 prejel prijavo, ki med drugim zatrjuje:
e da 65 % dodatek za &as pandemije ni bil izpladan za noben mesec
e da je pri placilu nadur pla¢ana samo glavnica brez dodatka C216, prav tako pri koris&enju ur
javni zavod ne izplacuje C216
e da je pri plagilni listi razvidno, da so zaposlenim odvzete ure za "delo z duSevno motnjo" (1-2 h
malica in dokumentacija), €eprav so dolzni ukrepati cel éas

lll. Ugotovitve in§pektorice za sistem javnih usluzbencev -

In§pektorica je v okviru svojih pristojnosti v javnem zavodu opravila nadzor nad dologitvijo in izplagilom
dodatka za delo v rizi¢nih razmerah, dodatka za nevarnost in posebne obremenitve v ¢asu epidemije in
dodatka za neposredno delo z osebami z dusevno, telesno ali senzorno motnjo. Dodatka, vezana na
epidemijo sta bila preverjena pri desetih javnih usluzbencih, in sicer petih z najvigjim in petih z najnizjim
izplatilom obeh dodatkov skupaj za marec 2020".

Javni zavod je bil pozvan za dostavo vse za zadevo pomembne dokumentacije.

lll. 1 Prepisi, kolektivhe pogodbe in odlo¢itve Vlade Republike Slovenije:

Epidemija nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) je bila na obmoc&ju Republike Slovenije
razglasena med 18. uro 12. 3. 20202 in 31. 5. 20203.

lll. 1. 1 Dodatek za delo v riziénih razmerah (11. tocka 39. ¢lena KPJS)

ZSPJS v 23. ¢lenu dolo¢a, da javnim usluzbencem pripadajo tudi dodatki za nevarnost in posebne
obremenitve, ki niso upostevani vrednotenju delovnega mesta, naziva. Direktorjem in tajnikom ti dodatki
ne pripadajo. V primeru, da dodatek ni dolo¢en v nhominalnem znesku, je osnova za obradun dodatka
osnovna plata javnega usluzbenca. Dodatki se izplagujejo v viSini dologeni z zakonom, uredbo vlade
ali kolektivno pogodbo za javni sektor. Nadalje ZPSJS v 30. ¢lenu dolo¢a, da dodatki za nevarnost in
posebne obremenitve pripadajo javnim usluzbencem le, &e opravijajo delo v takih pogojih ter nevarnost
in posebne obremenitve niso upostevane v oshovni pladi, ter da se ti dodatki dologijo za javne
usluzbence s kolektivnho pogodbo za javni sektor.

1 Po podatkih javnega zavoda.

2 Qdredba o razglasitvi epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) na obmogju Republike Slovenije
(Uradni list RS, &t. 19/20 in 68/20).

3 Odlok o preklicu epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) (Uradni list RS, &t. 68/20).



Kolektivha pogodba za javni sektor (KPJS)* med dodatke za nevarnost in posebne obremenitve v 11.
toéki 39. &lena uvrséa tudi dodatek za delo v riziénih razmerah (obmogje vojne nevarnosti, nevarnosti
teroristi¢nih napadov z biolo$kimi agensi, demonstracij, naravnih nesrec, epidemij in epizootij) v viSini
65 % urne postavke osnovne place javnega usiuzbenca. Dodatek pripada javnemu usluzbencu samo
za ¢as, ko dela v nevarnih pogojih in pod posebnimi obremenitvami. Dodatek javnemu usluzbencu ne
pripada, v kolikor so nevarnost in posebne obremenitve Ze upostevane v okviru vrednotenja osnovne
place delovnega mesta.

Razlaga KPJS {Uradni list RS, §t. 48/20) doloca:

e javnemu usluzbencu pripada dodatek za delo v rizi€nih razmerah v obdobju epidemije, Ce sta
kumulativno izpolnjena pogoja, da je razglasena epidemija v skladu z Zakonom o nalezljivih
boleznih in da javni usluzbenec opravlja delo v nevarnih pogojih. Do dodatka je upravicen le za
ure, ko je opravljal delo v nevarnih pogojih.

e Nevarni pogoji so pogoji, ko je ali bi lahko bilo ogrozeno zdravje ali Zivljenje javnega usluzbenca
zaradi izpostavljenosti mozni okuzbi z nalezljivo boleznijo, zaradi katere je bila razglaSena
epidemija.

¢ Delodajalec dolo¢i dela in naloge, ki se opravljajo v nevarnih pogojih dela, in as, ko je javni
usluzbenec opravljal delo in naloge v nevarnih pogojih dela.

o Steje se, da ne gre za delo v nevarnih pogojih dela, &e javni usluzbenec opravlja delo na domu.

Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obradun in izplagilo plag v javnem sektorju® dolo&a:
Sifra | Vrsta izplagila Tip izplagila | Faktor Nacin izraduna
C223 | Dodatek za delo v bruto urna postavka za osnovno placo za
tveganih razmerah | dodatki 0,65 obracun x $tevilo ur x faktor

-~ 1ll. 1. 2 Dodatek za nevarnost in posebne obremenitve v ¢asu epidemije
(71. ¢len ZIUZEOP)

ZIUZEOP v 71. &lenu ureja nov dodatek: dodatek za nevarnost in posebne obremenitve v &asu
epidemije. Do njega je upraviten zaposleni, ki je pri svojem delu nadpovpre¢no izpostavljen tveganju
za svoje zdravje oziroma prekomerno obremenjen zaradi obvladovanja epidemije. Dodatek znas8a
najve¢ 100 % urne postavke osnovne place zaposlenega. Zaposleni v javnem sektorju, ki so upravic¢enci
do dodatka iz 11. tocke 39. ¢lena KPJS lahko iz naslova obeh dodatkov za delo v ¢asu epidemije
prejmejo skupaj najve¢ 100 % urne postavke osnovne place zaposlenega. V javnem sektorju odloci o
viSini dodatka za nevarnost in posebne obremenitve v &asu epidemije predstojnik s sklepom. Pri
dolocitvi uposteva stopnjo izpostavljenosti tveganju oziroma prekomerne obremenjenosti ter obseg
dodeljenih financ¢nih sredstev za izplaCilo dodatka. Zoper sklep o upravicenosti do tega dodatka in
njegovi visini ni pritozbe. Sredstva za financiranje obeh dodatkov se zagotovijo v proracunu Republike
Slovenije. Obseg sredstev za financiranje dodatka za nevarnost in posebne obremenitve v &asu
epidemije, njihovo razdelitev na neposredne proracunske uporabnike ter kriterije za razdelitev
posrednim proradunskim uporabnikom doloéi vlada.

Skladno z 20. &lenom ZIUZEOP se dodatek za nevarnost in posebne obremenitve v ¢asu epidemije
lahko izplaga za obdobje od 13. 3. do 31. 5. 2020. Sprva dolo&eni rok za viozitev zahtevkov po ZIUZEOP
(do 30. junija 2020 - 78. ¢len Zakona o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije
COVID-199) je bil podaljsan do 31. avgusta 2020 (drugi odstavek 38. ¢lena Zakona o interventnih
ukrepih za pripravo na drugi val COVID-197, ki je ta rok izrecno dologil za oba dodatka, tako za dodatek
za delo v riziénih razmerah kot tudi za dodatek za nevarnost in posebne obremenitve v ¢asu epidemije).

4 Uradni list RS, §t. 57/08, 86/08, 112/08, 3/09, 16/09, 23/09, 33/09, 48/09, 91/09, 31/10, 83/10, 89/10, 89/10, 89/10,
89/10, 89/10, 89/10, 59/11, 6/12, 40/12, 22/13, 22/13, 22/13, 46/13, 101/2013 — ZIPRS1415, 45/14, 95/14, 91/15,
21/17, 46/17, 69/17 in 80/18.

5 Uradni list RS, §t. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13, 12/14, 2414, 52/14,
59/14, 24/15, 3/16, 70/16, 14/17, 68/17, 6/19, 51/19, 59/19 in 78/19.

6 (ZIUOOPE) Uradni list RS, &t. 80/20.

7 (ZIUPDV) (Uradni list RS, &t. 98/20).



Za obra¢un dodatka je pristojno ministrstvo, tj. Ministrstvo za javno upravo (MJU) predlagalo uporabo
Sifre C070, ki je bila sicer v Uredbi o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplaéilo pla¢ v javnem
sektorju Ze ¢rtana.8

lll. 1. 2. 1 Zagotavljanje sredstev iz drzavnega proracuna
lll. 1. 2. 1. 1 Zagotavljanje sredstev za marec in april 2020

Vlada Republike Slovenije je s sklepom z dne 22. 4. 2020 doloéila obseg sredstev za financiranje
dodatka za nevarnost in posebne obremenitve v éasu epidemije, razdelitev sredstev na neposredne
proracunske uporabnike (NPU) ter kriterije za razdelitev sredstev posrednim proragunskim uporabnikom
(PPU). Obseg sredstev, ki je dodeljen neposrednim proracunskim uporabnikom, predstavlja najvisji
znesek, ki ga je mozno izplacati za ta dodatek posameznemu NPU, njegovim organom v sestavi in PPU,
ki sodijo v pristojnost NPU. Predstojniki NPU ob upostevanju kriterijev iz priloge sklepa doloéijo obsege
sredstev po posameznih PU, ki so v njihovi pristojnosti. NPU zahtevek za prerazporeditev pravic porabe
za namen izplaéila dodatka posredujejo MF. O prerazporeditvah pravic porabe na posebne postavke
pri NPU na predlog MF odlo¢a viada.

S sklepoma MDDSZEM so bila javnemu zavodu za marec 2020 dolo¢ena sredstva v obsegu 79.375,89
EUR in za april 2020 v obsegu 146.870,72 EUR.®

lil. 1. 2. 1. 2 Zagotavljanje sredstev za maj 2020

Vlada Republike Slovenije je s sklepom z dne 11. 6. 2020 dolocila obseg sredstev, ki predstavlja najvisji
znesek, ki ga je moZno izplatati za dodatek za nevarnost in posebne obremenitve v €asu epidemije, in
razdelitev sredstev na NPU za financiranje tega dodatka. Predstojniki NPU iz priloge 1 tega sklepa ob
upostevanju kriterijev za razdelitev sredstev PPU dologijo obsege sredstev po posameznih PPU, ki
sodijo v pristojnost NPU. Seznam PPU na podrodju socialnega varstva in na podrodju zdravstva, ki jim
NPU, ki so jim bila dologena sredstva v prilogi 1 tega sklepa, lahko dolodijo obsege sredstev, so
navedeni v prilogi 2 tega sklepa. Postopki za nakazilo sredstev in za prerazporeditev pravic porabe se
izvedejo po postopku, ki ga doloéa sklep vlade z dne 22. 4. 2020. Priloga 2 med PPU na podrogju
socialnega varstva dolo¢a tudi javni zavod.

S sklepom MDDSZEM so bila javnhemu zavodu za maj 2020 dolo¢ena sredstva v obsegu 47.625,01
EUR.10

lll. 1. 3 Dodatek za neposredno delo z osebami z dusevno, telesno ali
senzorno motnjo (9. to€ka 39. €lena KPJS)

KPJS med dodatki za nevarnosti in posebne obremenitve dolo¢a tudi dodatek za neposredno delo z
osebami z du$evno, telesno ali senzorno motnjo v zdravstvenih zavodih, v posebnih in sploSnih
socialnih zavodih, varstveno-delovnih centrih in zavodih za usposabljanje. Dolo¢a ga za:
- delo z osebami z lazjo motnjo v dusevnem razvoju in telesno ali senzorno motnjo v visini 8 %
urne postavke osnovne place javnega usluzbenca;
- delo z osebami z zmerno motnjo v dusevnem razvoju ali zmerno telesno motnjo v visini 12 %
urne postavke osnovne place javnega usluzbenca;
- delo z osebami s teZjo motnjo v dusevnem razvoju ali tezjo telesno motnjo v vidini 15 % urne
postavke osnovne plade javnega usluzbenca;
- delo z osebami s tezko motnjo v duSevnem razvoju ali tezko telesno motnjo v visini 18 % urne
postavke osnovne plaée javnega usluzbenca.
Navedeni dodatki se ne sestevajo. Pri dolocitvi vi§ine dodatkov se upoSteva struktura uporabnikov po
vrstah prizadetosti.

8 Dopis Ministrstva za javno upravo §t. 0100-222/2020/1 z dne 15. 4. 2020.
9 Skiepa ministra Janeza Ciglarja Kralja z dne 11. 5. 2020 in 25. 5. 2020.
10 Sklep ministra Janeza Ciglarja Kralja z dne 16. 6. 2020.



Dodatek pripada javnemu usluzbencu samo za ¢as, ko dela v nevarnih pogojih in pod posebnimi
obremenitvami. Dodatek javnemu usluZbencu ne pripada, v kolikor so nevarnost in posebne
obremenitve Ze upostevane v okviru vrednotenja osnovne place delovnega mesta.

V Uredbi o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ v javnem sektorju ima dodatek
sifre C215 (vi§ina 8 %), C216 (visina 12 %), C217 (viSina 15 %) in C218 (viSina 18 %).

Sklep o dologitvi socialnovarstvenih in zdravstvenih zavodov ter delovnih mest, za katera se izplacuje
dodatek po 9. tocki 39. ¢lena KPJ'! dologa, da zavodi za usposabljanje in varstveno delovni centri, ki
so del javne sluzbe za izvajanje storitve vodenja, varstva in zaposlitve pod posebnimi pogoji in
institucionalnega varstva otrok in mladostnikov z zmerno, tezjo in teZko motnjo v duSevnem razvoju,
izpladujejo dodatek skladno z drugo, tretjo in Cetrto alinejo prvega odstavka te tocke zapisnika. Delovna
mesta, na katerih se izplatuje dodatek, so dolocena v Il. tocki sklepa. Nadalje sklep dolo€a, da se pri
dologitvi viSine dodatka pri posameznem izvajalcu upoSteva strukturo uporabnikov po vrstah
prizadetosti. Struktura uporabnikov se dologi najmanj enkrat letno s sklepom direktorja zavoda po
predlogu strokovnega sveta.

lll. 2 Dejansko stanje (notranji akti, pojasnila, finan¢éni podatki in
kontrolirani javni usluzbenci):

lll. 2. 1 Dodatek za neposredno delo z osebami z dusevno, telesno ali
senzorno motnjo — notranji akti javhega zavoda in pojasnila javhega
zavoda

Direktorica javnega zavoda je 28. 2. 2020 izdala sklep, ki dolo¢a, da se v javnhem zavodu glede na
strukturo uporabnikov dolo¢a dodatek za neposredno delo z osebami z duSevno, telesno ali senzorno
motnjo v visini 17,46 %. Do te visine so prisli tako, da so za vsako podenoto dologili Stevilo uporabnikov
in odstotek dodatka (12 %, 15 % ali 18 %). Na to izhodiS¢e so nato za vsako od sedmih enot
(Celodnevno VIZ, Dnevno VIZ, IVO 24 ur, IVO 16 ur, VDC, Mavrica stanovanjske, Mavrica VDC)
izradunali povprecno visino dodatka. Na koncu so nato izradunali §e povprecno viSino dodatka za cel
javni zavod, ki znasa 17,46 %.

Direktorica je v sklepu dolocila tudi delovna mesta, na katerih zaposlenim pripada ta dodatek, in za
vsako delovno mesto tudi delez ur neposrednega dela z osebami z duSevno, telesno ali senzorno motnjo
(npr. F026001 — animator | — 7). Sklep je zacel veljati 1. 3. 2020.

Javni zavod dodatek obra¢unava pri placi za mesec, v katerem so bile ure opravljene in v obsegu, kot
so bile opravijene (npr. sredna medicinska sestre ima skladno sklepom z dne 28. 2. 2020 dodatek
dologen v delezu 7 ur neposrednega dela za 8 ur dela).’? Ce bi dodatek obradunali tudi pri obradunu
nadur, bi bil obragunan dvakrat, kar je nepravilno, je Se pojasnil javni zavod.

lll. 2. 2 Dodatka, vezana na epidemijo — pojasnila javhega zavoda

Javni zavod je v dopisu z dne 10. 7. 2020 pojasnil, da za leto 2019 izkazuje negativni poslovni izid v
visini 309.673,76 EUR, ki je predvsem posledica izplaéila nadurnega dela zaposlenim v obdobju 2013-
2018, ko se pod prej$njim vodstvom nadure niso izplacevale v zakonsko dologenih referencnih obdobjih.
Javni zavod je bil v prvi polovici leta 2020 dolzan izdelati sanacijski nacrt, Ministrstvo za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZEM) pa so zaprosili, da izgubo, vsaj v vedjem delu, pokrije.
Na odgovor MDDSZEM javni zavod $e &aka (potrjenega nima niti 8e finanénega naérta za 2020), zaradi
navedenega stanja tudi nima moznosti predhodno pokrivati izrednih odhodkov, kot so se izkazali tudi

1 Uradni list RS, §t. 22/11 in 3/12. Sklep se sicer v naslovu sklicuje na 11. tocko 39. ¢lena KPJS, ki je kasneje
postala 9. tocka. Zaradi jasnosti je v tem zapisniku pri naslovu napisana dejanska, torej 9. tocka 39. ¢lena KPJS.
GI. tudi Razlago KPJS (Uradni list RS, §t. 48/20) na isto temo.

12 Dopis javnega zavoda z dne 10. 7. 2020 in pojasnilo v e-postah Barbare Rozman, vodje raunovodske sluzbe z
dne 19. 6. 2020 in 4. 5. 2020 (Zadeva: »Re: Obrazlozitev placila«).



pri izpla€ilu dodatkov, saj za to nima likvidnostnih sredstev. V juniju 2020 se je javni zavod zadolzil, da
je lahko izplacal regres za 2020.

Zaposlene in predstavnike obeh sindikatov, ki delujeta v javnem zavodu, je javni zavod veckrat in sproti
obvescal o dejanski situaciji in v dopisih tudi navedel, da jim bodo dodatki izplacani takoj, ko jim bo
MDDSZEM nakazal sredstva. Dodatka za marec 2020 sta bila javnim usluzbencem nakazana $e isti
dan, kot je javni zavod prejel nakazilo MDDSZEM (1]. 3. 7. 2020).

Javni zavod je socialno varstveni zavod, kjer se del dejavnosti odvija 365 dni v leto 24 ur na dan, del pa
poteka v dnevni obliki, pet dni na teden (dnevni centri za otroke in mladostnike in varstveno delovni
centri za odrasle). Pretezni del dejavnosti se je odvijal tudi v ¢asu, ko je bila razglasena epidemija.
Dnevni centri, kjer se izvaja posebni program vzgoje in izobrazevanja, so se za dalje obdobje zaprli,
pouk na daljavo je za njih v celoti stekel Sele v maju 2020. Do konca epidemije so bili zaprti tudi
varstveno delovni centri. Del zaposlenih je bil poslan na ¢akanje iz dveh razlogov:

e zaradi zaprtja enot za doloceno Stevilo zaposlenih dela ni bilo, del zaposienih pa je bil
preusmerjen v enote, kjer se je pokrival ¢as, ki ga drugace uporabniki prezivljajo v VDC (osem
ur dopoldne)

¢ dolo¢eno stevilo zaposlenih je bilo doma preventivno, da bi v primeru okuzbe v posamezni enoti
lahko takoj vskodili namesto zaposlenih, ki bi bili okuzeni ali pa bi bili preko sodelavcev ali
uporabnikov izpostavljeni okuzbi. Navedeno jim je priSlo prav v primeru okuzbe zaposlenega iz
kuhinje (konec marca), saj je rezervna ekipa lahko takoj, ko so se razkuzili prostori, poprijela za
delo in nemoteno pripravijala vseh pet obrokov za priblizno 300 uporabnikov na dan. Hkrati so
lahko bolj obremenjeno osebje zamenijali s spocitimi, da so prepre€evali izgorelost.

Zaposleni, ki delajo z uporabniki, so bili celoten delavnik v prostorih, kjer se nahajajo uporabniki. V
pralnici so bili izpostavljeni delu s tekstilijami in predpostavki, da gre za perilo in obladila, ki jih je
uporabljala okuzena oseba. V kuhinji se je pripravljala hrana z Zivili, ki se jih je smatralo kot potencialno
okuzena in je bil za njih uveden $e poseben rezim ravnanja. HiSniki in voznik oseb s posebnimi
potrebami so se nahajali v prostorih z uporabniki, drugimi zaposlenimi, kjer ni bilo vedno mo¢ zagotavljati
ustrezne razdalje, opravljale so se nujne voznje tudi uporabnikov, ki so zboleli. Zaposleni z uprave in
racunovodstva so lahko opravljali del nalog od doma, del ¢asa pa so vseeno zaradi nujnosti morali
oddelati v prostorih javnega zavoda in v stiku z ostalimi zaposlenimi, strankami, dobavitelji ... Glede na
navedeno in posebnosti dela z uporabniki — pri ve€ini prihaja do tesnih stikov (nega) oz. uporabniki ne
razumejo pojma socialnega distanciranja in podobno doloéenih ukrepov (npr. razdalja vsaj 1,5 metra),
ki so bila priporo&eni, niti ni bilo mogoc¢e upostevati. Javni zavod je Zze pred razglasitvijo epidemije kot
preventivno uvedel doloéene ukrepe (ve¢ razkuzevanja, obvezna no$nja mask, rokavic ...), saj je bilo
to, glede na vkljuéeno populacijo, nujno potrebno za zas¢ito vseh. Zaposlene se je ves ¢as opozarjalo
na samozas¢itne ukrepe tudi v domaéem okolju.

Javni zavod je priloZil obseZnej$o korespondenco, ki potrjuje zgornja pojasnila. Navedel je Se, da je v
obdobju od marca do maja 2020 v povpredju dnevno opravljalo delo na delovnem mestu 170-190 javnih
usluzbencev. Povpre¢no Stevilo zaposlenih je bilo v tem &asu 524.

Javni usluZzbenci so dobili pladilo za delo, ko je ali bi lahko bilo ogroZeno zdravje ali Zivijenje
posameznega zaposlenega zaradi izpostavljenosti mozni okuzbi z nalezljivo boleznijo. Za delo, ko temu
ni bilo tako, po zatrjevanju javnega zavoda, predmetnega dodatka niso prejeli.

lll. 2. 3 Dodatka, vezana na epidemijo — notranji akti javnega zavoda

Javni zavod je s sklepom z dne 28. 4. 2020 za obdobje od 13. 3. do 30. 4. 2020 in s sklepom z dne 17.
6. 2020 za obdobje 1.-31. 5. 2020 podrobneje opredelil dodatka, vezana na epidemijo, in sicer:
¢ glede dodatka za delo v riziénih razmerah (11. toc¢ka 39. €lena Kolektivne pogodbe za javni
sektor - KPJS") je doiogil dela in naloge, ki se opravljajo v nevarnih pogojih dela in dologil, da
gre dodatek za 100 % ur, opravlijenih na delovnem mestu — delo v nevarnih pogojih:
neposredno delo z uporabniki v bivalnih in drugih enotah
o skupinski habilitatorji — neposredno delo z uporabniki
o tehniéna sluzba in vodja tehni€ne sluzbe ter sluzbe osnovne preskrbe
o pralnica in vodja pralnice :

]

'3 Uradni list RS, &t. 57/08, 23/09, 91/09, 89/10, 89/10, 40/12, 46/13, 95/14, 91/15, 21/17, 46/17, 69/17 in 80/18.
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kuhinja in vodja kuhinje

zdravstvena nega

¢iscenje prostorov

uprava, socialna sluzba, psihologi, vodje IVO, VDC, VIZ, zaposleni, ki delajo v VDC

(izdelava zascitne opreme)

o dologil je vi§ino dodatka za nevarnost in posebne obremenitve v ¢asu epidemije za zaposlene,
ki so pri svojem delu nadpovpre¢no izpostavljeni tveganju za svoje zdravie oz. prekomerno
obremenieni (71. ¢len ZIUZEOP):

o neposredno delo z uporabniki v bivalnih in drugih enotah (ves ¢as dela v teh pogojih,
razen, &e je zaposleni delal v sivi ali rdeci coni) — 25 % (prvi sklep) oz. 10 % (drugi
sklep)

o neposredno delo z uporabniki v sivi coni (po urah) — 30 % (prvi sklep) oz. 12 % (drugi

sklep)

neposredno delo z uporabniki v rdec¢i coni (po urah) — 35 % (prvi sklep) oz. 14 % (drugi

sklep)

tehni¢na sluzba in vodja osnovne oskrbe — 25 % (prvi sklep) oz. 10 % (drugi sklep)

pralnica — 30 % (prvi sklep) oz. 12 % (drugi sklep)

kuhinja — 25 % (prvi sklep) oz. 10 % (drugi sklep)

MS — ambulanta - 10 % (prvi sklep) 0z. 4 % (drugi sklep)

gistilke — 25 % (prvi skiep) oz. 10 % (drugi sklep)

zdravnik — 35 % (prvi sklep) oz. 25 % (drugi sklep)

zaposleni v stiku s posto ali strankami, dobavitelji (po urah) — 20 % (prvi sklep) oz. 8 %

(drugi sklep) — ure dologi vodja in potrdi direktor

o drugi neopredeljeni— 0 %

e dolocil je visino dodatka za nevarnost in posebne obremenitve v Easu epidemije za zaposlene,
ki so pri svojem delu prekomerno obremenjeni zaradi obvladovanja epidemije (71. ¢len
ZIUZEOPY):

o ¢lani kriznega tima (neposredne ure dela na kriznem timu) — 25 % (prvi sklep) oz. 10 %
(drugi sklep)

o delo od doma —do 20 % (prvi sklep) oz. do 8 % (drugi sklep) — predlog vodje, ki ga potri
direktor in dolo¢i dodatek

o ostali zaposleni ~ do 20 % (prvi sklep) oz. do 8 % (drugi sklep) — doloéi direktor
(»posebne obremenitve«)

o direktor (dologi svet) — do 100 %

0 00O

(o}

0O 0O0O0O0OODO

InSpektorica ugotavlja, da je datum prvega sklepa (28. 4. 2020) oéitno napacen, saj je bil njegov osnutek
(ki je nosil datum 27. 4. 2020) posredovan sindikatoma v javhem zavodu 14. 5. 2020. Svoje pozitivho
mnenje (razen glede zacetka obrauna, ki naj bi bil Ze od 12. 3. od 18. ure, ko je bila razglasena
epidemija) je predstavnica SZSVS podala 15. 5. 2020 in istega dne so ga (z istim zadrzkom) podali tudi
sindikalni zaupniki SVIZ'4. Odgovore v zvezi z zadrzki glede zacetka obraduna je direktorica sindikalnim
zaupnikom podala ustno's. Ker pravilno datiran ni sklep ni bil prediozen, je v nadaljevanju pri prvem
sklepu upostevan datum 28. 4. 2020.

Za drugi sklep z dne 17. 6. 2020 javni zavod mnenja sindikatov ni predlozil. Javni zavod je pojasnil's,
da je bil sklep po sprejetju objavljen na oglasnih deskah, kjer je bil viden vsem zaposlenim. Zaradi
kratkega roka in odsotnosti predstavnice SZSV, ki sicer 3e nima pridoblienega statusa
reprezentativnosti v javnem zavodu, je javni zavod na opredelitev pozval samo reprezentativni sindikat
SVIZ. Ta je svoje pisno soglasje predlozil 17. 6. 2020.

lll. 2. 4 Dodatka, vezana na epidemijo — finanéni podatki

Finan¢ni podatki glede obeh dodatkov, vezanih na epidemijo, so podani v spodnji preglednici (vir
podatkov: sklepi MDDSZEM, zahtevki in raéuni javnega zavoda, potrdila UJP o odobritvi podraguna):

14 Razvidno iz predlozenih e-postnih sporocil.
15 Pojasnilo javnega zavoda v dopisu tukaj§njemu organu z dne 26. 8. 2020.
16 Dopis tukajgnjemu organu z dne 26. 8. 2020.



dowljeni obseg sredstev za zahtevki jawnega zavoda za
71. ¢len ZIVZEOP drawna sredstva nakazila drzawnih sredstev
{(MDDSZEM)
i 11. to¢ka 39. 71. ¢len
za datum dolo¢eni znesek datum
. o ¢lena KPJS ZIUZEOP skupaj (EUR datum znesek (EUR
obdobje | dolocitwe (EUR) zahtevka (EUR) (EUR) j ( ) ( )
mar.20{ 11.05.2020 79.375,89] 15.05.2020 144.169,08 58.793,90f 202.962,98 3.07.2020 202.962,98
apr.20] 25.05.2020 146.870,72] 15.05.2020 238.821,47 98.939,68( 337.761,15 24.07.2020 337.761,15
maj.20] 16.06.2020 47.625,01] 18.06.2020 285.542,65 47.625,01 333.167,66 24.07.2020 333.167,66

lll. 2. 5 Posamezni javni usluzbenci'’

Vsakemu javnemu usluzbencu je bil izdan sklep o odreditvi plagila obeh dodatkov za posamezen
mesec. |z obrazloZitve sklepov izhaja, da je podlago za izracun predstavijajo Stevilo ur, ki so bile
realizirane in izhajajo iz programa Spica, evidence ur za zaposlene, ki so delo opravljali od doma ter
potrieni seznami (predlogi) vodij enot, kjer so bile doloéene ure dejanskega dela v posebnih okoli$éinah
(neposredno delo z uporabniki, neposredno delo v sivi ali rdeti coni, delo s potencialno okuzenimi
tekstilijami, delo z dnevno dostavljeno hrano in drugimi artikli, posto, ..., ¢i8€enje v posebnih pogojih18,
po posebni odredbi direktorja glede na opravljeno delo in nadpovpreéne obremenitve v posameznem
mesecu ...) in so razvidne iz tabele iz izreka sklepa.

Direktorica, ki je imela po pojasnilih’® javnega zavoda ves ¢as razglasene epidemije dnevni pregled nad
celotnim delom javnega zavoda, je izdala tri skupinske odredbe ra¢unovodstvu?0, ki za posamezen
mesec doloéajo upraviéence do dodatka za nevarnost in posebne obremenitve v ¢asu epidemije iz
naslova:

¢ nadpovpreéne obremenjenosti

o stika s posto, strankami ali dobavitelji

e dela od doma
Odredbe za vsakega poimensko doloéenega upravicenca dolo¢ajo Stevilo ur, pri delu od doma pa za
vse zaposlene, ki so ga opravljali, dolo¢a izplacilo dodatka za vse ure (tudi zaradi nadome$¢anja ostalih
zaposlenih, ki niso opravljali dela od doma zaradi visje sile - varstva otrok).
Visina dodatka iz prve in zadnje alineje je bila za vse upravi¢ence dolo¢ena v enaki, in sicer maksimalni
visini, predvideni s sploSnima sklepoma javnega zavoda. ViSino dodatka iz srednje alineje (stik s posto,
stranki ali dobavitelji) je odredba povzela iz splo$nih sklepov, v katerima je bila dolo¢ena na fiksen nacin.

Ill. 2. 5. 1 Nikolaja Tevz Cizelj, zdravnik specialist PPD3, placni razred: 55

S sklepom direktorice z dne 3. 7. 2020 in spremembo sklepa z dne 28. 8. 2020 je bilo za javno
usluzbenko odrejeno izpladilo dodatka za delo v riziénih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne
obremenitve za marec 2020 glede na dejansko realizirane ure po razli¢nih kategorijah, doloéenih v
sklepu z dne 28. 4. 2020, in sicer:

Kategorija St ur Odstotek Bruto znesek v EUR

Delo v rizinih razmerah 105,5 65 1.442,93

Zdravnik 105,5 35 776,96
Skupaj 2.219,98

Izpladilo je bilo dolo¢eno za 3. 7. 2020.

S skiepom direktorice z dne 24. 7. 2020 in spremembo sklepa z dne 28. 8. 2020 je bilo za javno
usluzbenko odrejeno izplagilo dodatka za delo v rizicnih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne
obremenitve za april 2020 giede na dejansko realizirane ure po razliénih kategorijah, dolo¢enih v sklepu
z dne 28. 4. 2020, in sicer:

7 |1zbor nadziranih javnih usluzbencev je pojasnjen v tocki Ill. Ugotovitve indpektorice za sistem javnih usluZbencev.
18 Javni zavod je kot primer posredoval tabelo za marec in april 2020 za lokacijo »30 SPLOSNE SLUZBE« (e-posta
Natasa Kotar-Brigita Skrinjar« z dne 12. 5. 2020.

19 Dopis tukaj$njemu organu z dne 26. 8. 2020.

20 Odredbe dodatka za nevarnost in posebne obremenitve z dne 28. 4., 4. 5. in 17. 6. 2020. Gre za odlog&itve oz.
potrditve, ki so po splodnima sklepoma z dne 28. 4. in 17. 6. 2020 v pristojnosti direktorja (postavka »po odredbi
direktorja« v konkretnih sklepih).



Kategorija St ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo v riziénih razmerah 169,5 65 2.318,27
Zdravnik 169,5 35 1.248,30

Skupaj 3.566,57

Izplagilo je bilo doloeno za 24. 7. 2020.

S sklepom direktorice z dne 24. 7. 2020 in spremembo sklepa z dne 28. 8. 2020 je bilo za javno
usluzbenko odrejeno izplacilo dodatka za delo v rizi€nih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne
obremenitve za maj 2020 glede na dejansko realizirane ure po razliénih kategorijah, dolo€enih v sklepu
z dne 17. 6. 2020, in sicer:

Kategorija St. ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo v rizi¢nih razmerah 142 65 1.942,15
Zdravnik 142 25 746,98

Skupaj 2.689,13

Izplagilo je bilo dologeno za 24. 7. 2020.

lll. 2. 5. 2 Zdenka Hitejc, vodja Il zdravstvene nege, plaéni razred: 55

S sklepom direktorice z dne 3. 7. 2020 je bilo za javno usluzbenko odrejeno izplagilo dodatka za delo v
rizi¢nih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za marec 2020 glede na dejansko

realizirane ure po razliénih kategorijah, doloéenih v sklepu z dne 28. 4. 2020, in sicer:

Kategorija St. ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo v riziénih razmerah 88 65 1.203,58
MS ambulanta 88 10 185,17
Clani kriznega  tima | 18 25 94,69
(neposredne ure dela na
timu)
Po odredbi direktorice 44 20 185,17
Skupaj 1.668,60

Izpladilo je bilo doloeno za 3. 7. 2020.

S sklepom direktorice z dne 24. 7. 2020 je bilo za javno usluZbenko odrejeno izpladilo dodatka za delo
v riziénih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za april 2020 glede na dejansko
realizirane ure po razliénih kategorijah, dolo¢enih v sklepu z dne 28. 4. 2020, in sicer:

Kategorija St ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo v riziénih razmerah 122 65 1.668,60
MS ambulanta 122 10 256,71
Clani kriznega tima | 10 25 52,60
(neposredne ure dela na
timu)

‘ Po odredbi direktorice 61 20 256,71

Skupaj 2.234,62

Izpladilo je bilo dolo¢eno za 24. 7. 2020.

S sklepom direktorice z dne 24. 7. 2020 je bilo za javno usluzbenko odrejeno izplacilo dodatka za delo
v riziénih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za maj 2020 glede na dejansko
realizirane ure po razliénih kategorijah, dologenih v sklepu z dne 17. 6. 2020, in sicer:

Kategorija St. ur Odstotek Bruto znesek v EUR

Delo v rizi€nih razmerah 144,56 65 1.976,34

MS ambulanta 136,5 4 114,89

Clani kriznega  tima 8 10 16,83

(neposredne ure dela na

timu)

Po odredbi direktorice 72 8 121,20
Skupaj 2.229,26

Izplagilo je bilo dologeno za 24. 7. 2020.



lil. 2. 5. 3 Barabara Hegedus, vodja Il — VIZ, placni razred: 55

S sklepom direktorice z dne 3. 7. 2020 je bilo za javno usluzbenko odrejeno izplagilo dodatka za delo v
rizi€nih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za marec 2020 glede na dejansko

realizirane ure po razliénih kategorijah, dolo€enih v skiepu z dne 28. 4. 2020, in sicer:

Kategorija St. ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo v rizi€nih razmerah 80 65 1.094,17
Clani kriznega  tima | 16 25 84,17
(neposredne ure dela na
timu)
Po odredbi direktorice 64 20 269,33
Skupaj 1.447,66

Izplagilo je bilo dolo¢eno za 3. 7. 2020.

S sklepom direktorice z dne 24. 7. 2020 je bilo za javno usluzbenko odrejeno izplacilo dodatka za delo
v rizinih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za april 2020 glede na dejansko
realizirane ure po razli¢nih kategorijah, dolo€enih v sklepu z dne 28. 4. 2020, in sicer:

Kategorija St. ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo v riziénih razmerah 98 65 1.340,35
Clani  kriznega tima | 8 25 42,08
(neposredne ure dela na
timu)
Delo od doma (samo za ure | 24 20 101,00
nadpovprecne
obremenitve)
Po odredbi direktorice 98 20 412,42
Skupaj 1.895,85

[zplagilo je bilo dolo&eno za 24. 7. 2020.

S sklepom direktorice z dne 24. 7. 2020 je bilo za javno usluZzbenko odrejeno izpladilo dodatka za delo
v riziénih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za maj 2020 glede na dejansko
realizirane ure po razli¢nih kategorijah, dolo¢enih v sklepu z dne 17. 6. 2020, in sicer:

Kategorija St ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo v rizicnih razmerah 150 65 2.051,56
Clani kriznega  tima | 16 10 33,67
(neposredne "ure dela na
timu)
Po odredbi direktorice 134 8 225,57
Skupaj 2.310,79

Izplagilo je bilo dologeno za 24. 7. 2020.

lll. 2. 5. 4 Janko Bolha, vodja V — osnovna preskrba, plai':ni razred: 43

S sklepom direktorice z dne 3. 7. 2020 je bilo za javnega usluzbenca odrejeno izplagilo dodatka za delo
v riziénih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za marec 2020 glede na dejansko
realizirane ure po razliénih kategorijah, dolo¢enih v sklepu z dne 28. 4. 2020, in sicer:

Kategorija St.ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo v riziénih razmerah 112 65 956,78
Tehniéna sluzba, vodja | 112 25 367,99
osnovne oskrbe, distilke
Clani kriznega tima | 20 25 65,71
(neposredne ure dela na
timu)
Skupaj 1.390,48

Izpladilo je bilo dologeno za 3. 7. 2020.
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S sklepom direktorice z dne 24. 7. 2020 je bilo za javnega usluzbenca odrejeno izplacilo dodatka za
delo v rizicnih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za april 2020 glede na
orijah, dolo¢enih v sklepu z dne 28. 4. 2020, in sicer:

dejansko realizirane ure po razli¢nih kate

Kategorija St. ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo v rizi¢nih razmerah’ 92,5 65 790,20
Tehni¢na sluzba, vodja | 92,5 25 303,92
osnovne oskrbe, Eistilke
Clani kriznega tima | 6 25 19,71
(neposredne ure dela na
timu)
Delo od doma (samo za ure | 64 20 168,23
nadpovpreéne
obremenitve)
Skupaj 1.282,06

Izplagilo je bilo dolo¢eno za 24. 7. 2020.

S sklepom direktorice z dne 24. 7. 2020 je bilo za javnega usluzbenca odrejeno izpladilo dodatka za
delo v rizi€nih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za maj 2020 glede na
orijah, dolo€enih v sklepu z dne 17. 6. 2020, in sicer:

dejansko realizirane ure po razliénih kate

Kategorija St. ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo v rizi€nih razmerah 162 65 1.298,49
Tehniéna sluzba, vodja | 142 10 186,63
osnovne oskrbe, Cistilke
Clani kriznega tima | 10 10 13,14
(neposredne ure dela na
timu)
Skupaj 1.498,26

Izplagilo je bilo dologeno za 24. 7. 2020.

lll. 2. 5. 5 Natasa Kotar, vodja Il, plaéni razred: 52

S skiepom direktorice z dne 3. 7. 2020 je bilo za javno usluzbenko odrejeno izpla&ilo dodatka za delo v
rizi€nih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za marec 2020 glede na dejansko
realizirane ure po razli¢nih kategorijah, dologenih v sklepu z dne 28. 4. 2020, in sicer:

Kategorija St.ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo v rizi€nih razmerah 69,5 65 845,04
Clani kriznega  tima | 18 25 84,18
(neposredne ure dela na
timu)
Delo od doma (samo za ure | 38 20 142,17
nadpovpre¢ne
obremenitve)
Po odredbi direktorice 69,5 20 260,01
Skupaj 1.331,40

Izplatilo je bilo dologeno za 3. 7. 2020.

S sklepom direktorice z dne 24. 7. 2020 je bilo za javno usluzbenko odrejeno izplacilo dodatka za delo
v rizinih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za april 2020 glede na dejansko
realizirane ure po razliénih kategorijah, dologenih v sklepu z dne 28. 4. 2020, in sicer:

Kategorija St ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo v rizi€nih razmerah 116 65 1.410,43
Clani kriznega tima | 14 25 65,47
(neposredne ure dela na
timu)
Delo od doma (samo za ure | 60,5 20 226,34
nadpovpreéne
obremenitve)
Po odredbi direktorice 116 20 433,98
Skupaj 2.136,22

Izpladilo je bilo dolo¢eno za 24. 7. 2020.
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S sklepom direktorice z dne 24. 7. 2020 je bilo za javno usluzbenko odrejeno izplacilo dodatka za delo
v riziénih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za maj 2020 glede na dejansko
realizirane ure po razii€nih kategorijah, dologenih v sklepu z dne 17. 6. 2020, in sicer:

Kategorija St. ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo v rizi€nih razmerah 151 65 1.835,99
Clani kriznega tima | 8 10 14,96
(neposredne ure dela na
timu)
Delo od doma (samo za ure | 15 8 22,45
nadpovprecne
obremenitve)
Po odredbi direktorice 143 8 214,00
Skupaj 2.087,40

Izplacilo je bilo dolo&eno za 24. 7. 2020.

lll. 2. 5. 6 Grebenc Krulic Terezija, delovni instruktor I, placni razred: 30

S sklepom direktorice z dne 3. 7. 2020 je bilo za javno usluzbenko odrejeno izplacilo dodatka za delo v
riziénih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za marec 2020 glede na dejansko
realizirane ure po razliénih kategorijah, dolo€enih v sklepu z dne 28. 4. 2020, in sicer:

Kategorija St. ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo v rizicnih razmerah 4,5 65 23,08
Neposredno delo z|4 25 7,89

uporabniki v BE in drugih
enotah (brez sive in rdece
cone)

Skupaj 30,98
Izplacilo je bilo dologeno za 3. 7. 2020.

lll. 2. 5. 7 Milenka Ploj, oskrbovalka, placni razred: 20

S sklepom direktorice z dne 3. 7. 2020 je bilo za javno usluzbenko odrejeno izpladilo dodatka za delo v
rizicnih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za marec 2020 glede na dejansko
realizirane ure po razli¢nih kategorijah, dolocenih v sklepu z dne 28. 4. 2020, in sicer:

Kategorija St ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo v rizi€nih razmerah 5,56 65 19,06
Tehniéna sluzba, vodja | 5,5 25 7,33
osnhovne preskrbe, Cistilke
Skupaj 26,39

Izplagilo je bilo dolo¢eno za 3. 7. 2020.

S sklepom direktorice z dne 24. 7. 2020 je bilo za javno usluzbenko odrejeno izplacilo dodatka za delo
v riziénih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za april 2020 glede na dejansko
realizirane ure po razli¢nih kategorijah, dolo¢enih v sklepu z dne 28. 4. 2020, in sicer:

Kategorija St. ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo v rizi€nih razmerah 88 65 305,01
Delo v VDC (izdelava | 88 20 93,85
zasCitne opreme)
Skupaj 398,86

Izplagilo je bilo dolo&eno za 24. 7. 2020.

S skiepom direktorice z dne 24. 7. 2020 je bilo za javno usluzbenko odrejeno izplagilo dodatka za delo
v riziénih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za maj 2020 glede na dejansko
realizirane ure po razliénih kategorijah, dolo€enih v sklepu z dne 17. 6. 2020, in sicer:

Kategorija St. ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo v riziénih razmerah 74 65 256,48

Delo v VDC (izdelava | 74 8 31,57

za$citne opreme)
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[ Skupaj | 288,05 |

Izplagilo je bilo dologeno za 24. 7. 2020.

lil. 2. 5. 8 Barbara MeZnari€, strokovni sodelavec (javna naroc¢ila, kakovost, varno delo) VIi/1,
placni razred: 31

S sklepom direktorice z dne 3. 7. 2020 je bilo za javno usluzbenko odrejeno izplacilo dodatka za delo v
riziénih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za marec 2020 glede na dejansko
realizirane ure po razli¢nih kategorijah, dologenih v sklepu z dne 28. 4. 2020, in sicer:

" Kategorija St.ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo od doma (samo za ure | 16 20 26,27
nadpovpreéne
obremenitve)
Skupaj 26,27

Izplagilo je bilo dolo¢eno za 3. 7. 2020.

S sklepom direktorice z dne 24. 7. 2020 je bilo za javno usluzbenko odrejeno izplacilo dodatka za delo
v riziénih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za april 2020 glede na dejansko
realizirane ure po razli¢nih kategorijah, dolo¢enih v sklepu z dne 28. 4. 2020, in sicer:

Kategorija St.ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo v rizi€nih razmerah 80 65 426,86
Delo v VDC (izdelava | 80 20 131,34
zascitne opreme)
Skupaj 558,20

Izplagilo je bilo dolo¢eno za 24. 7. 2020.

S sklepom direktorice z dne 24. 7. 2020 je bilo za javno usluzbenko odrejeno izplacilo dodatka za delo
v riziénih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za maj 2020 glede na dejansko
realizirane ure po razli¢nih kategorijah, dolo€enih v sklepu z dne 17. 6. 2020, in sicer:

Kategorija St ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo v rizi¢nih razmerah 59 65 314,81
Delo od doma (samo za ure | 59 8 38,75
nadpovprec¢ne
obremenitve)
Po odredbi direktorice 59 8 38,75
Skupaj 392,30

Izplagilo je bilo dolo€eno za 24. 7. 2020.

lll. 2. 5. 9 Jozica Cesar, delovni terapevt s specialnimi znanji in vodja DC Novo mesto, plaéni
razred: 45

S skiepom direktorice z dne 3. 7. 2020 je bilo za javno usluzbenko odrejeno izplacilo dodatka za delo v
riziénih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za marec 2020 glede na dejansko
realizirane ure po razliénih kategorijah, dolo€enih v sklepu z dne 28. 4. 2020, in sicer:

Kategorija St. ur Qdstotek Bruto znesek v EUR
Delo od doma (samo za ure | 8 20 22,74
nadpovpreéne
obremenitve)
Skupaj 22,74

izpladilo je bilo dolo¢eno za 3. 7. 2020.

S sklepom direktorice z dne 24. 7. 2020 je bilo za javno usluzbenko odrejeno izpladilo dodatka za delo
v rizi¢nih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za maj 2020 glede na dejansko
realizirane ure po razliénih kategorijah, dolo€enih v sklepu z dne 17. 6. 2020, in sicer:

Kategorija St ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo v rizi€nih razmerah 48 65 443,51

Neposredno delo z |40 10 56,86

uporabniki v BE in drugih
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enotah (brez sive in rdece
cone)

Delo od doma (samo za ure | 40 8 45,49
nadpovpreéne
obremenitve)
Po odredbi direktorice 4 8 4,55

Skupaj 550,41
Izplagilo je bilo dologeno za 24. 7. 2020.

lll. 2. 5. 10 Alojzija Jersin, srednja medicinska sestra I, plaéni razred: 33

S sklepom direktorice z dne 3. 7. 2020 je bilo za javno usluzbenko odrejeno izplagilo dodatka za delo v
riziénih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za marec 2020 glede na dejansko
realizirane ure po razli¢nih kategorijah, dolo&enih v sklepu z dne 28. 4. 2020, in sicer:

Kategorija St ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo od doma (samo za ure | 8 20 14,21
nadpovprecne
obremenitve)
Skupaj 14,21

Izplagilo je bilo doloéeno za 3. 7. 2020.

S sklepom direktorice z dne 24. 7. 2020 je bilo za javno usluzbenko odrejeno izplagilo dodatka za delo
v riziénih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za april 2020 glede na dejansko
realizirane ure po razli¢nih kategorijah, dolo¢enih v sklepu z dne 28. 4. 2020, in-sicer:

Kategorija St ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo od doma (samo za ure | 68 20 120,75
nadpovpreéne
obremenitve)

Skupaj 120,75

Izplacilo je bilo doloéeno za 24. 7. 2020.

S sklepom direktorice z dne 24. 7. 2020 je bilo za javno usluzbenko odrejeno izplagilo dodatka za delo
v riziénih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve za maj 2020 glede na dejansko
realizirane ure po razii¢nih kategorijah, doloéenih v sklepu z dne 17. 6. 2020, in sicer:

Kategorija St. ur Odstotek Bruto znesek v EUR
Delo v riziénih razmerah 25,5 65 147,16
Delo od doma (samo za ure | 56 8 39,78
nadpovpretne
obremenitve)
Po odredbi direktorice 25,5 8 18,11
Skupaj 205,05

Izplagilo je bilo dologeno za 24. 7. 2020.

lll. 3 Ugotovitve inSpektorice:

lll. 3. 1 Dodatka, vezana na epidemijo

Glede dodatka za nevarnost in posebne obremenitve v asu epidemije (71. ¢len ZIUZEOP) in§pektorica
ugotavija, da je javni zavod zahteval toliko sredstev iz drzavnega proraguna, kot jih je dejansko izplacal.
Za marec in april 2020 je zahteval manj kot bi lahko, za maj 2020 pa je zahtevani znesek enak
najvijemu moznemu znesku, ki mu ga je dolo¢il sklep MDDSZEM. Zahtevani zneski so bili javnemu
zavodu odobreni in nakazani. Izplagila javnega zavoda so torej ostala v okviru skiepov MDDSZEM.

Tudi pri dodatku za delo v rizi¢nih razmerah (11. to¢ka 39. ¢lena KPJS) velja, da je javni zavod zahteval
toliko sredstev iz drzavnega prora¢una, kot jih je izplatal. Vsa zahtevana sredstva so mu bila tudi
odobrena in nakazana.?!

21 Glej togko lIl. 2. 4 Dodatka, vezana na epidemijo — finan¢ni podatki.
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Glede kontroliranih javnih usluzbencev in§pektorica ugotavlja:

da sta jim bila oba dodatka izplatana na dan, ko je javni zavod prejel drzavna sredstva za
izplagilo obeh dodatkov (3. 7. 2020 — dodatka za marec in 24. 7. 2020 — dodatka za april in maj).
Da so individualni sklepi o izplacilu obeh dodatkov praviloma skladni s splosnima sklepoma
javnega zavoda z dne 28. 4. 2020 in 17. 6. 2020, ki sta dolocila dela in naloge, ki se v javnem
zavodu opravljajo v nevarnih razmerah razglaSene epidemije in za namene izplacila obeh
dodatkov tudi ovrednotila posamezna dela in naloge, ki se opraviljajo v nevarnih razmerah

razgla$ene epidemije. |zjema je navedba izreka sklepov, da so podlaga za plaéilo dejansko
realizirane ure po razlicnih kategorijah, ki ne drzi v celoti.

O

Pri postavki »po_odredbi direktorice« zaradi nadpovpreéne obremenjenosti in zaradi
dela od doma je namre¢ Stevilo napisanih ur dejansko brezpredmetno, saj tudi po
pojasnilih javnega zavoda?? ne gre za dejansko stanje Stevila ur, ki so bile oddelane in
se naj bi ure po razlicnih postavkah ne smele sestevati; direktorica je na tak nacin za
vsak mesec posebej opredelila zaposlene, ki so bili e posebej izpostavijeni ali
obremenjeni oz. pri delu na domu sprejela za vse enako odlocitev (da prejmejo za
marec in april 20 % oz. za maj 8 % dodatek za vse ure dela na domu).

Za Zdenko Hitejc je javni zavod pojasnil, da ji je bil dodatek obragunan po razliénih
postavkah in obremenitvah in da se v tem delu ure ne smejo sestevati in da je za
dolog¢eno stevilo ur lahko dobila izplacila po ve¢ postavkah. Indpektorica iz konkretnih
sklepov ugotavlja, da je bila za vse tri mesece javna usluzbenka plac¢ana za dejansko
realizirane ure po se$tevku postavke neposrednega dela na kriznem timu in postavke
MS ambulanta, pa ¢eprav v pogojih, ki upravicujejo dodatek, ni delala toliko ur, kot kaze
sestevek ur po obeh postavkah, ampak je neposredno delo na timu potekalo istoéasno
kot delo MS ambulanta. (Glej podatke pri tocki Ill. 2. 5 Posamezni javni usluzbenci.)
Visina dodatka je bila za postavko MS ambulanta niZja.

Tudi pri Janku Bolhi je iz konkretnih sklepov razvidno, da je bil prva dva meseca placan
za dejansko realizirane ure po sestevku postavke neposrednega dela na kriznem timu
in postavke tehniéna sluzba/vodja osnovne oskrbe, pa éeprav v pogojih, ki upraviujejo
dodatek, ni delal toliko ur, kot kaZe seStevek ur po obeh postavkah, ampak je
neposredno delo na timu potekalo isto€asno kot delo tehni€na sluzba/vodja osnovne
oskrbe. (Glej podatke pri to&ki [ll. 2. 5 Posamezni javni usluzbenci.) Vi§ina dodatka je
bila za obe postavki enaka.

In8pektorica ugotavlja, da v predloZzenih povzetkih zapisnikov in ukrepov kriznega tima
Natada Kotar med ¢&lani kriznega tima ni navedena; na koncu povzetkov je navedena
zgolj kot zapisnikarica. Javni zavod je pojasnil?®, da je bila ¢lanica kriznega tima in je
poleg sodelovanja na kriznem timu dodatno pisala tudi skoraj vse zapisnike kriznega
tima, da se niso dodatno za pisanje zapisnika angazirali $e drugi zaposleni in ¢eprav to
delo ni v njenem opisu del in nalog.

Javni zavod je glede predhodnih treh alinej pojasnil, da je pri dodatku za neposredno
delo na kriznem timu Slo za dodatek oz. pove&an odstotek tistim, ki so bili nadpovpreéno
obremenjeni v &asu razglasene epidemije in da se je podeljeval zgolj za marec in april.
Da slednja navedba ne drZi in se je dodatek iz tega naslova podeljevai tudi za maj, je
razvidno iz sklepov posameznih javnih usluzbencev. Javni usluzbenci bi lahko bili
pladani le za tisto izpostavijenost oz. prekomerno obremenjenost zaradi
epidemije, ki je dejansko nastala oz. bila opravijena (prvi in Cetrti odstavek 71. €lena
ZIUZEOP).

Da so bila izplagila skladna z individualnimi sklepi o izplacilu obeh dodatkov

Da so zneski dolocenega, obraunanega in izplatanega dodatka ostali v predpisanih vi§inah
(65 % urne postavke osnovne plaée javnega usluzbenca za dodatek za delo v riziénih razmerah
in najve¢ 100 % urne postavke osnovne plage javnega usluzbenca za oba dodatka skupaj).

22 Dopis tukajénjemu organu z dne 26. 8. 2020.
23 Dopis tukajsnjemu organu z dne 25. 9. 2020.
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lll. 3. 2 Dodatek za neposredno delo z osebami z dusevno, telesno ali
senzorno motnjo

InSpektorica ugotavija, da je javni zavod pri doloitvi viSine dodatka uposteval strukturo svojih
uporabnikov po vrstah prizadetosti in da je v letu 2020 strukturo uporabnikov Ze dolo¢il s sklepom z dne
28. 2. 2020 in pripadajotimi tabelami, ki izkazujejo nacin izratuna viSine dodatka.

Sklep javnega zavoda z dne 28. 2. 2020 do dodatka upravic¢uje tudi zaposlene na delovnih mestih, ki
niso dolocena v Sklepu o dologitvi socialnovarstvenih in zdravstvenih zavodov ter delovnih mest, za
katera se izplatuje dodatek, kar je nepravilno. Delovna mesta v javnem zavodu, na katerih se
dodatek ne bi smel izplacevati, so sledeca:

Zap. | Sifa DM Naziv DM Ure neposrednega dela z
St. osebami z duSevno, telesno
ali senzorno motnjo na dan

F027955 vodja Il (vodja zdravstvene nege)

F017955 vodja Il (vodja VDC, IVO in VIZ)

J034070 $ivilja

J033029 vzdrzevalec perila

J035975 vodja VI

J035089 vzdrzevalec — tehnik V (1)

J035008 dietni kuhar V — Druga violina

J034006 dietni kuhar [V — Druga violina

JO33012 pomo¢nik (dietnega kuharja) lll — Druga violina

OO|IN[O O, [W[N|—
DO |O (WO |w|w

Javni zavod je pojasnil, da dodatek izplacuje le za &as neposrednega dela z osebami z duSevno, telesno
ali senzorno motnjo in skladno z internim sklepom, ki dolo¢a upravi¢ence do dodatka in €as njihovega
neposrednega dela z osebami z dusevno, telesno ali senzorno motnjo, kar je pravilno. Javnim
usluzbencem namre¢ dodatek ne pripada za ves delovni ¢as, ampak samo za ¢as, ko delajo v razmerah,
zaradi katerih je dodatek predpisan.

Iz predloZenih plagilnih list kontroliranih javnih usluzbencev je razvidno, da javni zavod za obracun
dodatka uporablja $ifro C216 in viSino 17,46 %. Viina je skladna s sploSnim sklepom javnega zavoda,
za Sifro izplacila pa je primerna Sifra C218 (18 % po Uredbi o enotni metodologiji in obrazcih za
obraéun in izplacilo plaé v javnem sektorju?*) in ne C216 (12 % po Uredbi o enotni metodologiji in
obrazcih za obracun in izpladilo pla€ v javnem sektorju).

Javni zavod je pojasnil?®, da pri obracunu dodatka uposteva ure prisotnosti na delu, ki se glede na sklep
o dologitvi delovnih mest, ki jim dodatek pripada, ustrezno preragunajo in nato se tako dobljene ure
preracunajo $e na normirane ure (te so edine vidne na plagilni listi).

In§pektorica ugotavija, da bi placilne liste morale navajati podatek o obveznih urah in da je
normiranje ur nepravilno (prim. 6. ¢len Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obraCun in izplagilo
plaé v javnem sektorju). Dodatek namre¢ pripada javnemu usluzbencu samo za &as, ko dela v nevarnih
pogojih in pod posebnimi obremenitvami in se ga ne normira na povpre¢no mesecno delovno
obveznost.

Od kontroliranih javnih usluzbencev dvema javnima usluzbenkama glede na njuno delovno mesto
skladno s Sklepom o dologitvi socialnovarstvenih in zdravstvenih zavodov ter delovnih mest, za katera
se izplacuje dodatek, dodatek ne pripada (Zdenka Hitejc in Barbara Hegedus).

Iz predlozenih placilnih list je ravno tako razvidno, da javni zavod normiranje ur prikazuje tudi pri
obracéunu dela preko polnega delovnega ¢asa, kar je v nasprotju s Cetrtim odstavkom 6. ¢lena Uredbe

24 Uradni list RS, §t. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13, 12/14, 24/14, 52/14,
59/14, 24/15, 3/16, 70/16, 14/17, 68/17, 6/19, 51/19 in 59/19.
% Dopis tukajSnjemu organu z dne 25. 9. 2020.
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o enotni metodologiji in obrazcih za obrac¢un in izplacilo pla¢ v javnem sektorju, poleg tega pri tem ni
razvidna viSina dodatka za delo preko polnega delovnega casa®.

¢ Npr. Tevz Cizelj pri pla¢i za avgust 2020%7: E010 Obvezne ure 7:00, Norm. ure: 44,19 in E030

Obvezne ure 3:00, Norm. ure: 75,75.

o Kotar pri placi za maj 2020: E010 Obvezne ure 20:00, Norm. ure: 112,24.
Javni zavod je v pripombah na Osnutek zapisnika o inSpekcijskem nadzoru pojasnil, da ni Slo za
normiranje in da bi kolono normiranih ur moral prestaviti v kolono »% ali znesek«. Indpektorica iz
podrobnej§ih obracdunov za primere iz zgornjih dveh alinej ugotavija, da normiranje_dejansko ni bilo
uporabljeno in da pod postavko Norm. ure plagiine liste dejansko navajajo znesek dodatka za delo preko
polnega delovnega ¢asa (C120), ki se samostojno ne izplacuje. Stalis¢e javnega zavoda, da bi v stolpcu
»% ali znesek« (po podrocni uredbi: »Faktor/vrednost«) moral biti naveden znesek C120, pa je napacno.
Stolpec je namenjen visini vrste izplacila, kot je predpisana oz. dolo¢ena javnemu usluzbencu2s,
konkretnemu izracunu vrste izplagila v EUR pa sta namenjena stolpca »Znesek bruto« in Znesek neto«.

InSpektorica za zakljuéek $e ugotavlja, da pri poradunih pladilne liste navajajo mesec, na katerega
se nanasa obracun place (pravilno: mesec, na katerega se nana$a posami¢en poracun).

IV. Ukrepi in§pektorice za sistem javnih usluzbencev

Na podlagi prvega odstavka 43¢&. élena ZSPJS lnspektorlca o d reja dlrektorlcl kot odgovorni osebi:
e pri dolodanju, obradunu in izpladilu dodatka za nevarnost in. posebne obremenitve v éasu
epidemije (71. &len ZIUZEOP) v bodoée dosledno SpOStUje dolocbe: svojih notranjih aktov (ki
morajo biti usklajeni s podroéno zakonodajo) in-javnim usluzbencem izdaja pravilne konkretne
akte (pravilno ugotavijanje stopnje izpostavijenosti tveganju za svoje zdravje oz. prekomerne
obremenjenosti zaradi obviadovanja epidemije oz. pravilno doloc¢anje $tevila ur, ki so podlaga

za izplacilo dodatka).

o Da takoj preneha z obradunavanjem in izplacevanjem dodatka za neposredno delo z osebami
Z dusevno, telesno ali senzorno motnjo (9. tocka 39. ¢lena KPJS) tistim zaposlenim, ki ne
zasedajo delovnih mest, doloCenih v veljavnem Sklepu o dolocitvi socialnovarstvenih in
zdravstvenih zavodov ter delovnih mest, za katera se izplacuje dodatek po 9. tocki 39. ¢lena
KPJS (Il. tocka Sklepa) in da.v tem delu uskladi svoj notranji akt za izvedbo Sklepa.

e Da dodatek za neposredno delo z osebami z dusevno, telesno ali senzorno motnjo (9. tocka
39. ¢lena KPJS) v bodocée obradunava in izplaéuje skladno z doloébami KPJS, Sklepom o
doloditvi socialnovarstvenih in zdravstvenih zavodov ter delovnih mest, za katera se izplauje
dodatek po 9. to¢ki 39. &lena KPJS in Uredbo o enotni metodologiji in obrazcih za obradun in
izplacilo pla¢ v javnem sektorju (Sifra C218 oz. Sifra, ki je najblizja dejanski visini dodatka v
Jjavnem zavodu, nenormiranje ur).

e Da v bodoce dosledno spostuje Uredbo o enotni metodologiji in obrazcih za obraéun in izpladilo
plac v javnem sektorju.

e Da morebitne istovrstne nepravilnosti preveri in odpravi tudi pri javnih usluzbencih, ki niso bili
pregledani v okviru tega inSpekcijskega postopka.

Direktorica je dolzna v dveh mesecih od prejema tega zapisnika inSpektoratu za javni sektor porocati o
izvedenih _ukrepih _in za kontrolirane javne usluZbence predioZiti listinska dokazila o odpravljenih
nepravilnostih glede dodatka za neposredno delo z osebami z duSevno, telesno ali senzorno motnjo in

glede pladilnih list.

Glede na Razlago veljavnega 3a. ¢lena ZSPSJ v povezavi z odlo€itvijo Vrhovnega sodis¢a RS, opr. §t.
VIl Ips 256/2016 (dopis MJU, &t. 0100-219/2017/1, z dne 4. 4. 2017) in8pektorica vradila neupraviceno
izplacanih zneskov dodatka za nevarnost in posebne obremenitve v €asu epldemue dodatka za

26 pomembno zaradi transparentnosti in moznosti kontrole pa tudi jasnosti, npr. pri $ifri C110 (dodatek za delo v
nedeljo), je v podroé¢ni uredbi zapisana vrednost 0,75 ali 0,9; zviSana vrednost se je zaCela obracunavati 1. 9. 2019
(uveljavitev Aneksa &t. 12 h KPJS).

27 Plagilna lista je bila predioZzena v dokaz odprave napacnega prikazovanja dela preko polnega delovnega ¢asa
(predtem so placilne liste prikazovale deZurstvo; dejansko pa je po pojasnilih javnega zavoda §lo za pladevanje
dela preko polnega delovnega éasa).

28V znesku je npr. predpisana visina dodatka za specializacijo, magisterij ali doktorat (C040).
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neposredno delo z osebami z dusevno, telesno ali senzorno motnjo in neupravi¢eno izplaganih zneskov
dodatkov, ki so vezani na obracun dela preko polnega delovnega ¢asa z normiranjem ur, ne odreja.

V. Pouk o pravnem sredstvu

Predstojnik lahko poda ugovor zoper ta zapisnik v roku osmih dni po vrogitvi zapisnika. Pisni ugovor se
lahko vlozi neposredno pri Indpektoratu za javni sektor, Trzaska 21, 1000 Ljubljana ali poslje
priporoeno po posti, lahko pa se poda tudi ustno na zapisnik. O ugovoru bo odlo&il minister za javno
upravo. ,

Na podlagi 23. &lena Zakona o upravnih taksah za ugovor zoper ta zapisnik ni treba placati upravne
takse.

Mag. Marija Tancek
inSpektorica visja svetnica
inSpektorica za sistem javnih usluzbencev

el

Vroéiti:
1. Tatjana Popovi¢, direktorica, Center za usposabljanja, delo in varstvo Dolfke Bostjancic,
Draga 1, 1292 Ig — osebno po ZUP
2. Ministrstvo za delo, druzino, sociaine zadeve in enake moznosti — gp.mddsz@gov.si
3. Bostjan Koritnik, minister, Ministrstvo za javno upravo - gp.mju@gov.si
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