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USMERITVE IN PRIORITETE INŠPEKTORATA ZA JAVNI SEKTOR ZA LETO 2022



Iz Načrta dela Inšpektorata za javni sektor (IJS) za leto 2022  izhajajo naslednje usmeritve in prioritete dela, določene posebej za vsako od treh inšpekcij, ki delujejo v okviru IJS. 


1. INŠPEKCIJA ZA SISTEM JAVNIH USLUŽBENCEV

Inšpekcija  za sistem javnih uslužbencev (ISJU) bo v letu 2022 opravljala:
· sistemske inšpekcijske nadzore, 
· prioritetne inšpekcijske nadzore na osnovi prejetih pobud in prijav, 
· inšpekcijske nadzore po vrstnem redu prijav – na osnovi preostalih prejetih pobud in prijav, ki niso bili določeni kot prioritetni.

Sistemski inšpekcijski nadzori bodo izvedeni na podlagi izbranih aktualnih vsebinskih področij in temeljijo na oceni, da obstaja večja verjetnost nepravilnosti pri izplačilih in pri urejanju uslužbenskih razmerij, ki v preteklih letih večinoma niso bila predmet obsežnejšega nadzora.  V letu 2022 bo ISJU kot sistemske nadzore opravila:
Nadzore določanja plač direktorjem in drugih pravic iz delovnega razmerja v javnih agencijah in javnih skladih 

Prioritetni inšpekcijski nadzori bodo opravljeni na osnovi prijav in pobud za nadzor:
a) pri katerih je prednostna obravnava upravičena z vidika javnega interesa, ker gre za
o zatrjevane kršitve z večjimi finančnimi posledicami, 
o večkratne kršitve, ki kažejo na očitno nezakonito poslovanje organa, ponavljajoče se kršitve oziroma večje število kršitev, 
o kršitve, ki nakazujejo na neurejeno področje ali problematiko, ki naj bi ovirala normalno poslovanje organa (npr. nepravilnosti na vodilnih in vodstvenih delovnih mestih),
b) kadar gre za zadevo, v kateri je delo drugih organov ali inštitucij odvisno od ugotovitev inšpektorjev,
c) kadar gre za več različnih prijav, ki se nanašajo na istega inšpekcijskega zavezanca,
d) v primeru prijav nepravilnosti z zvezi z določitvijo in izplačili dodatkov za delo v rizičnih razmerah zaradi epidemije nalezljive bolezni COVID-19 (po 11. točki 39. člena KPJS in zakonih o interventnih ukrepih, sprejetih za zajezitev epidemije). 

Inšpekcijski nadzori po vrstnem redu prispetja prijav bodo opravljeni na osnovi preostalih prejetih pobud in prijav, glede katerih nadzori niso bili določeni kot prioritetni. Ti nadzori se bodo v okviru razpoložljivih kadrovskih kapacitet izvajali glede na vrstni red prispetja pobude.








2. UPRAVNA INŠPEKCIJA

Upravna inšpekcija (UI) bo v letu 2022 opravljala:
· sistemske inšpekcijske nadzore,
· prioritetne inšpekcijske nadzore na osnovi prejetih pobud in prijav,
· inšpekcijske nadzore po vrstnem redu prijav – na osnovi preostalih prejetih pobud in prijav, ki niso bili določeni kot prioritetni.

Kot sistemske inšpekcijske nadzore bo UI izvedla nadzore nad zadnjimi spremembami (novostmi), opredeljenimi v ZUP in UUP, in sicer gre za novosti glede elektronskega poslovanja organov in glede naročanja strank.. 
 
Prioritetni inšpekcijski nadzori bodo opravljeni na osnovi prijav in pobud za nadzor:
a) pri katerih je prednostna obravnava upravičena z vidika javnega interesa, kadar gre za
o zatrjevane večje ali večkratne kršitve določb ZUP, ki pomenijo bistvene kršitve pravic strank v postopku in samega postopka,
o za zatrjevane kršitve, ki nakazujejo na neurejeno področje upravnega postopka,
o za zatrjevane kršitve, ki kažejo na pogosta ali redna neodgovarjanja na dopise strank in siceršnjo neodzivnost organa ter
o druge pomembnejše oziroma obsežnejše kršitve določb predpisov o upravnem postopku ali upravnem poslovanju;
b) pri katerih je prednostna obravnava upravičena z vidika javnega interesa, ker gre za zadeve s področij
o izdaje različnih dovoljenj za pravne osebe in samostojne podjetnike oziroma za tiste, ki načrtujejo opravljanje poslovne dejavnosti,
o postopkov za dodelitev socialnih pravic,
o postopkov za ureditev statusa prebivalcev (državljanstvo, dovoljenje za bivanje, dovoljenje za delo, …), ki so pomembni za njihovo življenje in delo,
c) kadar gre za zadevo, v kateri je delo drugih organov ali inštitucij odvisno od ugotovitev inšpektorjev, 
d) kadar gre za več različnih prijav, ki se nanašajo na istega inšpekcijskega zavezanca. (pri inšpekcijskih zavezancih, zoper katere je UI v preteklosti prejela največ pobud, bo v letu 2021 združila več zadev v en inšpekcijski nadzor, tako da bo v okviru načrtovanih prioritetnih nadzorov pri posameznem organu o inšpektor obravnaval več prejetih pobud hkrati).

Inšpekcijski nadzori po vrstnem redu prispetja prijav bodo opravljeni na osnovi preostalih prejetih pobud in prijav, glede katerih nadzori niso bili določeni kot prioritetni. Ti nadzori se bodo v okviru razpoložljivih kadrovskih kapacitet izvajali glede na vrstni red prispetja pobude.


3. INŠPEKCIJA ZA INFORMACIJSKO DRUŽBO

Inšpekcija za informacijsko družbo (IID) bo v letu 2022 opravljala:
· sistemske inšpekcijske nadzore,
· inšpekcijske nadzore po vrstnem redu prijav.

Kot sistemske inšpekcijske nadzore bo IID izvedla redne inšpekcijske preglede na dveh področjih, in sicer :
· na področju ZDSMA, kjer so ti nadzori določeni na podlagi zahtev Izvedbenega sklepa komisije (EU) 2018/1524 z dne 11. oktobra 2018, 
· na področju ZEISZ in Uredbe eIDAS – na podlagi ocene IID.

Inšpekcijski nadzori po vrstnem redu prispetja prijav bodo opravljeni na osnovi prejetih pobud in prijav,     

4. INŠPEKCIJSKI NADZORI NA PODLAGI ZAKONA O NALEZLJIVIH BOLEZNIHI


Z Zakonom o začasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19 – ZZUOOP (Uradni list RS, št. 152/20 in 175/20 – ZIUOPDVE) je postal Inšpektorat za javni sektor pristojen tudi za nadzor nad izvajanjem ukrepa iz 39. člena Zakona o nalezljivih boleznih (ZNB). Nadzor opravlja pri opravljanju nalog inšpekcijskega nadzora iz svoje pristojnosti. Konkretno gre za nadzor nad izvajanjem odlokov vlade, ki določajo začasne ukrepe za zmanjšanje tveganja okužbe in širjenja okužbe z virusom SARS-CoV-2 (uporaba zaščitne maske, obvezno razkuževanje rok, preverjanje pogoja PCT). Inšpektorat izvaja nadzor pri inšpekcijskih zavezancih iz svoje pristojnosti, zlasti v organih države uprave, organih lokalnih skupnosti, javnih zavodih s področja socialnega zavarovanja, javnih agencijah, javnih skladih in drugih inšpekcijskih zavezancih v javnem sektorju, ki ne sodijo v pristojnost drugih inšpekcij. 

Nadzori se bodo izvajali tudi v letu 2022, dokler bodo veljali ukrepi po 39. členu ZNB. Nadzori bodo izvajani kot prioritetni. V času njihove veljave bo obseg prilagojen usmeritvam Vlade RS glede potrebne intenzivnosti nadzora (v odvisnosti od epidemioloških razmer) ter dogovorom v okviru Inšpekcijskega sveta. 

5. IZVAJANJE PREKRŠKOVNIH POSTOPKOV 

Vse tri inšpekcije bodo v primerih ugotovljenih nepravilnosti v okviru svojih pristojnosti vodile tudi prekrškovne postopke.
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