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Upravna indpektorica InSpektorata za javni sektor lzdaja na podlagi 307. f Clena Zakona o
sploénem upravnem postopku (v nadaljevanju ZUPY . v zadevi in¥pekcijskega hadzora Osnovne
&ole Milana Jarca Crnomelj, Ulica Otona ZupaniZa 8, 8340 Crnomelj (v nadaljevanju OS8}, ki jo
zastopa ravnatelj Boris MuZar

ZAPISNIK
o inSpekcijskem nadzoru

Indpekcijski nadzor je bil opravijen kot prioritetni nadzor nad izvajanjem dolotb ZUP v zadevi
dostopa do informacije javnega znataja v skladu z dololili Zakona o dostopu do informacij
javnega znaaja (Uradni list RS, &t. §1/08 — uradno pretis&eno besedilo, 117/06 - ZDavP-Z,
23/14, 50/14, 19/15 — odi. US, 102/15 in 7/18 — v nadaljevanju 2DIJZ) ter nadzor nad izvajanjem
dolotb Uredbe o upravnem poslovanju (Uradni list RS, &. 9/18 —v nadaljevanju UUP).

Nadzor je bii opravijen na podiagi sprejetega letnega natrta dela In8pektorata za javni sekior za
leto 2020. indpekcijski nadzor je opravila upravna infpektorica Roze Ristevska, na sedeZu 1JS
in sicer na podiagi pregleda prejete dokumentacije.

V okviru tega inépekcijskega nadzora je bila obravnavana pobuda za indpekcijski nadzor, ki jo je
1S evidentiral pod Stevilko 0610-71/2019 in se nanasa na zahtevo za dostop do JZ.

Upravna indpektorica je 08 posredovala Osnutek zapisnika o indpekcijskem nadzoru 3t. 0610-
71/2019-7 z dne 24. 6. 2020, z namenom, da se z vsebino ugotovitev seznanijo in nanj podajo
motsbitne pripombe. 1JS pripomb ni prejel.

. uvonD:

Indpektorat za javni sektor je dne 15. 2. 2019 prejel pobudo za inSpekgijski nadzor zaradi
nespostovanje dolotb ZDIJZ v postopku dostopa do informacije javhega znataja. Prijavitel} v
pobudi odita, da o njegovi zahtevi za dostop do informacije javnega znataja ni bilo odloeno v
predpisanem roku.

L Uradni fist RS, 5L 24/06 - wradno prediiteno besedilo, 105/08, 126/07, £5/08, 8/10 in 82/13,
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V okviru te pobude je bila pregledana zadeva &. 090-1/2019.

8
Normativni okvir

ZDIJZ v prvem odstavku 1. &ena dolota, da ta zakon ureja postopek, ki vsakomur omogoda
prost dostop in ponovno uporabo informacij javnega znataja’, s katerimi razpolagajo driavni
organi, organi lokalnih skupnosti, javne agencije, javni skladi in druge osebe javnega prava,
nosilci javnih pooblastil in izvajalci javnih sluZb (v nadaljnjem besedilu; organi).

ZDIJZ v prvem in drugem odstavku 15. &lena dolota: O pisni zahtevi (v nadalinjem besedilu:
zahteva) za dostop do informacije javnega znataja odlofajo organi v postopku, ki ga dolofa ta
zakon. Za vpraZanja postopka s pisno zahtevo, ki niso urejena s tem zakonom, se uporabljgjo
dolodhe zakona, ki ureja splodni upravni postopek.

ZDIJZ v prvem odstavku 16. &ena dolota: Zahtevo za dostop do informacije javnega znaaja ali
njena penovno uporabo vio#i prostiec pri organu, za katerega meni, da razpolaga 2 informacijo.

ZDIZ v prvem odstavku 21. Elena doloda: Postopek z zahtevo za dostop do Iinformacile
javnega znaCaja ali ponovno uporabo v organu vodi in v njem odiota predstojnik ali uradna
oseba iz 9. Sena’ tega zakona, v & dolotbami zg (| ureja splc i postopek.

ZDLIZ v prvem odstavku 22. dena dolota, da &e organ zahtevi za dostop ugodi, ne izda

posebne odiotbe, temved o tem napravi uradni zaznamek, ¥ drugem odstavku dolofa da te

organ 2ahtevo z ’ ~ . sno odlogbo. V petem odstavku
pa dolofa, da mora zaviniina odiotba poleg ostalih sestavin vsebovati tudl obrazlozitev
razlogov, zaradi katerih je bila zahteva zavrnjena, ter pouk ¢ pravnem sredsivu.

ZDIJZ v 23. glenu dolo&e: Organ je dol2an odioditi o zahtevi prosiica nemudoma, najkasneje pa
v roku 20 delovnih dni od dneva prejema popoine zahteve.

V skladu z dolotili prvega odstavka 27. &ena ZDZ ima prosilec pravico do pritoZbe zoper
odiotbo, s katero je organ odiodil o zahtevi za dostop ali ponovno uporabo, ter zoper sklep, s
katerim je organ zahtevo zavrgel. Trefi pa_dolods itoZbi jiski
poobladlenee, 4. odstavek tega tlena doloZa, da se postopek s pritozbo izvaja po dolotbah
zakona, ki ureja splodni upravni postopek.

Prvi odstavek 32. &lena ZDIJZ dologa, da je za nadzor nad izvajanjem doloéb tega zakona
pristojno ministrsivo za javno upravo, razen dolotbe tretjega odstavka 10.a dena tega zakaona,
za nadzor katerega je pristojen organ, pristojen za javna pladita,

245. &len ZUP doloZa: »Ce organ, ki je izdal odlogbo, spozna, da ie vioZena pritoZba dovoljena
in pravocasna in da jo je vloZila upravitena oseba, pa ne nadomesti izpodbijanje odlotbe z

novo odlolbo, mora pritozbo brez odlasanja, najpozneie pa v 15 dneh od dneva, ko Jo prejme

2 1. odstavke 4. Elena ZDIJZ: sinformacija Javnega znatajs je informacija, ki &vira Iz delovnega podrodja organa, nahaja pa se v obilki
dokuments, zadeve, dosjeja, registra, evidence all drugega dokumentamege gradiva (v nadaljnjemn basedity: dokument), ki pa je organ
Izdelal aam, v sodelovanju z drugim organom, all pridobli od drughh oseb.«

3 1. vdstavek B. &lena ZDLIZ: »Veak o o gl 1




oziroma po poteku roka iz 241. &lena’, poslati organy, ki je pristojen, da © njej odlodi, PritoZbi
mora priloZiti vse dokumente, ki se ti¢ejo zadeve.«

UGOTOVITVE
a §t. 080-1/2019 — zahteva z do 14
Prosilec je dne - 2019 na OS po elektronski poti nasiovil viogo za pridobitev podathkov, k: se

nanasajo
2018/2019. V viogi je navedek

08 je dne 18. 2. 2019 prejela dopis IP, s katerim jim odstopa pritoZbo, ki jo je vio#il prosilec
%, zaradi molka organa, v nadaljnji postopek.

08 je o zahtevi odiotila z odlotbo §t. 090-1/2019-KB z dne 26. 2. 2019, tako, da je v prvi tocki
izreka odiotila, da posreduje dolodeno dokumentacijo ter dologila, kateri podatki se prekrijeio v
posameznih listinah. V drugi tolki izreka je odlo¢ila, da zavme zahlevo za dostop do nekaterih

podatkov.

Odlodbo je izdal in podpisal ravnatelj Sole kot pooblatena oseba 28 dostop do informacij
javnega znataja.

- Pouk o pravnem sredstvi:
- Upravna inSpektorica ugotavlja, da je pouk o pravhem sredstvu glede na dologhg 2185

&ena ZUP nepopoln, saj v njem ni navedeno koliko znasa upravna taksa za vioZitev
pritozbe oziroma ni navedeno, da je odlotba oprotena platila upravne takse. Glede na
navedeno upravna indpekiorica ugotavija krsitev dolo&b 215. &ena ZUP’.

- Krien indtrukcijgki rok:

- Na podiagi 23. &lena ZDIJZ je organ dolZan odloditi o zahtevi prosilca nemudoma,
najkasneje pa v roku 20 delovnih dni od prejema popolne zahteve®, V obravhavanem
primeru je prislo do prekoratitve roka 20 delovnih dni, saj se je ta iztekel 14, 2. 2018,
Takéno posiovanje ni v skiadu z nadelom ekonomignosti v postopku iz 14. Hena ZUpP’.

4 1. odstavek 241, dlena ZUP: »Ce organ, KiJe izdat odlodbo, pritobe ne zavize po 240. Henu tegh zakana, jo posije
morebitnim strankam z nasprotnimi interes! In jim dolodl rok, da se izredejo o pritodbi in morebitnih novih dejstvih in
dokazih. Rok ne sme bitl krajSi od osem dni in ne dalf3l od 15 dnl.«

5 &e je zoper odlogbo dovoljena pritoiba, Je treba v pouku navesti, na koga se stranka lahko pritoi, pri kom in v
katerem roku vioZi pritoZho in keliko znada zanjo taksa ter da lahko poda prito¥bo tudl na zapisnik pri organuy, ki je

odlotbo izdal. Organ, prl katerem je potrebno vioZRi pritoZbo, mora biti naveden s poinim osesbnim imenom in nasiovom,
&

7 »Postopek fe treba voditi hitro, s &im manj8imi strodki in &im manjSo zamudo za stranke in druge
udeletence v postopku, vendar tako, da se preskrbl vse, kar je potrebne, da se lahko pravilno ugotovi
dejansko stanje, zavarujgjo pravice in pravne Koristi stranke ter izda zakonita in praviina odloba.«
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- Vrotiley e

- Nakoncu odlotbe je navedeno: » Vrogiti: . — osebno po ZUP s prilogami; IP, osebno
odiotba«.

- Upravna in§pektorica ugotavija, da je OS v odlo&bi opredelila, da se odlo&ba vrodi IP z
osebno vroditvijo, in to kijub temu, da IP ni stranka v postopku. Za vro&itev odiotbe IP,
ni pravne podlage, zato postopanje UE v tem konkretnem primeru uptavna inSpektorica
ocenjuje kot nepravilno, predvsem iz vidika temeljnega natela ZUP nadelo procesne
zakonitosti (6. flen ZUP).

- Zapis $tevilke dokumenta:

- Stevilka dokumenta (odlotba) ni praviino oblikovana, saj ni zapisane zaporedne &evilke
dokumenta, kot to dolotajo pravila UUP (5. togka 63, Slena UUP).

Prosilec je dne 28. 2. 2019 zoper odlotbo &t. 090-1/2019-KB, ki jo je prejel 28. 2. 2019, vioZil
pritoZbo, ki je bita dne 13. 3. 2019 z dopisom odstopliena v pristojno resevanje na IP.

Dne 23. 3. 2018 je OS prejela dopls IP »Poziv za opredelitev in dostavo dokumentov v
pritozbeni zadevo dostopa do 1JZ prosilca « pod &. 090-138/2018/4 z dne 12. 7. 2018, s
katerim IP zahteva dokumentacijo v omenjeni zadevi,

- Upravna inSpekiorica ugotavija, da bi morala O8 pritozbi priloiti tudi vse dokumente, ki
se nanaSajo na zadevo. To je pomembno predvsem z vidika, da z dnem, ko organ
druge stopnje prejme pritoZbo ter navedeno dokumentacijo, prevzame tudi pristojnost
za odiofanje o pritozbi. Zato postopanje UE v tem konkrethem primeru upravna
inSpektorica ocenjuje kot nepravilno, zato tudi ugotavija kréitev drugega odstavka 245.
&lena ZUPE,

0S je dne 28. 3. 2019 IP posredovala zaprodeno dokumentacijo. Dokument je evidentiran pod
&t pod &t 080-1/2018.

- Stevilka dokumenta (dopis) ni praviino oblikovana, saj ni zapisane zaporedne Stevilke
dokumenta, kot to dolotajo pravila UUP (5. toZka 63. 8ena UUP).

Dne 29. 4. 2019 je OS prejela drugostopenjsko odiodbo IP pod &, 090-65/2019/7 z dne 26. 4.
2018, s katero je bilo odiofeno, da pritoZbi prosilca deino ugodi in odpravi odioébo
prvostopenjskega organa. V preostalem delu je bila pritotba zavmjena.

08 je dne 22. 5. 2019 na elekironski naslov prasilca posredovala |JZ.

oohlastila za vodenije ka in odlo&an

Upravna in§pektorica je v inSpekcijskem nadzoru ugotavljala, ali ima ravnatelj OS, ki odioa v
zahtevah za dostop do informacije javnega znaaja, opravijen strokovni izpit iz upravnega
postopka. Ugotovijeno Je bilo, da ima ravnatelj 08 B.M. opravijen strokovni izplt iz upravnega
postopka,

* Pritozbi mora prilati vse dokumente, ki se igjo zadeve.
4



kijuén fovil ravne inipektorice v zvezi z obravnavano pobudo

Upravna indpektorica ugotavija, da so oditki pobudnika o tem, da je OS v zahtevah za
dostop do informacii favnega znadaja ravnala nepravilng in v nasprotiu z dolodii ZDIJZ
in ZUP, utemelieni. OS je kriila instrukcijski rok za odio&anje o zahtevi za dostop do 1JZ
zZ dne 168, 1. 2019, saj iz dolodh ZDIZJ izhaja, da je organ doffan odioditi o zahtevi
prositca nemudoma, najkasneje pa v roku 20 delovnih dni od dneva prejema popoine
zahteve, kar pa v tem primeru ni bilo upo$tevano.

Ugotovijene so krditve upravnega poslovanja pri evidentiranju dokumentov, saf nekateri
dokumenti (izhodni in vhodni} ne vsebujejo Stevitke dokumenta. Upravna inSpektorica
ugotavija tudi krditve ZUP, ki se nana8ajo na kriitve pri vroditvi odiobe in pri odstopu
pritoZbe.

UKREPH

Upravna inpektorica na podiagi 307. f &ena Zakona o sploinem upravnem postopku

odreja;

ravnatelju OS Milana Jarca Crnomelj Borisu MuZarju:

Vrogiti:

da se seznani z ugotovitvami tega inSpekcijskega nadzora in IJS predloZi porodifo z
dokazili ¢ fem, kakéne ukrepe je izvedel za odpravo nepravilnosti v zvezi z ugotovitvami
upravne inSpektorice glede nepravilnosti pri posredovanju informacij javnega znalaja,

da o sprejetih ukrepih obvesti Indpekiorat za javni sektor (na e-naslov: gp.ijs@gov.gi)
do 22 7. 2020 s predloZenimi dokazili iz katerih bo razvidno, kako so bili ukrepi
izvedeni.

Roze Ristevska, univ. dipl. prav.
UPRAVNA INSPEKTORICA
INSPEKTORICA VISJA SVETNICA

- 08 Milana Jarca, po e-poiti: OS-MJarc.crnomelj@guest.armes.si






