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Upravna inSpekiorica InSpekiorata za javni sektor izdaja na podiagi 307. f ¢lena Zakona o
spioSnem upravnem postopku {v nadalievanju ZUP," v zadevi indpekciiskega nadzora Osnovne
$ole Domberk, Gregoréiteva 30a, 5294 Dornberk (v nadalievanju Sola), ki jo zastopa ravnateljica
Dragica Vidmar

ZAPISNIK
o inSpekcijskem nadzoru

in&pekcijski nadzor je bil opravijen na podiagi obvestila o domnevnih kr$itvah pravil ZUP glede
izpolnjevanja pogojev za vodenje in odlofanje v zadevah s podrodja dostopa do informacij
javnega znadlaja.

in8pekcijski nadzor je zajemal nadzor nad izvajanjem dolotb ZUP v povezavi z 9. Zlenom Zakona
o dostopu do informacij javnega znadaja (v nadaljevanju ZDIJZ)?, Zakona o osnovni Soli (v
nadalievanju ZOsn) ter poslovanja v skladu z Uredbo o upravnem poslovanju {v nadaljevanju
UUPY in je bil na podlagi pridobliene dokumentacije in pojasnil opravijen na sedeZu 1JS.

Upravna inSpektorica je Soli posredovala osnutek zapisnika o in§pekcijskem nadzoru z dne 14.
4. 2025 z namenom, da se z vsebino ugotovitev seznanijo in nanj podajo morebitne pripombe.
iJS pripomb na zapisnik v doloenem roku (niti kasneje} ni prejel.

1. PRISTOJNOST

Po dolotbi 307. &lena ZUP nadzor nad izvajanjem tega zakona in drugih zakonov, ki urejajo
upravne postopke, opravija upravna inSpekcija. Upravna indpekcija je pristojna tudi za nadzor
nad izvajanjem upravnega poslovanja organov na podlagi 116. Clena UUP. Upravna inSpekcija ni
pristojna za vsebinsko presojo sprejetih odlogitev na podiagi materiainih predpisov.

Prvi odstavek 1. ¢lena ZUP dologa, da morajo po ZUP postopati upravni in drugi drZzavni organi,
organi lokainih skupnosti in nosiici javnin pooblastil, kadar v upravnih zadevah, neposredno
uporabljajod predpise, odlodajo o pravicah, obveznostih ali pravnih koristh posameznikov,
pravnih oseb in drugih strank. V skiadu s 3. ¢lenom ZUP se na upravnih podrodjih, za kateraje z

*Uradni list RS, 5t. 24/06 - uradno prediSteno besedilo, 105/06 - ZUS-1, 126/07, 85/08, 8/10, 82/13, 36/20 - ZZUSUDJZ,
6120 - ZZUSUDJZ-A, 175/20 - ZIUOPDVE, 203/20 - ZIUPOPDVE, 3/22 - 7ZDeb)}.

2 {jradni fist RS, 51. 51/06 - uradno predidteno besedilo, 117/08 - ZDavP-2, 23/14, 50114, 72/14 - skl US, 18715 - odl.
US, 102715, 32/16, 7/18, 141722
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zakonom predpisan poseben upravni postopek, postopa po dolotbah posebnega zakona. Po
dolotébah ZUP pa se postopa v vseh vprasanjih, ki niso urejena s posebnim zakonom.

2. Razlog za uvedbo nadzora

IJS je prejel obvestilo o domnevnih kréitvah ZUP pri odloanju o pravici dostopa do informacij
javnega znadaja, in sicer, da naj te postopke ne bi vodile in v njih odiogale osebe, ki bi izpoinjevale
pogoje za vodenje in odlotanje.

Uvodoma je potrebno izpostaviti, da je upravna inSpekcija v letu 2019 na podlagi Nadria dela
inSpektorata za javni sektor 2019 Ze opravila sistemske nadzore osnovnih $ol (predmetna $ola ni
bila med njimi), v okviru katerega je preverila, ali Sole pravilno izvajsjo procesne dolotbe ZOsn in
ZDIJZ ter ali izvajajo upravne postopke v skladu z UUP in ugotovila Stevilne kritve dolocb
navedenih predpisov. Med drugim tudi, da nekateri ravnatelji niso zagotovili usluZbencev za
vodenje upravnih postopkov in odlodanje ter s tem zagotovili, da se ZUP praviino izvaja. Zaradi
ugotovljenih sistemskih nepravilnosti je upravna indpekcija z ugotovitvami nadzora seznanila tudi
pristoino ministrstvo v zadetku leta 20204 in med drugim prediagala tudi seznanitev vseh osnovnih
3ol s Porodilom 1JS o ugotovitvah sistemskih nadzorov osnovnih $of° ter sprejetje ustreznih
ukrepov. Ministrstvo se je na ugotovitve porodila odzvalo z odgovorom®, iz katerega izhaja, da se
zavedajo pomena kakovostnega procesnega in upravnega posiovanja osnovnih $ol in bodo
ustrezno ukrepali.

Upravna inSpektorica je dne 28. 3. 2025 vpogledala na spleino stran Sole’ in ugotovila, da:

» Sola nima objavijenega seznama uradnih oseb poobladtenih za vodenje in odioCanje v
upravnih zadevah, kot to doloCata 319. ¢len ZUP in 9. &len UUP, nili nima objavijenih
splonih informacij o upravnih storitvah iz 8. élena UUP.

Upravna inSpektorica je zato $olo pozvala® k podaiji pojasnil ter da posreduje osebno ime in naziv
usluZbencev, ki vodijo upravne postopke na Soli oziroma odio€ajo o pravicah in obveznostih v
skiadu z dolodili ZDIJZ in 60. a &lena ZOsn-1 in predloZi dokazila o izpolnjevanju pogojev za
vodenje/odictanje.

1JS je dne 4. 4. 2025 prejel pojasnila ravnateljice (dokument brez Stevilke, z dne 3. 4. 2025):
»Postopke po ZDIJZ v organizaciji vodi Vesna TerCit, dipl. ekon., ki je zaposiena na delovnem
mestu Tajnik VIZ VI (1). Zanjo prilagamo dokazilo o izobrazbi i potrdilo o opravijenem izpitu iz
splosnega upravnega postopka. Slednje je objavijeno tudi na spletni strani: hitps//www.os-
domberk si‘katalog-informacij-javnega-znacaja-2/. PriloZeno je tudi poobiastilo za opravijanje teh
dejanj. Na tem mestu Zelimo poudariti, da spletno stran sproti urejamo in dopoinjujemo, zato
dopuséamo moZnost, da slednje $e ni v celoti urejeno. Zaradi kadrovskih menjav in sprememb si
sicer prizadevamo, da so podatki aktualni in da so javnosti dostopne vse informacije, ki bi morale
biti. Zeleli bi poudariti $e, da je trenutno kadrovski manko na tem podrodju. Zaradi upokojitve
psihologinje trenutno manko dodatne osebe, ki bi imela opravijen izpit iz ZUP. Za dve delovni

4 Dopis 8t 021-1/2020-2 z dne 10.2. 2020.

& Porotilc in zapisniki 5o udi javno dostopni na spletni strani JS: Zapisniki in poroila Upravne inSpekeiie | GOV .51
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2 Poziv, 5t. 0610-12/2025-4 z dne 28. 3. 2025.



mesti psihologinje se predvideva kot pogoj po zasedbi delovnega mesta tudi opravijen izpit iz
splodnega upravnega postopka. Zaradi vsesplo$nega pomanjkanja kadra v $oistvu smo namrec
tudi sami omejeni z ustreznimi kandidati, e manj pa se najdejo kandidati, ki bi imeli poleg svoje
izobrazbe tudi opravijen izpit iz sploSnega upravnega postopka. Prav tako strmimo k femu, da bi
8e kaksna oseba v zavodu imela opravijen izpit iz sploSnega upravnega postopka, zaradi esar
se odloéamo o napotitvi dodatne osebe na opravijanje izpita iz spiodnega upravnega postopka.«

StigliSée upravne inSpekiorice do navedenih pojasnil je razvidno iz ugolovitev, predstavijanih v
nadalievaniju tega zapisnika.

3. UGOTOVITVE

3.1 Normativna ureditev

ZCOsn v 80, a dleny doloda, da se dolo¢be zakona, ki ureja splosni upravni postopek, uporabljajo
v postopkih v zvezi z vpisom, prestopom, preSolanjem, odioZitviic Solanja, oprostitvijo sodelovanija
pri posameznem predmetu, prepovedjo obiskovanja osnovne 8cie po izpolnitvi osnovno8oiske
obveznosti, statusom udenca Sportnika oziroma umeinika in v zvezi z dodelitvijo sredstev
uencem, katerih star$i zaradi socialnega poloZaja ne zmorsjo v celoli placati prispevkov za
materiaine strodke programa Sole v naravi.

Uradna oseba lahko vodi oziroma odiota o upravnih postopkih, e jg zaposlena pri tem
organu {drugi odstavek 28. ¢lena ZUP), izpoinjuje pogoije glede izobrazbe po Uredbi o izobrazbi
in strokovnem izpitu za vodenje in odioganje v upravnem postopku? (v nadaljevanju Uredba) in
ima opravijen izpi iz sploSnega upravnega postopka (31. &len ZUP). Pooblastilc za odiolanje
obsega tudi poobiastilo za vodenje postopka pred odlogitvijo (2. odst. 28. &lena ZUP). Ce v
poobilastilu ni omeijitev, ima uradna oseba pravico opravijati vsa dejanija v postopku, razen pravice
izdajali odlotbe in take sklepe, s katerimi se konCa postopek. (3. odstavek 30. glena ZUP) Ce
predstojnik organa ne izpolnjuje predpisanih pogojev za vodenje postopka, lahko postopek do
izdaje odiotbe vodi samo uradna oseba, ki te pogoje izpoinjuje. {4. odst. 30. ¢lena ZUP) Po
drugem odstavku 5. ¢lena ZUP je kot uradna oseba mislijena oseba, ki ie v skiadu z zakonom
pooblaséena za odlofanje v upravni zadevi ali za opravlianie posameznih dejanj v upravnem
postopku.

S prvim odstavkom 9. ¢lena ZDIJZ je dolodeno, da organ dolodi eno ali vel uradnih oseb,
pristoinih za posredovanje informacij javnega znacaja, ki bodo obravnavale neformalne in
formalne pisne zahteve za posredovanje teh informacij (prvi odstavek 9. &lena ZDIJZ). V organu
postopek vodi in o njem odloga predstojnik ali uradna oseba, v skiadu z dolotbami zakona, ki
ureja sploSni upravri postopek (1. odstavek 21. &lena ZDIJZ}).

3.2 Pregied dokumentov

Na podlagi posredovanih pojasnil in dokazil, se ugotavlja, da je ravnateljica na podiagi 9. &lena
ZDIJZ izdala Vesni TerdiC pooblastilo, §t. 100-1/2025/23 za vodenie posameznih dejanj v
postopku in odlodanie v postopku na podrodju informacii javnega znadaja.

E

» Pooblastilo ne vsebuje datuma izdaje, kar predstavija krsitev doloéb 63. élena UUP,
zato tudi ni izkazano, kdaj je bilo pooblastilo izdano.

# Uradni list RS, 8t. 12/13, 61/19, 15/24.



»

Ravnateljica Vesi Terli€ ni izdala pooblastila za vodenje in odio¢anje (tudi) na podiagi
dolocb 28. oziroma 30. clena ZUP.

Vesna Terdi¢ ima pridoblieno izobrazbo prve stopnje {polrdilo Univerze v Ljubljani, St
18/2005-VPS/R z dne - in opravijen strokovni izpil iz sploSnega upravnega
postopka druge stopnje (potrdilo FDS, §t. UP-FDS 720/08 z dne 11. 4. 2008), kar pomeni,
da izpolnjuje pogoje za vodenje postopkov in odloganje na prvi stopnji.

Ravnateljica ni predloZila dokazil za vodenje in odioCanie v upravnih postopkih (pooblastil
in dokazil za vodenje in odliotanje na podiagi 60.a ¢lena ZOsn (potrdila 0 opravljenem
izpitu iz ZUP in pridobljeni stopnji izobrazbe), objavijenega pa ni tudi seznama uradnih
oseb za vodenje in adlodanje, zato se ugotavija, da ravnateljica, ni poskrbela, da se ZUP
praviino uporablja, kar predstavija krsitev dolocb 320. ¢clena ZUP.

Upravna inSpektorica na podlagi 307. f clena Zakona ¢ splosnem upravnem postopku
ravnateljici OS Dornberk Dragici Vidmar

>
»
>

»

odreja:

da poskrbi, da bodo upravne postopke na podlagi 60. a 8lena ZOsn vodile uradne osebe,
ki za to izpoinjujejo pogoie,

da uradnim osebam izda ustrezna pooblastila za vodenije fodio¢anie v upravnih zadevah,
da poskrbi za objavo seznama poobladenih uradnih oseb na spletni sirani Sole (in
oglasni deski Sole),

da poskrbi za objavo splodnih informacij o upravnih storitvah Sole na spletni strani Sole.

Rok za predlozitev odzivnega porocila z_dokazili {pooblastila s potrdili o opravijenem
strokovnem izpitu iz sploSnega upravnega postopka in pridoblieno stopnjo izobrazbe,
povezavo na spletno stran), je do 29. 5. 2025 na e-naslov: gp.iis@gov.si.

Mag. Mateja Jakiid
UPRAVNA INSPEKTORICA
inSpekiorica viSja svetnica



