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Upravna inSpektorica InSpektorata za javni sektor izdaja na podlagi 307. f ¢lena Zakona o
sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 - uradno precis€eno besedilo, 105/06,
126/07, 65/08, 8/10 in 82/13 - v nadaljevanju ZUP), v zadevi inSpekcijskega nadzora Upravne
enote Slovenska Bistrica, Kolodvorska 10, 2310 Slovenska Bistrica (v nadaljevanju UE), ki jo

zastopa nacelnik J|j

ZAPISNIK O INSPEKCIJSKEM NADZORU

1. InSpekcijski nadzor UE je bil uveden kot nacrtovani sistemski inSpekcijski nadzor?, v skladu z
Letnim nalrtom dela InSpektorata za javni sektor za leto 2018, usmerjen v nadzor nad
postopanjem uradnih oseb pri vodenju upravnih postopkov na podro¢ju tujske zakonodaje.

2. InSpekcijski nadzor je zajemal nadzor nad izvajanjem dolo¢b ZUP, Uredbe o upravnem
poslovanju (Uradni list RS, §t. 20/05, 106/05, 30/06, 86/06, 32/07, 63/07, 115/07, 31/08, 35/09,
58/10, 101/10 in 81/13, v nadaljevanju UUP) in materialnih predpisov, ki se nanasajo na procesne
dolocbe.

3.InSpekcijski nadzor je na podlagi prejete dokumentacije in dokumentacije, ki jo je pridobila v
neposrednem nadzoru pri organu dne 2. 3. 2018, opravila upravna inSpektorica mag. Mateja
Jaklic.

Upravna inSpektorica je UE posredovala Osnutek zapisnika o inSpekcijskem nadzoru &t. 0610-
22/2018-8 z dne 13. 7. 2018, z namenom, da se z vsebino ugotovitev seznanijo in nanj podajo
morebitne pripombe. IJS je v dolo€enem roku prejel pojasnila §t. 061-2/2018/29 z dne 23. 7. 2018,
ki jih je upravna inSpektorica smiselno upoStevala, kot je to razvidno iz nadaljevanja tega
zapisnika.

UvoD

4. Prvi odstavek 1. ¢lena ZUP dolo¢a, da morajo po ZUP postopati upravni in drugi drzavni
organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil, kadar v upravnih zadevah,
neposredno uporabljajo& predpise, odlo¢ajo o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih
posameznikov, pravnih oseb in drugih strank. V skladu s 3. lenom ZUP se na upravnih podrodjih,
za katera je z zakonom predpisan poseben upravni postopek, postopa po dolobah posebnega
zakona. Po dolo¢bah ZUP pa se postopa v vseh vpraSanjih, ki niso urejena s posebnim zakonom.

1Sistemski nadzor pomeni nadzor pomeni nadzor doloGenega upravnega podrocja na ve¢ upravnih enotah (manjse,
srednje, velike).
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ZUP pa se uporablja tudi v primeru, ko izvajalci javnih sluzb odlo€ajo o pravicah ali obveznostih
uporabnikov njihovih storitev.

5. Pristojnost upravne inSpekcije obsega nadzor nad izvajanjem procesnih dolo¢b upravnega
postopka, kot je to opredeljeno v dolo¢bah ZUP in nad dolo¢bami materialnih predpisov, v kolikor
slednji na podlagi 3. ¢lena ZUP vsebujejo procesne dolo¢be ter nad dolo¢bami UUP. Upravna
inSpekcija ni pristojna za vsebinsko presojo sprejetih odloCitev na podlagi materialnih predpisov.

6. Upravne enote vodijo upravne postopke in odlo¢ajo o pravicah in obveznostih posameznikov
in pravnih oseb na podrocju:

— notranjih zadev (osebni dokumenti, prijava prebivali§¢a, zadeve javnega reda, podrocje tujcev,
mati¢nih zadev, ...),

— prometa (registracija vozil, izdaja voznidkih dovoljen;j,...)

— graditve objektov in drugih posegov v prostor (gradbeno dovoljenje, uporabno dovoljenje ...),
— denacionalizacije,

— Zrtev vojnega nasilja itd. 2

7. Upravna inSpektorica je na podlagi Nacrta dela 1JS za leto 2018 nadzor usmerila na podrocje
upravno-notranjih zadev, natantneje na podroCje izvajanja tujske zakonodaje. DoloCene
zakljucke je upravna inSpektorica oprla tudi na teorijo upravnega prava, ki dolo¢ene zakonske
dolocbe razlaga po namenu.

NORMATIVNA UREDITEV PODROCJA

8. Pogoje, nacine vstopa, zapustitve in bivanja tujcev v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju RS)
ureja Zakon o tujcih (Uradni list RS, &t. 50/11, 57/11 — popr., 26/14, 45/14 — UPB1, 90/14, 19/15,
47/15-2ZZSDT, 5/17, 16/17 — UPB2,v nadaljevanju ZTuj-2)3. Za ukrepe in odlocitve ter postopke
v zvezi s prebivanjem tujcev v Republiki Sloveniji so na prvi stopniji pristojne upravne enote, na
obmodju katerih tujec prebiva ali namerava prebivati, e ni s tem zakonom drugace dolo¢eno®.
Tujec mora ves €as postopka sodelovati s pristojnimi organi in se podrejati njihovim ukrepom.
Tujec mora omogoditi pristojnemu organu dostop do vseh razpolozljivih dokazov ter predloziti vse
listine in potrdila, ki jih ima in ki so lahko pomembna za postopek, ter se odzivati vabilom pristojnih
organov. Pristojni organ lahko tujcu postavi primeren rok, v katerem mora predloziti zahtevane
listine, potrdila oziroma druge dokaze, sicer jih ni dolzan upostevati.

Ce je bil postopek po tem zakonu uveden na zahtevo ali pros$njo tujca oziroma njegovega
delodajalca in ga ni mogocCe kongati brez njegovega sodelovanja, se njegov molk Steje za umik
zahteve, &e kljub opozorilu pristojnega organa v postavljenem roku ne opravi nobenega dejanja
za nadaljevanje oziroma dokonc&anja postopka oziroma, e se iz opustitve teh dejanj da sklepati,
da ni ve€ zainteresiran za nadaljevanje postopka.

Dolo¢be tega Clena se uporabljajo tudi za drzavljane EU, njihove druZinske ¢lane in druzinske
¢lane slovenskih drzavljanov. 5

Pristojni organ v postopku odlo¢a na podlagi dejstev in okolis¢in, znanih v Republiki Sloveniji, Ce
je v posameznem primeru potrebno, pa lahko tudi na podlagi dejstev in podatkov organov
Republike Slovenije v tujini. O proSnjah za izdajo dovoljenja za prebivanje in potrdila o prijavi
prebivanja mora pristojni organ odloditi ¢imprej, najpozneje pa v 30 dneh od prejema popolne
proSnje. Kadar mora pristojni organ zaradi ugotovitve obstoja razlogov za zavrnitev izdaje
dovoljenja ali potrdila izvesti poseben ugotovitveni postopek®, mora o prosnji odlo¢iti najpozneje
v 60 dneh.”

2 Vir: http://www.upravneenote.gov.si/o_portalu/

30d 1. 1. 2018 je v uporabi Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih, Uradni list RS, §t. 59/17, 1/18 — UPB3,
9/18 — popr.), ki se torej za zadeve, ki so bile predmet nadzora, Se ni uporabljal.

42. odstavek 86. ¢lena ZTuj-2.

1., 3.in 4. odstavek 90. &lena ZTuj-2.

6145. ¢len ZUP.

791. ¢len ZTuj-2.
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9. Upravne enote so v skladu z dologili 54. ¢lena ZTuj-2 pristojne za izdajo in podalj$anje®
naslednjih dovoljenj za prebivanje®: dovoljenja za zaasno prebivanjel®, Enotnega dovoljenja,
modre karte EU in dovoljenja za stalno prebivanje!l. Za izdajo dovoljenj za prebivanje so
predpisani splosni pogoji v 3. odstavku 33. ¢lena ZTuj-2, ter posebni pogoji, glede na posamezno
vrsto dovoljenja za prebivanje. Dovoljenje za prebivanje se vroci osebno tujcu, za katerega se
izda, oziroma njegovemu zakonitemu zastopniku?2.

¢ Dovoljenje za zacasno prebivanje

10.Znadilnost dovoljenja za zaCasno prebivanje je, da mora tujec tovrstno dovoljenje pridobiti
pred vstopom v drZzavo (razen izjem, ki jih dolo¢a ZTuj-2). Zato se v skladu z dolo€ili 2. odstavka
34. C&lena ZTuj-2 proSnja za izdajo prvega dovolijenja za zaCasno prebivanje vlozi pri
diplomatskem predstavniStvu ali konzulatu Republike Slovenije v tujini ali pri pristojnem organu v
Republiki Sloveniji, ¢e je tako dolo€eno z ZTuj-2. Dovoljenje za zaCasno prebivanje se izda za
doloCen &as, ki je potreben za izpolnitev namena bivanja, vendar najdlje za eno leto, ¢e zakon ne
dolo¢a drugacels. Z dnem vrocitve dovolienja za zacasno prebivanje lahko tujec zacne tudi
uresnicevati pravico do prebivanja v RS in jo lahko uresniCuje do poteka roka veljavnosti
izdanega dovoljenjal®.

11.Dovoljenj za za¢asno prebivanje je vec vrst, lo€ijo se glede na namen, zaradi katerega je tujcu
dovoljeno bivati v RS, to je zaradi:

- zaposlitve ali dela;

- zdruzitve druzine;

- Studija, izobrazevanja, specializacije ali strokovnega izpopolnjevanja ter praktiCnega
usposabljanja, sodelovanja oziroma udelezbe v programih mednarodnih izmenjav prostovoljcev;
- drugih upravi¢enih in z zakonom, mednarodnimi akti ali mednarodnimi naceli in obi&aji
utemeljenih razlogov ali zaradi interesa Republike Slovenije.

12. Dovoljenje za za¢asno prebivanje v Republiki Sloveniji se izda tudi:

- tujcem, ki imajo status rezidenta za daljSi €as v drugi drzavi ¢lanici Evropske unije;
- tujcem slovenskega rodu do drugega kolena v ravni vrsti;

- otrokom tujcev, rojenih v Republiki Sloveniji;

- Zrtvam trgovine z ljudmi;

- Zrtvam nezakonitega zaposlovanja;

- tujcem, ki jim je bilo v Republiki Sloveniji dovoljeno zadrzevanje.1®

Dovoljenje za stalno prebivanje
13.Dovoljenje za stalno prebivanje se lahko izda tujcu:

1) ki pet let neprekinjeno zakonito prebiva v Republiki Sloveniji na podlagi:
- dovoljenja za zagasno prebivanje ali

- potrdila o vloZeni proSnji za podaljSanje ali

- izdajo nadaljnjega dovoljenja za zacasno prebivanje ali

8V skladu z dologili 36. ¢lena ZTuj-2 se lahko podalj$a po enakimi pogoji, kot se izda. Vlogo za podalj$anje mora tujec
vloziti pred potekom roka, do katerega velja (lahko zaprosi tudi za nadaljnjo dovoljenje za drugacen namen bivanja).

® Dovoljenje za prebivanje pomeni dovoljenje za vstop v Republiko Slovenijo in prebivanje za dologen ¢as in za dolo¢en
namen ali prebivanje za nedolo¢en ¢as (1. odstavek 31. ¢len ZTuj-2). Dovoljenje za prebivanje se izda kot:

1. dovoljenje za zac¢asno prebivanje, ali

2. dovoljenje za stalno prebivanje. (1. odstavek ZTuj-2).

10 |zda se za doloen namen in dologen Cas (2. odstavek 32. ¢lena ZTuj-2).

1 |1zda se brez omejitev glede trajanja in namena bivanja v RS. (4. odstavek 32. ¢lena ZTuj-2).

12.7. odstavek 33. ¢lena ZTuj-2.

13 3. odstavek 33. ¢lena ZTuj-2.

14 6. odstavek 35. ¢lena ZTuj-2.

15 3. odstavek 33. ¢lena ZTuj-2.

16 35. glen ZTuj-2.



2) potrdila o vlozeni prosnji za izdajo prvega dovoljenja za zaasno prebivanje, ki tujcu v ¢asu
odlo€anja o njegovi prosnji za izdajo prvega dovoljenja za zaCasno prebivanje dovoljuje
prebivanje v Republiki Sloveniji

3) ki izpolnjuje druge pogoje za izdajo dovoljenja, dolo€ene s tem zakonom in

4) c¢e nirazlogov za zavrnitev izdaje dovoljenja iz 55. ¢lena tega zakona?’.

14. Tujec, kateremu je bilo dovoljenje za stalno prebivanje izdano ob izpolnjevanju pogoja
petletnega neprekinjenega zakonitega prebivanja na podlagi prvega odstavka tega ¢lena, ima
status rezidenta za daljSi ¢as, kar se na dovoljenju tudi oznaci.18

15. ZTuj-2 predpisuje tudi kdaj se dovoljenje za prebivanje zavrne?!®, kdaj nastopijo pogoji za
razveljavitev?° in kdaj razlogi za prenehanje?! dovoljenj za prebivanje. V postopkih po ZTuj-2 se
uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja splo$ni upravni postopek, ¢e z Ztuj-2 ni drugace dolo¢eno?2.
Odlo¢a se na podlagi dejstev in okoli§¢in, znanih v Republiki Sloveniji, ¢e je v posameznem
primeru potrebno, pa lahko tudi na podlagi dejstev in podatkov organov Republike Slovenije v
tujini. O prosnjah za izdajo dovoljenja za prebivanje in potrdila o prijavi prebivanja mora pristojni
organ odlogiti Cimprej, najpozneje pa v 30 dneh od prejema popolne prosnje. Kadar mora pristojni
organ zaradi ugotovitve obstoja razlogov za zavrnitev izdaje dovoljenja ali potrdila izvesti poseben
ugotovitveni postopek, mora o pro$nji odlociti najpozneje v 60 dneh.23

¢ Nacdin izdaje, oblika in veljavnost dovoljenj za prebivanje

16. Upravna enota tujcu dovoljenje za prebivanje izda v obliki samostojne listine kot izkaznico,
katere veljavnost je pri dovoljenju za zaCasno prebivanje enaka veljavnosti dovoljenja za za¢asno
prebivanje, pri dovoljenju za stalno prebivanje pa deset let?4.

e Potrdilo o zacasnem prebivanju

17. Tujec, ki je pravoCasno vlozil proSnjo za podaljSanje dovoljenja za prebivanje ali za izdajo
nadaljnjega dovoljenja, sme ostati v drzavi, dokler o njegovi proSnji ni odloeno, o ¢emer se mu
izda posebno potrdilo, ki po poteku veljavnosti dovoljenja za prebivanje, velja kot dovoljenje za
zaCasno prebivanje, do dokonéne odloditve o proSnji oziroma v primeru izdaje enotnega
dovoljenja ali modre karte EU, do pravhomocne odloCitve o pro$nji. Potrdilo tujcu ne dovoljuje
prehajanja drzavne meje, razen e je tujec zaprosil za podalj8anje enotnega dovoljenja ali izdajo
nadaljnjega dovoljenja kot dnevni delovni migrant.2>

O UPRAVNI ENOTI
e Splosno

18. Upravna enota Slovenska Bistrica je med srednjimi v drzavi in s svojim delovanjem posega
na obmodje obgin Slovenska Bistrica, Oplotnica, Polj¢ane in Makole. Na podrocju upravnih
notranjih zadev 2 uradnici reSujeta upravne zadeve na podrocju tujcev. V letu 2017 (od 1.1 2017
do 31. 12. 2017)? je UE prejela 802 zadev na podrocju tujcev. Postopke so vodili in odlo¢ali na
podlagi Zakona o tujcih (Uradni list RS, §t. 16/17 — UPB2, 59/17 , v nadaljevanju ZTuj-2) s
subsidiarno rabo ZUP.

171, in 2. stavek 1. odstavka 52. ¢lena ZTuj-2. V ostalem ta ¢len dologa priznavanje drugih pogojev in v katerih primerih
se tujcu tak$no dovoljenje ne izda.

18 6. odstavek 52. ¢lena ZTuj-2.

1955, ¢len ZTu-2.

20 56. ¢len ZTuj-2.

21 57. ¢len ZTuj-2.

2285, ¢len ZTuj-2.

.91, ¢len ZTUj-2.

24 58. ¢len ZTuj-2.

%5 2. odstavek 60. ¢lena ZTuj-2.

% podatki pridobljeni iz informacijskega sistema za evidentiranje dokumentarnega gradiva.

4
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19. Najvec zahtev so uradniki prejeli za odlo€anje o:

1. pridobitvi enotnega dovoljenja za prebivanje in delo (268),

2. dovolitvi zaCasnega prebivanja za drzavljane tretjih drzav (151),

3. prenehanje dovoljenj za za¢asno ali stalno prebivanje drzavljane tretje drzave z odrekom ali
iz drugih razlogov (139),

4. dovolitvi stalnega prebivanja za drzavljane tretjih drzav (102).

¢ Instrukcijski roki in posebnosti, ki vplivajo na reSevanje zadev v instrukcijskih
rokih

20. Upravna inSpektorica se je pri reSevanju zadev prvenstveno osredotoCila na spostovanje
instrukcijskih rokov za odlo¢anje?” z upostevanjem nacela ekonomicnosti postopka ter drugih
temeljnih nacel ZUP ter UUP ter posebnosti, ki vplivajo na vodenje postopkov v instrukcijskih
rokih, ki izhajajo iz dolob materialnega predpisa (ZTuj-2).

¢ Pridobivanje podatkov

21. Kot prvo, upravna inSpektorica izpostavlja, da morajo uradne osebe v okviru vodenja
postopkov na podlagi ZTuj-2 pridobiti v posameznem postopku veliko razliénih dokazil. Dokazila
pridobijo na podlagi dolo¢b 139. ¢lena ZUP?8, in sicer z vpogledom v razli¢ne registre oziroma
uradne evidence ali na podlagi pisnih zaprosil organov, ki jih vodijo v skladu z dolo¢€ili ZTuj-2
oziroma ZUP. Uradne evidence, do katerih imajo uradne osebe za potrebe vodenja postopkov
omogocen dostop, so:

- CKE - centralna kazenska evidenca o vseh pravnih in fiziénih osebah, ki so jih obsodila
sodis¢a v RS,

- ZZZS - evidenca o obveznem zdravstvenem zavarovanju v RS,

- VIZIS - evidenca o izdajanju vizumov, povezana tudi s skupnim evropskim viznim sistemom,
-  MRRSP - skupni register: tujcev, stalnega prebivalstva, mati¢ni register,

- FIO - Schengenski informacijski sistem (foneti¢ni indeks osebe) za preverjanje prosilcev
(kazni, omejitve gibanja,...),

- AJPES - iskalnik o poslovnih subjektih (kjer se pridobivajo predvsem podatki o vlagateljih,
druzbenikih, zastopnikih in prokuristih podjetij).

22. Pisno pa morajo uradne osebe najpogosteje zapro$ati za podatke iz evidenc o pravnomocnih
odlo€bah o prekrskih, ki jih vodijo prekrSkovni organi v RS, o vloZzenih pravhomoé&nih obtoZnicah
in izdanih nepravnomo¢nih sodbah, ki jih vodijo pristojna sodis€a, podatke iz evidenc, ki jih vodi
davéni organ o zapadlih neplaanih davénih obveznostih in o davénih prekrskih.

e Soglasje Zavoda RS za zaposlovanje

23. Druga posebnost, ki je vplivala na reSevanje zadev v instrukcijskih rokih, se nanasa na izdajo
enotnih dovoljenj za prebivanje (teh postopkov je najvec). Upravna enota mora pred izdajo
enotnega dovoljenja za prebivanje in delo tujcu s strani Zavoda RS za zaposlovanje (v
nadaljevanju Zavod) pridobiti soglasje k izdaji enotnega dovoljenja. Upravha enota viogo za
pridobitev enotnega dovoljenja tudi nemudoma (praviloma $e isti dan) posreduje (priloZiti mora
tudi dokazila o izpolnjevanju pogojev, dolo&enih z zakonom, ki ureja zaposlovanje in delo tujcev)
v reSevanje Zavodu. Ta mora o zahtevi za podajo soglasja k pisni odobritvi odlo€iti v roku 15
dni od prejema pro$nje. Ce soglasja ne poda v roku, se $teje, da soglasje ni podano, kar pa se
ne $teje kot razlog za zavrnitev izdaje pisne odobritve. Ce soglasje k pisni odobritvi ni podano

27 Glej 91. &len ZTuj-2.

2 Uradna oseba, ki vodi postopek, si preskrbi po uradni dolZnosti podatke o dejstvih, o katerih vodi uradno evidenco
organ, ki je pristojen za odlo¢anje. Enako ravna uradna oseba glede dejstev, o katerih vodi uradno evidenco kakSen drug
drzavni organ oziroma organ samoupravne lokalne skupnosti ali nosilec javnega pooblastila. (3. odstavek 139. ¢lena
ZUP). Ce uradne evidence ne vodi organ, ki je pristojen za odloganje, je dolZan od pristojnega organa podatke brezplagno
zahtevati takoj oziroma najkasneje v roku treh delovnih dni po vlozitvi vloge. ZaproSeni organ je dolzan te podatke
posredovati takoj oziroma najkasneje v roku 15 dni, ¢e ni v predpisu, ki ureja uradno evidenco, drugace dolo¢eno. (4.
odstavek 139. ¢lena ZUP).
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zaradi neizpolnjevanja pogojev po zakonu, ki ureja zaposlovanje in delo tujcev, Zavod o teh
razlogih obvesti upravno enoto, ki proSnjo za pisno odobritev z odlo¢bo zavrne?®. Soglasje se
izda v postopku izdaje ali podaljSanja enotnega dovoljenja ali izdaje pisne odobritve. Soglasje
nima narave pravnega akta, ampak je akcesoren akt.3°

» Upravna inSpektorica je v nadzoru ugotovila, da bi bili postopki na UE Slovenska Bistrica
pogosto koncani prej, ¢e bi Zavod spostoval 15-dnevni rok za posredovanje akta. UE
Slovenska Bistrica v primerih, ko soglasje ni izdano v 15 dneh, ne nadaljujejo s
postopkom, ampak na odlocCitev Zavoda poCakajo. VecCkrat kontaktirajo Zavod, da jim
posreduje odlocitev.

24. Zaradi ugotovljenega nespostovanja instrukcijskih rokov Zavoda za izdajo aktov na podlagi
37. ¢lena ZTuj-2, je upravna inSpektorica uvedla tudi nadzor nad Zavodom, ki je obravnavan v
drugi in8pekcijski zadevi.

e Overjen prevod listin

25. Uradne osebe se v postopkih po ZTuj-2 srec€ujejo tudi z listinami v tujem jeziku. ZUP v 1.
odstavku 177. ¢lena doloca, da je potrebno listini, sestavljeni v tujem jeziku, predloziti tudi overjen
prevod, ¢e je to potrebno. Upravna inSpektorica je v nadzoru ugotovila, da na UE Slovenska
Bistrica glede prevoda listin postopajo na podlagi dolo¢b 177. ¢lena ZUP — ga zahtevajo le, Ce je
ta potreben.

e Posebnosti vro€anja

26. ZTuj-2 doloCa, da ob izpolnjevanju vseh pogojev upravna enota izda dovoljenje za prvo
zacasno prebivanije in ga poslje diplomatskemu predstavnistvu ali konzulatu Republike Slovenije
v tujini, kjer ga stranki tudi vrogijo. Izjeme: Ce tujec zaradi nepredvidenih okoli§&in prvo dovoljenje
za zaCasno prebivanje ni mogel pridobiti pred vstopom v drzavo, mu lahko prvo dovoljenje za
zacCasno prebivanje v Republiki Sloveniji vroci pristojni organ, ki je dovoljenje izdal, Ce:

- tujec v Republiki Sloveniji biva zakonito3! in

- je bila prosnja za izdajo prvega dovoljenja za zaCasno prebivanje viozena pred njegovim
vstopom v drzavo, tujec pa je ze pred vstopom v drzavo pri diplomatskem predstavnisStvu ali
konzulatu Republike Slovenije v tujini dal prstne odtise in

- je po vstopu v drZzavo o vstopu v drzavo, naslovu ter trajanju nameravanega bivanja v drzavi
ter o razlogih, zaradi katerih prvega dovoljenja za zaasno prebivanje ni mogel pridobiti pred
vstopom v drzavo, obvestil pristojni organ za izdajo dovoljenja32. Po pojasnilih vodje oddelka UE
Piran so mozZne tudi izjeme pri opravi dolo€enih procesnih dejanj - npr. za vrocitev dovoljenja
tujcu, ki se Ze nahaja v RS, mora tujec izkazati, da se upravi¢eno nahaja na ozemlju RS.

PREGLED ZADEV

27. Upravna inSpektorica je vpogledala v potek reSevanja nakljuéno izbranih zadev iz
informacijskega sistema za evidentiranje dokumentarnega gradiva (SPIS).

e Dovoljenje za za€asno prebivanje iz razloga zdruzitve druzine

2 6. odstavek 37. ¢lena ZTuj-2.

%0 Ti akti nimajo lastnosti samostojne upravne odlocbe, ker se z njimi ne odloga o pravici, obveznosti ali pravni koristi
posameznika v upravni stvari in nimajo neposrednega pravnega ucinka nasproti stranki. VV upravni stvari, ki je predmet
upravnega postopka, se odlo¢i Sele z zbirno odlocbo in Sele ta pravno ucinkuje nasproti stranki. V vseh primerih takega
akcesornega odlo¢anja pa mora biti v skladu z dolo€bami ZUP (209. €len) obveznost pridobitve oziroma izdaje akcesornih
aktov predpisana z zakonom.

31 Steje se, da tujec nezakonito prebiva v Republiki Sloveniji, de:

- je nedovoljeno vstopil;

- nima vizuma ali je vizum prenehal veljati ali ¢e prebiva v Republiki Sloveniji v nasprotju z vstopnim naslovom oziroma
mu je potekel ¢as, ko je na podlagi zakona ali mednarodne pogodbe lahko v Republiki Sloveniji;

- nima dovoljenja za prebivanje ali je dovoljenje prenehalo veljati. (1. odstavek 60. ¢lena ZTuj-2).

32 4. odstavek 34. ¢lena Ztuj-2.
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28. Vpogled v zadeve §t. 214-834/2017, 214-265/2017, 214-614/2017.

» Upravna inSpektorica ne ugotavlja krsitev instrukcijskega roka za odlocitev.
e Dovoljenje za stalno prebivanje
30. Vpogled v zadeve §t. 214-22/2017, 214-139/2017, 214-812/2017.

» Upravna inSpektorica ne ugotavlja krsitev instrukcijskih rokov za odlo¢anje.
e Prenehanje dovoljenja za prebivanje (z odrekom ali iz drugih razlogov)
31. Vpogled v zadeve: 214-810/2017 in 214-131/2017

» Upravna inSpektorica ne ugotavlja krsitev instrukcijskih rokov za odlo¢anje.

» Upravna inSpektorica ugotavlja, da je v zadevah uveden postopek po uradni dolznosti, ni
pa o zaklju¢ku postopka izdan ustrezen upravni akt (gre lahko tudi za poseben
ugotovitveni postopek!), ampak je o ugotovitvah napravljen zgolj uradni zaznamek, zato
se ugotavlja opustitev dolznih ravnanj — odloditve o zahtevku.

32. UE pojasni, da so v takSnih zadevah, kjer stranka pridobi dovoljenje za stalno prebivanje,
zaradi ureditve statusa tujca v Registru tujcev vpeljali prakso, da po vrocitvi dovoljenja za stalno
prebivanje tujcu v registru opravimo vnos prenehanja dovoljenja za zaCasno prebivanje ter
uni¢imo BDP izkaznico, pri tem pa po uradni dolznosti odpremo zadevo Prenehanje dovoljenja
za zaCasno prebivanje zaradi pridobitve dovoljenja za stalno prebivanje in napravimo zgolj uradni
zaznamek, saj ne gre za poseben ugotovitveni postopek. Sledljivost postopka pa je razvidna iz
uradne evidence - registra tujcev. V primerih prenehanja dovoljenja za prebivanje z odrekom pa
upravni organ zaklju€i postopek vedno z odlo&bo.

» Upravna inSpektorica ocenjuje navedeno prakso za neustrezno. ZTuj-2 v 57. &lenu
dolo€a, kdaj dovoljenje za prebivanje preneha, kar pomeni, da se to zaznamuje v registru,
morebitna dodatna evidenca pa se po oceni upravne inSpektorice v primerih, ko ne gre
za opravo posameznih dejanj v upravnem postopku sicer lahko vodi, vendar zgolj v
dokumentnem seznamu in ne z vsakokratnim odpiranjem zadev. Zato se ugotavlja krSitev
dolo¢b UUP o evidentiranju dokumentovs3,

e (Prvo ali podaljSanje) enotno dovoljenje za prebivanje in delo

33. Vpogled v zadeve S§t. 214-17/2017, 214-824/2017, 214-820/2017, 214-720/2017, 214-
703/2017, 214-455/2017, 214-672/2017, 214-210/2017.

» Upravna inSpektorica ugotavlja krsitev instrukcijskih rokov za odlo¢anje v zadevi st. 214-
703/2017, pri Cemer ugotavlja, da je razlog za krSitev roka v ne izdaji soglasja s strani
ZRSZ v predpisanem 15-dnevnem roku.

e Razveljavitev dovoljenj za prebivanje3*

33 151. ¢len UUP-pre;j.
34 Dovoljenje za zagasno prebivanje pristojni organ, ki ga je izdal, ali pristojni organ, na obmogju katerega tujec prebiva,
razveljavi, Ce:

se naknadno ugotovi, da tujec ne izpolnjuje ve€ pogojev za izdajo dovoljenja za prebivanje ali da obstajajo drugi
razlogi za zavrnitev izdaje dovoljenja v skladu s tem zakonom;

je tujec namenoma dal napacne podatke o svoji istovetnosti ali druge neto¢ne podatke ali je namenoma prikril
okoliscine, ki so pomembne za izdajo dovoljenja;

¢e organ, ki je po zakonu, ki ureja zaposlovanje in delo tujcev, pristojen za podajo soglasja k izdaji enotnega
dovoljenja, umakne soglasje k izdaji enotnega dovoljenja;

Ce organ, ki je po zakonu, ki ureja zaposlovanje in delo tujcev, pristojen za podajo soglasja k pisni odobritvi zaradi
zamenjave delovnega mesta pri istem delodajalcu ali zaradi zamenjave delodajalca, umakne soglasje k pisni odobritvi
zaradi zamenjave delovnega mesta ali zamenjave delodajalca. (1. odstavek 56. ¢lena ZTuj-2).
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34. Vpogled v zadeve §t. 214-764/2017 in 214-504/2017.

» Upravna inSpektorica ne ugotavlja krsitev instrukcijskih rokov za odloganje.
Ostale ugotovitve
e Pozivi za dopolnitev vlog in preglednost poslovanja

35. Upravna inSpektorica ugotavlja, da je poslovanje UE na podro€ju izvajanja tujske zakonodaje
nepregledno. 1z zadev namre¢ pogosto ni razvidno, zakaj se je postopek zakljucil (npr. tocka 29,
31, 32) kljub temu, da upravna enota sprejme dopolnitev vloge Ze po izdani odlocbi, ali pa
manjkajo¢a dokumentacija sploh ni predloZzena, dovoljenje pa se kljub temu izda. Npr. v zadevi
§t. 214-820/2017 uradna oseba, ko je prejela obvestilo ZRSZ o pomanijkljivi vlogi, stranke o tem
ni seznanila z dopisom za dopolnitev vloge oziroma iz zadeve niti ne izhaja, ali je bila stranka o
tem sploh seznanjena, dovoljenje pa je bilo kljub nepopolni vlogi izdano. Nadalje je npr. v zadevi
§t. 214-824/2017 napravljen uradni zaznamek $t. 214-824/2017-3 z dne 24. 1. 2017 o tem, da ni
zajema prstnih odtisov, dovoljenje pa je bilo kasneje kljub temu izdano. V zadevi §t. 214-17/2017
pa je napravljen uradni zaznamek, da bo tujec naknadno dostavil potrdilo iz kazenske evidence,
dopisa za dopolnitev vioge ali zapisnika o tem dejstvu pa ni, niti ni dokazila o dostavi takega
potrdila, dovoljenje pa je bilo kljub temu izdano. Uradne osebe v nekaterih primerih seznanijo
stranke s pomanijkljivo vlogo ustno, o tem pa napravijo uradni zaznamek, v katerega navedejo,
da je bil poziv za dopolnitev vloge stranki osebno vrocen, pri ¢emer pa takega poziva fizicno v
zadevah ni, niti dokazila o osebni vrocitvi (npr. zadeva §t. 214-703/2017).

» Upravna indpektorica ugotavlja, da je takSno ravnanje v nasprotju z dologili 67. ¢lena ZUP
oziroma 146. ¢lena ZUP, saj bi morala uradna oseba stranke o pomanjkljivi vlogi seznaniti
z dopisom ali na zapisnik, pri Cemer bi jim morala doloditi tudi rok za dopolnitev vioge z
opozorilom na pravno posledico ob neizpolnitvi obveznosti. Potrdilo o osebni vroditvi pa
mora biti sestavni del zadeve, kot to dolo¢ajo pravila UUP. Odsotnost dopisov za
dopolnitev vlog je ocitna iz vseh pregledanih zadev odlo€anja o izdaji dovoljenj za enotno
prebivanje in delo, pri ¢emer se posledi¢no ugotavlja tudi krSitev naCela ekonomicnosti
postopka, saj uradna oseba do predlozitve dokazil ni opravila nobenega procesnega
dejanja (npr. v zadevi &t. 214-210/2017), kar pomeni, da je ¢akala na predlozitev dokazil
brez dolo¢enega roka za predlozitev le-teh.

36. UE pojasni, da je v zadevi §t. 214/820/2017 Zavod za zaposlovanje dne 16. 2. 2018
posredoval zahtevo za odpravo pomanjkljivosti v zadevi izdaje soglasja za tujca I in sicer:
pogodbo o zaposlitvi. V dostavljeni pogodbi manjkajo ¢leni od 11-XIl in ni razvidna pla¢a delavca.
Stranka je bila po telefonu dne 16. 2. 2018 obveSc€ena o odpravi pomanikljivosti s strani Zavoda
za zaposlovanje. Stranka je Se istega dne 16. 2. 2018 dostavila manjkajoo dokumentacijo
(popravljeno pogodbo o zaposlitvi), ki jo je zahteval zavod. Upravni organ je manjkajoCo
dokumentacijo (popravljeno pogodbo o zaposlitvi) Se isti dan posredoval na zavod. Zavod za
zaposlovanje je dne 19. 2. 2018 podal soglasje za izdajo enotnega dovoljenja za namen
podalj$anja zaposlitve, upravni organ pa je izdal odlogbo dne 23. 2. 2018. Ce upravni organ ne
bi obvestil stranke o manjkajo&i dokumentaciji in le-to posredoval na zavod, potem zavod ne bi
mogel izdati pozitivnega soglasja k zaposlitvi. Upravni organ je tako Se istega dne po obvestilu
zavoda za dostavo manjkajo¢e dokumentacije, dokumentacijo posredoval na zavod, ki je dne 19.
2. 2018 izdal pozitivho soglasje k zaposlitvi, zato je upravni organ lahko dne 23. 2. 2018 izdal
pozitivno odlo¢bo. Tujcu se je enotno dovoljenje za prebivanije in delo podalj$alo ob popolni viogi.

Nadalje UE pojasni, da je v zadevi §t. 214-824/2017 tujec dne 29. 1. 2018 oddal prstne odtise na
Veleposlanistvu Republike Slovenije v Beogradu, kar je razvidno iz registra tujcev. Upravni organ
je oddajo prstnih odtisov natisnil iz registra tujcev in izpis iz registra vlozil v upravno zadevo, kar
pa ni razvidno iz popisa zadeve. Po oddaji prstnih odtisov je upravni organ dne 30. 1. 2018 izdal
odlocbo o izdaji enotnega dovoljenja za prebivanje in delo. Upravni organ ne more naroditi
izdelave BDP izkaznice brez oddaje prstnih odtisov tujca v registru tujcev. Napaka upravnega




organa je bila, da ni napisal uradnega zaznamka o oddaji prstnih odtisov na veleposlanistvu,
odlocba je bila izdana ob popolni vlogi.

Za postopanje v zadevi §t. 214-703/2017 pa UE navede, da je Zavod za zaposlovanje dne 1. 12.
2017 poslal zahtevo za odpravo pomanijkljivosti v zadevi izdaje soglasja za tujca l in sicer:
dokazilom, da ima tujec 6 mesecev delovnih izkuSenj in s kopijo vozniSkega dovoljenja B
kategorije. Upravnemu organu se je dne 4. 12. 2017 zglasil delodajalec tujca l ki ga je zanimalo
ali je zavod Ze podal soglasje k zaposlitvi tujca. Upravni organ je delodajalca ustno seznanil z
zahtevo za odpravo pomanijkljivosti s strani zavoda. Delodajalec je obljubil, da bo vlogo dopolnil
Cimprej in to tudi storil dne 11. 12. 2017, kar je razvidno iz vhodnega dokumenta §t. 4. Upravni
organ je istega dne posredoval dopolnitev vloge na zavod. Zavod za zaposlovanje je dne 15. 12.
2017 izdal soglasje za zaposlitev, upravni organ pa je dne 19. 12. 2017 izdal odlo¢bo ob popolni
vlogi.

» Upravna inSpektorica na podana pojasnila dodaja, da telefonski poziv strank k dopolnitvi
vlog ni v skladu s procesnimi pravili upravnega postopka. Odsotnost dopisov za
dopolnitev vlog predstavlja krSitev dolo¢b 67. oziroma 146. ¢lena ZUP, hkrati pa
predstavlja tudi nepregledno poslovanje organa. Upravna inSpektorica zaklju€uje, da je
tudi zaradi odsotnosti zabelezZbe uradnih zapazanj ali ugotovitev - uradnih zaznamkov,
poslovanje upravnega organa nepregledno in zaradi tega posledi¢no daje videz, da organ
odlo€a preuranjeno in s tem v nasprotju z naceli materialne resnice in nacela zakonitosti.

e Zavrnitve zahtevkov, postopanje s pritozbami, odlo€anje v ponovnih postopkih

37. Vodja UE je pojasnil, da na UE v letu 2017 niso zavrnili nobenega zahtevka, ker stranke na
podlagi obvestila o ugotovitvah pred izdajo odlo¢be, umaknejo zahtevek in se takSne zadeve
kon€ajo s sklepom o ustavitvi postopka. Upravna inSpektorica je na podlagi podatkov UE
ugotovila tudi, da v letu 2017 v ponovni postopek niso prejeli vrnjenih zadev s podrodja tujceyv, niti
ni bil v nobeni zadevi sproZzen upravni spor.

e Pooblastila za vodenje in odlo¢anje

38. Upravna in$pektorica je na podlagi pregleda pooblastil, ki so bila izdana uradnim osebam za
vodenje in odlo¢anje s podrocja dela upravno notranjih zadev ugotovila, da je predstojnik organa
trem uradnim osebam izdal pooblastila, §t. 021-14/2017/5 z dne 17. 5. 2017, 021-14/2017-16 z
dne 17. 5. 2017 in &t. 021-21/2015/20 z dne 4. 5. 2015 na podlagi dolo¢b 28. in 30. ¢lena ZUP,
pri ¢emer je v pooblastilih §t. 021-14/2017/5 z dne 17. 5. 2017, 021-14/2017-16 zdne 17. 5. 2017
navedeno, da »se daje uradni osebi pooblastilo v skladu s 3. odstavkom 30. ¢lena ZUP«. Eni
uradni osebi je izdal pooblastilo (5t. 021-16/2016/9 z dne 13. 6. 2016) na podlagi dolo¢b 30. ¢lena
ZUP, v pooblastilu pa navedel, da lahko »izdaja odlo¢be na predpisanih obrazcih«.

» Upravna inSpektorica ugotavlja, da iz vsebine pooblastil, izdanih na podlagi dolo¢b 28. in
30. ¢lena ZUP ni razvidna vrsta pooblastila. V kolikor predstojnik pooblasti uradno osebo
za odlo¢anje v upravnih zadevah iz dolo¢ene vrste zadev, je pravna podlaga 30. ¢lena
ZUP odveg, saj 3. odstavek 28. ¢lena ZUP doloc¢a, da pooblastilo za odlo€anje obsega
tudi pooblastilo za vodenje postopka pred odlocitvijo. 1z pregledanih pooblastil pa ni
mogoc&e ugotoviti vrste pooblastila - ali je pooblad€ena uradna oseba pooblas€ena za
vodenje ali za odlo€anje. Glede izdanega pooblastila na podlagi 30. ¢lena ZUP z
navedbo, da lahko uradna oseba izdaja odlo¢be na predpisanih obrazcih, upravna
inSpektorica opozarja, da ni mogoce lo¢evati med ustnim odlo¢anjem, odloanjem na
predpisanih obrazcih ali odloanjem s samostojno pripravo konkretnega upravnega akta.
Postopki ZTuj-2 so tudi v vecini primerov posebni ugotovitveni postopki, zato izdaja
odlo¢b na predpisanih obrazcih ne pomeni, da ne gre za odloCanje. Zato upravna
inSpektorica pri sestavi pooblastil ugotavlja krSitev dolo€b 28. in 30. ¢lena ZUP.



UKREPI

Upravna inSpektorica na podlagi 307. f élena Zakona o sploSnem upravnem postopku
nacelniku Upravne enote Slovenska Bistrica

odreja:

» da se seznani z ugotovitvami inSpekcijskega nadzora in vsebino izdanega zapisnika,
» da z ugotovitvami Zapisnika seznani vse zaposlene na podrocju izvajanja Zakona o tujcih,
» da v okviru svojih pristojnosti izvede ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti glede:
- obravnave viog,
- glede zaklju€evanja zadev z uradnimi zaznamki namesto z ustreznim upravnim aktom,
- nacina evidentiranja dokumentov glede na vsebino,
- sestave pooblastil za vodenje in odloCanje.

Nacelnik mora o sprejetih ukrepih pisno obvestiti InSpektorat za javni sektor na
gp.ijs@gov.sido 31. 8. 2018 s predlozenimi dokazili iz katerih bo razvidno, kako so bili
ukrepi izvedeni.

mag. Mateja Jaklic
UPRAVNA INSPEKTORICA
InSpektorica visja svetnica

VROCITI:

1. Upravna enota Slovenska Bistrica, ue.slbistrica@gov.si — po e-posti
V vednost:

1. Ministrstvo za javno upravo, gp.mju@gov.si — po e-posti

10


mailto:ue.slbistrica@gov.si
mailto:gp.mju@gov.si

