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O TUJCIH NA UPRAVNIH ENOTAH in ZAVODU RS ZA ZAPOSLOVANJE

S PREDLOGI UKREPOV

1. uvoD

Upravna in$pekcijal, poleg prioritetnega obravnavanja posami¢nih pobud, vsako leto glede na
zaznave, ki jih pridobi preko pobud in drugih obvestil drzavljanov, predlaga izvedbo sistemskih
nadzorov na dolo¢enem podrocju oziroma pri posameznih institucijah, ki jih potem vklju€i v letni
nacrt dela inSpektorata. V letoSnjem letu je tako v Nacrt dela InSpektorata za javni sektor za leto
2018 vkljucila tudi izvedbo sistemskih nadzorov upravnih enot (v nadaljevanju UE) nad vodenjem
upravnih postopkov pri izvajanju tujske zakonodaje, ki sodi na podrocje notranjinh zadev.2

Upravna inSpekcija je v sistemski nadzor zajela pregled stirih upravnih enot (dveh vegjih —
Ljubljana, Celje, ene srednje - Slovenska Bistrica in ene manjSe - Piran) glede na Stevilo
prebivalcev oziroma teritorialno obmodje, ki ga posamezna upravna enota pokriva. InSpekcijski
nadzor je v skladu s pristojnostmi zajemal nadzor nad izvajanjem dolo¢b ZUP, Uredbe o
upravnem poslovanju (Uradni list RS, §t. 20/05, 106/05, 30/06, 86/06, 32/07, 63/07, 115/07,
31/08, 35/09, 58/10, 101/10 in 81/13, v nadaljevanju UUP) in materialnih predpisov v delih, ki se
nanasajo na procesne dolo¢be. Pri pregledu reSevanja zadev se je prvenstveno osredotocila na
spostovanije instrukcijskih rokov za odlo¢anje® z upos$tevanjem nacela ekonomi¢nosti postopka
ter drugih temeljnih nac¢el ZUP, posebnosti, ki vplivajo na vodenje postopkov v instrukcijskih rokih,
ki izhajajo iz dolocb materialnega predpisa (ZTuj-2). Preverila je tudi upravno poslovanije.
Dolo¢ene zaklju¢ke je upravna inSpekcija oprla tudi na teorijo upravnega prava, ki doloCene
zakonske dolo¢be razlaga po namenu.

2. NORMATIVNA UREDITEV PODROCJA

Uvodoma izpostavljamo normativno ureditev nadzorovanega upravnega podrocja, Ki je urejena z
Zakonom o tujcih (Uradni list RS, §t. 50/11, 57/11 — popr., 26/14, 45/14 — UPB1, 90/14, 19/15,

! Pristojnost upravne inSpekcije obsega nadzor nad izvajanjem procesnih dolocb upravnega postopka, kot je to
opredeljeno v dolocbah ZUP in nad dolo¢bami materialnih predpisov, v kolikor slednji na podlagi 3. ¢lena ZUP vsebujejo
procesne dolo¢be ter nad dolocbami UUP. Upravna inSpekcija ni pristojna za vsebinsko presojo sprejetih odlocitev na
podlagi materialnih predpisov. Prvi odstavek 1. €lena ZUP dolo¢a, da morajo po ZUP postopati upravni in drugi drzavni
organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil, kadar v upravnih zadevah, neposredno uporabljajo¢ predpise,
odlogajo o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih posameznikov, pravnih oseb in drugih strank. V skladu s 3. ¢lenom
ZUP se na upravnih podrocjih, za katera je z zakonom predpisan poseben upravni postopek, postopa po dolo¢bah
posebnega zakona. Po dolo¢bah ZUP pa se postopa v vseh vprasanijih, ki niso urejena s posebnim zakonom. ZUP pa
se uporablja tudi v primeru, ko izvajalci javnih sluzb odlo€ajo o pravicah ali obveznostih uporabnikov njihovih storitev.

2 Upravne enote vodijo upravne postopke in odlogajo o pravicah in obveznostih posameznikov in pravnih oseb tudi s
podrocja: prometa (registracija vozil, izdaja vozniSkih dovoljen;j,...), graditve objektov in drugih posegov v prostor
(gradbeno dovoljenje, uporabno dovoljenje ...),, kmetijstva (promet s kmetijskimi zemlji$¢i, status kmeta, zasc¢itene kmetije
...), denacionalizacije, zrtev vojnega nasilja itd. Vir: http://www.upravneenote.gov.si/o_portalu/

3 Glej 91. ¢len ZTuj-2.
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47/15 — ZZSDT, 5/17, 16/17 — UPB2,v nadaljevanju ZTuj-2)4, pri ¢emer je namen zakona
razviden iz predlogov tega zakona, in sicer je izpostavljeno, da je pri izvrSevanju zakona
potrebno ohraniti visoko raven varstva ¢élovekovih pravic in svoboséin, ki jih narekujejo
standardi EU, obenem pa tudi zavarovati nacionalni interes Republike Slovenije.®

Za ukrepe in odloCitve ter postopke v zvezi s prebivanjem tujcev v Republiki Sloveniji so na prvi
stopnji pristojne upravne enote, na obmocdju katerih tujec prebiva ali namerava prebivati, ¢e ni s
tem zakonom drugace dolo¢eno®. Tujec mora ves ¢as postopka sodelovati s pristojnimi organi
in se podrejati njihovim ukrepom. Tujec mora omogoditi pristojnemu organu dostop do vseh
razpoloZljivin dokazov ter predloziti vse listine in potrdila, ki jih ima in ki so lahko pomembna za
postopek, ter se odzivati vabilom pristojnih organov. Pristojni organ lahko tujcu postavi primeren
rok, v katerem mora predloziti zahtevane listine, potrdila oziroma druge dokaze, sicer jih ni dolzan
upostevati. Ce je bil postopek po tem zakonu uveden na zahtevo ali pro$njo tujca oziroma
njegovega delodajalca in ga ni mogoce konc&ati brez njegovega sodelovanja, se njegov molk Steje
za umik zahteve, €e kljub opozorilu pristojnega organa v postavljenem roku ne opravi nobenega
dejanja za nadaljevanje oziroma dokonc¢anja postopka oziroma, Ce se iz opustitve teh dejanj da
sklepati, da ni ve€ zainteresiran za nadaljevanje postopka. Dolo¢be tega €lena se uporabljajo tudi
za drzavljane EU, njihove druzinske €lane in druzinske ¢&lane slovenskih drzavljanov. 7 Pristojni
organ v postopku odlo¢a na podlagi dejstev in okoli§¢in, znanih v Republiki Sloveniji, ¢e je v
posameznem primeru potrebno, pa lahko tudi na podlagi dejstev in podatkov organov Republike
Slovenije v tujini. O pro$njah za izdajo dovoljenja za prebivanje in potrdila o prijavi prebivanja
mora pristojni organ odlociti ¢imprej, najpozneje pa v 30 dneh od prejema popolne prosnje. Kadar
mora pristojni organ zaradi ugotovitve obstoja razlogov za zavrnitev izdaje dovoljenja ali potrdila
izvesti poseben ugotovitveni postopek®, mora o pro$nji odlociti najpozneje v 60 dneh.® Upravne
enote so v skladu z dolo€ili 54. ¢lena ZTuj-2 pristojne za izdajo in podalj$anje® naslednjih
dovoljenj za prebivanje!!: dovoljenja za zatasno prebivanje!?, Enotnega dovoljenja, modre karte
EU in dovoljenja za stalno prebivanjes. Za izdajo dovoljenj za prebivanje so predpisani splosni
pogoji v 3. odstavku 33. &lena ZTuj-2, ter posebni pogoji, glede na posamezno vrsto dovoljenja
za prebivanje. Dovoljenje za prebivanje se vro€i osebno tujcu, za katerega se izda, oziroma
njegovemu zakonitemu zastopniku®4.

2.1 Dovoljenje za zaéasno prebivanje

Znacilnost dovoljenja za zaasno prebivanje je, da mora tujec tovrstno dovoljenje pridobiti pred
vstopom v drZavo (razen izjem, Ki jih dolo¢a ZTuj-2). Zato se v skladu z doloéili 2. odstavka 34.
Clena ZTuj-2 prosnja za izdajo prvega dovoljenja za za¢asno prebivanje vlozi pri diplomatskem
predstavniStvu ali konzulatu Republike Slovenije v tujini ali pri pristojnem organu v Republiki
Sloveniji, e je tako dolo¢eno z ZTuj-2. Dovoljenje za zaasno prebivanje se izda za doloCen Cas,
ki je potreben za izpolnitev namena bivanja, vendar najdlje za eno leto, ¢e zakon ne doloCa

40d 1. 1. 2018 je v uporabi Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih, Uradni list RS, §t. 59/17, 1/18 — UPB3,
9/18 — popr.), ki se torej za zadeve, ki so bile predmet nadzora, $e ni uporabljal.

5 Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o tujcih, Porogevalec Drzavnega zbora RS, §t. 96/01 z dne
08.12.2001

6 2. odstavek 86. ¢lena ZTuj-2.

71., 3.in 4. odstavek 90. lena ZTuj-2.

8145. ¢len ZUP.

°91. ¢len ZTuj-2.

10V skladu z dologili 36. élena ZTuj-2 se lahko podalj$a po enakimi pogoiji, kot se izda. Vlogo za podaljanje mora tujec
vloziti pred potekom roka, do katerega velja (lahko zaprosi tudi za nadaljnjo dovoljenje za drugac¢en namen bivanja).

11 Dovoljenje za prebivanje pomeni dovoljenje za vstop v Republiko Slovenijo in prebivanje za dologen ¢as in za doloen
namen ali prebivanje za nedolo€en ¢as (1. odstavek 31. €len ZTuj-2). Dovoljenje za prebivanje se izda kot:

1. dovoljenje za za¢asno prebivanje, ali

2. dovoljenje za stalno prebivanje. (1. odstavek ZTuj-2).

12 |1zda se za dologen namen in dologen Cas (2. odstavek 32. ¢lena ZTuj-2).

13 |zda se brez omejitev glede trajanja in namena bivanja v RS. (4. odstavek 32. ¢lena ZTuj-2).

14 7. odstavek 33. ¢lena ZTuj-2.
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drugace?®. Z dnem vrocitve dovoljenja za za¢asno prebivanje lahko tujec za¢ne tudi uresnicevati
pravico do prebivanja v RS1¢ in jo lahko uresni¢uje do poteka roka veljavnosti izdanega
dovoljenja?’.

Dovoljenj za zagasno prebivanje je vec vrst, lo€ijo se glede na namen, zaradi katerega je tujcu
dovoljeno bivati v RS, to je zaradi:

- zaposlitve ali dela;

- zdruZitve druZine;

- Studija, izobraZevanja, specializacije ali strokovnega izpopolnjevanja ter praktiCnega
usposabljanja, sodelovanja oziroma udelezbe v programih mednarodnih izmenjav prostovoljcev;
- drugih upravi¢enih in z zakonom, mednarodnimi akti ali mednarodnimi naceli in obicaji
utemeljenih razlogov ali zaradi interesa Republike Slovenije.

Dovoljenje za za¢asno prebivanje v Republiki Sloveniji se izda tudi:

- tujcem, ki imajo status rezidenta za daljSi ¢as v drugi drzavi ¢lanici Evropske unije;
- tujcem slovenskega rodu do drugega kolena v ravni vrsti;

- otrokom tujcev, rojenih v Republiki Sloveniji;

- Zrtvam trgovine z ljudmi;

- Zrtvam nezakonitega zaposlovanja;

- tujcem, ki jim je bilo v Republiki Sloveniji dovoljeno zadrzevanije.18

2.2 Dovoljenje za stalno prebivanje

Dovoljenje za stalno prebivanje se lahko izda tujcu:

1) ki pet let neprekinjeno zakonito prebiva v Republiki Sloveniji na podlagi:

- dovoljenja za za€asno prebivanje ali

- potrdila o vlozeni pro3nji za podaljSanje ali

- izdajo nadaljnjega dovoljenja za zatasno prebivanje ali

- potrdila o vlozeni pro3nji za izdajo prvega dovoljenja za za¢asno prebivanje, ki tujcu v
Casu odlo¢anja o njegovi proSnji za izdajo prvega dovoljenja za za¢asno prebivanje dovoljuje
prebivanje v Republiki Sloveniji

2) ki izpolnjuje druge pogoje za izdajo dovoljenja, dolo¢ene s tem zakonom in

3) ¢e ni razlogov za zavrnitev izdaje dovoljenja iz 55. ¢lena tega zakona?®.

Tujec, kateremu je bilo dovoljenje za stalno prebivanje izdano ob izpolnjevanju pogoja petletnega
neprekinjenega zakonitega prebivanja na podlagi prvega odstavka tega &lena, ima status
rezidenta za daljsi ¢as, kar se na dovoljenju tudi oznaci.?°

ZTuj-2 predpisuje tudi kdaj se dovoljenje za prebivanje zavrne?!, kdaj nastopijo pogoji za
razveljavitev?? in kdaj razlogi za prenehanje?® dovoljenj za prebivanje. V postopkih po ZTuj-2 se
uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja splo$ni upravni postopek, ¢e z Ztuj-2 ni drugace dolo¢eno?*.
Odloca se na podlagi dejstev in okolis€in, znanih v Republiki Sloveniji, ¢e je v posameznem
primeru potrebno, pa lahko tudi na podlagi dejstev in podatkov organov Republike Slovenije v
tujini. O proSnjah za izdajo dovoljenja za prebivanje in potrdila o prijavi prebivanja mora pristojni
organ odlogiti €imprej, najpozneje pa v 30 dneh od prejema popolne prosSnje. Kadar mora pristojni

15 3. odstavek 33. ¢lena ZTuj-2.

16 6. odstavek 35. ¢lena ZTuj-2.

17 3. odstavek 33. ¢lena ZTuj-2.

18 35. glen ZTuj-2.

191, in 2. stavek 1. odstavka 52. ¢lena ZTuj-2. V ostalem ta ¢len dolo¢a priznavanje drugih pogojev in v katerih primerih
se tujcu tak$no dovoljenje ne izda.
20 6. odstavek 52. ¢lena ZTuj-2.

21 55. glen ZTu-2.

22 56. ¢len ZTuj-2.

% 57. &len ZTuj-2.

24 85. glen ZTuj-2.



organ zaradi ugotovitve obstoja razlogov za zavrnitev izdaje dovoljenja ali potrdila izvesti poseben
ugotovitveni postopek, mora o prodnji odlociti najpozneje v 60 dneh.?>

2.3 Nacin izdaje, oblika in veljavnost dovoljenj za prebivanje

Upravna enota tujcu dovoljenje za prebivanje izda v obliki samostojne listine kot izkaznico, katere
veljavnost je pri dovoljenju za za¢asno prebivanje enaka veljavnosti dovoljenja za zacasno
prebivanje, pri dovoljenju za stalno prebivanje pa deset let25.

2.4 Potrdilo o zacasnem prebivanju

Tujec, ki je pravoCasno viloZil prosnjo za podaljSanje dovoljenja za prebivanje ali za izdajo
nadaljnjega dovoljenja, sme ostati v drzavi, dokler o njegovi pro&nji ni odlo¢eno, o Cemer se mu
izda posebno potrdilo, ki po poteku veljavnosti dovoljenja za prebivanje, velja kot dovoljenje za
zaCasno prebivanje, do dokon¢ne odlocitve o prosnji oziroma v primeru izdaje enotnega
dovoljenja ali modre karte EU, do pravhomoc&ne odlocditve o prosnji. Potrdilo tujcu ne dovoljuje
prehajanja drzavne meje, razen e je tujec zaprosil za podaljSanje enotnega dovoljenja ali izdajo
nadaljnjega dovoljenja kot dnevni delovni migrant.?’

3. NAJPOGOSTEJE VLOZENE ZAHTEVE ZA I1ZDAJO DOVOLJENJ

Upravna enota Ljubljana na letnem nivoju s 23 uradniki reSuje ve¢ kot 20 000 upravnih zadev na
podrocju izvajanja ZTuj-2, UE Celje s 7 uradniki reSuje cca 4000, UE Piran s 4 uradniki cca 1100
zadev, UE Slovenska Bistrica z 2 uradnicama 800 zadev. Upravne enote prejmejo letno najvec
zahtev na podrocju enotnih dovoljenj za prebivanje in delo, dovoljenj za zaCasno prebivanje za
drzavljane tretjih drzav, dovaoljenj za stalno prebivanje za drzavljane tretjih drzav?2.

UE Piran UE Slovenska

Najpogostejse
vlioge

UE Ljubljana
(skupaj 20 000)

UE Celje
(skupaj 4000)

(skupaj 1100)

Bistrica
(skupaj 800)

Enotno
dovoljenje za
bivanje in delo

7319

1854

384

268

Dovoljenje za
zacdasnho
prebivanje za
drzaviljane
tretjih drzav

5170

657

199

151

Dovoljenje za
stalno
prebivanje za
drzavijane
tretjih drzav

1664

369

139

102

SKUPAJ:

14.153

2.880

722

521

4. POSEBNOSTI, KI VPLIVAJO NA CAS RESEVANJA ZADEV

4.1 Pridobivanje podatkov

% 91. ¢len ZTUj-2.
% 58. ¢len ZTuj-2.

27 2. odstavek 60. ¢lena ZTuj-2.
28 Vsi podatki so pridobljeni s strani teh upravnih enot in se nana$ajo na leto 2017.
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Uradne osebe morajo v okviru vodenja postopkov na podlagi ZTuj-2 pridobiti v posameznem
postopku veliko razli¢nih dokazil. Dokazila pridobijo na podlagi dolo¢b 139. ¢lena ZUP?29, in sicer
z vpogledom v razli¢ne registre oziroma uradne evidence ali na podlagi pisnih zaprosil organov,
ki jih vodijo v skladu z dologili ZTuj-2 oziroma ZUP. In sicer dostopajo do CKE?°, ZZZS3%, VIZIS®?,
MRRSP33, FIO3%4, AJPESS®5. Pisno pa morajo uradne osebe najpogosteje zaprosati za podatke iz
evidenc o pravnomo¢nih odloébah o prekrskih, ki jih vodijo prekr§kovni organi v RS, o vlozZenih
pravnomocnih obtoznicah in izdanih nepravnomoc¢nih sodbah, ki jih vodijo pristojna sodisS¢a,
podatke iz evidenc, ki jih vodi davéni organ o zapadlih neplacanih davénih obveznostih in o
davénih prekrskih.

4.2Soglasje Zavoda RS za zaposlovanje

Druga posebnost, ki je vplivala na reSevanje zadev v instrukcijskih rokih, se nanasa na izdajo
enotnih dovoljenj za prebivanje (teh postopkov je najvec). Upravna enota mora pred izdajo
enotnega dovoljenja za prebivanje in delo tujcu s strani Zavoda RS za zaposlovanje (v
nadaljevanju Zavod) pridobiti soglasje k izdaji enotnega dovoljenja. Upravna enota vlogo za
pridobitev enotnega dovoljenja tudi nemudoma (praviloma $e isti dan) posreduje (priloziti mora
tudi dokazila o izpolnjevanju pogojev, dolo¢enih z zakonom, ki ureja zaposlovanje in delo tujcev)
v reSevanje Zavodu. Ta mora o zahtevi za podajo soglasja k pisni odobritvi odlociti v roku 15
dni od prejema prosnje. Ce soglasja ne poda v roku, se $teje, da soglasje ni podano, kar pa se
ne Steje kot razlog za zavrnitev izdaje pisne odobritve. Ce soglasje k pisni odobritvi ni podano
zaradi neizpolnjevanja pogojev po zakonu, ki ureja zaposlovanje in delo tujcev, Zavod o teh
razlogih obvesti upravno enoto, ki proSnjo za pisno odobritev z odlo¢bo zavrne36. Soglasje se
izda v postopku izdaje ali podaljSanja enotnega dovoljenja ali izdaje pisne odobritve. Soglasje
nima narave pravnega akta, ampak je akcesoren akt.%”

Ugotovitve: Upravna inSpekcija je v nadzoru ugotovila, da bi bili postopki na upravnih enotah
pogosto kon&ani prej, ¢e bi Zavod spostoval 15-dnevni rok za posredovanje akta.

Upravne enote v tem primeru tudi razlicno postopajo (ene v primerih, ko soglasje ni izdano v 15
dneh, ne nadaljujejo s postopkom, ampak na odlolitev Zavoda pocakajo, da stranki ne bi
povzro&ali nepotrebnih stroSkov, v primeru, €e soglasje ne bi bilo izdano, druge pa vlogo vseeno
obravnavajo). Upravne enote tudi veclkrat kontaktirajo Zavod s prosSnjo za cimprejSnje
posredovanje soglasij, stranke pa obve&¢ajo o manjkajoci dokumentaciji tudi zgolj neformalno v
primeru, ko te pokli¢ejo.

2 Uradna oseba, ki vodi postopek, si preskrbi po uradni dolznosti podatke o dejstvih, o katerih vodi uradno evidenco
organ, ki je pristojen za odlo€anje. Enako ravna uradna oseba glede dejstev, o katerih vodi uradno evidenco kakSen drug
drzavni organ oziroma organ samoupravne lokalne skupnosti ali nosilec javnega pooblastila. (3. odstavek 139. ¢lena
ZUP). Ce uradne evidence ne vodi organ, ki je pristojen za odloganje, je dolZan od pristojnega organa podatke brezplagno
zahtevati takoj oziroma najkasneje v roku treh delovnih dni po vlozitvi vloge. Zapro$eni organ je dolzan te podatke
posredovati takoj oziroma najkasneje v roku 15 dni, ¢e ni v predpisu, ki ureja uradno evidenco, drugace dolo¢eno. (4.
odstavek 139. ¢lena ZUP).

30 Centralna kazenska evidenca o vseh pravnih in fizi¢nih osebah, ki so jih obsodila sodi$¢a v RS.

31 Evidenca o obveznem zdravstvenem zavarovanju v RS.

32 Evidenca o izdajanju vizumov, povezana tudi s skupnim evropskim viznim sistemom.

33 Skupni register: tujcev, stalnega prebivalstva, mati¢ni register.

3 Schengenski informacijski sistem (foneti¢ni indeks osebe) za preverjanje prosilcev (kazni, omejitve gibanja,...).

% Informacije o poslovnih subjektih (kjer se pridobivajo predvsem podatki o vlagateljih, druzbenikih, zastopnikih in
prokuristih podjetij).

% 6. odstavek 37. ¢lena ZTuj-2.

7 Ti akti nimajo lastnosti samostojne upravne odlocbe, ker se z njimi ne odlo¢a o pravici, obveznosti ali pravni koristi
posameznika v upravni stvari in nimajo neposrednega pravnega ucinka nasproti stranki. VV upravni stvari, ki je predmet
upravnega postopka, se odlo¢i Sele z zbirno odlocbo in Sele ta pravno ucinkuje nasproti stranki. V vseh primerih takega
akcesornega odlo¢anja pa mora biti v skladu z dolo€bami ZUP (209. ¢len) obveznost pridobitve oziroma izdaje akcesornih
aktov predpisana z zakonom.
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Ugotovitve v nadzoru Zavoda: Zaradi ugotovljenega nespostovanja instrukcijskih rokov Zavoda
za izdajo aktov na podlagi 37. &lena ZTuj-2, je upravna inSpekcija uvedla tudi nadzor nad
Zavodom. Upravna inSpekcija je preverila potek oprave posameznih procesnih dejanj v
konkretnih zadevah na sedezu Zavoda. Ugotovila je, da je Zavod pri reSevanju vlog upravnih enot
krsil instrukcijske roke za izdajo soglasja za zaposlitev, dolo¢enih v 6. odstavku 37. &lena ZTuj-2,
tudi za ve€ meseceyv, v vec kot 30 primerih. Nadalje je ugotovila, da Zavod pri izdaji soglasij za
izdajo enotnih dovoljenj za bivanje ne spostuje instrukcijskega, 15-dnevnega roka za
posredovanje ustreznega akta (soglasja, obvestila 0 ne izdaji soglasja, itd.), ker v predpisanem
roku pogosto sploh Se ne pristopi k obravnavi vloge. To pa posledi¢no vpliva na reSevanje viog
za izdajo enotnih dovoljenj za prebivanje na upravnih enotah in tudi veljavnost polic
zdravstvenega zavarovanja, kar je po oceni upravne inSpekcije z vidika varstva pravic strank (in
ekonomi¢nosti postopkov), nedopustno.

Ne glede na navedeno, pa je v nadzoru Zavoda upravna inSpekcija ugotovila tudi, da so razlogi
za ugotovljene procesne krsitve predvsem sistemske narave, saj zakonodaja Republike Slovenije
na podroc¢ju zaposlovanja in dela tujcev po eni strani teoreticno omogoca hitro uveljavitev pravic
tujcem pri pridobitvi dovoljenj za delo (in enotnih dovoljenj za bivanje in delo), vendar pa po oceni
upravne inSpekcije v praksi ni zagotovljeno izvajanje te zakonodaje na takSen nacin, da bi bil
dosezen njen namen.

Pri tem izpostavljamo naslednje ovire za njeno ucinkovito izvajanje s procesnega vidika: Stevilo
zaposlenih glede na Stevilo zadev in zakonski rok za resitev zadev, povezljivost informacijskih
sistemov Zavoda in upravnih enot oziroma omogoc€anje storitev »vse na enem mestu«. Namrec¢
reSitve, ki jih vsebuje obstoje€a zakonodaja, glede odlo€anja o pravici tujcev do dela in bivanja v
RS (delovna dovoljenja, enotno dovoljenje za bivanje in delo) so bile pripravijene v letu 2014-
2015 ob takratnem trendu cca. 2000 vlog na mesec, v letu 2018 pa Zavod prejme na podrocju
tujcev (delovna dovoljenja, soglasja k izdaji enotnega dovoljenja za bivanje in delo) 6000 viog na
mesec38, pri ¢emer je Zavod v letu 2018 Ze pripravil predlog spremembe sistemizacije in
pove€anje Stevila javnih usluzbencev na tem delovnem podrodju, in sicer na 45 javnih
usluzbencev (za celo drzavo), medtem ko pa se v upravnih enotah Stevilo zaposlenih, ki delajo
na tem podrocju, ni povecalo, kar po oceni upravne inSpekcije posledi¢no vpliva na strokovno in
kakovostno izvajanje predpisov in opravljanje drugih upravnih nalog.

4.3 Overjen prevod listin

Uradne osebe se v postopkih po ZTuj-2 sre€ujejo tudi z listinami v tujem jeziku. ZUP v 1. odstavku
177. Elena doloca, da je potrebno listini, sestavljeni v tujem jeziku, predloziti tudi overjen prevod,
Ce je to potrebno.

Ugotovitve: Upravna indpekcija je v nadzoru ugotovila, da na nekaterih upravnih enotah nekatere
uradne osebe vedno (tudi kadar to ni potrebno, ker uradna oseba razume vsebino listine)
zahtevajo overjene prevode listin - npr. ko gre za enostaven zapis listine sestavljene v jeziku
bivSih jugoslovanskih republik (srbski, bosanski, ¢rnogorski), primer: »Uvjerenje, da se ne vodi
kazenski postupak«, »Uvjerenje o nekaznjavanju«, »Potvrda o nekaZnjavanju«, kar pomeni, da
se nekatere uradne osebe UE ne posluzujejo dolo¢b 177. ¢lena ZUP, Ceprav bi se jih lahko in
zato uradne osebe posledi¢no razli€no obravnavajo stranke v podobnih primerih.

4.4 Vro€anje in oddaja prstnih odtisov
ZTuj-2 dolo&a, da ob izpolnjevanju vseh pogojev upravna enota izda dovoljenje za prvo zaasno

prebivanje in ga poslje diplomatskemu predstavnistvu ali konzulatu Republike Slovenije v tujini,
kjer ga stranki tudi vro€ijo. Izjeme: Ce tujec zaradi nepredvidenih okoli§€in prvo dovoljenje za

38 Podatki Zavoda, julij 2018.



zaCasno prebivanje ni mogel pridobiti pred vstopom v drzavo, mu lahko prvo dovoljenje za
zacCasno prebivanje v Republiki Sloveniji vroci pristojni organ, ki je dovoljenje izdal, Ce:

- tujec v Republiki Sloveniji biva zakonito®® in

- je bila pro$nja za izdajo prvega dovoljenja za zatasno prebivanje vloZzena pred njegovim
vstopom v drzavo, tujec pa je ze pred vstopom v drzavo pri diplomatskem predstavnisStvu ali
konzulatu Republike Slovenije v tujini dal prstne odtise in

- je po vstopu v drzavo o vstopu v drzavo, naslovu ter trajanju nameravanega bivanja v drzavi
ter o razlogih, zaradi katerih prvega dovoljenja za za¢asno prebivanje ni mogel pridobiti pred
vstopom v drzavo, obvestil pristojni organ za izdajo dovoljenja“°.

Ugotovitve: V nekaterih primerih tujci, ki se Ze nahajajo v RS in izpolnjujejo vse pogoje za izdajo
dovoljenja za bivanje v Sloveniji, le-tega ne morejo pridobiti, dokler ne oddajo prstnih odtisov na
slovenskem veleposlaniStvu v drZavi iz katere prihajajo. Ztuj-2 namre¢ ne omogoc¢a, da tujec, Ki
prstnih odtisov iz razliénih razlogov ni oddal Ze pred prihodom v RS (ker npr. sploh ni vedel, da
bo v RS ostal), le-te lahko v dolo&enih zivljenjskih situacijah v RS odda, temu pa je prilagojen tudi
informacijski sistem MNZ za zajem prstnih odtisov, ki poslediéno ne omogoca oddaje prstnih
odtisov za te izjeme v RS. Zato morajo tujci, ki se ze nahajajo v RS in izpolnjujejo vse pogoje za
izdajo dovoljenja za bivanje v Sloveniji, odpotovati na slovensko veleposlanistvo v tujino
(Beograd, Kairo, Moskvo,..), da bi tam oddali zgolj prstne odtise za pridobitev dovoljenja. TakSna
ureditev pa je po oceni upravne inSpekcije v nasprotju z naelom ekonomicnosti postopka in
varstva pravic strank in tudi v nasprotju z na¢elom sorazmernosti pri iskanju zakonske reSitve za
doseganje namena ZTuj-2.

5. RESEVANJE ZADEV
V nadzoru je bil opravljen vpogled v potek reSevanja preko 300 naklju¢no izbranih zadev.

Ugotovitve: V ZTuj-2 je dolo¢en 30 oziroma 60-dnevni rok za izdajo vseh vrst dovoljenj*t, ne
glede na to, kako zahteven je postopek za odlo€anje o njihovi izdaji. V ve¢ zadevah je bila
ugotovljena krsitev instrukcijskih rokov, vendar pa postopki v vecini primerov dejansko trajajo
preko 3 mesecev in sicer predvsem zaradi dejstva, ker vloge niso (in zaradi zakonske ureditve
tudi ne morejo biti) popolne ob njihovi vlozitvi. Za vsebinsko popolnost mora UE izvesti vel
procesnih dejanj, na katere ¢asovno izvedbo pa vplivajo Ze v tocki 4 navedene posebnosti. Na
primer organ mora po (formalni) popolnosti vioge, pred odlo€itvijo ugotoviti materialno resnico
npr. pridobiti vse podatke iz uradnih in drugih evidenc, pridobiti soglasje s strani ZRSZ, izvajati
dokaze (npr. izvesti zasliSanja na diplomatskih predstavnistvih v tujini), vro€ati dokumente v tujino
in izvajati druga procesna dejanja za zagotavljanje varstva pravic strank v postopkih (npr. pravica
do izjave pred izdajo odloCbe v povezavi z vro€anjem pozivov, zasliSanjem itd.). Najve¢ zahtevkov
prejmejo UE ravno za izdajo enotnih dovoljenj za bivanje in delo, pri éemer je pri€akovano, da bo
o njih odlo¢eno &imprej, najpozneje pa v 30 oziroma 60 dneh od prejema popolne prosnje. Vendar
pa ti postopki trajajo 4 mesece ali ve€, predvsem zaradi krsitev rokov za izdajo soglasij s strani
Z7Z7S, ki so potrebna za popolno viogo na UE. Nadalje sta izdaja zaCasnih dovoljenj za bivanje
za drzavljane tretjih drzav zaradi drugih utemeljenih razlogov“? in preverjanje (ugotavljanje)
razlogov za zavrnitev izdaje dovoljenja za prebivanje4? zahtevna postopka, ki zaradi posebnosti
in ugotavljanja materialne resnice pogosto terjata daljSo obravnavo zahtevkov, kot je to na

3 Steje se, da tujec nezakonito prebiva v Republiki Sloveniji, Se:

je nedovoljeno vstopil;

nima vizuma ali je vizum prenehal veljati ali ¢e prebiva v Republiki Sloveniji v nasprotju z vstopnim naslovom oziroma
mu je potekel ¢as, ko je na podlagi zakona ali mednarodne pogodbe lahko v Republiki Sloveniji;

nima dovoljenja za prebivanje ali je dovoljenje prenehalo veljati. (1. odstavek 60. ¢lena ZTuj-2).
40 4. odstavek 34. ¢lena Ztuj-2.
41 O prosnjah za izdajo dovoljenja za prebivanje in potrdila o prijavi prebivanja mora pristojni organ odlociti ¢imprej,
najpozneje pa v 30 dneh od prejema popolne proSnje. Kadar mora pristojni organ zaradi ugotovitve obstoja razlogov za
zavrnitev izdaje dovoljenja ali potrdila izvesti poseben ugotovitveni postopek, mora o prosnji odlog€iti najpozneje v 60 dneh.
4251. ¢len ZTuj-2.
4355. ¢len ZTUj-2.



splosno predpisano za druge vrste dovoljenj. Po drugi strani pa UE prejemajo na tem podrocju
vse vecdje Stevilo vlog ob enakem (ali celo manjSem) Stevilu zaposlenih. Vse to povzro€a tudi, da
se zakon otezeno izvrSuje v skladu z njegovim namenom, ki je: ohranitev visoke ravni varstva
Clovekovih pravic in svobo$¢&in, ki jih narekujejo standardi EU, obenem pa zavarovanje
nacionalnega interesa Republike Slovenije.

Upravna inSpekcija zaznava tudi vse vecjo kadrovsko podhranjenost upravnih enot za izvajanje
(teh) upravnih nalog, po drugi strani pa vse vegje Stevilo vlog (in tudi novih upravnih nalog), kar
posledi¢no privede tudi do krSitev varstva pravic strank pri pridobivanju dovoljenj v predpisanih
rokih (molk organa) in otezuje izvajanje nacela materialne resnice.

Po oceni Upravne inSpekcije bi lahko materialni predpis ZTuj-2 za izdajo dolo¢ene vrste dovoljenj
za prebivanje predpisal daljSi rok, saj je predpisani instrukcijski rok z ZTuj-2, splo$ni rok, ki ga
predpisuje ze ZUP. S tem pa bi bila zagotovljena tudi pravna predvidljivost (pravna varnost).

6. PREDLOGI

Upravna inSpekcija v opravljenih nadzorih ni izrekala strozjih ukrepov, s katerim bi predstojnikom
nadzorovanih UE izrekala ukrepe za odpravo navedenih nepravilnosti, saj meni, da bilo potrebno
k reSevanju problematike pristopiti sistemsko. Upravna inSpekcija je zato ministrom Ministrstva
za javno upravo, Ministrstva za notranje zadeve Ministrstva za zunanje zadeve in ministrici
Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti predlagala, da vsak v okviru
svojih pristojnosti zagotovijo izvrSevanje temeljnih nacel ZUP in s tem strokovno in uginkovito
izvajanje tujske zakonodaje v skladu z njenim namenom, in sicer tako, da proucijo moznosti za
resitve, ki bi zagotovile:

- enoten pristop k obravnavi vlog za izdajo enotnih dovoljenj za bivanje in delo v primerih,
ko soglasje Zavoda Se ni izdano,

- realnejSo in glede na dosedanje izkuSnje, izvedljivo zakonsko opredelitev roka za
pridobitev dovoljenja od dneva oddaje vloge (opredeliti rok za pridobitev dovoljenja od
dneva oddaje vloge in ne od dneva popolnosti vioge),

- ustrezno reSitev v okviru obstoje€e zakonodaje (z dodatnimi razlagami zakonskih dolo¢b)
ali spremembo Ztuj-2 glede izvajanja 51. &lena ZTuj-2 (problematika zajema prstnih
odtisov, zasliSanja strank, ipd.),*

- preglednost poslovanja oziroma informiranje stranke na enem mestu z vzpostavitvijo
ustreznega informacijskega sistema, ki bo omogoc€al vpogled v stanje reSevanja zadev
vseh pristojnih organov (Zavoda in UE),

- ustrezno Stevilo javnih usluzbencev za zagotovitev strokovnega in kontinuiranega
pristopa k reSevanju zadev na tem podrocju glede na vse vecje Stevilo zadev in za dosego
namena ZTuj-2, z upostevanjem dejstva, da gre tudi za pogoste upravi¢ence do pravic
iz javnih sredstev Republike Slovenije,

- poenotenje izvrSevanja zakonodaje in posredovanje razlag predpisov vsem upravnim
enotam in ne le tistim, ki zastavijo vpraSanje.

4 Stalis¢e MZZ v obvestilu §t. ZK0O-6542/17-3 z dne 26.11. 2017 in 29. 11. 2018 (popravek).
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