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Upravni ingpektor Indpektorata za javni sektor izdaja na podlagi 307 f €lena Zakona o splosnem
upravnem postopku (Uradni list RS, &t 24/06 — uradno preci$¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-
1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 — ZIUOPDVE in 3/22 — ZDeb - v nadaljevanju ZUP}, v
zadevi inSpekcijskega nadzora Uprave za varmno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin, Dunajska
cesta 22, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju UVHVVR), ki jo zastopa generalni direktor Matjaz

Gucéek, nasledniji

ZAPISNIK
o opravljenem inSpekcijskem nadzoru

InSpekceijski nadzor je bil opravljen na podlagi Letnega nacrta dela InSpektorata za javni sekior za
leto 2023 kot sistemski nadzor nad izvajanjem doloéb ZUP, materialnih predpisov, v delih, ki se
nanasajo na procesne dologbe za vodenje upravnih postopkov in Uredbe o upravnem poslovanju
{(Uradni list RS, &t. 9/18, 14/20, 167/20, 172/21, 68/22, 89/22 in 135/22, v nadaljevanju UUP), in
je cbsegal pregled elektronskega poslovanja organa.

Inipekcijski nadzor je bil izveden 4., 6., 11. in 20. aprila 2023 v prostorih UVHWWR. Pri
inspekcijskem nadzoru so bili prisotni:

- Maltjaz Guéek, generalni direktor UVHVVR,

- Natalija Cesar, vodja Sluzbe za splosne zadeve v UVHVVR,
dr. Branko Podpetan, direktor Ingpekcije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin
v UVHVVR in

- Karmen Zust, koordinatorka v Sluzbi za splosne zadeve UVHVVR.

Upravni indpektor je v okviru tega ingpekcijskega nadzora obravnaval tudi pobudi za uvedbo
upravnega indpekcijskega nadzora nad postopanjem UVHVVR v kenkretnih primerih, ki jih je
Indpekiorat za javni sektor — v nadaljevanju 1S, prejel do dne 4. 4. 2023. Prejeti pobudi sta
evidentirani pod Stevilko:

- 0810-157/2023 in
- 0810-178/2023.

Upravni indpektor je UVHVWWR 18. 5. 2023 posredoval Osnutek zapisnika o indpekcijskem
nadzoru &t. 0610-33/2023 z namenom, da se z vsebino ugotovitev predhodno seznani in nanj do
23. 5. 2023 poda morebitne pripombe ali pojasnila. S strani UVHVVR je IJS dne 19. 5. 2023 prejel
pripombe na ugotovitve o opravljenem nadzoru in se do njih opredelil, kot je to razvidno iz
nadalievanja tega zapisnika.



1. Razlog in namen inSpekcijskega nadzora

V preteklih letih je bilo na podroéju upravnih postopkov in upravnega poslovanja sprejetih veé
sprememb in novosti glede elektronskega poslovanja organov. Poleg tega je bil pri organih, ki
poslujejo s strankami s spremembami in dopolnitvami UUP {Uradni list RS, &t 172/2021), jasno
opredeljen nadin poslovanja organov glede naro&anja strank.

Ker gre za sistemske spremembe poslovanja v upravnih postopkih in upravnega poslovanja s
strankami, je bila sprejeta odloditev da v letu 2023 upravna indpekcija izvede sistemske nadzore
glede zadnjih novosti, opredeljenih v ZUP in UUP, pri razliénih organih.

Nadzor je obsegal poslovanje organa v Casu od 1.1. 2023 do vklju¢no 4. 4.2023. V
ingpekcijskem nadzoru je bilo pregledano 20 nakljuéno izbranih zadev, in sicer iz podrogjih, Kjer
organ najpogosteje odloga po ZUP ali uporablja UUP.

2. Normativna ureditev
2.1 Pristojnost upravne in§pekcije

Pristojnost upravne inSpekcije obsega nadzor nad izvajanjem procesnih doloéb upravnega
postopka, kot je to opredeljeno v doloé¢bah ZUP in nad doloébami materialnih predpisov, v kolikor
slednji na podlagi 3. &lena ZUP vsebujejo procesne dolocbe. Prvi odstavek 1. élena ZUP dologa,
da morajo po ZUP postopati upravni in drugi drzavni organi, organi lokainih skupnosti in nosilci
javnih pooblastil, kadar v upravnih zadevah, neposredno uporabljajof predpise, odloéajo o
pravicah, cbveznostih ali pravnih koristih posameznikov, pravnih oseb in drugih strank. V skladu
s 3. ¢tlenom ZUP se na upravnih podrogjih, za katera je z zakonom predpisan poseben upravni
postopek, postopa po doloébah posebnega zakona. Po dolotbah ZUP pa se postopa v vseh
vpradanjih, ki niso urejena s posebnim zakonom. Upravna indpekcija je pristojna tudi za nadzor
nad doloébami UUP, ki ureja upravno poslovanje organcv drZavne uprave, organov
samoupravnih lokalnih skupnosti ter drugih pravnih in fizi€nih oseb, ¢e na podlagi javnih pooblastil
opravljajo upravne naloge in ni s to uredbo doloéeno drugace.’

2.2 Elektronsko poslovanje

Po drugem odstavku 63. élena ZUP se vloga lahko vlozZi v pisni obliki. Pisna vloga je vloga, ki je
napisana ali natisnjena in lastnoroéno podpisana (vlega v fiziéni obliki}, ali vloga, ki je v elektronski
obliki in je podpisana z varmim elektronskim podpisom s kvalificiranim potrdilom. Pisna vioga se
praviloma izroéi neposredno organu, poslie po posti, po elektronski poti ali preko osebe, Ki
opravlja posredovanije vlog kot svojo dejavnost (poslovni ponudnik). Vioga v elektronski obliki se
vlozi tako, da se poélie po elektronski poti informacijskemu sistemu organa ali enotnemu
informacijskemu sistemu za sprejem vlog, vreanje in cbves$canije. Informacijski sistem viozniku
samodejno potrdi prejem vioge. Skladno s 7. odstavkom 63. &lena ZUP je Vlada dologila seznam
vlog, ki se lahko vloZijo tudi po telefonu ali elektronski peti brez varnega elektronskega podpisa s
kvalificiranim potrdilom, in nagin identifikacije strank v teh primerih.2

1 Prvi odstavek 1. élena UUP.

2 Vlaganje elektronskih viog brez kvalificiranaga elektronskega podpisa je dolofeno v 102. élenu UUP: »(1) Elektronska vioga se lahka vloZi brez kvalificiranega

elektranskega podpisa v pastopkih:



Pa prvem odstavku 84. &lena ZUP se vioga izrogi organu, ki je pristojen za sprejem; vloZi se lahko
vsak delavnik med poslovnim &asom, po elektronski poti pa ves ¢as. Skladno z drugim odstavkom
64. Elena ZUP se vloge lahko vloZijo tudi pri organih, ki opravljajo naloge enotnih vstopnih tock.
Organi, ki opravljajo naloge enotnih vstopnih tock, morajo vloge nemudoma v fizi€ni obliki ali po
elektronski poti, podpisane z vamnim elektronskim podpisom organa, posredovati pristojnim
organom. Organ mora s takéno viogo postopati enako kot z vlego, ki jo dobi po elektronski poti
neposredno od stranke.

Po prvem odstavku 68. clena ZUP je vioga vloZena pravotasno, e jo pristojni organ prejme,
preden izteée rok. Ce je vloga poslana po elektronski poti, se teje za pravo€asno, ¢e jo je pred
iztekom roka prejel informacijski sistem organa ali informacijski sistem za sprejem vlog, vro¢anje
in obve&canje.

2,21 Viaganje vlog v elektronski obliki

Po drugem odstavku 63. &lena ZUP se vloga lahko vloZi v pisni obliki. Pisna vioga je vloga, ki je
napisana ali natisnjena in lastnoro&no podpisana (vloga v fizi€ni obliki}, ali vioga, ki je v elektronski
obliki in je podpisana z varnim elektronskim podpisom s kvalificiranim potrdilom. Pisna vioga se
praviloma izro&i neposredno organu, poslie po posti, po elektronski poti ali preko osebe, ki
opravija posredovanje vlog kot svojo dejavnost {poslovni poenudnik). Vloga v elektronski obliki se
vloZi tako, da se posdlie po elekironski poti informacijskemu sistemu organa ali enotnemu
informacijskemu sistemu za sprejem vlog, vroéanje in ocbved€anje. Informacijski sistem vloZniku
samodejno potrdi prejem vloge. Skladno s 7. odstavkom 63. &lena ZUP je Vlada dolocila seznam
vlog, ki se lahko vloZijo tudi po telefonu ali elektronski poti brez varnega elektronskega podpisa s
kvalificiranim potrdilom, in naéin identifikacije strank v teh primerih.3

1. zzahtevo za dostop do informacij javnega znadaja;

2. 2 zahtevo za dostop do informacij za medije pe zakonu, ki ureja medije;

3. pobiranja davkov, Ee zavezanec za davek vloZi vlogo prek partala eDavki;

4. zzahteve za izptadilo nadomestila za as zalasne zadrianosti od dela in z zahtevo za povradilo strodkov, Ki se izplacata iz sradstev obveznega zdravstvenega
zavarovanja, €e je zahteva vloZena prek informacijskega sistema Zavoda 7a zdravstvenc zavarovanje Slovenije;

5.  uvelfavljanja pravice do pokojnine, pravice na podlagi invalidnosti, pravice do letnega dedatka, pravice do dodatka za pomot in postrezbo ter viaganja zahtev
in l2daje potrdil na podrogju matiéne evidence zavarovancey in ugivalcev pravic, &e je 2ehteva vioZena preko informacijskega sistema eZPIZ;

6. vlaganja vloge za prijave in odjave iz evidence brazposelnih oseb in evidence iskalcev zaposlitve, vioge za nadomestile strofkov iskanja zaposiitve, vloge za
uveljavljanje pravice do denarnega nadomestila za primer brezposelnosti, do plagia prispevkov za ohvezna socialna zavarovanija in do plagila prispevkev za
pokojninske in invalidsko zavarovanje eno leto pred izpohitvijo minimalnih pogejev za pridobitev pravice do starostne pokajnine po predpisih o pokejrinskem in
invalidskem zavarovanju ter vloge za uveljavljanje spodbude za zaposlitev prejemnikev denarnega nadomestila, ée je vioga vloZena prek informaciiskega sistema
Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje.

[2) V vlogah iz prejinjega odstavka se vloZnik lahke identificira z elektronskim podpisom, ki ni enakovreden kvalificiranemu elektronskernu podpisu, z uradne
dodeljena identifikacijsko itevilko ali drugim enaliénim identifikatorjem, ki ga za potrebe elektronskega poslovanja doloéi organ. V primeru dvoma, kdo je vioéil
vioge, organ postopa po zakony, ki ureja splodni upravni postapek, kot €e vloga ni pedpisana ozirora &e dvomi v pristnost podpisa.«

3 Vlaganje elektronskih vlog brez kvalificiranega elektronskega podpisa je dologeno v 101. Elenu UUP: »{1) Elektronska vioga se lahko vlofi brez kvalificiranega
elektronskega podpisa v pastopkih:

1.z zahtevo za dostop do informacij javnega znafaja;

2.z zahtevo za dostop do informacij za medije po zakanu, ki ureja medije;

3. pobiranja davkov, & zavezanac za davek vlofi viogo prek portala eDavki;

4. 1z zahtevo za izplaéilo nadomestila za &as zafasne zadrianesti od dela in z zahtevo za povratilo stroikov, ki se izpla€ata iz sredstev obveznega zdravstvenega
zavarovanja, e je zahteva vloiena prek informacijskega sisterna Zavoda 2a 2dravstveno zavarovania Slovenije;

5. wveljavijanja pravice do pokojnine, pravice na podlagl invalidnosti, pravice do lethega dodatka, pravice do dedatka za pomoé in postreibo ter vlaganja zahtev
in izdaje potrdil na podrotju matiéne evidence zavarovancev in uiivalcev pravic, e je zahteva viofena preko informacijskega sistema eZPIZ;

6. vlaganja vloge za prijavo in odjave iz evidence brezpeselnih oseb in evidence iskalcev zaposlitve, vioge za nadomestilo strofkov iskanja zaposlitve, vioge za

uveljavljanje pravice do denarnega nadomestifa za primer brezposelnosti, do plaéila prispevkov za obvezna socialna zavarovanja in do plafila prispevkov za



Po prvem odstavku 64. &lena ZUP se vloga izroCi organu, kije pristojen za sprejem; vlozi se lahko
vsak delavnik med poslovnim &asom, po elekironski poti pa ves €as. Skladno z drugim odstavkom
64. &lena ZUP se vloge lahko viozijo tudi pri organih, ki opravijajo naloge enotnih vstopnih togk.
Organi, ki opravljajo naloge enotnih vstopnih togk, merajo vlioge nemudoma v fiziéni obliki ali po
elektronski poti, podpisane z varnim elektronskim podpisom organa, posredovati pristojnim
organom. Organ mora s tak$no vlogo postopati enako kot z viogo, ki jo dobi po elektronski poti
neposredno od stranke.

Po prvem odstavku 68. ¢lena ZUP je vloga vioZena pravocasne, Ce jo pristojni organ prejme,
preden iztete rok. Ce je vioga poslana po elektronski poti, se teje za pravogasno, &e jo je pred
iztekomn roka prejel informacijski sistem organa ali informacijski sistem za sprejem vlog, vroCanje
in obve&canje.

2,2,2 Elektronsko vrotanje dokumentov

Vrofitev je pomembno procesno opravilo, saj se z njim naslovniku omogodi seznanitev z
dokumentom ali upravnim aktom in je bistveno za nastanek pravnih posledic. ZUP dolota, da se
dokumenti vrogajo v fiziéni ali elektronski obliki. Sklepi in drugi dokumenti, v katerih je dologen
rok, se vrodijo v skladu s tem zakonom tako, da se zagotovi hitro in ucinkovito vrogitev z
najmanj$imi strogki za organ in za naslovnika.® V élenih 86. in 86.2° ZUP je na novo urejeno

pokejninsko in invalidske zavarovanje enc leto pred izpelnitvije minimalnih pogojev za pridabitev pravice do starostne pokojnine pe predpisih o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju ter viege za uveljavljanje spodbude za zaposlitev prejemnikov denarnega nadomestila, €e je vloga vioZena prek informacijskega sistema
Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje.

{2} V vlogah iz prejinjega odstavka se vloinik lahko identificira z elektronskim podpisom, ki ni enakovreden kvalificiranemu elektronskemu podpisu, z uradna
dodeljeno identifikacijsko tevilks zli drugim encliénim identifikatorjem, ki ga za potrebe elektronskega poslovanja dolofi organ. V primeru dvoma, kdo je viofil
vlogo, organ postopa po zakonu, ki ureja sploSni upravni postopek, kat e vloga ni podpisana oziroma ¢e dvami v pristnost podpisa.«

4 Tretji odstavek 83, élena.

5 Cetrti odstavek 83. Elena.

6 Clen 86 ZUF se glasi: »Dokument se vroéi v elektronski obliki, ¢e fiziéna oseba v registru stalnega prebivalstva prijavi naslov za vrofanje v elektrensk obliki, in e
driavni organ, organ samoupravne lokalne skupnosti, nosilec javnega peoblastila, pravna all fiziéna oseba, registrirana za cpravijanje dejeviosti, v sodnem,
poslovnem ali drugem registru prijavi elektronski naslov (v nadalinjerm besedilu: registriran elektronski nasloy).

(2) Cokument se vrofi v elektronski obliki tudi, €e fiziéna ali pravna aseba sporofi naslov varnega elektronskega predala ali naslov drugega elektronskega predala,
ki ni varen elektronski predal {v nadaljnjern besedilu: drug elektronski predal). Steje se, da je sporo€ila naslov elektronskega predala, ée je iz njega poslala viogo.
Organ na naslov elektronskega predala, s katerega je poslana vioga, ki ne vsebuje naslova elektronskega predala, poslje obvestilo, dz se dokument lahko vroga v
elektranski obliki na tem naslovu, dokler fiziEna ali pravna oseba ne sporodi, da eli vroéitev dokumenta v fiziéni abliki.

{3) Dokument se lahke vroi v elektronski obliki tudi, ¢e je fiziéna ali pravna oseba sporctila naslov varnega elekironskega predalz ali naslov drugega elektronskega
predala v drugi upravni zadevi iz pristojnosti istega organa, e jo pred vrofanjem seznani, da se dokumnenti lahko vroéajo v elektrenski obliki na sporogenem
naslovu, dokler ne sporodi drugade.

(4) Dokument se vrofi v fiziéni obliki, €e take doloda zakon, fe vroditve ni mogoée opravit v elektronski cbliki, ée nastovnik Zeli vrotitev dokumentov v fizicni obliki,
od trenutka seznanitve organa s take izjavo, ali ée organ oceni, da je zaradi vsebine dokumenta ali kak3nega drugega razloga potrebno opraviti vrogitev v fizigni
obliki.«a

Clen 86.a ZUP se glasi: »(1} Vrotitev dokumenta v elektronski obliki se opravi na registriran elektronski naslov, razen &e je oseba v postopku sporeéila drug
elektronski naslov varnega elektronskega predala ali drugega elektronskega predala.

{2) Vrogitev dokumenta v elektronski obliki se cpravi preko informacijskega sistema za sprejem viog, vrofanje in obveianje.

{3} Ce se vrofanje opravlja v varni elektrenski predal, informacijski sistem iz prejinjega cdstavka poslje sporadilo v varni elektronski predal, da Je v informacijskem
sistemu dokument, ¥ ga mora naslovnik prevzeti v 15 dreh in obvestilo o posledicah takega vrotanja. Vrogitev dokumenta j& opravijens z ¢nem, ko naslovnik s
kvalificiranim potrdilom za varen elektronski podpis padpise vrodilnico.

{4) Ce se vroZanje opravlia v drug elektronski predal, informacijskl sistem iz drugega odstavka tega £lena podlje na telefonsko Stevilko mobiinega telefona inv
alektronski predal sporoéilo, da je v informacijskem sistemu dokument, ki ga mora naslovnik prevzeti v 15 dneh in obvestile o posledicah takega vrofanja. Sestavni
del sporogila na mobilni telefon je tudi enoli®na identifikacijska tevilka za prevzem dokumenta. Vrogitev dokumenta je opravijena z dnem, ko naslovnik potrd]
prevzem z encliéno identifikacijsko Stevilko.

{5} €e naslovnik privrofanju pe tretjem in éetrtem odstavku tega €lena v 15 dneh od prejema sporodila v varni elektronski predal oziroma na telefonske tevilka

mobilnega telefona ne podpige vrotilnice oziroma ne potrd! prevzema dokumenta, se 3teje, da je vroéitev opravijena z dnem poteka tega roka. Po poteku roka se
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elektronsko vroganje dokumentov.” Kot izhaja iz 86. lena ZUP se vrocitev dokumenta praviloma
opravi v elektronski obliki. Iziemoma se bo dokument vrotal v fizi€ni obliki, &e tako dolota (drug)
zakon, ée vroditve ni mogode opraviti v elektronski obliki, €e naslovnik Zeli vrocitev dokumentov
v fizi&ni abliki {od frenutka seznanitve organa s tako izjavo), ali &e organ oceni, da je treba opraviti
vroditev v fiziéni obliki. Naéin vroanja ne vpliva na pravni poloZaj posameznika. Z vidika enakega
varstva pravic je bistveno, da je naslovniku omogo&ena seznanitev z dokumentom.®

Novi 86.a élen ZUP ureja postopek vro€anja dokumentov v elektronski obliki in pomeni
nadgradnjo prej veljavne ureditve, saj omogoca vrotanje v drug elektronski predal (ki ni nujno
varni elektronski predal). Vroéanje se opravi na registriran elektronski naslov za vro€anje, razen
&e oseba sporo&i drug elektronski naslov. Vrocanje v varni elektronski predal se opravi tako, da
organ posreduje dokument informacijskemu sistemu za sprejem vlog, vroéanje in obveséanje, ta
pa poslie sporodilo v varni elektronski predal o dolZnosti prevzema dokumenta in posledicah
vroéanja. Vroganje v drug elekironski predal se opravi tako, da informacijski sistem na telefonsko
Stevilko mobilnega telefona in v drug elektronski predal poslie sporoile o dolZnosti prevzema
dokumenta in o posledicah takega vro¢anja. Vrocitev velja za opravijeno, ko naslovnik podpiSe
vrocilnico oziroma s kodo prejeto na telefonsko Stevilko mobilnega telefona potrdi prevzem. Ce
dokumenta ne prevzame v roku petnajst dni, velja vrogitev za opravijeno z dnem poteka tega
roka. Zakon ureja tudi primer, ko naslovnik ne sporoci telefonske stevilke mobilnega telefona. V
tem primeru se dokument poslie v elektronski predal, pri Cemer se $teje, da se je naslovnik
seznanil z dokumentom petnajsti dan od dneva odpreme. Ne glede na to lahko uveljavija svoje
procesne pravice, ko se po odpremi z dokumentem dejansko seznani.

Elektronsko vroéanje dokumentov v varni in navadni elektronski predal podrobneje ureja UUP v
¢élenih 86. do 89.&. UUP je bila dopelnjena z novelo (Uradni list RS, $t. 89/2022), ki je doloéila
podrobnej$o vsebino glede elekironskega vrotanja dokumentov in je stopila v veljavo 18. 7. 2022.

2.2,3 Odloéba in dokumenti v elektronski obliki

Tretji odstavek 210. &lena ZUP doloéa: »Pisna cdlotba obsega: uvod, naziv, izrek (dispozitiv),
obrazloZitev, pouk o pravnem sredstvu, &e se izda v fizieni obliki, lastnoroéni podpis uradne
osebe, &e se izda v elektronski obliki, elektronski podpis uradne osebe, ki je v skladu z zakonom,
ki ureja elektronski podpis, enakovreden lastnoroénemu podpisu. Ce se odiocba v skladu z
zakonom izdela samodejno, ima lahko namesto podpisa faksimile. Odlogba, ki mora biti za
uporabo v tujini overjena, vsebuje tudi Zig organa.«

Z uveljavitvijo ZDeb (22. 1. 2022) je bil spremenjen fretji odstavek 210. élena ZUP, saj je bila
opuigena obveznost uporabe varnega elektronskega podpisa organa. Po novem zado$ca, da je
odlogba v elektronski obliki opremliena z varnim elektronskim podpisom uradne osebe. Odloéba
v elektronski obliki se lahko vroéi v elektronskem izvirniku ali elektronskem (skeniranem) prepisu
{Sesti odst. 210. &lena ZUP).

dokument poZlje v varni elektronski predal oziroma na elektronski naslov drugega elektronskega predala, Informacijski sistem naslovnika Iz prejSnjega odstavka o
tem abvesti s sporoéilom na telefensko Stevilko mabilnega telefona.

{6} Ce se vrofanje apravija v drug elektronski predal, pa naslovnik ne sporoéi telefonske Stevilke mobilnega telefona, se vrofitev opravi take, da se dokument poilje
v elektronski predal. Steje se, da se je naslovnik seznanil z dokumentom 25, dan od dneva od preme. Naslovniku se sparodi dan odpreme in dan vrofitve. Naslovnik
tzhko uveljavlja svoje procesne pravice takoj, ko se po odpremi z dokumentom dejansko seznani, tudi €e rok za seznanitav §e ni potekel.«

{7) V primeru dvoma prejem in dan prejema sperotila iz éetrtega odstavka tega clena ali dokumenta iz prejSnjega odstavka dokazuje organ, Ce organ ugotovi, da
naslovnik ni prejel sparodila 2l dokumenta, se dokumnent vroti v skladu s Eetrtim odstavkom 83, glena tega zakona.

{8) ko naslovnik podpise vroilnico oziroma potrdi prevzem dokumenta, se mu omogoéi prevzem dokumenta iz informacijskega sistema.a

7 Spremembe in dopolnitve je uvedel ZDeb {Uradni list RS, 5t. 3/2022 z dne 7. 1. 2022) in se uporabljajo od 7. 7. 2022.

8 Primerjaj Predlog zakena o debirokratizaciji - prva obravnava, komentar k 22. élenu, EVA: 2021-1411-0001.



Obliko in podpis dokumenta ureja UUP v 63.2° &lenu, ki se glasi:

{1) Dokument se izda v elektronski obliki, €e z uredbo ni dologeno drugace.

{2) Dokument se izda v fizi¢ni obliki, ¢e izdaja v elektronski obliki ni moge€a zaradi tehnicnih
razlogov ali je pri pravnih poslih sklenjen tak dogovor.

(3} Potrdilo iz uradne evidence se izda v elektronski ali fizicni obliki, v kateri se izroci ali poslie
stranki.

{(4) Dokument v fiziéni obliki se podpiSe z lastnoroénim podpisom, dokument v elektronski obliki
pa z elektronskim podpisom.

(5) Na dokumentu, izdanem v elekironski obliki in podpisanem z elekfronskim podpisom, se na
vidnem mestu oznadi da je podpisan z elekironskim podpisom, kdo ga je podpisal, datum
podpisa, Stevilka dokumenta, podatke o izdajatelju, identifikacijski Stevilki in veljavnosti potrdila
za elektronski podpis.

(6) Na dokumentu v elektronski obliki, ki ga z elekironskim podpisom podpiSe vec oseb, se v
skiadu s prejSnjim odstavkom oznacijo le podatki osebe, ki je dokurnent izdala. Ce je izdajateljev
vec, se lahko oznadi samo, da je dokument podpisan z elekironskim podpisom.

65.a &len UUP ureja elektronsko kopijo dokumenta v fiziéni obliki in deoloéa:

{1} Potrdilo o skladnosti elektronske kopije z dokumentom v fiziéni obliki lahko namesto javhega
usluzbenca samodejno potrdi informacijski sistem za vodenje evidence dokumentarnega gradiva
s kvalificiranim elektronskim Zigom organa, ¢e je elektronska kopija izdelana v informacijskem
sistemu za vodenje evidence dokumentarnega gradiva. Podatki o javnem usluzbencu, ki je
naredil elektronsko kopijo, se hranijo v informacijskem sistemu.

{2) Na elektronski kopiji, ki jo potrdi javni usluZzbenec, se na vidnem mestu cznadije podatki iz
petega odstavka 63.a ¢lena te uredbe. Na elektronski kopiji, ki jo potrdi informacijski sistem, se
na vidnem mestu oznaci, da je potrjena s kvalificiranim elektronskim Zigom organa, oznacijo se
tudi podatki o izdajatelju Ziga, njegovi identifikacijski Stevilki in veljavnosti.

{3) Ce na elekironski kopiji dokumenta ni prostora za izpis potrdila, se lahko pri pretvorbi v
elektronsko obliko elektronski kopiji doda dodatna stran.

{4) Elekitronska kopija dokumenta v fiziéni obliki se evidentira k izvirmemu dokumentu v fiziéni
obliki.

65.b ¢len UUP ureja elektronsko kopijo dokumenta v elektronski obliki in dolo¢a:

(1) Na fiziéni kopiji dokumenta v elektronski obliki, opremljenega s pedatki iz petega odstavka
63.a ¢lena te uredbe, se skladnost kopije z izvirmikom dokumenta potrjuje samo, &e organ
presodi, da se bo kopila uporabljala v pravnem prometu, da se tako izogne verjetnemu
naknadnemu potrjevanju, in v drugih podobnih primerih.

(2) Ce fizicna kopija odloche, sklepa ali drugega dokumenta v elektronski oblili, s katerim se ureja
pravni poloZaj, ni opremifena s potrdilom o skfadnosti kopife z izvimikom dokumenta, se stranka
ob vrocitvi pouci_da lahko zahteva, da se ji podlie izvimik na elekironski naslov ali potrdi skladnost
kopife z izvirnikom, in da uveljavijanje zahteve ne vpliva na pravni poloZaj oziroma tek roka, ki je
zacel tedi z vrofitvije kopije.

(3) Ce_informacijski_sistemn organa omogoda preverjanje pristnosti kopije po elektronski poti

oziroma neposredni prevzem elektronskeqa izvimika dokumenta, se stranka poudi tudi o tem.
Organ zagotavlja preverjanje pristnosti in prevzem elektronskega izvirnika $e najmanj tri mesece
po odpremi kopije dekumenta.

(4) Sporo€ilo, s katerim organ pouci stranko o postopku preverjania pristnosti kopife iz drugega
in_tretiega odstavka tega clena, se zapiSe na izvimik dokumenta, lahko pa fudi na njegovo kopifo,
prifoZeno sporodilo ali na drug primeren nacin.

{5) Na zahtevo za potrditev fizicne kopije se potrditev opravi na obstojeci kopiji ali pa se izrogi
oziroma poslie novo kopije s potrdilom o skladnosti.

{6) Organ, ki mu je v zadevah iz njegove pristojnosti predloZena fizitna kopija elektronskega
dokumenta, ne more zahtevati, da stranka predlozi kopijo s potrdilom o skladnosti kopije, ampak

& Prehodna dolofba Uredbe o spremembah in dopelnitvah Uredbe ¢ upravnem peslovanju {Ur. L., 5t. 17272021 z dne 29. 10. 2021) je doledila, da organi uskladijo

poslovanje 2 novima prvim in drugim odstavkom 63.a élena do 4. 4. 2022.



mora v primeru dvoma v skiadu s procesnimi predpisi sam pridobiti dokument pri organu, ki ga je
izdal. Ce organ v skladu s procesnimi predpisi ni pristojen za pridobivanje dokumentov pri drugem
organu, zapro$eni organ na poslani kopiji potrdi skladnost z izvirnikom, &e kopija ni poslana, pa
potrdi le dejanje izdaje dokumenta

Na podlagi prvega odstavke 66.a élena UUP se dokument odpremi v obliki, v kateri je bil izdan.
Dokument se odpremi kot fiziéna ali elektronska kopija, &e ga zaradi razlogov na strani naslovnika
ali organa ni mogode poslati ali vrogiti v obliki, v kateri je bil izdan (drugi odstavek 66.a ¢lena
uup).10

Sestavine dokumenta ureja 63. &len' UUP.
2.2.2. Druge dolo¢be UUP, ki se nanasajo na elektronsko poslovanje

UUP v 3. élenu doloda, da se dolotila te uredbe, ki veljajo za dokumentarno gradive, uporabljajo
ne glede na to, ali je gradive v elektronski ali fizi€ni obliki.

UUP v 4. &lenu doloéa poslovanje v elektronski obliki:

»(1) Organi med seboj poslujejo z dokumenti v elekironski obliki, ¢e z uredbo ni dolodeno
drugace.

(2) Organ posluje z dokumenti v elekironski obliki prek svojega uradnega elektronskega nasfova.
(3) Organ lahko izjemoma uporablja posebne elektronske naslove, Ce to zahfevajo pravila
sodelovanja v mednarodnih projektih. «

Skladno s detrtim odst. 8. élena UUP, ki ureja zagotavljanje splosnih infarmacij, organ na vidnem
mestu in na spletni strani objavi imena, telefonske Stevilke, naslove elekironske poste in lokacijo
javnih usluZbencev, ki zagotavljajo splosne informacije. Organ na svoji spletni strani objavi svoj
uradni elektronski postni naslov in zagotovi sprotno pregledovanje poste (prvi in drugi odst. 13.
¢lena UUP).

Prejem poste ureja UUP v 35, &lenu. Podto, naslovljeno na organ, glavna pisarma prevzame,
odpre, pregleda in evidentira v evidenco dokumentarnega gradiva prek informacijskega sistema
za vodenje evidence dokumentarnega gradiva (prvi odst. 35. élena UUP). Posto v elekironski
obliki, ki je naslovljena neposredneo na javne usluZbence, ti posljejo glavni pisarni. Takéno posto
lahko tudi sami evidentirajo, Ce se nanasa na obstojeto zadevo (peti odst. 35. clena UUP). Posto
v elektronski obliki lahke organ prejme neposredno v informacijski sistem za vodenje evidence
dokumentarnega gradiva (Sesti odst. 35. &lena UUP). Posta v elektronski obliki se za potrebe
evidentiranja ne tiska (sedmi odst. 35. &lena UUP).

Prejem dokumenta na uradni elektronski naslov organa informacijski sistem za vodenje evidence
dokumentarnega gradiva organa samodejno potrdi s povratnim sporocilom v elektronski obliki, ki
vsebuje navedbo prejetega sporodila ali njegove celotno vsebino, datum in ¢as prejema (drugi
odst. 42. ¢len UUP).

UUP v prvem odst. 49, &lena doloéa, da se evidenca dokumentarnega gradiva vodi na podlagi
naérta klasifikacijskih znakov in po vrstnem redu zadev. Evidenca dokumentarnega gradiva se

10 Prehodne dolocba Uredbe o spremembah in dopalnitvah Uredbe o upravnem poslovanju [Ur. L., it. 172/2021 z dne 29. 10. 2021) je dolodila, da argani uskladijo
posiovanje z novim 66.a tlenom do 4. 4. 2022;

11 »Ce urecba ne dologa drugace, dokumenti vsebujejo najman;:

grb Republike Slovenije;

naziv »Republika Slovenija«;

naziv organa driavne uprave;

kontaktne podatke organa (sedef, telefon, uradni elektronski nasloy, spletni naslov);

Etevilko dekumenta;

datum;

I L

navedbo in podpis uradne oziroma cdgovorne osebe.«



vodi v elektronski obliki v informacijskem sistemu za vodenje evidence dokumentarnega gradiva
(drugi odst. 49. &élena UUP).

UUP v 51. €lenu ureja evidentiranje dokumentov:

»(1) Dokument evidentira glavna pisamna. Dokument lahko evidentira tudi javni usiuzbenec, ki je
dokument prejel ali pripravil.

(2) Dokumenti se evidentirajo v okviru zadeve in posliejo v reSevanje isti dan, ko organ prefme
dokument, najpozneje pa naslednji defovni dan.«

3. Ugotovitve

Upravni in§pektor je v uvodnem sestanku na sedezu UVHVVR prisotnim predstavil namen in
potek inSpekcijskega nadzora.

Upravni ingpektor je postopanje s prejetimi viogami preverjal v glavni pisarni. Glavna pisarna
namreé prevzame vso podto'? naslovljeno na organ. Podto odpre, pregleda in evidentira v
evidenco dokumentarnega gradiva prek informacijskega sistema za vodenje evidence
dokumentarnega gradiva.” Posto v eiektronski obliki™ lahko organ prejme tudi neposredno v
informacijski sistem za vodenje evidence dokumentarnega gradiva' Posta v elektronski obliki se
za potrebe evidentiranja ne tiska.' Posta v fiziéni obliki se prejema ves poslovni Eas organa.
Posta v elektronski obliki se prejema ves ¢as. Za €as sprejema poste v fizicni obliki se Steje Cas,
ko javni usluZbenec posto prevzame. Za &as sprejema poste v elektronski obliki se Steje &as, ko
informacijski sistem organa posto prejme.'”

Evidenca dokumentarnega gradiva se vodi v elektronski obliki v informacijskem sistemu za
vodenje evidence dokumentarnega gradiva na podlagi naérta klasifikacijskih znakov in po
vrstnem redu zadev.'"® Glavna pisama evidentira prejete dokumente (lahko pa tudi javni
usluzbenec, ki je dokument prejel ali pripravil). Dokumenti se evidentirajo v okviru zadeve'® in
posliejo v redevanje isti dan, ko organ prejme dokument, najpozneje pa naslednji delovni dan.
Javni usluZbenec, na katerega je zadeva signirana?, zagotovi ustrezno evidentiranje
dokumentov v zadevi.

V zvezi z upravljanjem dokumentarnega gradiva je generalni direktor UVHVVR pojasnil, da s¢ za
opravljanje upravnih in strokovnih nalog ter nalog uradnega nadzora na podrocju varne hrane,
veterinarstva in varstva rastlin, vodi dokumentarno gradive v dveh razlicnih informacijskih
sistemih. Upravljanje z dokumentarnim gradivom je v sistemih UVHVVR podpric z dvema
razliénima informacijskima resitvama, Lotus Notes SPIS4 in UVH APL - ISL Obe informacijski
reSitvi veljata kot uradni evidenci zadev in dokumentov. Navedena sistema med seboj nista
kompatibilna, zato organ nima enctnega sistema vodenja dokumentarnega gradiva, od leta 2017
organ tako dokumente evidentira in vodi le v enem ali drugem od obeh sistemov.

12 Poita je zapis ali stvar, ki jo na kakrien koli naéin prejmejo organi {16. totka 6. Elena UUP);

13 1. odstavek 35. £lena UUP;

14 Dokument v elektronski obliki je dokument, ki je zapisan v digitalni ali analogni obliki {2. todka B, élena UUP;

15 Evidenca dokumentarnega gradiva je temeljna evidenca o opravljanju de! in nalog organa. ) V evidence dokumentarnega gradiva se evidentira dekumentarno
gradivo, ki g2 argan prejme ali nastane pri njegovern delu. (1. In 2. odstavek 48. ¢lena UUPY;

16 6. odstavek 35. ¢lena UUP;

17 36. &len UUP;

18 49. &len UUP;

19 Ce se 7 dokumentom zadeva zaéne, glavna pisarna ali za to doleteni Javni usluibenec dokument uvrsti v novo zadevo, ki Jo odpre tako, da zanjo izbere tisti
klasifikacijski znak iz naérta klasifikacijskih znakov, ki ustreza vsebini celotne zadeve, Ce dokument nadaljuje obstojeéo zadevo, se uvrsti v to zadevo. {44, &en UUP);
20 Dodeljevanje je doloditev tistega, ki bo zadevo redeval, in se izvede kot evidentiranje signirnega znaka med evidenéne podatke dokumenta v evidenci

dokumentarnega gradiva (signiranje} in takojinje pesilianje dokumentarnega gradiva nosilcu signirmega znaka, (1. odstavek 64. élena UUP);

8



Lotus Notes SPIS4 je samostojna aplikacija, ki slabo podpira izpise upravne statistike, medtem
ko omogota zaporedno in vzporedno elektronsko podpisovanje dokumentov. V' primeru ved
podpishikov, je informacija o elektronskih podpisnikih zabelezena znotraj aplikacije in ne v
dokumentu.

UVH APL - I3l je informacijsko podprt sistem, ki je usmerjen v podporo indpekcijskim nalogam in
omogoda podroben izpis upravne statistike, vendar ne omogoéa elekironskega podpisa
dokumentov. Dokumente je mozZno elektronsko podpisati po izvozu iz UVH APL ~ IS] in uvozu v
Lotus Notes SPI1S4, vendar ni v celoti prilagojen novostim ZUP in UUP glede e-poslovanija, zato
nekaterih procesnih dejanj, tudi &e bi jih Zeleli, ne morejo izvajati elektronsko.

V nadzoru so bili pridobljeni podatki z vpogledom v IS SPIS in IS] in sicer je upravni in§pektor po
metodi na preskok opravil pregled dvajsetih (20) zadev, ki so bile na organ vioZzena po elektronski
poti v obdobju od 1. 1. 2023 do 4, 4, 2023.

Upravni inpektor je najprej preveril aZumost obravnavanja viog (kdaj so bile posamezne vicge
signirane (dodeljene) v redevanje javnemu usluzbencu, kdaj je bilo na zadevi opravljeno prvo
dejanja v postopku, npr. formalni pregled vioge in dopis za dopolnitev vioge ter odgovor stranki,
kot to dolota ZUP v 67. &lenu in UUP v 17, &lenu. V nadaljevanju zapisnika so navedent primeri,
ki jih je upravni indpektor pregledal.

Pri pregledu dokumentacije v upravnih zadevah je upravni inSpektor ugofovil, da je v
uvodu odio¢b navedeno, da jih izdaja UVHVVR in ne inSpektor. Glede na doloche
Setrtega®’ odstavka 28. &lena ZUP, ima inSpektor Ze na podiagi zakona pooblastilo za
odloCanje v upravnih zadevah, zalo bi bilo treba v uvodu odlocbe navesti da odlocbo
izdaja inSpektor UVHVVR torej uradni veterinar ali fitosanitarni insSpektfor in ne zgolf
UVHVVR. Upravni indpektor ugotavifa, da so v vseh uvodih odloéh podane krditve 212,
clena ZUP glede navedbe organa ki odiocho izdaja, zato jih ni posebej navajal.

3.1 Zadeva 5t. U06172-119/2023

UVHVVR je 29. 1. 2023 po elektronski posti s strani e-uprave prejela »Prijavo kréitve Upravi RS
Za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin« na vnaprej pripravljenem obrazcu. Prifava je bila
30. 1. 2023 evidentirana na indpektorja UVHVVR pod zaporedno $tevilke 4 v zadevi §t. U06172-
119/2023,

Upravni ingpektor ugotavija, da je inSpektor v tej zadevi Ze 25. 1. 2023 uvedel inpekcijski
postopek, dne 27. 1. 2023 s svojimi ugotovitvami seznanil indpekcijskega zavezanca in dne 21.
2. 2023 izdal odlocbo §t. U06172-119/2023-4.

Upravni in§pektor je v nadalievanju te zadeve presojal odloébho &t U06172-119/2023-4 z 21. 2.
2023. V uvodu je kot pravna podlaga za odloditev naveden 77, &len Zakona o veterinarskih merilih
skladnosti (Uradni list RS, &t 93/05, 90/12 - ZdZPVHVVR, 23/13 — ZZZiv-C, 40/14 — ZIN-B
in 22/18 - v nadaljevanju ZVMS). Odloéba je bila izdana v fiziéni obliki in stranki osebno vrodena.

- Upravni in§pektor najprej pojasnjuje, da se je po UUP Ze 4. aprila 2022 izteklo prehodno
obdobje, v katerem bi morali organi opustiti izdajo dokumentov v fiziéni obliki in
dokumente izdajati le v efektronski obliki. Normativno dolo€ene izjeme so dopustne le, &e
zaradi tehniénih razlogov dokumenta ni mogoée izdati v elektronski obliki, Ze je tako

21 »Inpektor ima Za po zakenu pooblastilo za odloZznje v upravnih zadevah.«



dogovorjenc pri sklepanju pravnih poslov, pri izdaji potrdil in seveda v drugih primerih, ko
podroéni predpisi predpisujejo poslovanje z dokumenti v fizi€ni obliki.

- Upravni indpektor pojasnjuje, da je v uvodu potrebno navajati samo predpis o pristojnosti
organa?, ki pa je v konkretnem primeru 85. &lena ZVMS, ki dolota strokovne naloge in
pooblastila uradnih veterinarjev. V uvodu navedeni 77. &len®® ZVMS je neustrezen, saj
ne predstavlja pravne podlage za izdajo odloébe.

- V pouku o pravnem sredstvu je navedena, da je pritozbi potrebno priloZiti potrdilo
(poloznica, izpisek potrdila banke) o pla¢ani upravni taksi, kar je brez pravne podlage. V
skladu s 1. odstavkom 16. élenom Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, &t. 106/10 —
uradno predisteno besedilo, 14/15- ZUUJFQ, 84/15- ZZelP-J, 32/16, 30/18- ZKZas
in 189/20 - ZFRO —v nadaljevanju ZUT)?* bi moral inSpektor, v primeru, da upravna taksa
ni platana, zavezancu poslati placilni nalog za placilo upravne takse in postopek
nadaljevati. Pri tem za postopek ni pomembno, ali je bila upravna taksa pla¢ana ali ne,
saj se v primeru, da ni pladana, prisilno izterja.?®

Upravni inSpektor iz pregleda dokumentacije ugotavija, da inSpektor prijavitelju ni odgovoril na
nfegovo prijavo in to kijub izrecni zahtevi prifavitelja, da ga naj obvesti o svojih ugotovitvah. 24.
&len® Zakona o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, $t. 43/07 — uradno preci$éeno besedilo in
40/14 — v nadaljevanju ZIN) doloéa, da mora inSpektor obravnavati prijave, pritoZbe, sporodila in
druge vioge v zadevah iz svoje pristojnosti in viagatelie na njihovo zahtfevo obvestiti o svoiih

ukrepih najkasneje po cpraviienem nadzoru in sprejetem zadnjem ukrepu oziroma ustavitvi

postopka.
Ingpektor je dne 25. 1. 2023 uvedel indpekcifski postopek in dne 21. 2. 2023 jzdal upravno

odloébo, zato je bil prijavitelja dolZan obvestiti o svojih ukrepih, pa tega vse do 4. 4. 2023 ni storil.
Upravni indpektor tako ugolavija kritev doloch 24. ¢lena ZIN.

3.2 Zadeva st. U06172-273/2023

UVHVVR je 11. 2. 2023 po elektronski posti s strani e-uprave prejela »Prijavo kritve Upravi RS
za vamo hrano, veterinarstvo in varsivo rastlin« na vnaprej pripravljenem cbrazcu. Prijava je bila
13. 2. 2023 evidentirana na ingpektorja UVHVVR pod &t. U08172-273/2023.

Upravni inpektor iz pregleda dokumentacije ugotavija, da je inSpektor prijavitefju v skladu z 24.
&lenom ZIN odgovoril z dopisom 3t. U092-6/2023/57, ki ga mu je dne poslal po elekironski posti.

22 Komentar ZUP, 2 knjiga, stran 432, Uradni list,RS in Pravna fakulteta v Ljubljani, 2020.

23 Dologa kdo je pristojni organ za izvajanje pregledov, uradnega veterinarskega nadzara in izvrievanja pooblastil po tem zakonu ter organizacijo UVHVVR.

24 »Ce ob nastanku taksne gbveznosti taksa ni placana cziroma ni pladana v predpisani viini, organ, ki prejme od taksnega zavezanca viogo all drug dokument,
izroti oziroma poiie taksnemu zavezancu placilni nalog, s katerim mu naloii pledilo takse v 15 dneh od vroditve plaéilnega paloga. Plagilni nalog mora vsebovati
osebno ime, enotno matiéne $tevilko obfana ali davéno tevilko in naslov zavezanca, za pravno osebo pa ime, davEne ali maticno dtevilko in sede, visino takse in
pravno podiago za njeno odmero, dtevilko raduna za nakazilo, referenco, pouk o pravnem sredstvu ter opozorilo o posledicah, ce takse v roku ne placa.«

25 »e taksa iz pladilnega naloga ni plafana v vigini in rokib, dologenih s tem zakenom, in taksni zavezanet ne vlo¥i ugovora iz 16. €lena tega zakona alt vioge za
oprostitev iz 25. élena tega zakona, pristojnt organ potrdi izvriljivost placilnega naloga in ga posije pristojnemu davénemu organu v izvritev. Taksa se prisilno
izterja po predpisih, ki veljajo za prisilne izterjavo davkov.«

26 nlndpektor mora obravnavati prijave, pritozbe, sporoéila in druge vloge v zadevah iz svoje pristojnosti in vlagatelje na njihovo zahtevo shvestiti o svojih ukrepih

najkasneje po apravijenern nadzoru in spreistem zadnjem ukrepu oziroma ustavitvi postopka.«
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- Dopis bi indpektor moral posredovati jz uradnega elektronskega naslova crgana in ne iz
svojega elektronskega naslova, kar predstavlja krsitev drugega odstavka 4. élena UUP

3.3 Zadeva st. U06172-291/2023

UVHWWR je 13. 2. 2023 po elektronski posti s strani e-uprave prejela »Prijavo kréitve Upravi RS
za vama hrano, veferinarstvo in varsivo rastlin« na vnaprej pripravljenem obrazcu. Prijava je bila
14, 2. 2023 evidentirana na inpektorja UVHVVR pod §t. U06172-291/2023.

Upravni in§pektor ugotavlja, da je indpektor 17. 2. 2023 uvedel indpekcijski postopek in dne 8. 3.
2023 izdal odlocbo st. U0B172-291/20234,

Upravni in§pektor je v nadaljevanju te zadeve presojal odloc¢bo &t. U06172-291/2023-4. V uvedu
je kot pravna podlaga za odloéitev naveden 77. ¢len ZVMS. Odloéba je bila osebno vroéena
stranki.

- Upravni ingpektor tudi pri tej odlocbi ugotavlja, da je v uvodu navedeni Clen neustrezen,
saj ne predstavlja pravne podlage za izdajo odlocbe.

- lzrek odloébe je v nasprotju s $estim odstavkom 213. &lena ZUP, saj sta v 1. toéki izreka
navedena dva razli¢na roka izpelnitve obveznosti in sicer »lakoj po prejemu odlocbe
oziroma najkasneje do 11. 4. 2023.....«.

- Upravni in§pektor ugotavlja, da je pouk o pravnem sredstvu brez vseh predpisanih
sestavin, saj organ, pri katerem je potrebno vloZiti pritozbo, ni naveden s polnim osebnim
imenom in naslovom, ampak je navedeno: »...pri organu, ki je odiocho izdal..«. Gre za
kriitev drugega? odstavka 215. &lena ZUP.

- Upravni indpektor ugotavlja, da je odredba o vro€anju »VioZiti v zadevo« nepotrebna, saj
se dokumenti, ki $o nastali pri delu organa, hranijo pri organu v izvirniku??,

Upravni ingpektor iz pregleda dokumentacije ugotavija, da je inSpekior prijavitelju v skladu z
24. &lenom ZiN odgovorif z dopisom §t. U092-33/2023-40, ki ga mu je poslal po elekironski
posii

3.4 Zadeva 5t. U06103-312/2023

UVHVVR je 24. 2. 2023 po elektronski posti s strani e-uprave prejela »Prijavo kriitve Upravi RS
za varno hrano, veterinarsivo in varstvo rastline na vnaprej pripravijenem obrazcu. Prijava je bila
27. 2. 2023 evidentirana na in§pektorja UVHVVR pod §t. U06103-312/2023.

27 »Ce je zoper odloébo dovaljena pritoiba, je treba v pouku navesti, na koga se stranka lahko pritoZi, gri kem in v katerem roku vlodi grizoiboe in koliko znzia
zanja taksa ter da lahke poda pritoZbo tudi na zapisnik pri otganu, ki je odioébo izdal. Organ, pri katerem je potrebno vloZiti pritozbo, mara biti naveden s polnim
osebnim imenem in naslovom.«

28 2. odstavek 69. &lena UUP: »Dokumenti, ki so nastali pri delu organa, se pri organu hranijo v izvirniku.«
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Upravni ingpektor ugotavlja, da je indpektor 6. 3. 2023 uvedel inSpekcijski postopek in zavezancu
na zapisnik izrekel upravno opozorilo® z rokom odprave nepravilnosti (do 25. 2. 2023). Dne 20.
3. 2023 je zavezanec dostavil dokazila o odpravi nepravilnosti.

Upravni in§pektor iz pregleda dokumentacije ugotavlja, da je inpektor prijavitelju v skladu z 24.
Slenom ZIN odgovoril z dopisom $t.U091-5/20234, ki ga mu je dne 23. 3. 2023 poslal po
elektronski posti iz svojega elektronskega naslova.

- Dopis bi indpektor moral posredovati jz uradnega elektronskega naslova organa in ne iz
svojega elektronskega naslova (2. odst. 4. ¢lena UUP).

- Upravni inspektor ugotavlja, da je odredba o vro€anju » VioZiti v zadevo« nepotrebna, saj
se dokumenti, ki so nastali pri delu organa, hranijo pri organu v izvirniku.

- Upravni in§pektor ugotavlja, da je na dokumentu navedenc, da je »digitalno podpisan«
vendar podpis ne ustreza dologilom UUP, ki dologajo pravila in vsebino elektrenskega
podpisa.

3.5 Zadeva §t. U06172-402/2023

UVHVVR je 2, 3. 2023 po elektronski posti s strani e-uprave prejela »Prijavo krditve Upravi RS
za vamo hrano, veterinarstvo in varstvo rastline na vnaprej pripravijenem obrazcu. Prijava je bila
3. 3. 2023 evidentirana na inSpektorja UVHVVR pod §t. U06172-4023/2023-1.

Upravni inpektor iz pregleda dokumentacije ugotavlja, da je inSpektor prijavitelju v skladu z 24.
&lenom ZIN odgoveril z dopisom $t.U091-5/2023-4, ki ga mu je dne 23. 3. 2023 posial po
elektronski posti iz svojega elekironskega naslova.

- Dopis bi indpektor moral posredovati iz uradnega elektronskega naslova organa in ne iz
svojega elektronskega naslova (2. odst. 4. ¢lena UUP).

3.6 Zadeva &t. U34452-19/2023

UVHVVR je 27. 2. 2023 po elektronski posti prejela Vlogo za odobritev obrata (klavnice). Vioga
je evidentirana pod §t. U34452-19/2023-1.

Dne 28. 2. 2023 je uradna oseba UVHVVR stranki iz svojega elektronskega naslova odgovorila,
da je prejela viego in da je » Viogo pa je potrebno dopolniti z dokazilom o placani upravni taksi (v
prilogi UPN), dokazilo lahko posredujete na ta elektronski naslov.« Elektronsko sporodilo je
evidentiranc pod zaporedno Stevilko dva.

- Upravni indpektor ugotavlja, da je bilo ravnanje uradne osebe nepravilno, saj gre za
upravni postopek. Uradna oseba bi morala zahtevo posredovati v _pisni obliki uradnega
dokumenta® craana. ga elektronsko podpisati in ga nastovniku vroéiti po elektronski oot
iz uradnega naslova organa in ne iz svojega elekironskega naslova.

29 Na podlagi 2. odstavka 33, élena ZIN.

30V skladu z dolccili 63. Elena UUP;
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Navedba, da je viogo treba dopolniti z dokazilom o plagani upravni taksi, je brez pravne
pedlage v ZUT. V primeru, da upravna taksa ni platana, bi morala uradna oseba
zavezancu poslati plaéilni nalog za plagilo upravne takse in postopek nadaljevati. Pri tem
za postopek ni pomembno, ali je bila upravna taksa placana ali ne, saj se v primeru, da
ni plagana, prisilne izterja.

Dne 23. 3. 2023 je uradna oseba UVHVVR stranki po elektronski posti poslala dopis 5t. U34452-
19/2023/4, s katerim jo seznanja, da bo na podlagi 7. ¢lena Pravilnika o registraciji in odobritvi
obratov na podro&ju Zivil (Uradni list RS, &t. 86/2014) dne 30. 3. 2023 opravljen pregled obrata.

Kot peti dokument zadeve je dne 30. 3. 2023 evidentiran Zapisnik o pregledu obrata.

Upravni in§pektor ugotavija, da je to zadnji dokument v tej zadevi in da postopek Se ni
zakijucen.

V postopku so bili ugotovijene nepravilnosti, ki v Sasu pisanja fega zapisnika $e nisc bile
odpravijene, zato UVHVVR $e ni odlodila o viogi.

3.7 Zadeva §t. U34330-2/2023

UVHVVR je 5. 1. 2023 po elektronski posti prejela Vlogo za izdajo dovoljenja za nujne primere
za fitofarmacevtskega sredstva. Vloga je evidentirana pod &t. U34330-2/2023-1.

UVHWWVR je 5. 1. 2023 izdala odlogbo &t. U34330-2/20234, s katero je dovolila promet ter
omejeno uporabo fitofarmacevtskega sredstva. V uvodu je kot pravna podlaga za odloCitev
naveden 5. &len Zakona o fitofarmacevtskih sredstvih (Uradni list RS, 5t. 83/12 in 35/23 — odl. US
— v nadaljevanju ZFfS-1). Odlocba je bila stranki vro€ena osebno in po elekironski posti.

- Upravni inspektor ugotavlja, da je izrek upravnega akta pomanijkljiv, saj ni navedeno ali
so nastali stroki. Upravni inspektor pojasnjuje, da je izrek najpomembnejsi del
upravnega akta, ker se edino z izrekom dolocajo pravice in obveznosti strank, in med
vsemi sestavnimi deli upravnega akta izrek edini pridobi status dokonénosti,
pravnomoénosti in izvriljivosti. Navedeno predstavija kréitev doloéb 213, élena® ZUP.

- Upravni inspektor ugotaviia, da je dokument elektronsko podpisan in ima vse predpisane
vsebine, ki jih dolo¢a UUP za elektronski podpis.
Po mnenju upravnega inspektorja bi morala UVHVVR odloébo, ki je izdana v elektronski
obliki in opremljena z varnim elektronskim podpisom uradne osebe stranki vroéati samo
po elektronski poti in ne tudi osebno, Odloéba v elekironski obliki se namre¢ lahko vrogi
v elektronskem izvimiku ali elektronskem (skeniranem) prepisu (Sesti odst. 210. ¢lena
ZUP), Na podlagi prvega odstavka 66.a &lena UUP se dokument odpremi v obliki, v kateri
je bil izdan. Dokument se odpremi kot fizitna ali elektronska kopija, ¢e ga zaradi razlogov
na strani naslovnika ali organa ni mogoce poslati ali vrociti v obliki, v kateri je bil izdan
{drugi odstavek 66.a élena UUP).

31 »V izreku se odloi o pradmetu postopka in © vseh zahtevkih strank. V izreku se lahko v skladu z zakonom dalogijo tudi pogeji ali nalogi, povezani z odlogitvijo
organa o predmetu postopka. Ce se 2 odlotbo nalo#i kakéno dejanje, se doloéi v izreku tudi, v katerem roku ga je treba opraviti, Kadar je predpisano, da pritoiba
ne zadrdi izvriitve odlogbe, mora biti to navedeno v izreku. V izreku se odloéi tudi o tem, ali so nastali strogki mostogks. Uradna oseba dolofi njihov znesek, kdo jih

mora placati, kemu in v katerem roku, ali navede, da bo o strofkih postopka izdan poseben sklep. Izrek mora biti kratek in doloen; ée je potrebno, se fahko razdeli

tudi na vet tock.«
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3.8 Zadeva 5t. U090-1/2023

UVHVVR je 11. 1. 2023 po elektronski posti prejela zahtevo prosilca za informacijo javnega
znataja. Zahteva je evidentirana pod §t. U090-1/2023-1.

Uradna oseba UVHVVR je dne 18. 1. 2023 iz svojega elektronskega naslova na elekironski
naslov prosilca posredovala sporotilo, da posilja zahtevane podatke.

- Upravni indpektor najprej pojasnjuje, da gre za uradno dejanje organa v postopku
posredovanja informacije javnega znaéaja, zato bi sporocile morala uradna oseba
posredovati v pisni obliki organa, ga elektronsko podpisati in ga naslovniku vroditi po
elektronski posti iz uradnega naslova organa in ne iz svojega elektronskega naslova.

3.9 Zadeva §t. U090-2/2023

UVHVVR je 25. 1. 2023 po elektronski posti prejela zahtevo za informacijo javnega znacaja.
Zahteva je evidentirana pod &t U090-2/2023-1.

Dne 20. 2. 2023 je UVHVVR prosilcu poslala poziv &t U090-272023-2 za dopolnitev vioge. Dopis
je elektronsko podpisan in prosilcu vrocen asebno.

- Upravni indpektor ugotavlja, da UVHVVR ni ravnala v skladu z dologili 67. &lena ZUP,
saj je od prejema vioge pa do pozivanja stranke na dopolnitev vioge pretekio 18 delovnih
dni. UVYHVVR je bila dolzna zahtevo stranke formalno pregledati v roku petih delovnih dni
od prejema vioge, ali pa stranko v tem &asu pozvati, da morebitne pomanjkljivosti
odpravi.® Takéno poslovanje tudi ne ustreza nagelu ekonomi¢nosti iz 14. &lena® ZUP.

- Po mnenju upravnega inspektorja bi morala UVHVVR dopis, ki je izdan v elektronski
obliki in opremljen z varnim elektronskim podpisom uradne osebe, prosilcu vrocati po
elektronski poti in ne osebno.

Dne 17. 3. 2023 je UVHVVR po elektronski posti prejela urgenco prosilca za posredovanje
zahtevane za informacije javnega znacaja. Zahteva je evidentirana ped st. U080-2/2023-3.

Uradna oseba UVHVVR je dne 20. 3. 2023 iz svojega elektronskega naslova na elekironski
naslov prosilca posredovala sporogilo; »V zvezi z vaSo viogo za dosfop do informacij javnega
znaCaja vam je bil 27.2.2023 vroéen poziv za dopolnitev vioge. Ker vioge v danem roku 8 dni
niste dopolnili, bomo vas$o viogo zavrgli. Sklep boste prejeli po posti, zoper skfep boste lahko
vioZili pritoZbo. O pritoZbi bo odloéal Informacijski poobladéenec. «

32 1. adstavek 67. élena ZUP: »Ce je vinga nepoapolna ali nerazumljiva, je samo zaradi tega ni dovoljeno zavreéi. Organ, mera v roku petilt delovnih dnt zahtevati
da se pomanjkijivosti odpravijo, in delo€iti vloZniku rok, v katerem Jo mora popraviti. Zahtevo v obliki dopisa za odprave pemanikljivosti se poslje ali izrodi vioEniku,
¢e je podal viogo neposredno pri arganu.«

33 »Postopek ie treba vodIti hitro, s &im manijgimi stroski in €&im manjfo zamudo za stranke in druge udelefence v postopku, vendar tako, da se preskrbi vse, kar je

potrebno, da se lahks pravilno ugotovi dejansko stanje, zavarujejo pravice in pravne koristi stranke ter izda zakonita in pravilna edlogba.«
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- Po mnenju upravnega indpekiorja je takéno dopisovanje uradne osebe UVHVVR s
prosilcem nepraviino. V primeru, da prosilec vicge ni dopolnil v postavljenem roku (v
dopisu je bil dologen rok osem (8) dni od prejema dopisa), bi morala uradna oseba
UVHVWR o viogi odloéiti procesno ali vsebinsko, ne pa da je posiljala prosiicu dodatna
pojasnila.

Upravni ingpektor ne glede na zgoraj havedeno §e pojasnjuje, da gre za uradno dejanje
organa v postopku posredovanja informacije javnega znaéaja, zato bi sporocilo, ¢e ga je
?e poslala, morala uradna oseba stranki posredovati v pisni obliki, ga elektronsko
podpisati in ga naslovniku vrogiti po elektronski posti iz uradnega naslova organa in ne
iz svojega elektronskega naslova.

UVHVVR je 20. 3. 2023 izdala Sklep 3t. U090-2/2023/5, s katerim je vlogo zavrgla. Sklep je izdan
v elektronski obliki in prosilcu vroéen osebno.

- Upravni ingpektor ugotavlja, da je izrek sklepa pomanjkljiv in zaradi tega nedologen, saj
iz njega ni mogote doloditi osebe, o katere pravici je bilo odlo¢eno. Navedeno je namred
»Zahteva prosilca se zavrZe«, ni pa navedenih podatkov stranke (ime in naslov). Upravni
in§pektor izpostavlja pomen izreka upravhe odlotbe (tudi sklepa), saj je izrek
najpomembneji del upravne odlogitve, ker se edino z izrekom dolo€ajo pravice in
obveznosti strank, in med vsemi sestavnimi deli odlogitve izrek edini pridobi status
dokonénosti, pravnomocnosti in izvrdljivosti. Navedeno predstavija kriitev dolotb 213.
clena ZUP.

- Pomnenju upravnega ingpektorja bi morala UVHVVR sklep, ki je izdan v elektronski obliki
in opremlien z varnim elektronskim podpisom uradne osebe, prosilcu vroditi po
elektronski poti in ne osebno, saj s¢ izpolnjeni vsi pogoji za posredovanje dokumenta po
elektronski poti.

UVHVVR je pojasnila:
»Dokument U090-2/2023/5 je bil vragen po elektronski poti. «
Pojasnilu je UVYHVVR priloZila dokazilo o vrocitvi sklepa po elekironski poti.

Presoja upravnega indpektorja:
- Upravni in8pektor umika svojo ugotovitev v osnutku zapisnika, da dokument ni bil vrogen
po elektronski poti.

3.10 Zadeva §t. U34442-1/2023

UVHVWR je 17. 1. 2023 po elektronski posti prejela sporodilo stranke, ki se nanaSa na popravek
datuma, ki se nanasa na cepljenje psa proti steklini.

Uradna oseba UVHVVR je dne 31. 1. 2023 iz svojega elektronskega naslova na elektronski
naslov stranke posredovala sporoéilo, da so v Centralnem registru hi$nih Zivali popravili datum
naslednjega ceplienja njenega psa.

- Upravni indpektor pojasnjuje, da gre za uradno dejanje organa, zato bi sporogilo morala

uradna oseba posredovati v pisni obliki, ga elektronsko podpisati in ga naslovniku vrogiti
po elektronski podti iz uradnega naslova organa in ne iz svojega elektronskega naslova.
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3.11 Zadeva 5t. U34420-1/2023

UVHWWR je 16. 1. 2023 po elektronski posti prejela dopis stranke, da za nabavno dovoljenje za
pusko za uspavanje divjadi, potrebuje soglasje UVHVVR.

UVHVVR je dne 20. 1. 2023 izdala predhodno Soglasje §t. U34420-1/2023/26 za pridobitev
dovolienja za nabavo oroZja za omamljanje Zivali. Soglasje je elektronsko podpisanc in je bilo
stranki vrogeno tako osebno kot tudi po elektronski posti.

- Upravni ingpektor ugotavija, da je dokument elektronsko podpisan in ima vse predpisane
vsebine, ki jih dolo¢a UUP za elektronski podpis.
Po mnenju upravnega inépektorja bi morala UVHVVR soglasje, ki je izdano v elektronski
obliki in opremljeno z varnim elektronskim podpisom uradne csebe, stranki vroati samo
po elektronski poti in ne tudi osebno.

- Upravniingpektor ugotavlja, da je UVHVVR soglasje posiljala v vednost tudi naslovhikom,
ki niso stranke postopka (Veterinarski organizaciji, Zasebnemu veterinarskemu centru,
obmoéni enoti UVHVWVR in UE). Ob tem upravni inSpektor opozarja na pravilo, da se v
upravnem postopku dokumenti vroéajo le naslovnikom, ki predstavijajo strankoc v
upravnem postopku v smislu 42. &lena ZUP. Ce organ Zeli z izvodom izdanega
dokumenta obvestiti nek organ ali osebo (ki ni stranka postopka), to izvede z dopisom,
kateremu priloZi izvod izdanega dokumenta, ne pa na nadin, kot je obravnavan.

- Upravni in$pektor ugotavlja, da je odredba o vroanju svioZiti v spis zadeve«
nepotrebna, saj se dokumenti, ki 5o nastali pri delu organa, hranijo pri organu v izvirniku.

3.12 Zadeva §t, U34404-21/2023

UVHVVR je 30. 3. 2023 po elektronski posti prejela vlogo stranke za izdajo predhodnega soglasja
K izdaji dovoljenja za javno prireditev.

UVHVVR je dne 30. 3. 2023 izdala predhodno Soglasje §t. U34404-21/2023/2 k izdaji dovoljenja
za javno prireditev. Soglasje je fizitno podpisano in je bilo stranki vroeno po elektronski posti.

- Upravni indpektor ugotavija, da je odredba o vroanju »wvioZiti: v spis zadeve«
nepotrebna, saj se dokumenti, ki so nastali pri delu organa, hranijo pri organu v izvirniku.

3.13 Zadeva §t. U34452-1/2023

UVHVVR je 14. 2. 2023 po elektronski posti prejela vlogo stranke za vpis podatkov v register
obratov nosilcev Zivilske dejavnosti.

UVHVVR je dne 17. 2. 2023 stranki izdala Potrdilo $t. 034452-1/2023/12 iz evidence registriranih
obratov nosilcev Zivilske dejavnosti. Iz potrdila je razvidno, da je stranka vpisana v evidenco
registriranih obratov nosilcev Zivilske dejavnosti. Potrdilo je elektronsko podpisano.

- Upravni inépektor ugotavlja, da je na dokumentu navedeno, da je »digitalno podpisan«

vendar podpis ne ustreza dologilom UUP, ki dologajo pravila in vsebino elekironskega
podpisa.
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- Upravni inpektor ugotavlja, da je odredba o vro€anju »vioZiti: v zadevo« nepotrebna, saj
se dokumenti, ki so nastali pri delu organa, hranijo pri organu v izvirniku.

3.14 Zadeva §t. U33012-1/2023

UVHVVR je 14. 2. 2023 po elektronski posti prejela viogo stranke za izpis iz centralnega registra
govedi.

Uradna oseba UVHVVR je dne 14. 2. 2023 iz svojega elektronskega naslova na elektronski
naslov stranke posredovala izpis iz centralnega registra govedi.

- Upravni ingpektor pojashjuje, da gre za uradno dejanje organa, zato bi sporocilo morala
uradna oseba posredovati v pisni obliki, ga elekironsko podpisati in ga naslovniku vroéiti
po elektronski posti iz uradnega naslova organa in ne iz svojega elektronskega naslova.

3.15 Zadeva §t. U34404-10/2023

UVHVVR je 6. 2. 2023 po elektronski poti prejela vlogo stranke za izdajo soglasja k izdaji
dovoljenja za javno prireditev.

UVHVWR je dne 14. 2. 2023 izdala Soglasje $t. U34404-10/2023/2 k izdaji dovolienja za javno
prireditev, Soglasje je fizitno podpisano in je bilo stranki vroéeno po elekironski posti iz
elektronskega naslova uradne osebe UVHVVR.

- Upravni in§pektor pojasnjuje, da gre za uradno dejanje organa, zato bi dokument morala
uradna oseba naslovniku vroditi po elektronski posti iz uradnega naslova organa in ne iz
svojega elektronskega naslova.

- Upravni ingpektor ugotavija, da je odredba o vroganju »vioZiti: v zadevo« nepotrebna, saj
se dokumenti, ki so nastali pri delu organa, hranijo pri organu v izvirniku.

3.16 Zadeva §t. U071-1/2023-22

UVHVVR je 27. 1. 2023 po elektronski posti prejela viogo stranke za posredovanje podatkov o
vpisu podatkov v vpisu imenik.

UVHVVR je dne 13. 2. 2023 stranki po elektronski posti odgovorila, da ji posiljajo izpis iz
Centralnega registra hidnih Zivali o posedovanju psov na naslovu xy in da je bil na tem naslovu
na dan 1. 5. 2021 registriran le 1 pes. Sporo€ilu je priloZen izpis, Sporo€ilo je evidentirano pod &t
L071-1/2023/22,

- Upravni in§pektor pojasnjuje, da gre za uradno dejanje organa, zato bi sporodilo morala
uradna oseba posredovati v pisni obliki, ga elektronsko podpisati in ga naslovniku vro€iti
po elektronski posti iz uradnega naslova organa in ne iz svojega elektronskega naslova.

3.17 Zadeva &t. U071-1/2023-30
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UVHVVR je 27. 1. 2023 po elektronski posti prejela viogo stranke za posredovanje podatkov o
tem, ali je oseba xy vpisana v evidenco imetnikov rejnih Zivali.

UVHVVR je dne 22. 2. 2023 stranki z dopisom $t. U071-1/2023/30 odgovorila, da oseba xy ni
vpisana v evidenco imetnikov rejnih Zivali. Dokument je elektronsko podpisan in stranki poslan
iz uradnega elektronskega naslova UVHVVR.

3.18 Zadeva §t. U34301-27/2023

UVHVVR je 27. 3. 2023 po elektronski poéti prejela viogo stranke za vpis v register izvajalcev
poslovnih dejavnosti (FITO register).

UVHVVR je dne 28. 3. 2023 stranki izdala lzpis 8t. U34301-27/2023-2 iz registra izvajalcev
poslovnih dejavnosti {FITO register). 1z potrdila je razvidno, da je stranka vpisana v register
izvajalcev poslovnih dejavnosti (FITO register). Potrdilo je fiziéno podpisano in stranki osebno
vrogeno.

- Po mnenju upravnega inpektorja bi merala UVHVVR potrdilo elektronsko podpisati in
ga stranki vrocati po elektronski poti in ne osebno.

UVHWVR je pojasnila:
» Zadeva je evidentirana v dokumentarnem sistemu UVH APL — IS1, ki ne omogoca elektronskega
podpisovanija in elektronskega vrocanja.«

Presoja upravnega indpektorja:

- Upravni in3pektor pojasnjuje, da je v svojih ugetovitvah povzel, da so bili izpolnjeni pogoji
za vroditev dokumenta po elektronski poti in da razume, da e tehniéni pogoji za tak8en
nacin vrogitve niso omogoéeni, jih uradna oseba ne more vroéiti na takSen nacin. V svojih
ugotovitvah je samo navedel, da bi bil tak$en nacin vrocitve mogog, ¢e bi tehniéni pogoiji
to omogocali.

3.19 Zadeva §t. U34444-1/2023

UVHVVR je 24. 3. 2023 po elektronski po&ti prejela vpradanje stranke glede vstopa Zivali v
Republike Slovenijo in pojasnila o morebitnih omejitvah, ki zadevajo premike z Zivalmi na
obmodju Slovenije.

Dne 24, 3, 2023 je uradna oseba UVHVVR stranki iz svojega elektronskega naslova odgovorila®
in ji pojasnila pravila. Elektronsko sporoéilo je evidentiranc pod $t. U34444-1/2023/139.

- Upravni indpektor pojasnjuje, da bi uradna oseba morala odgovor posredovati v pisni

obliki uradnega dokumenta, ga elektronsko podpisati in ga naslovniku vroditi po
elektronski podti iz uradnega naslova organa in ne iz svojega elektronskega naslova.

3.20 Zadeva st. U34405-1/2023

34V skladu 2 dolodili 17, Elena ULP.
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UVHVVR je 4. 1. 2023 po elektronski posti prejela vpraganje stranke glede postopanja z Zivaljo.

Dne 5. 1. 2023 je uradna oseba UVHVVR stranki iz svojega elekironskega naslova odgovorila in
ji pojasnila pravila. Elektronsko sporo€ilo je evidentirano pod §t. U34405-1/2023-2.

- Upravni inSpektor pojasnjuje, da bi uradna oseba morala odgovor posredovati v pisni
obliki uradnega dokumenta organa, ga elektronsko podpisati in ga naslovniku vrogiti po
elektronski poéti iz uradnega naslova organa in ne iz svojega elektronskega naslova.

Ugotovitve v zvezi z elektronskim poslovanjem

Upravni indpektor iz pregleda zgoraj navedenih zadev ugotavija, da se Se ne izdajajo vsi
dokumenti v elektronski obliki, kiiub femu_da jim tehni¢ne moZnosti lo omogodajo {gre za zadeve,
ki vodijo v sistemu Lotus Notes SPIS4). Za elekironsko izdajo dokumenta ni bistveno, ali se bo
dokument stranki poslal ali vroéil v elektronski obliki. V zvezi s tem upravni inpektor poudarja,
da UUP% ?e od aprila 2018 dalje, doloda da si organi dokumente praviloma izmenjujejo v
elekironski obliki in da so doizni poslovati preko svojega uradnega elekironskega naslova.
Obveznost elekironske izdaje dokumentov sicer velja tudi v zadevah, ko naslovniki niso organi,
ampak fiziCne ali pravhe osebe.

Obveznost izdaje dokumentov v elektronski obliki ni pogojena z vsebino dokumentia, Kar pomeni,
da se v elektronski obliki izdajajo tako posamicni upravni akti, pozivi, vabila, stali$¢a, mnenyja,
odgovori in drugi dokumenti.

4. Prejeti pobudi

4.1 Zadeva §t. 0610-157/2023 - nadzor nad izpolnjevanjem pogojev za hiSne zivali &t.
U06172-176/2023

Dne 22. 3. 2023 je IJS prejel pobudo za uvedbo indpekcijskega postopka zaradi nezakonitega
postopka odvzema psa. Pobudnik v pobudi zatrjuje krsitve doloéil upravnega postopka in
nezakonito postopanje inspektorja.

Dne 2. 2. 2023 je stranka po elektronski posti na uradni elektronski naslov UVHVVR poslala
prodnjo za pojasnila glede odvzema psa. UVHVVR je dopis evidentirala pod $t. U06172-
176/2023-1.

Dne 3. 2. 2023 je stranka po elektronski posti na uradni elektronski naslov UVHVVR poslala
sporotilo, da glede na to, da ni dobila odgovora na poslanoc elektronsko sporoéilo od 2. 2. 2023,
da se naj pes usmrti. UVHVVR je dopis evidentirala pod &t. U06172-176/2023-2.

Kot tretji dokument zadeve je dne 7. 2. 2023 evidentiran Zapisnik o indpekcijskem pregledu na
kraju samem, ki je bil opravljen 2. 2. 2023.

35 ¥ skladu z dologill 4. Elena UUP;
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Upravni indpektor ugotavlia, da na zapisniku ni zapisane S&tevilke® zadeve, kar
predstavija kriitev 19. tocke prvega odstavka 6. &lena® UUP. Zapisnik je v zadevi sicer
evidentiran pod zaporedno $tevilko 3. Navedeno pomeni nepravilno upravno poslovanje.

Upravni ingpektor ugotavlja, da je zapisnik sestavljen pomanjkijivo. Pri sestavi zapisnika
je potrebno upostevati vse dolocbe ZUP, ki so navedene v 3. togki V. poglavja ZUP in se
nanasajo na zapisnik. Kaj se vpie in kaj obsega zapisnik, je natanéno doloteno v 76,
Elenu®® ZUP. Iz pregleda zadeve (dokumenta Stevilka 4) je razvidno, da je inSpektor na
kraju ogleda napravil fotografije, kar pa v zapisniku ni navedel, kar je v nasprotju s
sedmim odstavkom 76. &lena®® ZUP. Prav tako v zapisniku ni navedena ura zakljucka
tega procesnega dejanja.

Upravni indpektor ugotavlja, da je inSpektor v Zapisniku o inSpekcijskem pregledu
navedel: »..Pri tem je ugotovifa hudo krienfe Zakona o zasGiti Zivali (uradni list RS §t.
159/21) psa se frajno odvzame. Zapisnik z vsemi ugofovitvami bo stranki posfan po
poéti.«, kar po vsebini predstavlja ustno odloébo. Po tretji alineji prvega odstavka 92,
¢lena ZVMS ima uradni veterinar pravico, da &e gre za nujne ukrepe v javnem interesu,
da bi se odvrnila neposredna nevarnost za zdravje ljudi in Zivali, ki jth ni mogoce odlagati,
brez prisotnosti pravne osebe ali posameznika, €igar poslovanje oziroma prostori, objekti
in naprave so predmet nadzora oziroma njegove odgovorne osebe, opraviti pregled_in
izdati odloébo v skrajSanem postopku. Tudi po 211. &lenu ZUP Jahke pristoini oraan,
kadar gre za nujne ukrepe v javnem interesu po 4. tocki prvega cdstavka 144. Clena
ZUP*® odlogi tudi ustno (prvi odstavek); organ, ki po prejnjem odstavku tega &lena ustno
odlodi, lahko odredi, da se odlo&ba takoj izvri (drugi odstavek); organ, ki je ustno odlogil,
mora stranki izdati pisno odlo€be v osmih dneh od ustne odloditve (iretji odstavek). Po
mnenju upravnega inspektorja za tak$en ukrep - izdajo ustne odloébe o trajnem
odvzemu psa, niso bili izpolnjeni pogoji, saj razlogov, ki so doloteni v predpisu za
odvzem, v Zapisniku niso navedeni. Po doloébah Zakona*' o zasgiti Zivali, na katere se
sklicuje indpektor v zapisniku, je skrbnik Zivali dolzan, ko gre za rejo Zivali, Zivalim
zagotoviti bivalisCe, hrano, vado in oskrbo na nacin, ki je glede na vrsto Zivali primeren
njenim fizioloskim in etoloskim potrebam v skladu z ustaljenimi izkudnjami in
znanstvenimi spoznanji (1. alinea prvega odstavka 7. &lena ZZZiv). Ce je opustitev
zahtevanega ravnanja iz prvega odstavka tega c¢lena storjena naklepno in nastanejo
posledice iz 4. &lena tega zakona, se Steje, da gre za mucenje Zivali (tretji odstavek 7.
Elena ZZZw). Po 1. alinei 4. &lena ZZZiv je mucenje Zivali vsako ravnanje ali opustitev
ravnanja, storjeno naklepno, ki Zivali povzroci huj$o podkodbo ali dalj dasa ali
ponavljajoée trplienje, ali $kodi njenemu zdravju. Pri odlogitvi ali gre za nujen ukrep ali
ne, ima inSpektor sicer dolo¢eno polie proste presoje, pri éemer pa mora obstajati
utemeljen razlog o nujnosti ukrepa. Za izdajo odiothe v skrajSanem postopku tudi ni
potrebno, da so dejstva nedvoumno ugotovijena, ampak zadosca Ze verjetnost, da so
dejstva o ogroZanju varnosti verjetno izkazana oziroma, da je nevarnost verjetno

36 15. totka 1. odstavka 6. Elena UUP: »Etevilka zadeve je evidencna oznaka zadeve, ki je sestavljena iz klasifikacljskega 2naka, zaporedne Srevilke zadeve v okviru

tega znaka in Stirimestre letnice nastanka zadeve.«

37 »itevilka dokumenta je evidenéna oznaka dokumenta, ki je sestavljena iz itevilke zadeve in zaporedne $tevilke dokumenta v okviru zadeve;«

381.in 2. cdstavek: »V zapisnik se vpiSe: ime in sedei organa, ki opraviia dejanje, kraj, dan in ura dejanja in 2adeva, v kateri se dejanje opravlja in osebna imena

uradnih aseb, navzoéih strank in njihovih zastopnikov ali poobladencev. Zapisnik mora obsegati natanten in kratek potek ter vsebino v postopku opravljenega

dejanja in danih izjav. Prl tem se maora zapisnik omejiti na tisto, kar se tife same zadeve, ki je predmet postopka. V zapisniku se navedejo vse listine in drugi dokazi,

ki so bili v kakrienkali namen uporablieni pri dejanju. Ce je treba, se te listine oziroma drugi dokazi prilefijo zapisniku.«

39 nCe se med dejanjem napravijo ali preskrbijo naért, skice, rishe, fotografije in temu podobno, se priloZijo zaplsniku in v njem natanéno navedejo.«

40 » ée gre 2a nujne ukrepe v javnem interesy, ki jih ni mogofe odlagati, pa so dejstva, na katera se mora opirat] odlocba, ugotovljena 2!i vsaj verjetno izkazana«

41 Zakon o za¥diti fivali {Uradni list RS, $t. Uradnl list RS, 3t. 38/13 — uradne preciséeno besedilo, 21/18 — ZNOrg, 92/20 in 158/21 —v nadaljevanju ZZZiv).
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izkazana v smislu dologila prvega odstavka 92. €lena ZVMS. Ta dejstva iz vsebine
zapisnika ne izhajajo.

Kot Eetrti dokument zadeve je dne 7. 2. 2023 evidentiran lastni dokument brez vsebine, kateremu
je prilozenih 15 fotografij psa.

Upravni indpektor v zvezi s tem dokumentom ugotavlja, da bi moral indpektor o
fotografiranju stanja psa sestaviti zapisnik, ki je dokaz o poteku in vsebini dejanja
postopka in danih izjav. Zaznamek pa se sestavi 0 zapaZanjih in ugotovitvah, ustnih
navodilih in sporogilih ter okoli$éinah, ki se tiejo samo notranjega dela organa*, zato
gre za kriitev doloéb 74. ¢lena ZUP, kiv prvem odstavku deloga, da se o ustni obravnavi,
o ustnih izjavah strank ali drugih oseb in o drugih pomembnejsih dejanjih v postopku
sestavi zapisnik. V konkretnem primeru je indpektor namrec opravil procesno dejanje in
ne dejanja, ki se tice samo notranjega dela organa.

Iz lastnega dokumenta ni jasno, kdo je priloZzene fotografije izdelal (kar je sicer razumiljivo,
Ge inspektor o tem ni ni¢esar napisal), kje in kdaj jih je izdelal. Na vsaki fotografiji je sicer
navedeno, da so fotografije nastale pri cgleda, v avtu in na veterini dne 2. 2. 2023.

Kot peti dokument zadeve je dne 7. 2. 2023 evidentiran uradni zaznamek in sicer vpogled v
uradne evidence.

Kot gesti dokument zadeve je dne 7. 2. 2023 evidentiran lastni dokument, kateremu je pripeto
elektronsko sporocilo Veterinarske ambulante z dne 4. 2. 2023.

Upravni inpektor v zvezi s tem dokumentom ugotavlja, da gre za vhodni dokument —
»Veterinarsko poroGiloe, s katerim je Veterinarska ambulanta inSpektorja seznanila s
stanjem odvzetega psa -, in ne za lastni dokument. Gre za kriitev UUP, ki se nanada na

evidentiranje dokumentov.

Kot sedmi dokument zadeve je dne 7. 2. 2023 evidentiran Zapisnik o inSpekcijskem pregledu na
kraju samem, ki je bil opravljen 2. 2. 2023.

Upravni in§pektor iz pregleda vsebine zapisnika ocenjuje, da zapisnik ni bil sestavljen na
kraju samem, kot je v zapisniku navedeno, ampak je bil sestavljen v pisarni UVHVVR
dne 7. 2. 2023. Da je temu tako izhaja tudi iz dejstev, da zapisnik ni bil pisan rotho ampak
na raunalnik ter da je bil dne 7. 2. 2023 vro¢en zavezancu, da lahke poda pripombe
nanj.

V zapisniku je kot zatetek postopka in pisanje zapishika vpisan dan in ura dejanja 02.
02. 2023 ob 09. 20. uri in zaklju¢ek pisanja zapisnika 07. 02, 2023 ob 14. 00 uri, brez
vpisa, da se je uradno dejanje kenéalo ali prekinile in da se bo nadaljevalo. V skladu s
petim odstavkom 76. élena ZUP se zapisnik piSe med opravijanjem uradnega dejanja.
Ce se dejanje ne more kongati isti dan, se vsak dan posebej vpise v isti zapisnik tisto, kar
je bilo tisti dan napravljeno in to podpi$e. Tega pa inSpektor v zapisnik ni navedel.

Indpektor je v zapisniku zavezancu izrekel ustho odlocbo o trajnem odvzemu psa. V
zapisniku je navedeno, da je ustna odlotba izdana na podlagi 144. élena ZUP in v skladu
5 Getrtim odstavkom 92. &lena ZVMS.

Dne 7. 2. 2023 je indpektor z dopisom &t. U06172-176/2023/8 vroéal zapisnik zavezancu. Dopis
je zavezanec osebno prejel dne 10. 2, 2023.

42 2. odstavek 74. élena ZUP.
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- Upravni in§pektor ugotavija, da je indpektor zavezancu vro€al samo zapisnik 5t. U0B172-
176/2023/7, ki je bil sestavljen v pisarni UVHVVR in ne tudi zapisnik, ki je bil sestavijen
na kraju samem dne 2. 2. 2023 in je v zadevi evidentiran pod zaporedno Stevilko 3.
Ingpektor bi moral zavezancu posredovati cba zapisnika, da bi se lahko o njih, v skladu
2 Eetrtim odstavkov 29. ¢lena® ZIN izjasnil o njegovih ugotovitvah, pa tega ni storil.

- Upravni indpektor ugotavlja, da je odredba o vroganju »v zadevo« nepotrebna, saj se
dokumenti, ki so nastali pri delu organa, hranijo pri organu v izvirniku.

Dne 9. 2. 2023 je inSpektor z dopisom &t. U06172-176/2023/9 zavezanca pozval, da mu
posreduje podatke in listine glede predmeta nadzora. Dopis je zavezanec osebno prejel dne 10.
2. 2023.

- Upravni in§pektor ugotavlja, da je odredba o vro€anju »v zadevo« nepotrebna, saj se
dokumenti, ki so nastali pri delu organa, hranijo pri erganu v izvirniku.

Dne 9. 2. 2023 je indpektor izdal Odloébo &t. LH06172-176/2023/10. Odlocha je izdana na podlagi
77. &lena ZVMS ter 18. &lena* ZIN.

- Upravni ingpektor ugotavlja, da v uvodu odloébe ni navedena pravilna pravna podlaga za
jzdajo odlotbe. Glede na vsehbino odloCanja v konkrethem primeru je pravilna pravna
podlaga tretia alineia prvega odstavka 43. élena ZZ7iv, ki dolo¢a, da ima indpektor poleg
pravic in dolZnosti, ki jih ima po drugih predpisih, 8e pravico in dol2nost, da zacasno ali
trajno odvzame Zival. V uvodu navedeni pravni podlagi iz ZVMS in ZIN sta nepotrebni,
saj nista pravni podlagi za izdajo odlogbe.

V uvodu odlocbe je kot upravna zadeva havedena: »v izvrdilni zadevi , v postopku
nadzora nad pogoji bivanja hinih Zivali«, kar ni pravilno, saj ne gre za izvrilno, ampak
Za upravno zadevo, Gre za kriitve 1. odstavkad5 212. ¢lena ZUP.

-V pouku o pravnem sredstvu je navedeno, da je »pred vioZitvijo pritoZbe mora stranka
placati upravno takso..«, kar je brez pravne podlage. V skladu s 1. odstavkom 16. élenom
ZUT bi moral indpektor, v primeru, da upravna taksa ni plagana, zavezancu poslati plailni
nalog za pladilo upravne takse in postopek nadaljevati. Pri tem za postopek ni
pomembno, ali je bila upravna taksa pla¢ana ali ne, saj se v primeru, da ni plagana,
prisilno izterja.

UVHWWR je 14. 2. 2023 prejela pojasnila zavezanca. Na dokumentu je odtisnjena prejemna
Stampilika s stevilko dokumenta U06172-176/2023, ki nima zaporedne 3tevilke dokumenta.
- Upravni indpektor ugotavlja, da je UE na dopis odtisnila prejemno Stampiljko, Ki pa jo je
izpolnila pomanjkljivo, saj na dokumentu ni vpisana zaporedna Stevilka.

43 »fe ne gre za nujne in neodloiljive ukrepe, inSpektor v primeru iz prejénjega vdstavka pred izdajo odlogbe vroti zavezancu zapisnik in ga pozove, da se v
doleéenem roku, ki ne sme biti krajl od 48 ur, pisno afi ustno izfavt o ugotovljenih dejstvih in okalisginah. Poziv in zapisnik se lahko 2avezancu v tem primeru vrodita
tudi tako, da se ju izrogi kateremu od zaposlenih cziroma, €e to nl mogote, pusti v objektu. Po preteku tega roka inipektor izda odie€bo, ne da bi biio poatrebna
dodatno zaslifanje stranke.«

44 » ta dolocba se nanasa na epravijanje nalog indpekceijskega nadzora in ne predstavlja praven podlage za izdaje odiotbe.«

45 Uved odloébe obsega: ime organa, ki odlogbo izdaja, predpis o njegovi pristejnosti, pagin uvedbe yostopka esebno ime stranke in njenega morebitnega

zakonitaga zastopnika ali pooblad€enca ter na kratko oznadene zadevo, za katero gre v pastopku.
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- UUP glede vpisovanja dolo¢a*®, da mora biti iz vhodnega dokumenta v fiziéni obliki iz
odtisa Ziga ali drugace razvidno:
s organ, ki je dokument prejel,
s datum prejema in
» Stevilka dokumenta,
drugih podatkov pa ne predpisuje vet,

Dne 20. 2. 2023 je UVHVVR prejela pritoZbo poobladtenca zavezanca zoper Odlogbo St
U06172-176/2023/10 z 9, 2. 2023.

Dne 7. 3. 2023 je UVHVWVR je z dopisom &t U06172-176/2023/16 odstopila pritoZbo zoper
Qdlogbo &t U0B172-176/2023M0 z 9. 2. 2023 na Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano.

- Upravni indpektor ugotavlja, da je odredba o vrofanju »v spis« nepotrebna, saj se
dokumenii, ki so nastali pri delu organa, hranijo pri organu v izvirniku.

V nadaljevanju zadeve so evidentirani razni dokumenti, ki se nana3ajo na postopek (dopisi med
UVHWWR in veterinarsko ambulanto, raduni), ki pa za presojo tega postopka niso relevantni.

Upravni indpektor ugotavija, da ta zadeva v asu tega inSpekcijskega nadzora $e ni bila
redena in je zadeva v redevanju pri pritoZzbenem organu.

Upravni inSpektor ugotavija, da oditek prijavitelia o tem. da je indpektor vodil postopek
nepravilno in s kréitvijo procesnih pravil, utemelien (upravni inpektor se v dejansko stanje in
materiaini predpis ni spu$éal, ker za tak$no presojo ni pristojen).

4.2 Zadeva §t. 0610-178/2023 - sum zanemarjanja Zivali

Dne 28. 3. 2023 je IJS prejel pobudo za uvedbo inSpekcijskega postopka zaradi nezakonitega
positopka odvzema goveda. Pobudnik zatijuje kriitve doloGil upravnega postopka in havaja, da
je bila dne 13. in 20. februarja 2023 izdana ustna odlotba o trajnem cdvzemu Zivali na zapisnik,
docim vse do 28. 3. 2023, kijub urgencam za izdajo odloébe o odvzemu, o tem ni bila izdana
pisno odloéba.

421 Sum zanemarjanja Zivali §t, U06171-563/2021

Upravni inSpektor ugotavija, da je v zadevi 8. U06171-563/2021 na dan 20. 4. 2023
evidentiranih 114 dokumentov, ki se nana$ajo na indpekcijski postopek UVHVVR pri
zavezancu. Upravni inSpekior je presojal samo tiste dokuments, ki se tiéejo pobude in za
katerih presojo je pristojen.

Dine 13. 2. 2023 je ingpektor v prostorih UVHVVR sestavil Zapisnik o inSpekcijskem pregledu $t.
U06171-563/2021-45, ki je bil opravijen 11. 2. 2023 na kraju samem,

V zapisniku je kot zadetek postopka in pisanje zapishika vpisan dan in ura dejanja 11.
02. 2023 ob 08.30. urni in zaklju¢ek pisanja zapisnika 13. 02. 2023 ob 16. 00 uri, brez
vpisa, kdaj se je uradno dejanje konéalo ali prekinilo in da se bo nadaljevalo. V skladu s
petim odstavkom 76. ¢lena ZUP se zapisnik pie med opravljanjem uradnega dejanja.

46 43 Elen UUP;
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Ce se dejanje ne more konéati isti dan, se vsak dan posebej vpise v isti zapisnik tisto, kar
je bilo tisti dan napravljeno in to podpise. Tega pa inSpektor v zapisnik ni navedel.

Ingpektor je v zapisniku zavezancu izrekel ustno odlobo o trajnem odvzemu govedi. V
zapisniku je navedenc, da je ustna odlogba izdana na podlagi 92. Elena ZVMS.

Dne 1. 3. 2023 je inSpektor z dopisom &t. U06171-563/2021-67 vroal zapisnik zavezancu. Dopis
je zavezanec osebno prejel dne 7. 3. 2023,

Upravni indpektor ugotavija, da je bil postopek voden v nasprotiu z nacelom
ekonomiénosti iz 14. &lena*’ ZUP ter nagelom varstvo pravic strank in varstvo javnih
koristi iz 7. élena*® ZUP, saj je inSpektor po osemnajstih dneh (11. 2. 2023) od
opravljenega indpekcijskega nadzora in ustne odiocbe o trajnem odvzemu govedi (13. 2.
2023), zavezancu vrocal zapisnik, ki ga je dne 13. 2. 2023 sestavil v prostorih UVHVVR,
da se lahko izjasni o njegovih ugotovitvah. Gre za dolge vodenje indpekcijskega postopka
in za o€itno kritev temeljnih pravil ZUP in ZIN, e posebej zato, ker se je inSpektor odlogil
za ukrep, ki je v 82. élenu ZVMS opredeljen kot nujen.

Upravni ingpektor ugotavlja, da je odredba o vroéanju »v spis« nepotrebna, saj se
dokumenti, ki so nastali pri delu organa, hranijo pri organu v izvirniku.

Dne 20. 2. 2023 je ingpektor v prostorih UVHVVR sestavil Zapisnik o inSpekcijskem pregledu st.
U0B171-563/2021-53, ki je bil opravljen 18. 2. 2023 na kraju samem.

V zapisniku je kot zacetek postopka in pisanje zapisnika vpisan dan in ura dejanja 18.
02. 2023 ob 8.30 ob 14. 00 uri, brez vpisa, kdaj se je uradno dejanje kenéalo ali prekinilo
in da se bo nadaljevalo. V skladu s petim odstavkom 76, €lena ZUP se zapisnik piSe med
opravljanjem uradnega dejanja. Ce se dejanje ne more koncati isti dan, se vsak dan
posebe] vpiSe v isti zapisnik tisto, kar je bilo tisti dan napravljeno in to podpise. Iz
zapisnika sicer izhaja, da gre za nadaljevanje indpekcijskega pregleda z dne 11. 2. 2023,
saj tega dne niso bila vsa goveda najdena.

In$pektor je v zapisniku zavezancu izrekel ustno odlogbe o trajnem odvzemu novih
govedi, ki so bila ulovljena in odvzeta. V zapisniku je navedenc , da je ustna odloéba
izdana na podlagi 92. &lena®® ZVMS.

Dne 16. 3. 2023 je indpektor z dopisom $t. U06171-563/2021-84 vrodal zapisnik zavezancu.
Dopis je zavezanec osebno prejel dne 20. 3. 2023.

Upravni inSpektor tudi pri tem dejanju ugotavlja, da je bil postopek voden v nasprotju z
nacelom ekonomicnosti iz 14. ¢lena ZUP ter nacelom varstvo pravic strank in varstvo
javnih keristi iz 7. élena ZUP, saj je inSpektor po skoraj enem mesecu (18. 2. 2023} od
opravljenega inSpekcijskega nadzora in izreCene ustne odloébe o trajnem odvzemu
govedi (20. 2. 2023), zavezancu vrocal zapisnik, ki ga je dne 20. 2. 2023 sestavil v
prostorih UVHVVR, da se lahko izjasni o njegovih ugotovitvah. Gre za dolgo vodenje

47 »Postopek je treba vediti hitro, s €im manjiimi strodki in €im manj$o zamudo za strarke in druge udelefence v postopky, vendar tako, da se praskrbivse, kar je

potrebne, da se lahko pravilno ugotovi dejansko stanje, zavarujejo pravice in pravne koristi stranke ter izda zakonita in pravilna cdlocba.«

48 1. edstavek 7. Elena: Pri postopanju in odlofanju morajo organi smogoéiti strankam, da €im laZje zavarujejo in uveljavijo svoje pravice; pri tem morajo skrbeti

za to, da stranke ne uveljavljajo svejih pravic v Ekode pravie drugih in ne v nasprotju z javno keristjo, dolodeno z zakenom afi z drugim predpisom.«

49 Po fetrtem odstavku 92, lena ZYMS: »V izjamno nujnih primerih, da bi se zavarovala ali odvrnila nevarnost za zdravie |Judi tn #vali, sme uradni veterinar izdati

tudi ustno odlo&bo na zapisnik, najpozneje v & dneh pa tudi pisna odloébo .«
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indpekcijskega postopka in za ofitno krsitev temeljnih pravil ZUP in ZIN, e posebej zato,
ker se je ingpektor odlo&il za ukrep, ki je v 92. Elenu ZVMS opredeljen kot nujen.

- Upravni inipektor ugotavija, da je odredba o vro€anju »v spis« nepotrebna, saj se
dokumenti, ki so nastali pri delu organa, hranijo pri organu v izvirniku.

Upravni ingpektor ugotavija, da je indpektor opustil dolZna ravnanja in ni izdal pisnega odpravka
ustne odloébe. Ni sporne, da lahko in§pektor, ¢e so podani pogoji, ustno odlodi in zavezancu
odredi, da se odlodba takoj izvr$i. Taka odloéba tudi uéinkuje od trenutka naznanitve zavezancu.
Vendar je nato ingpektor dolZan odlogbo izdati {(pisno} v roku 8 dni od izdaje ustne odlocbe. Tega
pa vse do dneva inSpekcijskega nadzora 20. 4. 2023 ni storil.

Upravni indpektor ugotavija, da oditek prijavitelia o tem, da je inSpekior vodil postopek
nepravilno, ker ni izdal pisnega odpravka ustne odloche, utemelien (upravni inSpektor se v
dejansko stanje in materialni predpis ni spuscal, ker za tak$no presojo ni pristojen).

4.2.2 Sum zanemarjanja Zivali §t. U06171-27/2023

Upravni indpekfor ugotavija, da je v zadevi §t UQ06171-27/2021 na dan 20. 4. 2023
evidentiranih 117 dokumentov, ki se nana$ajo na inSpekcijski postopek UVHVVR pri
zavezancu. Upravni inSpektor je presojal samo tiste dokumente, ki se tidejo pobude in za
katerih prescjo fe pristojen.

Dne 13. 2. 2023 je indpektor v prostorih UVHVVR sestavil Zapishik o in§pekcijskem pregledu st.
UDB171-27/2023-45, ki je bil opravijen 11. 2. 2023 na kraju samem.

-V zapisniku je kot zatetek postopka in pisanje zapisnika vpisan dan in ura dejanja 11.
02. 2023 ob 08.30. uri in zakljuéek pisanja zapisnika 13. 02. 2023 ob 11. 45 uri, brez
vpisa, kdaj se je uradno dejanje kongalo ali prekinilo in da se bo nadaljevalo. V skladu s
petim odstavkom 76. lena ZUP se zapisnik piSe med opravljanjem uradnega dejanja.
Ce se dejanje ne more konéati isti dan, se vsak dan posebej vpide v isti zapisnik tisto, kar
je bilo tisti dan napravljenc in to podpige. Tega pa inSpektor v zapisnik ni navedel.

- In&pektor je v zapisniku zavezancu izrekel ustno odloébo o trajnem odvzemu govedi. V
zapishiku je navedeno, da je ustna odlacba izdana na podlagi 92. lena ZVMS.

Dne 2. 3. 2023 je indpektor z dopisom &t. U06171-27/2023-73 vrocal zapisnik zavezancu. Dopis
je zavezanec osebno prejel dne 7. 3. 2023.

Upravni inSpektor ponovno ugotavlja, da je bil postopek voden v nasprotju z na¢elom
ekonomidnosti ter nagelom varstvo pravic strank in varstve javnih koristi, saj je indpektor
po osemnajstih dneh (11. 2. 2023) od opravijenega indpekcijskega nadzora in izreCene
ustne odloébe o trajnem odvzemu govedi (13. 2. 2023), zavezancu vroéal zapisnik, ki ga
je dne 13. 2. 2023 sestavil v prostorih UVHVVR, da se lahko izjasni o njegovih
ugotovitvah. Gre za dolgo vodenje in§pekcijskega postopka in za oéitno kréitev temeljnih
pravil ZUP in ZIN, e posebej zato, ker se je inSpektor odlogil za ukrep, ki je v 82. Elenu
ZVMS opredeljen kot nujen.

Dne 20. 2. 2023 je in&pektor v prostorih UVHVVR sestavil Zapisnik o indpekcijskem pregledu &t.
U08171-27/2023-90, ki je bil opravljen 18. 2. 2023 na kraju samem.

-V zapisniku je kot zacetek postopka in pisanje zapisnika vpisan dan in ura dejanja 18.
02. 2023 ob 9.00 uri in zakljuéek pisanja zapisnika 20. 02. 2023 ob 14, 00 uri, brez vpisa,
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da se je uradno dejanje kongalo ali prekinilo in da se bo nadaljevalo. V skladu s petim
odstavkom 76. tlena ZUP se zapisnik pise med opravljanjem uradnega dejanja. Ce se
dejanje ne more konéati isti dan, se vsak dan posebej vpi$e v isti zapisnik tisto, kar je bilo
tisti dan napravljeno in to podpide. iz zapisnika sicer izhaja, da gre za nadaljevanje
indpekcijskega pregleda z dne 11. 2. 2023, saj tega dne niso bila vsa goveda hajdena.

Ingpektor je v zapisniku zavezancu izrekel ustno odloébo o trajnem odvzemu novih
govedi, ki so bila ulovljena in odvzeta. V zapisniku je navedeno vedeno je, da je ustna
odlocba izdana na podlagi 82. &lena ZVMS.

Dne 17. 3. 2023 je indpektor z dopisom &t. U0B171-27/2023-92 vro¢al zapisnik zavezancu. Dopis
je zavezanec osebno prejel dne 20. 3. 2023,

Upravni ingpektor tudi pri tem dejanju ugotavlja, da je bil postopek voden v nasprotju z
natelom ekonomicnosti ter naelom varstvo pravic strank in varstvo javnih koristi, saj je
ingpektor po skoraj enem mesecu (18. 2. 2023) od opravljenega indpekcijskega nadzora
in izreCene ustne odloébe o trajnem odvzemu govedi (20. 2. 2023), zavezancu vrodal
zapisnik, ki ga je dne 20. 2. 2023 sestavil v prostorih UVHVVR, da se lahko izjasni o
njegovih ugotovitvah. Gre za dolgo vodenje indpekcijskega postopka in za oéitno kréitev
temeljnih pravil ZUP in ZIN, $e posebej zato, ker se je indpektor odloéil za ukrep, ki je v
92. élenu ZVMS opredeljen kot nujen.

Upravni indpektor ugotavlja, da je in8pektor opustil dotzna ravnanja in ni izdal pisnega odpravka
ustne odloébe. Ni sporno, da lahko inspektor, ¢e so podani pogoji, ustno odlogi in zavezancu
odredi, da se odlocba takoj izvrsi. Taka odlotba tudi u€inkuje od trenutka naznanitve zavezancu.
Vendar je natc indpektor dolZan odlocbo izdati {pisno} v roku 8 dni od izdaje ustne odloche. Tega
pa vse do dneva inpekcijskega nadzora 20. 4. 2023 ni storil.

Upravni inSpekfor ugotavija, da oditek prijavitelia o fem, da je indpekior vodil postopek
nepravilno, ker ni izdal pisnega odpravka ustne odloche, utemelien (upravni indpektor se v
dejansko stanje in materialni predpis ni spuscal, ker za tak$no presojo ni pristojen).

UKREPI:

Upravni indpekior na pedlagi 307. f £lena Zakona o splodnem upravnem postopku

odreja:

generalnemu direktorju UYHVVR Matjazu Gucku:

da z ugotovitvami tega indpekcijskega nadzora in vsebino izdanega zapisnika seznani
uradne osebe, ki vodijo upravne postopke in jih opozori na spostovanje dolotb ZVMS,
ZZZiv, ZIN, ZUP in UUP v postopkih v katerih je bil opravljen nadzor;

da v okviru pristojnosti poskrbi za odpravo ugotovljenih nepravilnosti pri izvajanju dologb:

a) ZUP-a:
- daopozori uradne osebe na spostovanje temeljinih naéel upravnega postopka;
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Vrogiti:

da v skladu s svojimi pristojnostmi zagotovi, da bodo uradne osebe viege
redevale v okviru predpisanih instrukcijskih rokov (67, &len ZUP);

da zagotovi, da bodo odpravljene nepravilnosti glede izdelovanja zapisnikoy,

da zagotovi odpravo nepravilnostih pri {pomanjkijivi) obrazlozitvi izdaje ustne
odlotbe v skladu z 92. &lenom ZVMS in 211. élenom ZUP (in 2. odstavek 144.
glena ZUP) in pravoéasnost izdaje odpravka te ustne odloébe;

da zagotovi pravilno izvajanje deloéb 210. élena ZUP in odpravi nepravilnosti in
pomanjkljivosti glede oblikovanja odlogh (uvodi, izreki, pouki o pravnem
sredstvu);

da zagotovi, da bodo odpravljene nepravilnosti -pomanjkljivosti glede vroéanja
dokumentov v upravnem postopku;

da zagotovi, da bodo uradne osebe vloge reSevale v okviru predpisanih
instrukcijskih rokov (222. &len ZUP).

b} UUP, glede:

evidentiranja dokumentov;

podpisovanja dokumentov v upravnih postopkih,

oblikovanja dokumentov z vsebinami, kot jih dolo¢a ZUP (67. &len) in UUP (63.
clen),

pravilnega podpisovanja dokumentov v elektronski obliki (vizualizacija
elektronskega podpisay) in

opremljanja doloéenih dokumentov (odloc¢he ali sklepi) z vsebinami iz 65.b élena
UUR in

nepravilnosti pri izpolnjevanju prejemnih Stampiljk, cdgovarjanje strankam v pisni
obliki uradnega doekumenta organa in pisarniske odredbe dokumentov in

da o sprejetih ukrepih pisno obvesti InSpektorat za javni sektor in o tem predloZi dokazila,
in sicer najkasneje do 31. 5. 2023.

mag. Darko Gradi&nik
Upravni inSpektor
InSpektor vidji svetnik

Uprava RS za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin, gp.uvhvvr@gov.si, po e-

posti;
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