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Na podlagi 43b. člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (ZSPJS) (Uradni list RS, št. 108/09 – ZSPJS-UPB13, 107/09 - odl. US, 98/09 – ZIUZGK, 13/10, 59/10, 85/10, 94/10 - ZIU, 107/10, 110/11 - ZDIU12, 35/11 - ORZSPJS49a, 27/12 - odl. US, 40/12 – ZUJF, 104/12 - ZIPRS1314, 46/13, 46/13 - ZIPRS1314-A, 101/13 – ZIPRS1415, 25/14 – ZFU, 50/14, 95/14 – ZUPPJS15, 82/15, 23/17 – ZDOdv, 67/17 in 84/18) izdaja mag. Marija Tancek, inšpektorica za sistem javnih uslužbencev, v postopku inšpekcijskega nadzora na Gimnaziji Tolmin, Dijaška 12b, Tolmin, ki jo zastopa ravnateljica █, naslednji 
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I. Inšpekcijski nadzor
Inšpektorica za sistem javnih uslužbencev mag. Marija Tancek, inšpektorica višja svetnica, je v javnem zavodu Gimnazija Tolmin (javni zavod) opravila inšpekcijski nadzor na podlagi določb ZSPJS.

Inšpekcijski nadzor je inšpektorica opravila 16. 9. 2019 na sedežu Inšpektorata za javni sektor in istega dne izdala Osnutek zapisnika o inšpekcijskem nadzoru. Osnutek zapisnika je bil poslan javnemu zavodu v izjasnitev. Javni zavod je 17. 9. 2019 sporočil, da bodo vse nepravilnosti odpravili in o tem poročali v zakonskem roku.
II. Razlog inšpekcijskega nadzora
Inšpektorat za javni sektor po planu dela za 2019 izvaja sistemske nadzore nad ocenjevanjem in napredovanjem javnih uslužbencev od leta 2008 dalje v izbranih vrtcih, osnovnih šolah in srednjih šolah. 
Inšpekcijski nadzor je inšpektorica opravila pri osmih javnih uslužbencih, ki so: █, █, █, █, █, █, █ in █. Inšpektorica je upoštevala stanje določitve osnovne plače ob prevedbi na ZSPJS (tj. na dan 1. 8. 2008) in kot dejstvo upoštevala doseženo število napredovanj ob prevedbi in preverila pravilnost in zakonitost vseh napredovanj v višji plačni razred od leta 2008 naprej. Inšpekcijski nadzor je bil torej opravljen ob predpostavki, da je plača javnih uslužbencev, določena na dan 1. 8. 2008, zakonita.
Javni zavod je bil pozvan k dostavi vse za zadevo relevantne dokumentacije.
 Inšpektorica je za pet javnih uslužbencev na fakultetah, kjer so diplomirali, pridobila podatek o ravni izobrazbe po KLASIUS (█, █, █, █ in █). Poleg dokumentacije, ki jo je predložil javni zavod, je inšpektorica upoštevala še odgovore fakultet.
Inšpektorica je pri kontroliranih javnih uslužbencih pregledala konkretne akte, ki se nanašajo na zaposlitev in plačo, ter plačilni listi za junij 2018 in december 2018.
III. Ugotovitve inšpektorice za sistem javnih uslužbencev

III. 1 Podatki o javnem zavodu
Inšpektorica uvodoma ugotavlja, da je javni zavod ustanovila Republika Slovenija. Funkcijo ravnatelja od 16. 9. 2011 opravlja █. Pred njo jo je od 1. 9. 2004 opravljal █
.
III. 2 Upoštevana pravna podlaga

Ugotovitve in zaključki tega zapisnika temeljijo na ugotovljenem dejanskem stanju in ob upoštevanju sledečih pravnih podlag:
· Zakon o delavcih v državnih organih (ZDDO) (Uradni list RS, št. 15/90, 5/91, 18/91, 22/91, 2/91-I, 4/93, 18/94, 41/94, 70/97, 87/97, 38/99 in 56/02 - ZJU)
· Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (ZOFVI) (Uradni list RS, št. 12/96 do 25/17 – ZVaj)

· ZJU

· Zakon o razmerjih plač v javnih zavodih, državnih organih in v organih lokalnih skupnosti (ZRPJZ) (Uradni list RS, št. 18/94, 13/95, 36/96, 20/97, 39/99, 86/99 in 98/99)
· Pravilnik o napredovanju zaposlenih v vrtcih in šolah v plačne razrede (Uradni list RS, št. 41/94 do 55/02 – popr.)

· ZSPJS

· Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13, 12/14, 24/14, 52/14, 59/14, 24/15, 3/16, 70/16, 14/17, 68/17, 6/19 in 51/19)
· Odločba opr. št. U-I-128/11-18 z dne 14. 2. 2013 (Uradni list RS, št. 20/13), v kateri je Ustavno sodišče Republike Slovenije zapisalo, da zakonita plača po 3. odstavku 3. člena ZSPJS predpostavlja zakonitost plače prejšnjega plačnega sistema, kar izhaja tudi iz prvega odstavka 49a. člena ZSPJS. Če je ta nezakonita, je treba skladno s 3., 3a. in 49a. členom ZSPJS to nezakonitost odpraviti ne glede na to, ali se to odpravi pri prevedbi po 49a. členu ZSPJS ali kadar koli se to ugotovi.

· Razlaga veljavnega 3a. člena ZSPSJ v povezavi z odločitvijo Vrhovnega sodišča RS, opr. št. VIII Ips 256/2016 (dopis ministra za javno upravo št. 0100-219/2017/1 z dne 4. 4. 2017)

· Pravilnik o uvrstitvi delovnih mest direktorjev s področja šolstva in športa v plačne razrede znotraj razponov plačnih razredov (Uradni list RS, št. 106/05, 20/06, 49/06, 55/07, 109/07, 23/08, 61/09, 57/10, 11/11, 27/11, 4/12, 3/13, 24/13, 41/14, 34/15 in 77/17)
· Pravilnik o uvrstitvi delovnih mest direktorjev s področja šolstva, znanosti in športa v plačne razrede znotraj razponov plačnih razredov (Uradni list RS, št. 77/17, 39/18, 58/18, 74/18 – popr. in 46/19)

· Uredba o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede (Uradni list RS, št. 51/08, 91/08, 113/09 in 22/19)

· Zakon o interventnih ukrepih zaradi gospodarske krize (ZIUZGK) (Uradni list RS, št. 98/09)

· Zakon o interventnih ukrepih (ZIU) (Uradni list RS, št. 94/10)

· Zakon o dodatnih interventnih ukrepih za leto 2012 (ZDIU12) (Uradni list RS, št. 110/11 in 43/12)

· Zakon za uravnoteženje javnih financ (ZUJF) (Uradni list RS, št. 40/12, 96/12 – ZPIZ2, 104/12 – ZIPRS1314, 105/12, 25/13 – odl. US, 46/13 – ZIPRS1314-A, 56/13 – ZŠtip-1, 47/13 – ZOPRZUJF, 63/13 – ZOsn-I, 63/13 – ZJAKRS-A, 99/13 – ZUPJS-C, 99/13 – ZSVarPre-C, 101/13 – ZIPRS1415, 101/13 – ZDavNepr, 107/13 – odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 – odl. US, 90/15, 102/15, 63/16 – ZDoh-2R in 77/17 – ZMVN-1)

· Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 (ZIPRS1314) (Uradni list RS, št. 104/12, 46/13, 56/13 - ZŠtip-1, 61/13, 82/13, 101/13 - ZIPRS1415, 101/13 - ZDavNepr in 111/13 - ZOPSPU-A)

· Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (ZIPRS1415) (Uradni list RS, št. 101/13, 9/14 - ZRTVS-1A, 25/14 - ZSDH-1, 38/14, 84/14, 95/14, 14/15, 46/15 in 55/15)

· Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 (ZIPRS1617) (Uradni list RS, št. 96/15 in 46/16)

· Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018 (ZIPRS1718) (Uradni list RS, št. 80/16, 33/17, 59/17 in 71/17 – ZIPRS1819)

· Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (ZIPRS1819) (Uradni list RS, št. 71/17 in 83/18)

· Zakon o ukrepih na področju plač in drugih stroškov dela v javnem sektorju za leto 2015 (ZUPPJS15) (Uradni list RS, št. 95/14)

· Zakon o ukrepih na področju plač in drugih stroškov dela za leto 2016 in drugih ukrepih v javnem sektorju (ZUPPJS16) (Uradni list RS, št. 90/15)

· Zakon o ukrepih na področju plač in drugih stroškov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javnem sektorju (ZUPPJS17) (Uradni list RS, št. 88/16)
· Kolektivna pogodba za javni sektor (KPJS) (Uradni list RS, št. 57/08, 86/08, 112/08, 3/09, 16/09, 23/09, 33/09, 48/09, 91/09, 31/10, 83/10, 89/10, 89/10, 89/10, 89/10, 89/10, 89/10, 59/11, 6/12, 40/12, 22/13, 22/13, 22/13, 46/13, 101/2013 – ZIPRS1415, 45/14, 95/14, 91/15, 21/17, 46/17, 69/17 in 80/18)

· Kolektivna pogodba za dejavnost vzgoje in izobraževanja v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 52/94 do 80/18)

III. 3 Kontrolirani javni uslužbenci

III. 3. 1 Skupne ugotovitve
III. 3. 1. 1 Ocenjevanje delovne uspešnosti
Inšpektorica ugotavlja, da se ocenjevanje v javnem zavodu opravlja redno. V vseh pregledanih ocenjevalnih listih je bil ocenjevalec ravnatelj oz. ravnateljica. V več primerih seznanitve z oceno niso bile opravljene v predpisanem roku, tj. po določbi drugega odstavka 4. člena Uredbe o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede vsako leto do 15. marca (█, █, █, █, █ in █ seznanjeni 25. 3. 2019; █ 2. 4. 2013; █ 18. 3. 2011,16. 3. 2012, 21. 3. 2014; █ 28. 3. 2019, 24. 3. 2016, 2. 4. 2013; █ 24. 3. 2014, 2. 4. 2013, 18. 3. 2011; █ 16. 3. 2017, 21. 3. 2014, 2. 4. 2013, 18. 3. 2011).
V rubriki skupna utemeljitev ocene (glede na kriterije ocenjevanja, v povezavi s pričakovanji na delovnem mestu) se v vseh pregledanih ocenjevalnih listih nahaja zgolj prepis opredelitve ocene in ne vsebinska utemeljitev dodeljene ocene
, kar je nepravilno. Ocenjevalni listi bi morali (na kratko) utemeljiti skupno oceno. Obrazložitev letne ocene mora biti namreč taka, da jo je mogoče preizkusiti. Inšpektorica je ocene štela za veljavne, glede na šesti odstavek 17a. člena ZSPJS.
III. 3. 1. 2 Preverjanje izpolnjevanja pogojev za napredovanje
Javni zavod je predložil samo šest evidenčnih listov napredovanj.
 Inšpektorica glede tega ugotavlja sledeče nepravilnosti:

· Evidenčni listi napredovanj so bili izpolnjeni, ko sta javni uslužbenki izpolnili pogoje za napredovanje. To je v nasprotju s tretjim odstavkom 16. člena ZSPJS, ki med drugim določa, da predstojnik najmanj enkrat letno preveri izpolnjevanje pogojev za napredovanje, in Uredbo o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede, po kateri se preverjanje izpolnjevanja pogojev izvede vsako leto do 15. marca za vse javne uslužbence na predpisanem obrazcu, ki je priloga II uredbe (prvi in tretji odstavek 5. člena uredbe).
 Obvezi letnega preverjanja za vse zaposlene sledi tudi predpisani obrazec, ki določa rubriko: »Ne izpolnjuje pogojev za napredovanje«, kamor je iz razlogov jasnosti, sledljivosti in transparentnosti priporočljivo čimbolj natančno zapisati tudi razlog nenapredovanja. Ti so poleg preuranjenosti (prekratkega časa od zadnjega napredovanja ali prekinitve oz. vnovičnega začetka teka napredovalnega obdobja ipd.), premajhnega števila točk za napredovanje lahko tudi, da po zakonodaji v določenem letu napredovanj ni, da je doseženo maksimalno število napredovanj v nazivu/na delovnem mestu idr. Pet kontroliranih javnih uslužbencev je v svojem nazivu doseglo najvišji plačni razred (niso pa še dosegli najvišjega naziva) (štirje že ob prehodu na ZSPJS: █, █, █, █ in eden v 2009: █).
· Evidenčni listi napredovanj so bili večkrat izpolnjeni po 15. marcu (najkasnejši datum: 31. marec).

· Evidenčne liste sta izpolnili kar javni uslužbenki, za kateri se je preverjalo, če izpolnjujeta pogoje za napredovanje, kar je nepravilno. V evidenčnem listu se namreč na mestu, kjer je predviden podpis »javnega uslužbenca po pooblastilu odgovorne osebe«, kar bi morala biti pristojna oseba kadrovske službe oz. oseba, pooblaščena za kadrovske zadeve, nahaja osebno ime oz. podpis javnih uslužbenk, na katere se je preverjanje izpolnjevanja pogojev za napredovanje nanašalo.

III. 3. 1. 3 Določitev plače v pogodbah o zaposlitvi 
ZSPJS v drugem odstavku 3. člena določa, da se plača določi s pogodbo o zaposlitvi, odločbo oziroma sklepom, tako da se v pogodbi, odločbi oziroma sklepu določi pravna podlaga za določitev plače in posameznih delov plače, plačni razred in druge sestavine plače v skladu s tem zakonom, predpisi in drugimi akti, izdanimi na njihovi podlagi ter kolektivnimi pogodbami, višino posameznih elementov plače na dan sklenitve pogodbe, izdaje sklepa oziroma odločbe in usklajevanja plače. Plača je sestavljena iz osnovne plače, dela plače za delovno uspešnost in dodatkov (13.-16. točka 2. člena ZSPJS in 126. člen ZDR-1
). Sklenitev pogodbe o zaposlitvi v nasprotju z drugim odstavkom 3. člena ZSPJS je opredeljena kot prekršek (2. alineja drugega odstavka 44. člena ZSPJS).

Inšpektorica ugotavlja, da pogodbe o zaposlitvi s pripadajočimi aneksi:

· večinoma ne določajo dodatkov, kar je nepravilno, saj po zgoraj navedeni pravni podlagi predstavljajo bistveno sestavino pogodbe o zaposlitvi (skupaj z višino vsakega dodatka na dan sklenitve/izdaje akta, ki določa dodatke). Morebitna določba o tem, da javnemu uslužbencu pripadajo dodatki skladno s pravno podlago(, navedeno v pogodbi o zaposlitvi ali aneksu,) ne zadošča. 
· Ne določajo nominalnih vrednosti novih, višjih plačnih razredov javnih uslužbencev, določenih bodisi zaradi napredovanja v plačni razred bodisi zaradi dvigov izhodiščnega plačnega razreda delovnega mesta/naziva. Določitev zgolj plačnega razreda ne zadošča, treba je zapisati tudi nominalni znesek osnovne plače javnega uslužbenca. To je upoštevano samo pri █; že prej pa ni bilo upoštevano npr. pri Kavčičevi (napredovanje v 2012, 2016 in 2019, razporeditev na dm učitelj sociologije s 1. 10. 2018 sploh ni imela določb o plači na tem dm), █ (napredovanje v 2015 in 2018, dvig plačnega razreda v 2017).
· Pogodba o zaposlitvi ravnateljice █nima določbe o načinu usklajevanja osnovne plače, ki je ravno tako bistvena sestavina pogodbe o zaposlitvi. Njena pogodba o zaposlitvi določa tudi učno obveznost ravnateljice, ne določa pa plačila za to delo, kar je nepravilno. Napotitev na uredbo o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju ne zadošča. 
V izogib ponavljanju zgornje skupne nepravilnosti pri posameznih kontroliranih javnih uslužbencih niso navedene. 

III. 3. 2 █
Javni uslužbenec je profesor telesne vzgoje (visoka strokovna izobrazba)
 – gre za končan študijski program za pridobitev univerzitetne izobrazbe
. V javnem zavodu je zaposlen za nedoločen čas od 1. 9. 1993 dalje
. 
S 1. 7. 2007 je javni uslužbenec pridobil naziv svetovalec
.

Na dan 1. 8. 2008 je bil javnemu uslužbencu na delovnem mestu učitelj VII/2 D027030 v nazivu svetovalec določen 37. prevedeni plačni razred javnega uslužbenca in 40. plačni razred javnega uslužbenca (= 5 plačnih razredov napredovanj v nazivu)
.
Zaradi višje uvrstitve delovnih mest v plačne razrede v kolektivnih pogodbah (Uradni list RS, št. 80/18), se je javnemu uslužbencu uvrstitveni plačni razred z 8. 12. 2018 dvignil iz 40. v 43. plačni razred, pri čemer se je izplačilni plačni razred dvignil postopoma, in sicer s 1. 1. 2019, 1. 11. 2019 in 1. 9. 2020, vsakič po en plačni razred.

Delo javnega uslužbenca je bilo za leta 2008-2018 po ZSPJS ocenjeno kot »odlično«.
Ugotovitve inšpektorice: 

Inšpektorica posebnih nepravilnosti ne ugotavlja. 
III. 3. 3 █
Javna uslužbenka je diplomirani psiholog (visoka strokovna izobrazba)
, kar ustreza drugi stopnji bolonjskih študijskih programov sprejetih po letu 2004
. V javnem zavodu je zaposlena za nedoločen čas od 21. 9. 1992 dalje
.
S 1. 7. 2004 je javna uslužbenka pridobila naziv svetovalka
.

Na dan 1. 8. 2008 je bil javni uslužbenki:

· na delovnem mestu svetovalni delavec VII/2 D027025 (pravilno: D027026) v nazivu svetovalec določen 37. prevedeni plačni razred javnega uslužbenca in 40. plačni razred javnega uslužbenca (= 5 plačnih razredov napredovanj v nazivu) – povprečna mesečna delovna obveznost 95,7 delovnih ur

· na delovnem mestu učitelj VII/2 D027030 v nazivu svetovalec določen 38. prevedeni plačni razred javnega uslužbenca in 40. plačni razred javnega uslužbenca (= 5 plačnih razredov napredovanj v nazivu) – povprečna mesečna delovna obveznost 78,3 delovnih ur

S 1. 6. 2012 je bil javni uslužbenki:
· na delovnem mestu svetovalni delavec določen 40. plačni razred - »povprečna mesečna delovna obveznost 16 ur na teden«
 (= 40 %)
· na delovnem mestu učitelj določen 40. plačni razred – »povprečna mesečna delovna obveznost 24 ur na teden«
 (= 60 %)
Zaradi višje uvrstitve delovnih mest v plačne razrede v kolektivnih pogodbah (Uradni list RS, št. 80/18), se je javni uslužbenki uvrstitveni plačni razred na obeh delovnih mestih z 8. 12. 2018 dvignil iz 40. v 43. plačni razred, pri čemer se je izplačilni plačni razred dvignil postopoma, in sicer s 1. 1. 2019, 1. 11. 2019 in 1. 9. 2020, vsakič po en plačni razred.

Delo javne uslužbenke je bilo za leta 2008-2018 po ZSPJS ocenjeno kot »odlično«.
Ugotovitve inšpektorice: 

Javna uslužbenka po pogodbi o zaposlitvi opravlja delo na dveh delovnih mestih: 40 % kot svetovalna delavka VII/2 in 60 % kot učiteljica VII/2. Za junij 2018 in december 2018 je bila javna uslužbenka plačana za drugačen obseg dela, kot ga določa pogodba o zaposlitvi, in sicer 45 % kot svetovalna delavka in 55 % kot učiteljica. Javna uslužbenka ima sicer na obeh delovnih mestih določen enak plačni razred.
Javni zavod v dopisu z dne 4. 9. 2019 pojasnjuje, da je zaposlena po letu 1994 podpisala sedem aneksov k pogodbi o zaposlitvi, v katerih ni bil nikoli specificiran delež zaposlitve na delovnem mestu učitelja in delež zaposlitev na delovnem mestu svetovalnega delavca. V praksi zaposleni pripada 5 % delež zaposlitve na delovnem mestu svetovalnega delavca za vsak oddelek na šoli, kar trenutno predstavlja 40 % delovnega mesta, 50 % zaposlitve na delovnem mestu učitelj psihologije. Kot svetovalni delavec opravlja 5 % zaposlitve na področju dela z nadarjenimi, kot učitelj ali kot svetovalni delavec pa lahko opravlja še 5 % dela koordinatorja OIV. V skladu s tem je tudi plača razdeljena v razmerju 50 % : 50 %, vendar je ob obračunu plač računovodkinja na osnovi aplikacije KPIS 5 % dela koordinatorja OIV dodala k delovnem mestu učitelja in ne svetovalni delavec. V prepričanju, da teh 50 % dela opravlja kot svetovalna delavka, niso spreminjali pogodbe oz. aneksa.
III. 3. 4 █
Javna uslužbenka je profesorica matematike (univerzitetna izobrazba)
 in magistrica znanosti
. V javnem zavodu je zaposlena od 1. 9. 1993 dalje
.

V letu 2000 je pridobila naziv mentorica
, v 2004 naziv svetovalka
 in s 1. 12. 2009 naziv svetnica
.

Na dan 1. 8. 2008 je bil javni uslužbenki na delovnem mestu učitelj VII/2 D027030 v nazivu svetovalec določen 39. prevedeni plačni razred javnega uslužbenca in 40. plačni razred javnega uslužbenca
. 

S 16. 9. 2011 je bila javna uslužbenka imenovana za v. d. ravnatelja, s 1. 7. 2012 in 1. 7. 2017 pa je bila imenovana za ravnatelja za mandatno dobo petih let. Vsakokrat ji je bil določen 45. plačni razred in dogovorjeno je bilo, da bo »poleg predpisane učne obveznosti skladno z normativi poučevala/predavala še 5 ur tedensko oz. 175 ur letno«
. Ob obeh imenovanjih na mandat je bilo določeno, da po prenehanju mandata pravico do uvrstitve (najmanj) v plačni razred, v katerega je bila uvrščena pred imenovanjem (43. plačni razred). 
Zaradi višje uvrstitve delovnega mesta v plačni razred v Pravilniku o uvrstitvi delovnih mest direktorjev s področja šolstva, znanosti in športa v plačne razrede znotraj razponov plačnih razredov je bil s 1. 1. 2018 javni uslužbenki določen 48. plačni razred
.
Delo javne uslužbenke je bilo za leta 2008-2010 po ZSPJS ocenjeno kot »odlično«. Za 16. 9.-31. 12. 2011 in za leta 2012-2018 je po Pravilniku o merilih za ugotavljanje delovne uspešnosti direktorjev s področja šolstva dosegla med 70 % in 100 % vrednosti meril za ugotavljanje dela plače za delovno uspešnost. 
Ugotovitve inšpektorice: 

Skladno z drugim odstavkom 9. člena Uredbe o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede javni uslužbenki za leta 2011-2018 glede na dosežene odstotke vrednosti meril za ugotavljanje dela plače za delovno uspešnost po Pravilniku avtomatično pripadajo odlične ocene delovne uspešnosti po Uredbi. Vendar o tem ob vsakokratni ocenitvi ni bil sestavljen ocenjevalni list, ki je priloga I Uredbe in posledično ravnateljica ni bila seznanjena s temi ocenami in njihovimi utemeljitvami, kar je nepravilno. Tudi javni uslužbenci plačne skupine B morajo biti seznanjeni z uspešnostjo svojega dela oz. oceno delovne uspešnosti, torej je tudi za njih treba izpolniti ocenjevalni list, ki je priloga I Uredbe ter jih seznaniti s pisno oceno in utemeljitvijo ter zagotoviti pravico do preizkusa ocene.
 Glede leta 2011 se mora ocena nanašati na celo leto; javni uslužbenec se namreč za posamezno ocenjevalno obdobje oceni za delovno mesto, ki ga je zasedal ob izteku ocenjevalnega obdobja, torej za delovno mesto, ki ga je zasedal 31. decembra. 
Po prenehanju mandata se bodo javni uslužbenki ob razporeditvi na novo delovno mesto napredovanja upoštevala skladno z 9. členom Uredbe o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede. Skladno s petim odstavkom 3. člena ZSPJS se pri tem ne bo upoštevala pogodba o zaposlitvi z dne 17. 5. 2017, ki v zadnjem odstavku IX. člena določa, da ima ravnateljica pravico do vrnitve na delovno mesto učiteljice matematike, uvrščeno v 43. plačni razred; plačni razred se bo namreč določil naknadno, glede na konkretno delovno mesto, pridobljeni naziv in dosežena oz. upoštevana napredovanja.

Glede uvrstitve v 43. plačni razred je javni zavod pojasnil, da leta 2009, ko je zaposlena napredovala v naziv svetnik, niso izdajali novih aneksov k pogodbi o zaposlitvi, temveč je Ministrstvo za šolstvo in šport samo spremenilo plačni razred v aplikaciji KPIS. Ta sprememba je bila prenesena tudi v obračun plač. Prvič je bil spremenjen plačni razred na delovnem mestu učitelja zapisan v pogodbi o zaposlitvi ravnateljice z dne 25. 4. 2012. Od leta 2012 javni zavod ob vsakem napredovanju zaposlenih izdaja anekse k pogodbam o zaposlitvi.

III. 3. 5 █
Javna uslužbenka je diplomirani sociolog (visokošolska izobrazba)
; naziv je enakovreden naslovu univerzitetna diplomirana sociologinja
. V javnem zavodu je zaposlena od 14. 2. 1994 dalje
.

Na dan 1. 8. 2008 je bil javni uslužbenki:

· na delovnem mestu knjižničar VII/2 D027003 (pravilno: D027004) določen 29. prevedeni plačni razred javnega uslužbenca in 30. plačni razred javnega uslužbenca (=brez napredovanj) – povprečna mesečna delovna obveznost 78,3 delovnih ur

· na delovnem mestu organizator izobraževanja odraslih VII/2 D027009 (pravilno: D027010) določen 29. prevedeni plačni razred javnega uslužbenca in 30. plačni razred javnega uslužbenca (= brez napredovanj) – povprečna mesečna delovna obveznost 95,7 delovnih ur

S 1. 5. 2009 je bil javni uslužbenki:

· na delovnem mestu knjižničar VII/2 D027004 določen 30. plačni razred javnega uslužbenca –47 % oz. 18.8 ur na teden

· na delovnem mestu organizator izobraževanja odraslih VII/2 D027009 (pravilno: D027010) določen 30. plačni razred javnega uslužbenca – 33 % oz. 13,2 ur na teden

· na delovnem mestu čistilka II (J032001) določen 7. plačni razred javnega uslužbenca – 20 % oz. 8 ur na teden

S 1. 10. 2010 se je delovna obveza javne uslužbenke na vseh treh delovnih mestih znižala
 in s 1. 9. 2011 je bila razporejena samo še na prvi dve delovni mesti
, na katerima se je delovna obveza še znižala. Plačni razredi so ostali nespremenjeni. 
V letu 2012 je javna uslužbenka napredovala za 2 plačna razreda, v 32. plačni razred
. 
V letu 2016 je javna uslužbenka napredovala za en plačni razred, v 33. plačni razred
. 
S 1. 10. 2018 je bila javna uslužbenka razporejena:
· na delovnem mestu knjižničar VII/2 D027004 za nedoločen čas - 45 % oz. 18 ur na teden, na Gimnaziji Tolmin
· na delovnem mestu učitelj sociologije VII/2 D027030 za nedoločen čas – 20 % oz. 8 ur na teden 

· na delovnem mestu knjižničar VII/2 D027004 za določen čas do 31. 8. 2019 - 35 % oz. 14 ur na teden, na OŠ Franceta Bevka Tolmin
Zaradi višje uvrstitve delovnih mest v plačne razrede v kolektivnih pogodbah (Uradni list RS, št. 80/18), se je javni uslužbenki uvrstitveni plačni razred na delovnih mestih knjižničar VII/2 in učitelj VII/2 z 8. 12. 2018 dvignil iz 33. v 35. plačni razred, pri čemer se je izplačilni plačni razred dvignil postopoma, in sicer s 1. 1. 2019, 1. 11. 2019, vsakič po en plačni razred.
 
V letu 2019 je javna uslužbenka napredovala za en plačni razred, v 36. uvrstitveni plačni razred (s 1. 11. 2019 35. izplačilni razred in s 1. 12. 2019 36. izplačilni razred)
. 
Delo javne uslužbenke je bilo po ZSPJS za leta 2012-2015, 2017 in 2018 ocenjeno kot »zelo dobro« ter za leta 2008-2011 in 2016 kot »odlično«.
Ugotovitve inšpektorice: 

Javna uslužbenka po pogodbi o zaposlitvi opravlja delo na dveh delovnih mestih: 45 % kot knjižničarka VII/2 in 20 % kot učiteljica sociologije VII/2.
V obdobju od 1. 10. 2018-31. 8. 2019 je pogodba o zaposlitvi z javnim zavodom zajemala tudi delo javne uslužbenke pri drugem delodajalcu z lastno pravno subjektiviteto: OŠ Franceta Bevka Tolmin, kar je nepravilno. Za december 2018 je bila javna uslužbenka plačana za drugačen obseg dela, kot ga določa pogodba o zaposlitvi, in sicer: 47 % kot knjižničarka VII/2 v nazivu mentor, 40 % kot knjižničarka VII/2 (brez naziva) in 13 % kot učiteljica VII/2 (brez naziva). V vseh treh primerih je bila plača obračunana in izplačana za 33. plačni razred, ki ga ima javna uslužbenka določenega v pogodbi o zaposlitvi na obeh tam določenih delovnih mestih. Naziva mentor javna uslužbenka nima; obračun plače ga kljub temu navaja, kar je nepravilno.
Javni zavod v dopisu z dne 4. 9. 2019 pojasnjuje, da v primeru potreb po delni zaposlitvi kateregakoli strokovnega delavca za manjši obseg na sosedni šoli v praksi matična šola zaposlenemu izda aneks za opravljanje (dopolnjevanje) dela na sosednji šoli, običajno za določen čas. Za tem šoli podpišeta sporazum glede uveljavljanja pravic in refundiranja dela plače iz naslova dopolnjevanja na sosednjem zavodu. Ob koncu oktobra 2018 se je potreba po delovnem mestu knjižničar na osnovni šoli dvignila na 47 %, kar so upoštevali pri izračunu plač (kar je pomenilo povečan obseg na delovnem mestu učitelj) in zapisali v sporazumu glede pravic, niso pa tega spremenili v aneksu. Nadalje javni zavod glede naziva mentor na plačilni listi pojasnjuje, da če želi računovodkinja imeti ločeni delovni mesti knjižničarka v javnem zavodu in knjižničarka na OŠ Tolmin (ločeni morata biti zaradi medsebojnega poračunavanja obveznosti), ji program SAOP ne dovoli vnosa dveh enakih delovnih mest. Težavo je zato rešila tako, da je delovnem mestu knjižničar na OŠ začasno vnesla delovno mesto knjižničar mentor in ročno zmanjšala plačni razred na pravilni plačni razred.
III. 3. 6 █
Javna uslužbenka je profesor zgodovine in sociologije (visokošolska izobrazba)
 , kar ustreza drugi stopnji bolonjskih študijskih programov sprejetih po letu 2004
. V javnem zavodu je zaposlena od 1. 7. 1991 dalje
.

V letu 1994 ji bil javni uslužbenki podeljen naziv svetovalka
. 
Na dan 1. 8. 2008 je bil javni uslužbenki na delovnem mestu učitelj VII/2 D027030 v nazivu svetovalec določen 38. prevedeni plačni razred javnega uslužbenca in 40. plačni razred javnega uslužbenca (= 5 plačnih razredov napredovanj v nazivu)
. Od 1. 9. 2014 javna uslužbenka opravlja delo na tem delovnem mestu s polovičnim delovnim časom
.
Zaradi višje uvrstitve delovnih mest v plačne razrede v kolektivnih pogodbah (Uradni list RS, št. 80/18), se je javni uslužbenki uvrstitveni plačni razred z 8. 12. 2018 dvignil iz 40. v 43. plačni razred, pri čemer se je izplačilni plačni razred dvignil postopoma, in sicer s 1. 1. 2019, 1. 11. 2019 in 1. 9. 2020, vsakič po en plačni razred.

Delo javne uslužbenke je bilo po ZSPJS za leta 2008-2010, 2012, 2014 in 2018 ocenjeno kot »zelo dobro« ter za leta 2011, 2013 in 2015-2017 kot »odlično«.

Ugotovitve inšpektorice: 

Inšpektorica posebnih nepravilnosti ne ugotavlja. 

III. 3. 7 █
Dokazila o izobrazbi javne uslužbenke javni zavod ni predložil. Javna uslužbenka je v javnem zavodu je zaposlena od 1. 7. 1991 dalje
.

Na dan 1. 8. 2008 je bil javni uslužbenki na delovnem mestu čistilka II J032001 9. prevedeni plačni razred javnega uslužbenca in 11. plačni razred javnega uslužbenca (= 5 plačnih razredov napredovanj)
.
S 1. 4. 2009 je bil zaradi zvišane uvrstitve delovnega mesta javni uslužbenki določen 12. plačni razred
.

V letu 2010 je javna uslužbenka napredovala za en plačni razred, v 13. plačni razred
.

V letu 2015 je javna uslužbenka napredovala za dva plačna razreda, v 15. plačni razred
.

S 1. 7. 2017 je bil zaradi zvišane uvrstitve delovnega mesta javni uslužbenki določen 18. plačni razred
.
V letu 2018 je javna uslužbenka napredovala za en plačni razred, v 19. plačni razred
.

Zaradi višje uvrstitve delovnih mest v plačne razrede v kolektivnih pogodbah (Uradni list RS, št. 80/18), se je javni uslužbenki uvrstitveni plačni razred z 8. 12. 2018 dvignil iz 19. v 20. plačni razred, s pravico do izplačila s 1. 1. 2019
.

Delo javne uslužbenke je bilo po ZSPJS za leti 2008 in 2015 ocenjeno kot »zelo dobro« ter za leta 2007, 2009-2014 in 2016-2018 kot »odlično«.

Ugotovitve inšpektorice: 

Inšpektorica posebnih nepravilnosti ne ugotavlja. 

III. 3. 8 █ 
Javna uslužbenka je profesor slovenščine in pedagogike (visoka strokovna izobrazba)
 , kar ustreza drugi stopnji bolonjskih študijskih programov sprejetih po letu 2004
. V javnem zavodu je zaposlena od 1. 9. 1991 dalje
.

S 1. 12. 2001 je javna uslužbenka pridobila naziv svetovalka
.
Na dan 1. 8. 2008 je bil javni uslužbenki na delovnem mestu učitelj VII/2 D027030 v nazivu svetovalec določen 39. prevedeni plačni razred javnega uslužbenca in 40. plačni razred javnega uslužbenca (= 5 plačnih razredov napredovanj v nazivu)
. 

Zaradi višje uvrstitve delovnih mest v plačne razrede v kolektivnih pogodbah (Uradni list RS, št. 80/18), se je javni uslužbenki uvrstitveni plačni razred z 8. 12. 2018 dvignil iz 40. v 43. plačni razred, pri čemer se je izplačilni plačni razred dvignil postopoma, in sicer s 1. 1. 2019, 1. 11. 2019 in 1. 9. 2020, vsakič po en plačni razred.

Delo javne uslužbenke je bilo za leta 2008-2018 po ZSPJS ocenjeno kot »odlično«.
Ugotovitve inšpektorice: 

Inšpektorica posebnih nepravilnosti ne ugotavlja. 

III. 3. 9 █
Javni uslužbenec je univerzitetni diplomirani matematik
. V javnem zavodu je zaposlen od 28. 2. 1994 dalje
.

S 1. 3. 2000 je javni uslužbenec pridobil naziv mentor
 in s 1. 7. 2009 je pridobil naziv svetovalec
.

Na dan 1. 8. 2008 je bil javnemu uslužbencu na delovnem mestu učitelj VII/2 D027030 v nazivu mentor določen 38. prevedeni plačni razred javnega uslužbenca in 38. plačni razred javnega uslužbenca (= 5 plačnih razredov napredovanj v nazivu)
.

S 1. 7. 2009 sta bila javnemu uslužbencu zaradi napredovanja v naziv svetovalec določena 38. prevedeni plačni razred javnega uslužbenca in 40. plačni razred javnega uslužbenca (= 5 plačnih razredov napredovanj v nazivu)
.
Zaradi višje uvrstitve delovnih mest v plačne razrede v kolektivnih pogodbah (Uradni list RS, št. 80/18), se je javnemu uslužbencu uvrstitveni plačni razred z 8. 12. 2018 dvignil iz 40. v 43. plačni razred, pri čemer se je izplačilni plačni razred dvignil postopoma, in sicer s 1. 1. 2019, 1. 11. 2019 in 1. 9. 2020, vsakič po en plačni razred.

Delo javnega uslužbenca je bilo za leta 2008-2018 po ZSPJS ocenjeno kot »odlično«, z izjemo za leto 2014, ko je bilo ocenjeno kot »zelo dobro«.
Ugotovitve inšpektorice: 

Inšpektorica posebnih nepravilnosti ne ugotavlja. 

IV. Ukrepi inšpektorice za sistem javnih uslužbencev

Na podlagi prvega odstavka 43č. člena ZSPJS inšpektorica  o d r e j a  ravnateljici, da kot odgovorna oseba skladno z ugotovitvami inšpektorice:

· zagotovi, da v bodoče delovno razmerje javnih uslužbencev, zaposlenih v javnem zavodu, ne zajema t. im. dopolnjevanja učne obveznosti, ki ga javni uslužbenci opravijo pri drugih delodajalcih z lastno pravno subjektiviteto (gl. javno uslužbenko █);
· da javnima uslužbenkama █in █izda oziroma z njima sklene individualni akt, v katerem jima zagotovi pravice v obsegu, kot so določene z zakonom, njegovimi izvršilnimi predpisi in kolektivnimi pogodbami (pravilno naj jima določi delež zaposlitve na posameznem delovnem mestu);
· da pogodbe o zaposlitvi javnih uslužbencev, kontroliranih v okviru tega inšpekcijskega nadzora, uskladi z drugim odstavkom 3. člena ZSPJS (določitev nominalnih vrednosti plačnih razredov, določitev posameznih dodatkov po vrsti in višini); 
· da morebitne istovrstne nezakonitosti odpravi tudi pri vseh preostalih javnih uslužbencih, ki niso bili kontrolirani v okviru tega inšpekcijskega nadzora;
· da v bodoče pri ocenjevanju utemelji oceno javnih uslužbencev, skladno s četrtim odstavkom 4. člena Uredbe o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede; 
· da v bodoče postopek ocenjevanja javnih uslužbencev opravi v predpisanem roku, skladno z drugim odstavkom 4. člena Uredbe o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede;
· da v bodoče redno in v predpisanem roku preverja, ali javni uslužbenci izpolnjujejo pogoje za napredovanje v višji plačni razred, in da zagotovi, da preverjanja zase ne opravljajo sami javni uslužbenci (skladno s tretjim odstavkom 16.člena ZSPJS in 5. členom Uredbe o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede);
Na podlagi prvega odstavka 43č. člena ZSPJS inšpektorica  o d r e j a  predsedniku sveta javnega zavoda, da kot odgovorna oseba skladno z ugotovitvami inšpektorice:

· javno uslužbenko █seznani z ocenami delovne uspešnosti za leta 2011-2018 po Uredbi o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede in njenimi utemeljitvami; 

· da pogodbo o zaposlitvi █uskladi z drugim odstavkom 3. člena ZSPJS (določitev načina usklajevanja osnovne plače; določitev plačila za učno obveznost).
Ravnateljica je dolžna 30 dneh od prejema tega zapisnika Inšpektoratu za javni sektor poročati o izvedenih ukrepih in za kontrolirane javne uslužbence predložiti listinska dokazila o odpravljenih nepravilnostih.

V. Pouk o pravnem sredstvu: Predstojnik lahko poda ugovor zoper ta zapisnik v roku osmih dni po vročitvi zapisnika. Pisni ugovor se lahko vloži neposredno pri Inšpektoratu za javni sektor, Tržaška 21, 1000 Ljubljana ali pošlje priporočeno po pošti, lahko pa se poda tudi ustno na zapisnik. O ugovoru bo odločil minister za javno upravo. Na podlagi 23. člena Zakona o upravnih taksah za ugovor ni treba plačati upravne takse. 

	
	Mag. Marija Tancek
inšpektorica višja svetnica
inšpektorica za sistem javnih uslužbencev
	


Vročiti:
	1. █, ravnateljica, Gimnazija Tolmin, Dijaška 12b, 5200 Tolmin - osebno po ZUP
2. █, predsednik Sveta, Gimnazija Tolmin, Dijaška 12b, 5200 Tolmin - osebno po ZUP
3. Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport: gp.mizs@gov.si 

	4. █, minister, Ministrstvo za javno upravo: gp.mju@gov.si
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� Vključno z morebitnim notranjim navodilom glede ocenjevanja in napredovanja v plači. Javni zavod ga ni predložil.


� Podatki AJPES, Poslovni register Slovenije z dne 23. 8. 2019.


� Primer za kriterij Rezultati dela: »Zaposleni je po strokovnosti, obsegu dela in pravočasnosti glede veljavnih standardov oziroma pravili stroke, količine dela in predvidenih rokov opravil zaupane delovne naloge in zadolžitve odlično, to je visoko nad pričakovanji.«


� Po tri za █ in █.


� Izjema so bila tista leta, ko po interventni zakonodaji, sprejeti zaradi omejevanja posledic gospodarske krize, napredovanja v plačnih razredih niso bila možna.


� Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, št. 21/13 in 78/13 – popr., 47/15 – ZZSDT, 33/16 – PZ-F, 52/16, 15/17 – odl. US in 22/19 – ZPosS).


� Diploma █, █z dne 27. 6. 1991.


� Dopis █ z dne 30. 8. 2019.


� Pogodba o zaposlitvi z dne 1. 9. 1993. 


� Odločba Ministrstva za šolstvo in šport z dne 6. 11. 2007.


� Aneks k pogodbi o zaposlitvi z dne 5. 8. 2008.


� Aneks št. 4 k pogodbi o zaposlitvi z dne 5. 2. 2019.


� Diploma █z dne 13. 2. 1990.


� Dopis █z dne 9. 9. 2019.


� Pogodba o zaposlitvi z dne 16. 10. 1992. Za datum nastopa dela je vzet podatek javnega zavoda z dne 24. 7. 2019.


� Odločba Ministrstva za šolstvo, znanost in šport z dne 16. 11. 2004.


� Aneks k pogodbi o zaposlitvi z dne 5. 8. 2008.


� Aneks k pogodbi o zaposlitvi z dne 5. 8. 2008.


� Aneks št. A 3/2012-1 k pogodbi o zaposlitvi z dne 29. 6. 2012.


� Aneks št. A 3/2012 k pogodbi o zaposlitvi z dne 29. 6. 2012.


� Aneksa št. 6 in 7 k pogodbi o zaposlitvi z dne 31. 1. 2019.


� Diploma █, december 1999.


� Diploma █ z dne 21. 11. 2000.


� Podatek javnega zavoda z dne 24. 7. 2019. Prva predložena pogodba o zaposlitvi za nedoločen čas, sklenjena z javno uslužbenko, je iz leta 2000.


� Potrdilo Ministrstva za šolstvo in šport z dne 11. 5. 2000.


� Odločba Ministrstva za šolstvo in šport z dne 13. 12. 2004.


� Odločba Ministrstva za šolstvo in šport z dne 20. 11. 2009.


� Aneks k pogodbi o zaposlitvi z dne 5. 8. 2008. 


� Pogodbe o zaposlitvi z dne 16. 9. 2011, 25. 4. 2012 in 17. 5. 2017.


� Aneks k pogodbi o zaposlitvi z dne 19. 1. 2018.


� Dopis MJU »Napredovanje javnih uslužbencev, uvrščenih na delovna mesta plačne skupine B – preizkus ocene«, št. 0100-503/2016/2, z dne 10. 8. 2016.


� Diploma █ z dne 13. 1. 1988.


� Dopis █ z dne 2. 9. 2019.


� Podatek javnega zavoda z dne 24. 7. 2019. Prva predložena pogodba o zaposlitvi za nedoločen čas, sklenjena z javno uslužbenko, je iz leta 2002.


� Aneks k pogodbi o zaposlitvi z dne 5. 8. 2008.


� Aneks k pogodbi o zaposlitvi z dne 5. 8. 2008.


� Pogodba o zaposlitvi z dne 28. 4. 2009. 


� Pogodba o zaposlitvi z dne 25. 9. 2010.


� Pogodba o zaposlitvi z dne 26. 8. 2011.


� Aneks k pogodbi o zaposlitvi z dne 30. 3. 2012.


� Aneks k pogodbi o zaposlitvi z dne 15. 3. 2016.


� Dva aneksa št. 4 k pogodbi o zaposlitvi, oba z dne 31. 1. 2019.


� Aneks št. 5 k pogodbi o zaposliti z dne 29. 3. 2019.


� Diploma █z dne 12. 4. 1982.


� Dopis █z dne 9. 9. 2019.


� Za datum nastopa dela je vzet podatek javnega zavoda z dne 24. 7. 2019. Prva predložena pogodba o zaposlitvi za nedoločen čas, sklenjena z javno uslužbenko, je iz leta 1994.


� Podelitev Ministrstva za šolstvo in šport z dne 29. 7. 1994. Naziv je bil podeljen za deset let. V letu 1996 so se s Pravilnikom o napredovanju zaposlenih v šolah v nazive začasni nazivi spremenili v trajne nazive.


� Aneks k pogodbi o zaposlitvi z dne 5. 8. 2008.


� Pogodba o zaposliti z dne 28. 8. 2014.


� Aneks št. 1 k pogodbi o zaposlitvi z dne 4. 2. 2019.


� Za datum nastopa dela je vzet podatek javnega zavoda z dne 24. 7. 2019. Prva predložena pogodba o zaposlitvi za nedoločen čas, sklenjena z javno uslužbenko, je iz leta 1994.


� Aneks k pogodbi o zaposlitvi z dne 5. 8. 2008.


� Aneks št. 2 z dne 30. 3. 2009.


� Aneks št. 4 k pogodbi o zaposlitvi z dne 30. 3. 2010.


� Aneks št. 5 k pogodbi o zaposlitvi z dne 31. 3. 2015.


� Aneks št. 6 k pogodbi o zaposlitvi z dne 27. 9. 2017.


� Aneks št. 7 k pogodbi o zaposlitvi z dne 12. 3. 2018.


� Aneks št. 8 k pogodbi o zaposlitvi z dne 1. 2. 2019.


� Diploma █z dne 30. 5. 1989.


� Dopis █z dne 9. 9. 2019.


� Za datum nastopa dela je vzet podatek javnega zavoda z dne 24. 7. 2019. Prva predložena pogodba o zaposlitvi za nedoločen čas, sklenjena z javno uslužbenko, je iz leta 1992.


� Odločba Ministrstva za šolstvo, znanost in šport z dne 2. 4. 2002.


� Aneks k pogodbi o zaposlitvi z dne 5. 8. 2008.


� Aneks št. 4 k pogodbi o zaposlitvi z dne 1. 2. 2019.


� Diploma █z dne 17. 8. 1999.


� Za datum nastopa dela je vzet podatek javnega zavoda z dne 24. 7. 2019. Prva predložena pogodba o zaposlitvi za nedoločen čas, sklenjena z javnim uslužbencem, je iz leta 1999.


� Odločba Ministrstva za šolstvo, znanost in šport z dne 11. 6. 2001.


� Odločba Ministrstva za šolstvo in šport z dne 9. 7. 2009.


� Aneks k pogodbi o zaposlitvi z dne 5. 8. 2008.


� Aneks št. 3 k pogodbi o zaposlitvi z dne 30. 10. 2009.


� Aneks št. 5 k pogodbi o zaposlitvi z dne 1. 2. 2019.
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