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Številka: 0611-14/2019/9
Datum:   5.3.2019
Na podlagi 43. b člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Ur. l. RS, št. 108/09-UPB13, 8/10 Odl.US, 13/10, 16/10 Odl.US, 50/10 Odl.US, 59/10, 85/10, 94/10, 107/10, 35/11, 110/11, 27/12 Odl.US, 40/12-ZUJF, 104/12-ZIPRS1314, 20/13 Odl.US, 46/13-ZIPRS1314-A, 101/13-ZIPRS1415, 50/14, 95/14-ZUPPJS15; v nadaljevanju ZSPJS) izdaja inšpektor v postopku inšpekcijskega nadzora v Osnovni šoli Beltinci, Panonska 35/b, 9231 Beltinci, ki jo zastopa ravnateljica █, naslednji

Z A P I S N I K

o inšpekcijskem nadzoru

Inšpektor mag. Milan Pirman, inšpektor višji svetnik (v nadaljevanju: inšpektor), je v Osnovni šoli Beltinci (v nadaljevanju: OŠ Beltinci) opravil inšpekcijski nadzor na podlagi določil ZSPJS. 

Inšpekcijski nadzor je inšpektor opravil 4.3.2019 v času med 13.00 in 14.00 na sedežu Inšpektorata za javni sektor.
I   Razlog inšpekcijskega nadzora

Inšpektorat za javni sektor je v načrt dela za leto 2019 vključil nadzore ocenjevanja delovne uspešnosti in napredovanja zaposlenih, med drugim tudi v OŠ Beltinci.  
II   Ugotovitve inšpektorja
OŠ Beltinci je bila ustanovljena z Odlokom o ustanovitvi javnega vzgojno – izobraževalnega zavoda Osnovna šola Beltinci (Ur. l. RS, št. 14/97, s spremembami in dopolnitvami). Ustanoviteljica OŠ Beltinci je Občina Beltinci. Ustanoviteljske pravice in obveznosti izvršuje Občinski svet Občine Beltinci.
Predstojnica OŠ Beltinci je ravnateljica █.
Inšpektor je v okviru inšpekcijskega nadzora v OŠ Beltinci opravil nadzor nad ocenjevanjem delovne uspešnosti in napredovanjem zaposlenih (pri 8 javnih uslužbencih).
1 Nadzor nad ocenjevanjem delovne uspešnosti in napredovanjem
1.1 █
Javna uslužbenka je dosegla naslednjo izobrazbo: predmetni učitelj za razredni pouk. Na dan 1.8.2008 je imela █delovne dobe.
Zaradi prehoda na nov plačni sistem sta javna uslužbenka in predstojnica OŠ Beltinci 5.8.2008 podpisali Aneks k pogodbi o zaposlitvi zaradi uvrstitve delovnega mesta D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec (VII/2), v plačni razred. Delovno mesto D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, se je izvajalo v razponu od 35. do 40. plačnega razreda. Javni uslužbenki je bil s prevedbo določen prevedeni 33. plačni razred delovnega mesta, prevedeni plačni razred javne uslužbenke, povečan za vrednost v višini nesorazmerja nad štirimi plačnimi razredi (korekcijska osnovna plača) v višini 36. plačnega razreda in v skladu z ZSPJS določen 39. plačni razred javne uslužbenke. 
OŠ Beltinci je pojasnila, da je javna uslužbenka ob uveljavitvi Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Ur. l. RS, št. 12/96 s spremembami in dopolnitvami; ZOFVI)15.3.1996 opravljala vzgojno izobraževalno delo. Določba 146. člena ZOFVI je med drugim spremenila pogoje, ki so jih morali izpolnjevati učitelji v osnovnih šolah. V prehodnih določbah je ZOFVI v 146. členu opredelil, da učitelji v osnovnih šolah, ki so izpolnjevali z zakonom določene pogoje za opravljanje vzgojno izobraževalnega dela v osnovni šoli lahko opravljajo vzgojno izobraževalno delo tudi po uveljavitvi tega zakona. S to prehodno določbo je zakonodajalec uredil obstoječe stanje tako, da je kljub pogojem o zahtevani strokovni izobrazbi iz 92 in 94. člena ZOFVI dejansko omogočil nadaljnje delo učiteljem in drugim strokovnim sodelavcem, ki so ob uveljavitvi tega zakona opravljali vzgojno izobraževalno delo, vendar niso izpolnjevali pogojev po novo sprejetem ZOFVI, pod pogojem, da so izpolnjevali pogoje po predpisih, ki so veljali pred uveljavitvijo novega ZOFVI. S tem je bila zaščitena pridobljena pravica nadaljnjega vzgojno izobraževalnega dela tistih učiteljev, ki so izpolnjevali s prej veljavnim zakonom določene pogoje za opravljanja vzgojno izobraževalnega dela. Navedenim učiteljem je bila na ta način zagotovljena kontinuiteta delovnega razmerja v šoli. Ustavno sodišče RS je v obrazložitvi svoje odločbe št. U-I-128/01 zavzelo stališče, da je bila na tak način učiteljem zagotovljena kontinuiteta delovnega razmerja v šoli, glede pravic pa so bili izenačeni z učitelji, ki izpolnjujejo pogoje po 94. členu ZOFVI (pravica do zaposlitve, pravica do plače, pravica do napredovanja v naziv). Ta pravica velja za tiste učitelje, ki so ob uveljavitvi ZOFVI in ves čas neprekinjeno na takem delovnem mestu.
1.1.1 Ocenjevanje in napredovanje
OŠ Beltinci je predložila:

· ocenjevalne liste za obdobje 2008 -  2017 z ocenami odlično 5, razen leta 2009, ko je dosegla oceno zelo dobro 4.
1.1.2 Uvrstitev v višji plačni razred v letu 2019 (sprememba kolektivne pogodbe)
Javna uslužbenka in predstojnica OŠ Beltinci sta 29.1.2019 podpisali Aneks št. 2 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je bila na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, uvrščena v 42. plačni razred (s 1.1.2019 v 40. plačni razred, s 1.11.2019 v 41. plačni razred in s 1.9.2020 v 42. plačni razred). Delovno mesto D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, se izvaja v razponu od 38. do 43. plačnega razreda. 
1.1.3 Plačilne liste

Iz plačilnih list je razvidno, da je bila:

· pri plači za junij in december 2018 na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, uvrščena v 39. plačni razred.
1.1.4 Ugotovitve inšpektorja

Javna uslužbenka je ob prehodu na novi plačni sistem na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec prenesla plačne razrede iz naslova napredovanj, ki jih je dosegla na prejšnjem delovnem mestu. Ob upoštevanju 14. člena ZSPJS pa se ji je zaradi neizpolnjevanja pogoja glede dosežene izobrazbe osnovna plača znižala za 1 plačni razred. Javna uslužbenka je bila ob prehodu na novi plačni sistem na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec pravilno uvrščena v 39. plačni razred (35+5-1=39). 

Javna uslužbenka je bila vsako leto ocenjevana in pravočasno seznanjena z oceno. Ker ne izpolnjuje pogoja zahtevane izobrazbe VII/2 na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, na podlagi 14. člena ZSPJS ni mogla napredovati v zadnji plačni razred delovnega mesta in naziva.
Inšpektor ni ugotovil nepravilnosti, zato ne odreja popravljalnih ukrepov.
1.2 █
Javna uslužbenka je dosegla naslednjo izobrazbo: predmetni učitelj za slovenščino in nemščino. Na dan 1.8.2008 je imela █delovne dobe.
Zaradi prehoda na nov plačni sistem sta javna uslužbenka in predstojnica OŠ Beltinci 5.8.2008 podpisali Aneks k pogodbi o zaposlitvi zaradi uvrstitve delovnega mesta D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec (VII/2), v plačni razred. Delovno mesto D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, se je izvajalo v razponu od 35. do 40. plačnega razreda. Javni uslužbenki je bil s prevedbo določen prevedeni 37. plačni razred delovnega mesta, prevedeni plačni razred javne uslužbenke, povečan za vrednost v višini nesorazmerja nad štirimi plačnimi razredi (korekcijska osnovna plača) v višini 37. plačnega razreda in v skladu z ZSPJS določen 39. plačni razred javne uslužbenke. 
OŠ Beltinci je pojasnila, da je javna uslužbenka ob uveljavitvi Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Ur. l. RS, št. 12/96 s spremembami in dopolnitvami; ZOFVI)15.3.1996 opravljala vzgojno izobraževalno delo. Določba 146. člena ZOFVI je med drugim spremenila pogoje, ki so jih morali izpolnjevati učitelji v osnovnih šolah. V prehodnih določbah je ZOFVI v 146. členu opredelil, da učitelji v osnovnih šolah, ki so izpolnjevali z zakonom določene pogoje za opravljanje vzgojno izobraževalnega dela v osnovni šoli lahko opravljajo vzgojno izobraževalno delo tudi po uveljavitvi tega zakona. S to prehodno določbo je zakonodajalec uredil obstoječe stanje tako, da je kljub pogojem o zahtevani strokovni izobrazbi iz 92 in 94. člena ZOFVI dejansko omogočil nadaljnje delo učiteljem in drugim strokovnim sodelavcem, ki so ob uveljavitvi tega zakona opravljali vzgojno izobraževalno delo, vendar niso izpolnjevali pogojev po novo sprejetem ZOFVI, pod pogojem, da so izpolnjevali pogoje po predpisih, ki so veljali pred uveljavitvijo novega ZOFVI. S tem je bila zaščitena pridobljena pravica nadaljnjega vzgojno izobraževalnega dela tistih učiteljev, ki so izpolnjevali s prej veljavnim zakonom določene pogoje za opravljanja vzgojno izobraževalnega dela. Navedenim učiteljem je bila na ta način zagotovljena kontinuiteta delovnega razmerja v šoli. Ustavno sodišče RS je v obrazložitvi svoje odločbe št. U-I-128/01 zavzelo stališče, da je bila na tak način učiteljem zagotovljena kontinuiteta delovnega razmerja v šoli, glede pravic pa so bili izenačeni z učitelji, ki izpolnjujejo pogoje po 94. členu ZOFVI (pravica do zaposlitve, pravica do plače, pravica do napredovanja v naziv). Ta pravica velja za tiste učitelje, ki so ob uveljavitvi ZOFVI in ves čas neprekinjeno na takem delovnem mestu.
1.2.1 Ocenjevanje in napredovanje
OŠ Beltinci je predložila:
· ocenjevalne liste za obdobje 2008 -  2017 z ocenami odlično 5.
1.2.2 Uvrstitev v višji plačni razred v letu 2019 (sprememba kolektivne pogodbe)
Javna uslužbenka in predstojnica OŠ Beltinci sta 28.1.2019 podpisali Aneks k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je bila na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, uvrščena v 42. plačni razred (s 1.1.2019 v 40. plačni razred, s 1.11.2019 v 41. plačni razred in s 1.9.2020 v 42. plačni razred). Delovno mesto D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, se izvaja v razponu od 38. do 43. plačnega razreda. 
1.2.3 Plačilne liste

Iz plačilnih list je razvidno, da je bila:

· pri plači za junij in december 2018 na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, uvrščena v 39. plačni razred.
1.2.4 Ugotovitve inšpektorja

Javna uslužbenka je ob prehodu na novi plačni sistem na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec prenesla plačne razrede iz naslova napredovanj, ki jih je dosegla na prejšnjem delovnem mestu. Ob upoštevanju 14. člena ZSPJS pa se ji je zaradi neizpolnjevanja pogoja glede dosežene izobrazbe osnovna plača znižala za 1 plačni razred. Javna uslužbenka je bila ob prehodu na novi plačni sistem na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec pravilno uvrščena v 39. plačni razred (35+5-1=39). 

Javna uslužbenka je bila vsako leto ocenjevana in pravočasno seznanjena z oceno. Ker ne izpolnjuje pogoja zahtevane izobrazbe VII/2 na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, na podlagi 14. člena ZSPJS ni mogla napredovati v zadnji plačni razred delovnega mesta in naziva.

Inšpektor ni ugotovil nepravilnosti, zato ne odreja popravljalnih ukrepov.
1.3 █
Javna uslužbenka je dosegla naslednjo izobrazbo: predmetni učitelj za razredni pouk. Na dan 1.8.2008 je imela █delovne dobe.
Zaradi prehoda na nov plačni sistem sta javna uslužbenka in predstojnica OŠ Beltinci 5.8.2008 podpisali Aneks k pogodbi o zaposlitvi zaradi uvrstitve delovnega mesta D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec (VII/2), v plačni razred. Delovno mesto D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, se je izvajalo v razponu od 35. do 40. plačnega razreda. Javni uslužbenki je bil s prevedbo določen prevedeni 33. plačni razred delovnega mesta, prevedeni plačni razred javne uslužbenke, povečan za vrednost v višini nesorazmerja nad štirimi plačnimi razredi (korekcijska osnovna plača) v višini 36. plačnega razreda in v skladu z ZSPJS določen 39. plačni razred javne uslužbenke. 
OŠ Beltinci je pojasnila, da je javna uslužbenka ob uveljavitvi Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Ur. l. RS, št. 12/96 s spremembami in dopolnitvami; ZOFVI)15.3.1996 opravljala vzgojno izobraževalno delo. Določba 146. člena ZOFVI je med drugim spremenila pogoje, ki so jih morali izpolnjevati učitelji v osnovnih šolah. V prehodnih določbah je ZOFVI v 146. členu opredelil, da učitelji v osnovnih šolah, ki so izpolnjevali z zakonom določene pogoje za opravljanje vzgojno izobraževalnega dela v osnovni šoli lahko opravljajo vzgojno izobraževalno delo tudi po uveljavitvi tega zakona. S to prehodno določbo je zakonodajalec uredil obstoječe stanje tako, da je kljub pogojem o zahtevani strokovni izobrazbi iz 92 in 94. člena ZOFVI dejansko omogočil nadaljnje delo učiteljem in drugim strokovnim sodelavcem, ki so ob uveljavitvi tega zakona opravljali vzgojno izobraževalno delo, vendar niso izpolnjevali pogojev po novo sprejetem ZOFVI, pod pogojem, da so izpolnjevali pogoje po predpisih, ki so veljali pred uveljavitvijo novega ZOFVI. S tem je bila zaščitena pridobljena pravica nadaljnjega vzgojno izobraževalnega dela tistih učiteljev, ki so izpolnjevali s prej veljavnim zakonom določene pogoje za opravljanja vzgojno izobraževalnega dela. Navedenim učiteljem je bila na ta način zagotovljena kontinuiteta delovnega razmerja v šoli. Ustavno sodišče RS je v obrazložitvi svoje odločbe št. U-I-128/01 zavzelo stališče, da je bila na tak način učiteljem zagotovljena kontinuiteta delovnega razmerja v šoli, glede pravic pa so bili izenačeni z učitelji, ki izpolnjujejo pogoje po 94. členu ZOFVI (pravica do zaposlitve, pravica do plače, pravica do napredovanja v naziv). Ta pravica velja za tiste učitelje, ki so ob uveljavitvi ZOFVI in ves čas neprekinjeno na takem delovnem mestu.
1.3.1 Ocenjevanje in napredovanje
OŠ Beltinci je predložila:
· ocenjevalne liste za obdobje 2008 -  2017 z ocenami odlično 5.
1.3.2 Uvrstitev v višji plačni razred v letu 2019 (sprememba kolektivne pogodbe)
Javna uslužbenka in predstojnica OŠ Beltinci sta 29.1.2019 podpisali Aneks št. 2 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je bila na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, uvrščena v 42. plačni razred (s 1.1.2019 v 40. plačni razred, s 1.11.2019 v 41. plačni razred in s 1.9.2020 v 42. plačni razred). Delovno mesto D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, se izvaja v razponu od 38. do 43. plačnega razreda. 
1.3.3 Plačilne liste

Iz plačilnih list je razvidno, da je bila:

· pri plači za junij in december 2018 na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, uvrščena v 39. plačni razred.
1.3.4 Ugotovitve inšpektorja

Javna uslužbenka je ob prehodu na novi plačni sistem na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec prenesla plačne razrede iz naslova napredovanj, ki jih je dosegla na prejšnjem delovnem mestu. Ob upoštevanju 14. člena ZSPJS pa se ji je zaradi neizpolnjevanja pogoja glede dosežene izobrazbe osnovna plača znižala za 1 plačni razred. Javna uslužbenka je bila ob prehodu na novi plačni sistem na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec pravilno uvrščena v 39. plačni razred (35+5-1=39). 

Javna uslužbenka je bila vsako leto ocenjevana in pravočasno seznanjena z oceno. Ker ne izpolnjuje pogoja zahtevane izobrazbe VII/2 na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, na podlagi 14. člena ZSPJS ni mogla napredovati v zadnji plačni razred delovnega mesta in naziva.

Inšpektor ni ugotovil nepravilnosti, zato ne odreja popravljalnih ukrepov.
1.4 █
Javna uslužbenka je dosegla naslednjo izobrazbo: predmetni učitelj za razredni pouk. Na dan 1.8.2008 je imela █delovne dobe.
Zaradi prehoda na nov plačni sistem sta javna uslužbenka in predstojnica OŠ Beltinci 5.8.2008 podpisali Aneks k pogodbi o zaposlitvi zaradi uvrstitve delovnega mesta D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec (VII/2), v plačni razred. Delovno mesto D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, se je izvajalo v razponu od 35. do 40. plačnega razreda. Javni uslužbenki je bil s prevedbo določen prevedeni 33. plačni razred delovnega mesta, prevedeni plačni razred javne uslužbenke, povečan za vrednost v višini nesorazmerja nad štirimi plačnimi razredi (korekcijska osnovna plača) v višini 36. plačnega razreda in v skladu z ZSPJS določen 39. plačni razred javne uslužbenke. 
OŠ Beltinci je pojasnila, da je javna uslužbenka ob uveljavitvi Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Ur. l. RS, št. 12/96 s spremembami in dopolnitvami; ZOFVI)15.3.1996 opravljala vzgojno izobraževalno delo. Določba 146. člena ZOFVI je med drugim spremenila pogoje, ki so jih morali izpolnjevati učitelji v osnovnih šolah. V prehodnih določbah je ZOFVI v 146. členu opredelil, da učitelji v osnovnih šolah, ki so izpolnjevali z zakonom določene pogoje za opravljanje vzgojno izobraževalnega dela v osnovni šoli lahko opravljajo vzgojno izobraževalno delo tudi po uveljavitvi tega zakona. S to prehodno določbo je zakonodajalec uredil obstoječe stanje tako, da je kljub pogojem o zahtevani strokovni izobrazbi iz 92 in 94. člena ZOFVI dejansko omogočil nadaljnje delo učiteljem in drugim strokovnim sodelavcem, ki so ob uveljavitvi tega zakona opravljali vzgojno izobraževalno delo, vendar niso izpolnjevali pogojev po novo sprejetem ZOFVI, pod pogojem, da so izpolnjevali pogoje po predpisih, ki so veljali pred uveljavitvijo novega ZOFVI. S tem je bila zaščitena pridobljena pravica nadaljnjega vzgojno izobraževalnega dela tistih učiteljev, ki so izpolnjevali s prej veljavnim zakonom določene pogoje za opravljanja vzgojno izobraževalnega dela. Navedenim učiteljem je bila na ta način zagotovljena kontinuiteta delovnega razmerja v šoli. Ustavno sodišče RS je v obrazložitvi svoje odločbe št. U-I-128/01 zavzelo stališče, da je bila na tak način učiteljem zagotovljena kontinuiteta delovnega razmerja v šoli, glede pravic pa so bili izenačeni z učitelji, ki izpolnjujejo pogoje po 94. členu ZOFVI (pravica do zaposlitve, pravica do plače, pravica do napredovanja v naziv). Ta pravica velja za tiste učitelje, ki so ob uveljavitvi ZOFVI in ves čas neprekinjeno na takem delovnem mestu.
1.4.1 Ocenjevanje in napredovanje
OŠ Beltinci je predložila:
· ocenjevalne liste za obdobje 2008 -  2017 z ocenami odlično 5.
1.4.2 Uvrstitev v višji plačni razred v letu 2019 (sprememba kolektivne pogodbe)
Javna uslužbenka in predstojnica OŠ Beltinci sta 29.1.2019 podpisali Aneks št. 2 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je bila na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, uvrščena v 42. plačni razred (s 1.1.2019 v 40. plačni razred, s 1.11.2019 v 41. plačni razred in s 1.9.2020 v 42. plačni razred). Delovno mesto D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, se izvaja v razponu od 38. do 43. plačnega razreda. 
1.4.3 Plačilne liste

Iz plačilnih list je razvidno, da je bila:

· pri plači za junij in december 2018 na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, uvrščena v 39. plačni razred.
1.4.4 Ugotovitve inšpektorja

Javna uslužbenka je ob prehodu na novi plačni sistem na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec prenesla plačne razrede iz naslova napredovanj, ki jih je dosegla na prejšnjem delovnem mestu. Ob upoštevanju 14. člena ZSPJS pa se ji je zaradi neizpolnjevanja pogoja glede dosežene izobrazbe osnovna plača znižala za 1 plačni razred. Javna uslužbenka je bila ob prehodu na novi plačni sistem na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec pravilno uvrščena v 39. plačni razred (35+5-1=39). 

Javna uslužbenka je bila vsako leto ocenjevana in pravočasno seznanjena z oceno. Ker ne izpolnjuje pogoja zahtevane izobrazbe VII/2 na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, na podlagi 14. člena ZSPJS ni mogla napredovati v zadnji plačni razred delovnega mesta in naziva.

Inšpektor ni ugotovil nepravilnosti, zato ne odreja popravljalnih ukrepov.
1.5 █
Javna uslužbenka je dosegla naslednjo izobrazbo: predmetni učitelj za geografijo in zgodovino. Na dan 1.8.2008 je imela █delovne dobe.
Zaradi prehoda na nov plačni sistem sta javna uslužbenka in predstojnica OŠ Beltinci 5.8.2008 podpisali Aneks k pogodbi o zaposlitvi zaradi uvrstitve delovnega mesta D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec (VII/2), v plačni razred. Delovno mesto D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, se je izvajalo v razponu od 35. do 40. plačnega razreda. Javni uslužbenki je bil s prevedbo določen prevedeni 33. plačni razred delovnega mesta, prevedeni plačni razred javne uslužbenke, povečan za vrednost v višini nesorazmerja nad štirimi plačnimi razredi (korekcijska osnovna plača) v višini 36. plačnega razreda in v skladu z ZSPJS določen 39. plačni razred javne uslužbenke. 
OŠ Beltinci je pojasnila, da je javna uslužbenka ob uveljavitvi Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Ur. l. RS, št. 12/96 s spremembami in dopolnitvami; ZOFVI)15.3.1996 opravljala vzgojno izobraževalno delo. Določba 146. člena ZOFVI je med drugim spremenila pogoje, ki so jih morali izpolnjevati učitelji v osnovnih šolah. V prehodnih določbah je ZOFVI v 146. členu opredelil, da učitelji v osnovnih šolah, ki so izpolnjevali z zakonom določene pogoje za opravljanje vzgojno izobraževalnega dela v osnovni šoli lahko opravljajo vzgojno izobraževalno delo tudi po uveljavitvi tega zakona. S to prehodno določbo je zakonodajalec uredil obstoječe stanje tako, da je kljub pogojem o zahtevani strokovni izobrazbi iz 92 in 94. člena ZOFVI dejansko omogočil nadaljnje delo učiteljem in drugim strokovnim sodelavcem, ki so ob uveljavitvi tega zakona opravljali vzgojno izobraževalno delo, vendar niso izpolnjevali pogojev po novo sprejetem ZOFVI, pod pogojem, da so izpolnjevali pogoje po predpisih, ki so veljali pred uveljavitvijo novega ZOFVI. S tem je bila zaščitena pridobljena pravica nadaljnjega vzgojno izobraževalnega dela tistih učiteljev, ki so izpolnjevali s prej veljavnim zakonom določene pogoje za opravljanja vzgojno izobraževalnega dela. Navedenim učiteljem je bila na ta način zagotovljena kontinuiteta delovnega razmerja v šoli. Ustavno sodišče RS je v obrazložitvi svoje odločbe št. U-I-128/01 zavzelo stališče, da je bila na tak način učiteljem zagotovljena kontinuiteta delovnega razmerja v šoli, glede pravic pa so bili izenačeni z učitelji, ki izpolnjujejo pogoje po 94. členu ZOFVI (pravica do zaposlitve, pravica do plače, pravica do napredovanja v naziv). Ta pravica velja za tiste učitelje, ki so ob uveljavitvi ZOFVI in ves čas neprekinjeno na takem delovnem mestu.
1.5.1 Ocenjevanje in napredovanje
OŠ Beltinci je predložila:
· ocenjevalne liste za obdobje 2008 -  2017 z ocenami odlično 5, razen leti 2008 in 2009, ko je dosegla oceno zelo dobro 4.
1.5.2 Uvrstitev v višji plačni razred v letu 2019 (sprememba kolektivne pogodbe)
Javna uslužbenka in predstojnica OŠ Beltinci sta 29.1.2019 podpisali Aneks št. 2 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je bila na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, uvrščena v 42. plačni razred (s 1.1.2019 v 40. plačni razred, s 1.11.2019 v 41. plačni razred in s 1.9.2020 v 42. plačni razred). Delovno mesto D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, se izvaja v razponu od 38. do 43. plačnega razreda. 
1.5.3 Plačilne liste

Iz plačilnih list je razvidno, da je bila:

· pri plači za junij in december 2018 na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, uvrščena v 39. plačni razred.
1.5.4 Ugotovitve inšpektorja

Javna uslužbenka je ob prehodu na novi plačni sistem na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec prenesla plačne razrede iz naslova napredovanj, ki jih je dosegla na prejšnjem delovnem mestu. Ob upoštevanju 14. člena ZSPJS pa se ji je zaradi neizpolnjevanja pogoja glede dosežene izobrazbe osnovna plača znižala za 1 plačni razred. Javna uslužbenka je bila ob prehodu na novi plačni sistem na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec pravilno uvrščena v 39. plačni razred (35+5-1=39). 

Javna uslužbenka je bila vsako leto ocenjevana in pravočasno seznanjena z oceno. Ker ne izpolnjuje pogoja zahtevane izobrazbe VII/2 na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, na podlagi 14. člena ZSPJS ni mogla napredovati v zadnji plačni razred delovnega mesta in naziva.

Inšpektor ni ugotovil nepravilnosti, zato ne odreja popravljalnih ukrepov.
1.6 █
Javna uslužbenka je dosegla naslednjo izobrazbo: predmetni učitelj za družbeno moralno vzgojo in biologijo. Na dan 1.8.2008 je imela █ let delovne dobe.
Zaradi prehoda na nov plačni sistem sta javna uslužbenka in predstojnica OŠ Beltinci 5.8.2008 podpisali Aneks k pogodbi o zaposlitvi zaradi uvrstitve delovnega mesta D027030 Učitelj, v nazivu Svetnik (VII/2), v plačni razred. Delovno mesto D027030 Učitelj, v nazivu Svetnik, se je izvajalo v razponu od 38. do 43. plačnega razreda. Javni uslužbenki je bil s prevedbo določen prevedeni 35. plačni razred delovnega mesta, prevedeni plačni razred javne uslužbenke, povečan za vrednost v višini nesorazmerja nad štirimi plačnimi razredi (korekcijska osnovna plača) v višini 38. plačnega razreda in v skladu z ZSPJS določen 42. plačni razred javne uslužbenke. 
OŠ Beltinci je pojasnila, da je javna uslužbenka ob uveljavitvi Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Ur. l. RS, št. 12/96 s spremembami in dopolnitvami; ZOFVI)15.3.1996 opravljala vzgojno izobraževalno delo. Določba 146. člena ZOFVI je med drugim spremenila pogoje, ki so jih morali izpolnjevati učitelji v osnovnih šolah. V prehodnih določbah je ZOFVI v 146. členu opredelil, da učitelji v osnovnih šolah, ki so izpolnjevali z zakonom določene pogoje za opravljanje vzgojno izobraževalnega dela v osnovni šoli lahko opravljajo vzgojno izobraževalno delo tudi po uveljavitvi tega zakona. S to prehodno določbo je zakonodajalec uredil obstoječe stanje tako, da je kljub pogojem o zahtevani strokovni izobrazbi iz 92 in 94. člena ZOFVI dejansko omogočil nadaljnje delo učiteljem in drugim strokovnim sodelavcem, ki so ob uveljavitvi tega zakona opravljali vzgojno izobraževalno delo, vendar niso izpolnjevali pogojev po novo sprejetem ZOFVI, pod pogojem, da so izpolnjevali pogoje po predpisih, ki so veljali pred uveljavitvijo novega ZOFVI. S tem je bila zaščitena pridobljena pravica nadaljnjega vzgojno izobraževalnega dela tistih učiteljev, ki so izpolnjevali s prej veljavnim zakonom določene pogoje za opravljanja vzgojno izobraževalnega dela. Navedenim učiteljem je bila na ta način zagotovljena kontinuiteta delovnega razmerja v šoli. Ustavno sodišče RS je v obrazložitvi svoje odločbe št. U-I-128/01 zavzelo stališče, da je bila na tak način učiteljem zagotovljena kontinuiteta delovnega razmerja v šoli, glede pravic pa so bili izenačeni z učitelji, ki izpolnjujejo pogoje po 94. členu ZOFVI (pravica do zaposlitve, pravica do plače, pravica do napredovanja v naziv). Ta pravica velja za tiste učitelje, ki so ob uveljavitvi ZOFVI in ves čas neprekinjeno na takem delovnem mestu.
1.6.1 Ocenjevanje in napredovanje
OŠ Beltinci je predložila:
· ocenjevalne liste za obdobje 2008 -  2017 z ocenami odlično 5, razen leta 2009, ko je dosegla oceno zelo dobro 4.
1.6.2 Uvrstitev v višji plačni razred v letu 2019 (sprememba kolektivne pogodbe)
Javna uslužbenka in predstojnica OŠ Beltinci sta 29.1.2019 podpisali Aneks št. 2 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je bila na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetnik, uvrščena v 45. plačni razred (s 1.1.2019 v 43. plačni razred, s 1.11.2019 v 44. plačni razred in s 1.9.2020 v 45. plačni razred). Delovno mesto D027030 Učitelj, v nazivu Svetnik, se izvaja v razponu od 41. do 46. plačnega razreda. 
1.6.3 Plačilne liste

Iz plačilnih list je razvidno, da je bila:

· pri plači za junij in december 2018 na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetnik, uvrščena v 42. plačni razred.
1.6.4 Ugotovitve inšpektorja

Javna uslužbenka je ob prehodu na novi plačni sistem na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetnik prenesla plačne razrede iz naslova napredovanj, ki jih je dosegla na prejšnjem delovnem mestu. Ob upoštevanju 14. člena ZSPJS pa se ji je zaradi neizpolnjevanja pogoja glede dosežene izobrazbe osnovna plača znižala za 1 plačni razred. Javna uslužbenka je bila ob prehodu na novi plačni sistem na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetnik pravilno uvrščena v 42. plačni razred (38+5-1=42). 

Javna uslužbenka je bila vsako leto ocenjevana in pravočasno seznanjena z oceno. Ker ne izpolnjuje pogoja zahtevane izobrazbe VII/2 na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetnik, na podlagi 14. člena ZSPJS ni mogla napredovati v zadnji plačni razred delovnega mesta in naziva.

Inšpektor ni ugotovil nepravilnosti, zato ne odreja popravljalnih ukrepov.
1.7 █
Javna uslužbenka je dosegla naslednjo izobrazbo: predmetni učitelj za slovenščino in nemščino. Na dan 1.8.2008 je imela █ delovne dobe.
Zaradi prehoda na nov plačni sistem sta javna uslužbenka in predstojnica OŠ Beltinci 5.8.2008 podpisali Aneks k pogodbi o zaposlitvi zaradi uvrstitve delovnega mesta D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec (VII/2), v plačni razred. Delovno mesto D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, se je izvajalo v razponu od 35. do 40. plačnega razreda. Javni uslužbenki je bil s prevedbo določen prevedeni 33. plačni razred delovnega mesta, prevedeni plačni razred javne uslužbenke, povečan za vrednost v višini nesorazmerja nad štirimi plačnimi razredi (korekcijska osnovna plača) v višini 35. plačnega razreda in v skladu z ZSPJS določen 39. plačni razred javne uslužbenke. 
OŠ Beltinci je pojasnila, da je javna uslužbenka ob uveljavitvi Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Ur. l. RS, št. 12/96 s spremembami in dopolnitvami; ZOFVI)15.3.1996 opravljala vzgojno izobraževalno delo. Določba 146. člena ZOFVI je med drugim spremenila pogoje, ki so jih morali izpolnjevati učitelji v osnovnih šolah. V prehodnih določbah je ZOFVI v 146. členu opredelil, da učitelji v osnovnih šolah, ki so izpolnjevali z zakonom določene pogoje za opravljanje vzgojno izobraževalnega dela v osnovni šoli lahko opravljajo vzgojno izobraževalno delo tudi po uveljavitvi tega zakona. S to prehodno določbo je zakonodajalec uredil obstoječe stanje tako, da je kljub pogojem o zahtevani strokovni izobrazbi iz 92 in 94. člena ZOFVI dejansko omogočil nadaljnje delo učiteljem in drugim strokovnim sodelavcem, ki so ob uveljavitvi tega zakona opravljali vzgojno izobraževalno delo, vendar niso izpolnjevali pogojev po novo sprejetem ZOFVI, pod pogojem, da so izpolnjevali pogoje po predpisih, ki so veljali pred uveljavitvijo novega ZOFVI. S tem je bila zaščitena pridobljena pravica nadaljnjega vzgojno izobraževalnega dela tistih učiteljev, ki so izpolnjevali s prej veljavnim zakonom določene pogoje za opravljanja vzgojno izobraževalnega dela. Navedenim učiteljem je bila na ta način zagotovljena kontinuiteta delovnega razmerja v šoli. Ustavno sodišče RS je v obrazložitvi svoje odločbe št. U-I-128/01 zavzelo stališče, da je bila na tak način učiteljem zagotovljena kontinuiteta delovnega razmerja v šoli, glede pravic pa so bili izenačeni z učitelji, ki izpolnjujejo pogoje po 94. členu ZOFVI (pravica do zaposlitve, pravica do plače, pravica do napredovanja v naziv). Ta pravica velja za tiste učitelje, ki so ob uveljavitvi ZOFVI in ves čas neprekinjeno na takem delovnem mestu.
1.7.1 Ocenjevanje in napredovanje
OŠ Beltinci je predložila:
· ocenjevalne liste za obdobje 2008 -  2017 z ocenami odlično 5.
1.7.2 Uvrstitev v višji plačni razred v letu 2019 (sprememba kolektivne pogodbe)
Javna uslužbenka in predstojnica OŠ Beltinci sta 29.1.2019 podpisali Aneks št. 2 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je bila na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, uvrščena v 42. plačni razred (s 1.1.2019 v 40. plačni razred, s 1.11.2019 v 41. plačni razred in s 1.9.2020 v 42. plačni razred). Delovno mesto D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, se izvaja v razponu od 38. do 43. plačnega razreda. 
1.7.3 Plačilne liste

Iz plačilnih list je razvidno, da je bila:

· pri plači za junij in december 2018 na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, uvrščena v 39. plačni razred.
1.7.4 Ugotovitve inšpektorja

Javna uslužbenka je ob prehodu na novi plačni sistem na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec prenesla plačne razrede iz naslova napredovanj, ki jih je dosegla na prejšnjem delovnem mestu. Ob upoštevanju 14. člena ZSPJS pa se ji je zaradi neizpolnjevanja pogoja glede dosežene izobrazbe osnovna plača znižala za 1 plačni razred. Javna uslužbenka je bila ob prehodu na novi plačni sistem na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec pravilno uvrščena v 39. plačni razred (35+5-1=39). 

Javna uslužbenka je bila vsako leto ocenjevana in pravočasno seznanjena z oceno. Ker ne izpolnjuje pogoja zahtevane izobrazbe VII/2 na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, na podlagi 14. člena ZSPJS ni mogla napredovati v zadnji plačni razred delovnega mesta in naziva.

Inšpektor ni ugotovil nepravilnosti, zato ne odreja popravljalnih ukrepov.
1.8 █
Javni uslužbenec je dosegel naslednjo izobrazbo: predmetni učitelj za likovno vzgojo. Na dan 1.8.2008 je imel █ delovne dobe.
Zaradi prehoda na nov plačni sistem sta javni uslužbenec in predstojnica OŠ Beltinci 5.8.2008 podpisala Aneks k pogodbi o zaposlitvi zaradi uvrstitve delovnega mesta D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec (VII/2), v plačni razred. Delovno mesto D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, se je izvajalo v razponu od 35. do 40. plačnega razreda. Javnemu uslužbencu je bil s prevedbo določen prevedeni 33. plačni razred delovnega mesta, prevedeni plačni razred javnega uslužbenca, povečan za vrednost v višini nesorazmerja nad štirimi plačnimi razredi (korekcijska osnovna plača) v višini 35. plačnega razreda in v skladu z ZSPJS določen 39. plačni razred javnega uslužbenca. 
OŠ Beltinci je pojasnila, da je javni uslužbenec ob uveljavitvi Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Ur. l. RS, št. 12/96 s spremembami in dopolnitvami; ZOFVI)15.3.1996 opravljal vzgojno izobraževalno delo. Določba 146. člena ZOFVI je med drugim spremenila pogoje, ki so jih morali izpolnjevati učitelji v osnovnih šolah. V prehodnih določbah je ZOFVI v 146. členu opredelil, da učitelji v osnovnih šolah, ki so izpolnjevali z zakonom določene pogoje za opravljanje vzgojno izobraževalnega dela v osnovni šoli lahko opravljajo vzgojno izobraževalno delo tudi po uveljavitvi tega zakona. S to prehodno določbo je zakonodajalec uredil obstoječe stanje tako, da je kljub pogojem o zahtevani strokovni izobrazbi iz 92 in 94. člena ZOFVI dejansko omogočil nadaljnje delo učiteljem in drugim strokovnim sodelavcem, ki so ob uveljavitvi tega zakona opravljali vzgojno izobraževalno delo, vendar niso izpolnjevali pogojev po novo sprejetem ZOFVI, pod pogojem, da so izpolnjevali pogoje po predpisih, ki so veljali pred uveljavitvijo novega ZOFVI. S tem je bila zaščitena pridobljena pravica nadaljnjega vzgojno izobraževalnega dela tistih učiteljev, ki so izpolnjevali s prej veljavnim zakonom določene pogoje za opravljanja vzgojno izobraževalnega dela. Navedenim učiteljem je bila na ta način zagotovljena kontinuiteta delovnega razmerja v šoli. Ustavno sodišče RS je v obrazložitvi svoje odločbe št. U-I-128/01 zavzelo stališče, da je bila na tak način učiteljem zagotovljena kontinuiteta delovnega razmerja v šoli, glede pravic pa so bili izenačeni z učitelji, ki izpolnjujejo pogoje po 94. členu ZOFVI (pravica do zaposlitve, pravica do plače, pravica do napredovanja v naziv). Ta pravica velja za tiste učitelje, ki so ob uveljavitvi ZOFVI in ves čas neprekinjeno na takem delovnem mestu.
1.8.1 Ocenjevanje in napredovanje
OŠ Beltinci je predložila:
· ocenjevalne liste za obdobje 2008 -  2017 z ocenami odlično 5.
1.8.2 Uvrstitev v višji plačni razred v letu 2019 (sprememba kolektivne pogodbe)
Javni uslužbenec in predstojnica OŠ Beltinci sta 29.1.2019 podpisala Aneks št. 2 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je bil na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, uvrščen v 42. plačni razred (s 1.1.2019 v 40. plačni razred, s 1.11.2019 v 41. plačni razred in s 1.9.2020 v 42. plačni razred). Delovno mesto D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, se izvaja v razponu od 38. do 43. plačnega razreda. 
1.8.3 Plačilne liste

Iz plačilnih list je razvidno, da je bila:

· pri plači za junij in december 2018 na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, uvrščena v 39. plačni razred.
1.8.4 Ugotovitve inšpektorja

Javni uslužbenec je ob prehodu na novi plačni sistem na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec prenesel plačne razrede iz naslova napredovanj, ki jih je dosegel na prejšnjem delovnem mestu. Ob upoštevanju 14. člena ZSPJS pa se mu je zaradi neizpolnjevanja pogoja glede dosežene izobrazbe osnovna plača znižala za 1 plačni razred. Javni uslužbenec je bil ob prehodu na novi plačni sistem na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec pravilno uvrščen v 39. plačni razred (35+5-1=39). 

Javni uslužbenec je bil vsako leto ocenjevan in pravočasno seznanjen z oceno. Ker ne izpolnjuje pogoja zahtevane izobrazbe VII/2 na delovnem mestu D027030 Učitelj, v nazivu Svetovalec, na podlagi 14. člena ZSPJS ni mogel napredovati v zadnji plačni razred delovnega mesta in naziva.

Inšpektor ni ugotovil nepravilnosti, zato ne odreja popravljalnih ukrepov.
Pouk o pravnem sredstvu: Predstojnica OŠ Beltinci lahko poda ugovor zoper ta zapisnik v roku osmih dni po vročitvi zapisnika. Pisni ugovor se lahko vloži neposredno pri Inšpektoratu za javni sektor, Tržaška 21, 1000 Ljubljana ali pošlje priporočeno po pošti, lahko se poda tudi ustno na zapisnik.
Na podlagi 23. člena Zakona o upravnih taksah (Ur. list RS, št. 106/10 – ZUT-UPB5) za ugovor zoper ta zapisnik ni potrebno plačati upravne takse. 

	
	mag. Milan Pirman
Inšpektor višji svetnik


Vročiti:
· █, ravnateljica, Osnovna šola Beltinci, Panonska 35/b, 9231 Beltinci, osebno po ZUP,

· Ministrstvo za javno upravo, minister, gp.mju@gov.si,  po e-pošti,

· Občina Beltinci, obcina@beltinci.si, po e-pošti.
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