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Na podlagi 43b. člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (ZSPJS) (Uradni list RS, št. 108/09 – ZSPJS-UPB13, 107/09 - odl. US, 98/09 – ZIUZGK, 13/10, 59/10, 85/10, 94/10 - ZIU, 107/10, 110/11 - ZDIU12, 35/11 - ORZSPJS49a, 27/12 - odl. US, 40/12 – ZUJF, 104/12 - ZIPRS1314, 46/13, 46/13 - ZIPRS1314-A, 101/13 – ZIPRS1415, 25/14 – ZFU, 50/14, 95/14 – ZUPPJS15, 82/15, 23/17 – ZDOdv, 67/17 in 84/18) izdaja mag. Marija Tancek, inšpektorica za sistem javnih uslužbencev, v postopku inšpekcijskega nadzora v Centru judovske kulturne dediščine Sinagoga Maribor, Židovska ulica 4, Maribor, ki ga zastopa direktor █, naslednji 
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I. Inšpekcijski nadzor
Inšpektorica za sistem javnih uslužbencev mag. Marija Tancek, inšpektorica višja svetnica, je v javnem zavodu Center judovske kulturne dediščine Sinagoga Maribor (javni zavod) opravila inšpekcijski nadzor na podlagi določb ZSPJS.

Inšpekcijski nadzor je inšpektorica opravila 9. 10. 2019 na sedežu Inšpektorata za javni sektor in istega dne izdala Osnutek zapisnika o inšpekcijskem nadzoru. Osnutek zapisnika je bil posredovan v izjasnitev javnemu zavodu. Javni zavod je 18. 10. 2019 sporočil, da pripomb na Osnutek zapisnika nima in prosil samo za daljši rok za izvedbo prvega ukrepa, čemur je inšpektorica ugodila.
II. Razlog inšpekcijskega nadzora
Inšpektorat za javni sektor po planu dela za 2019 izvaja sistemske nad izvajanjem Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (ZSPJS) v izbranih javnih zavodih z najmanjšim številom zaposlenih, katerih ustanoviteljice so občine. 
Inšpekcijski nadzor je zajemal:
· nadzor nad sistemiziranjem delovnih mest/nadzor skladnosti akta o sistemizaciji delovnih mest z zakonom, podzakonskimi predpisi in kolektivnimi pogodbami; 
· nadzor vodenja evidence o dejanski zasedenosti delovnih mest;

· nadzor nad določitvijo in izplačilom plač zaposlenih (osnovnih plač in vseh dodatkov);

· nadzor nad izplačilom delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela in iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu; 
· nadzor nad ocenjevanjem delovne uspešnosti zaposlenih;

· nadzor nad napredovanjem javnih uslužbencev v višji plačni razred in 
· nadzor nad poročanjem podatkov o plačah v informacijski sistem ISPAP.
Javni zavod je bil pozvan k dostavi vse za zadevo relevantne dokumentacije. Poleg dokumentacije, ki jo je predložil javni zavod, je v postopku inšpektorica pridobila in upoštevala še:

· podatek Ministrstva za javno upravo o poročanju v sistem ISPAP;

· izpis iz evidence javnih zavodov na področju kulture; 
· izpis obdobij zavarovanja v RS za █;

· dokumentacijo prejšnjega delodajalca █- Pokrajinskega muzeja Maribor, ki se nanaša na zaposlitev in plačo;

· podatke sodnega/poslovnega registra, ki ga vodi AJPES.

Inšpektorica je pri kontroliranih javnih uslužbencih (tj. zaposlenih na dan 1. 1. 2019) pregledala konkretne akte, ki se nanašajo na zaposlitev in plačo, ter plačilne liste za april in december 2016, april in december 2018 ter januar 2019. 
V kontroliranih mesecih izplačil delovne uspešnosti ni bilo, od dodatkov pa se je izplačeval samo dodatek za delovno dobo (C020). Inšpekcijski nadzor iz tega razloga ni zajemal delovne uspešnosti. 

Javni zavod evidence zasedenosti delovnih mest ni preložil; na dan 1. 1. 2019 je zaposloval dve osebi: direktorja ter koordinatorja in organizatorja kulturnih prireditev (█)
.

III. Ugotovitve inšpektorice za sistem javnih uslužbencev

III. 1 Podatki o javnem zavodu
Inšpektorica uvodoma ugotavlja, da je javni zavod ustanovila Mestna občina Maribor in da je v sodni register javni zavod vpisan od 26. 1. 2011
. Javni zavod je vpisan v evidenco javnih zavodov na področju kulture
.
Funkcijo direktorja je do 28. 10. 2014 opravljal █, za njim je funkcijo direktorja do 31. 8. 2017 opravljala █in od 1. 9. 2017 jo opravlja █
.

III. 2 Upoštevana pravna podlaga

Ugotovitve in zaključki tega zapisnika temeljijo na ugotovljenem dejanskem stanju in ob upoštevanju sledečih predpisov:
· Zakon o uresničevanju javnega interesa za kulturo (ZUJIK) (Uradni list RS, št. 77/07 – uradno prečiščeno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17 in 21/18 – ZNOrg)
· Zakon o javnih uslužbencih (ZJU) (Uradni list RS, št. 63/07 – ZJU-UPB3, 65/08, 69/08 – ZTFI-A, 69/08 – ZZavar-E in 40/12 - ZUJF)
· Zakon o razmerjih plač v javnih zavodih, državnih organih in v organih lokalnih skupnosti (ZRPJZ) (Uradni list RS, št. 18/94, 13/95, 36/96, 20/97, 39/99, 86/99 in 98/99)
· ZSPJS

· Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13, 12/14, 24/14, 52/14, 59/14, 24/15, 3/16, 70/16, 14/17, 68/17, 6/19, 51/19 in 59/19)
· Odločba opr. št. U-I-128/11-18 z dne 14. 2. 2013 (Uradni list RS, št. 20/13), v kateri je Ustavno sodišče Republike Slovenije zapisalo, da zakonita plača po 3. odstavku 3. člena ZSPJS predpostavlja zakonitost plače prejšnjega plačnega sistema, kar izhaja tudi iz prvega odstavka 49a. člena ZSPJS. Če je ta nezakonita, je treba skladno s 3., 3a. in 49a. členom ZSPJS to nezakonitost odpraviti ne glede na to, ali se to odpravi pri prevedbi po 49a. členu ZSPJS ali kadar koli se to ugotovi.

· Razlaga veljavnega 3a. člena ZSPSJ v povezavi z odločitvijo Vrhovnega sodišča RS, opr. št. VIII Ips 256/2016 (dopis ministra za javno upravo št. 0100-219/2017/1 z dne 4. 4. 2017)

· Uredba o plačah direktorjev v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 68/17, 4/18 in 30/18)

· Pravilnik o merilih za ugotavljanje redne delovne uspešnosti direktorjev pravnih oseb javnega prava s področja kulture (Uradni list RS, št. 7/09, 33/10 in 50/17) (Pravilnik o redni delovni uspešnosti)

· Uredba o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede (Uradni list RS, št. 51/08, 91/08, 113/09 in 22/19)

· Zakon o interventnih ukrepih zaradi gospodarske krize (ZIUZGK) (Uradni list RS, št. 98/09)

· Zakon o interventnih ukrepih (ZIU) (Uradni list RS, št. 94/10)

· Zakon o dodatnih interventnih ukrepih za leto 2012 (ZDIU12) (Uradni list RS, št. 110/11 in 43/12)

· Zakon za uravnoteženje javnih financ (ZUJF) (Uradni list RS, št. 40/12, 96/12 – ZPIZ2, 104/12 – ZIPRS1314, 105/12, 25/13 – odl. US, 46/13 – ZIPRS1314-A, 56/13 – ZŠtip-1, 47/13 – ZOPRZUJF, 63/13 – ZOsn-I, 63/13 – ZJAKRS-A, 99/13 – ZUPJS-C, 99/13 – ZSVarPre-C, 101/13 – ZIPRS1415, 101/13 – ZDavNepr, 107/13 – odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 – odl. US, 90/15, 102/15, 63/16 – ZDoh-2R in 77/17 – ZMVN-1)

· Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 (ZIPRS1314) (Uradni list RS, št. 104/12, 46/13, 56/13 - ZŠtip-1, 61/13, 82/13, 101/13 - ZIPRS1415, 101/13 - ZDavNepr in 111/13 - ZOPSPU-A)

· Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (ZIPRS1415) (Uradni list RS, št. 101/13, 9/14 - ZRTVS-1A, 25/14 - ZSDH-1, 38/14, 84/14, 95/14, 14/15, 46/15 in 55/15)

· Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 (ZIPRS1617) (Uradni list RS, št. 96/15 in 46/16)

· Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018 (ZIPRS1718) (Uradni list RS, št. 80/16, 33/17, 59/17 in 71/17 – ZIPRS1819)

· Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (ZIPRS1819) (Uradni list RS, št. 71/17 in 83/18)

· Zakon o ukrepih na področju plač in drugih stroškov dela v javnem sektorju za leto 2015 (ZUPPJS15) (Uradni list RS, št. 95/14)

· Zakon o ukrepih na področju plač in drugih stroškov dela za leto 2016 in drugih ukrepih v javnem sektorju (ZUPPJS16) (Uradni list RS, št. 90/15)

· Zakon o ukrepih na področju plač in drugih stroškov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javnem sektorju (ZUPPJS17) (Uradni list RS, št. 88/16)
· Kolektivna pogodba za javni sektor (KPJS) (Uradni list RS, št. 57/08, 86/08, 112/08, 3/09, 16/09, 23/09, 33/09, 48/09, 91/09, 31/10, 83/10, 89/10, 89/10, 89/10, 89/10, 89/10, 89/10, 59/11, 6/12, 40/12, 22/13, 22/13, 22/13, 46/13, 101/2013 – ZIPRS1415, 45/14, 95/14, 91/15, 21/17, 46/17, 69/17 in 80/18)
· Kolektivna pogodba za kulturne dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 45/94, 45/94, 39/96, 39/99 – ZMPUPR, 82/99, 102/00, 52/01, 64/01, 43/06 – ZKolP, 60/08, 32/09, 32/09, 40/12, 46/13, 106/15, 46/17, 2/17 – popr. in 80/18)
· Kolektivna pogodba za državno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti - tarifni del (Uradni list RS, št. 60/08, 106/15, 51/16, 46/17, 58/17 – popr. in 80/18)
Od notranjih pravnih aktov delovanje javnega zavoda na področju, ki je predmet inšpekcijskega nadzora, urejata:
· Odlok o ustanovitvi javnega zavoda (Medobčinski uradni vestnik št. 21 – 23. 8. 2010) in
· Katalog delovnih mest z dne 16. 1. 2019, ki ga je sprejel direktor █ (dokument na 12 straneh). Soglasje je Svet zavoda podal 19. 12. 2018
 in 15. 2. 2019
. Javni zavod je glede mnenja sindikata pojasnil, da noben od dveh stalno zaposlenih ni član sindikata. Članica sveta zavoda je edina stalno zaposlena poleg direktorja, ki se je s katalogom delovnih mest seznanila (in ga tudi potrdila) na sejah sveta zavoda. Sicer je katalog delovnih mest objavljen in dostopen na oglasni deski na sedežu javnega zavoda.

Statuta javni zavod nima in ravno tako ne notranjega akta, ki bi urejal področje plač
.
III. 3 Skladnost kataloga delovnih mest s predpisi in kolektivnimi pogodbami
Akt o organizaciji dela in akt o sistemizaciji delovnih mest skladno z ustanovitvenim odlokom javnega zavoda sprejme direktor po predhodnem mnenju reprezentativnih sindikatov v javnem zavodu, če so ti organizirani in po predhodnem soglasju sveta zavoda (13. člen, peta alinea 25. člena, 26. člen in 27. člen odloka)
. Pogoj za uveljavitev sprejetega splošnega akta je njegova objava na oglasni deski javnega zavoda (drugi odstavek 26. člena odloka). 
Javni zavod ima samo katalog delovnih mest, tekstualnega dela akta, ki bi urejal notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest, nima sprejetega. Javni zavod v e-pošti z dne 2. 10. 2019 navaja, da po zakonu o delovnih razmerjih kot manjši delodajalec ni dolžan sprejeti pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest. Inšpektorica glede zapisanega pojasnjuje, da ga k sprejemu zavezujejo ustanovitveni odlok v že citiranih določbah, 45. in 46. člen ZUJIK in 21. člen ZJU.

Katalog delovnih mest določa šest delovnih mest: direktor; koordinator in organizator kulturnih programov; kustos-pedagog, oblikovalec zvoka in video opreme – muzejski vodnik, hišnik in receptor. V katalogu inšpektorica ugotavlja sledeče nepravilnosti:

· Katalog nima določenega datuma uveljavitve, zato ni znano, kdaj je začel veljati. Direktor ga je sprejel 16. 1. 2019 – ta datum je namreč napisan na prvi strani Kataloga. Katalog je bil sprejet kot katalog in ne kot spremembe obstoječega kataloga (kar je razvidno iz njegovega naslova in vsebine). Predhodno soglasje sveta zavoda (z dne 19. 12. 2018) se nanaša samo na eno dodatno delovno mesto
, naknadno soglasje (z dne 15. 2. 2019) se nanaša na spremembe kataloga (in ne na nov katalog). Soglasje sveta zavoda bi moralo biti predhodno in jasno bi moralo biti razvidno, na kaj se nanaša. 

· Delovno mesto direktor ima določen napačen plačni razred (46 namesto pravilno: 44). Delovno mesto je bilo leta 2011 uvrščeno 46. plačni razred
 in leta 2018 v 44. plačni razred
. Sistemizacija bi torej morala določiti 44. plačni razred (gl. 9. člen Uredbe o plačah direktorjev v javnem sektorju).
· Delovno mesto »oblikovalec zvoka in video opreme – muzejski vodnik« ima določeni dve šifri: G025025/G025023. Javni zavod mora delovno sistemizirati tako, da bo jasno določeno in opredeljeno enoznačno (tako po imenu kot po šifri – sistemizira se po pretežnosti delovnih nalog). Šifra G025025 pripada delovnemu mestu »oblikovalec zvoka/videa« in šifra G025023 pripada delovnemu mestu »muzejski vodnik«. Obe delovni mesti imata določen enak plačni razpon.
· Poimenovanje delovnega mesta »hišnik« je nepopolno in ni jasno, katero delovno mesto je sistemizirano. Glede na zapisano šifro (J035025) in zapisan naziv po katalogu je sistemizirano delovno mesto »hišnik V«, ki je uvrščeno v V. tarifni razred. Zapisana zahtevana izobrazba (poklicna srednješolska izobrazba tehnične ali druge ustrezne smeri, kar je po 8. členu ZSPJS IV. tarifni razred) pa lahko pomeni tudi, da je dejansko sistemizirano delovno mesto v IV. tarifnem razredu, torej »hišnik IV«. 
· Poimenovanje delovnega mesta »receptor« je nepopolno in ni jasno, katero delovno mesto je sistemizirano. Glede na zapisano šifro (J035056) in zapisan naziv po katalogu je sistemizirano delovno mesto »receptor V«, ki je uvrščeno v V. tarifni razred. Zapisana zahtevana izobrazba (srednješolska izobrazba) pa lahko pomeni tudi, da je dejansko sistemizirano delovno mesto v IV. tarifnem razredu (torej »receptor IV«). 
III. 4 Kontrolirani javni uslužbenci

III. 4. 1 █
Javni uslužbenec je profesor zgodovine in geografije (visokošolski študij)
.

Javni uslužbenec ima pogodbo o zaposlitvi z javnim zavodom sklenjeno za čas trajanja mandata direktorja, od 1. 9. 2017 do 31. 8. 2021 in za 46. plačni razred
. 

Po Pravilniku o redni delovni uspešnosti je javni uslužbenec v obdobju 1. 9. -31. 12. 2017 dosegel 95 % vrednosti meril za ugotavljanje dela plače za delovno uspešnosti in v letu 2018 je dosegel 85 % vrednosti meril za ugotavljanje dela plače za delovno uspešnost. 

Ugotovitve inšpektorice:

Pogodba o zaposlitvi javnega uslužbenca nima določbe o načinu usklajevanja plače, kar je nepravilno. Na podlagi drugega odstavka 3. člena ZSPSJ gre za bistveno sestavino pogodbe o zaposlitvi.
Pri obračunu dodatka za delovno dobo javni zavod upošteva tudi opravljanje javnih del v letih 1993 in 1994 (v skupnem trajanju 8 mesecev 21 dni), kar je nepravilno. Osebam, ki so vključene v javna dela, se je opravljanje tega dela začelo šteti v delovno dobo z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (Uradni list RS, št. 69/98), ki je spremenil do tedaj veljavni 53. člen tega zakona, ki je v prvem odstavku določal, da se v javna dela vključujejo brezposelne osebe, prijavljene pri Zavodu RS za zaposlovanje, ki v tem čas obdržijo status brezposelne osebe. Od spremembe naprej se obdobje vključenosti v javna dela šteje v delovno dobo le, če je bila vključitev realizirana na podlagi posebne pogodbe o zaposlitvi. 
Skladno z drugim odstavkom 9. člena Uredbe o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede javnemu uslužbencu za del leta 2017 in za celo leto 2018 glede na dosežene odstotke vrednosti meril za ugotavljanje dela plače za delovno uspešnost po Pravilniku avtomatično pripadata odlični oceni delovne uspešnosti po Uredbi. Vendar o tem ob vsakokratni ocenitvi ni bil sestavljen ocenjevalni list, ki je priloga I Uredbe in posledično direktor ni bil seznanjen s tema ocenama in njunima utemeljitvama, kar je nepravilno. Tudi javni uslužbenci plačne skupine B morajo biti seznanjeni z uspešnostjo svojega dela oz. oceno delovne uspešnosti, torej je tudi za njih treba izpolniti ocenjevalni list, ki je priloga I Uredbe ter jih seznaniti s pisno oceno in utemeljitvijo ter zagotoviti pravico do preizkusa ocene.
 Po prenehanju mandata se bodo javnemu uslužbencu ob razporeditvi na novo delovno mesto v javnem sektorju napredovanja upoštevala skladno z 9. členom Uredbe.
Ob tem je treba upoštevati, da mora javnemu uslužbencu svet javnega zavoda določiti oceno za celo leto 2017. Javni uslužbenec je bil namreč predhodno zaposlen v javnem zavodu Prva gimnazija Maribor, kjer bi moral za obdobje od 1. 1.-31. 8. 2017 prejeti t. im. delno oceno delovne uspešnosti, ki jo je podal prejšnji nadrejeni v tem koledarskem letu. Javni uslužbenec se nato za posamezno ocenjevalno obdobje oceni za delovno mesto, ki ga je zasedal ob izteku ocenjevalnega obdobja, torej za delovno mesto, ki ga je zasedal 31. decembra. 
III. 4. 2 █
Javna uslužbenka je univerzitetna diplomirana umetnostna zgodovinarka
.
Javna uslužbenka je v javnem zavodu zaposlena za nedoločen čas od 1. 4. 2011 naprej. Pred tem je bila od 20. 2. 2006 do 31. 3. 2011 zaposlena v Pokrajinskem muzeju Maribor. Tam ji je bil s 1. 8. 2008 na delovnem mestu G027012 kustos (TR VII/2) v nazivu kustos
 določen 27. prevedeni plačni razred javnega uslužbenca in 30. plačni razred javnega uslužbenca (kar je osnovni plačni razred naziva) in s 1. 4. 2009 ji je bil določen 28. prevedeni plačni razred javnega uslužbenca in 32. plačni razred javnega uslužbenca.
Preglednica: delovna mesta in plača █ v javnem zavodu - po pogodbi o zaposlitvi s pripadajočimi aneksi (od 1. 4. 2011 naprej)
	DELOVNO MESTO
	NASTOP DELA
	PLAČNI RAZRED 

	Koordinator in organizator kulturnih programov (G027009)

	1. 4. 2011
	37 z napredovanji
(osnovni 32)

	V. d. direktorica

	29. 10. 2014
	46

	V. d. direktorica

	29. 10. 2015
	46

	V. d. direktorica

	29. 10. 2016
	46


V letu 2018 je javna uslužbenka napredovala za dva plačna razreda in določen ji je bil 39. plačni razred.
 
Zaradi zvišane uvrstitve delovnega mesta v kolektivni pogodbi za kulturne dejavnosti je bil javni uslužbenki z 8. 12. 2018 določen 41. plačni razred (s 1. 1. 2019 pravica do izplačila plače za 40. plačni razred in s 1. 11. 2019 pravica do izplačila plače za 41. plačni razred).
 
Delo javne uslužbenke je bilo za leta 2008-2010 po ZSPJS ocenjeno kot zelo dobro
, za 2011-2013, 2015, 2016, 2018 ter 1. 1.-28. 10. 2014 in 1. 10.-31.12. 2017 po ZSPJS ocenjeno kot »odlično«. Za 1. 1. -31. 8. 2017 je po Pravilniku o merilih za ugotavljanje delovne uspešnosti direktorjev s področja šolstva dosegla 95 % vrednosti meril za ugotavljanje dela plače za delovno uspešnost. 
Ugotovitve inšpektorice: 

Javni uslužbenki je bilo ob zaposlitvi v javnem zavodu v letu 2011 plača določena s petimi razredi napredovanj, kar je nepravilno: 

· pri predhodnem delodajalcu (javnem zavodu Pokrajinski muzej Maribor) javna uslužbenka teh napredovanj ni dosegla. Javni uslužbenki je bila s 1. 4. 2009 plača povišana za dva plačna razreda, vendar iz aneksa k pogodbi zaposlitvi, ki je povišanje uredil, razlog povišanja ni razviden, obvestilo k aneksu pa ni bilo predloženo (obvestilo je obvezno po četrtem odstavku 3. člena ZSPJS in 7. členu Uredbe o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede). Pokrajinski muzej Maribor v e-pošti tukajšnjemu organu z dne 7. 10. 2019 sicer navaja, da je šlo za prvo redno napredovanje, vendar zanj pogoji niso bili izpolnjeni (glej opombo št. 25). Ustrezna veljavna dokumentacija v inšpekcijskem postopu ni bila predložena: ni veljavnih ocen za 2006 in 2007, ni evidenčnega lista napredovanja, izpolnjenega v letu 2009, ni obvestila o napredovanju v letu 2009. Pokrajinski muzej Maribor je s prvotno dokumentacijo predložil evidenčni list napredovanja (dokument na dveh straneh, žigosan, nepodpisan), ki navaja datum zadnjega napredovanja 20. 2. 2006 (kar je datum zaposlitve), ocenjevalno obdobje od 1. 1. 2008 in tri ocene »4« (za 2008, 2009 in 1. 1.-1. 4. 2010), kar tudi kaže na to, da (veljavnega) napredovanja v letu 2009 ni bilo. 
· Ravno tako ni šlo za (veljavno) določitev povečane plače na podlagi drugega odstavka 19. člena ZSPJS. Pogodba o zaposlitvi se sklicuje na sklep sveta zavoda z dne 30. 3. 2011. Ta sklep je bil sprejet ob ustanovitvi javnega zavoda, še preden je ta imel sistemizacijo. Sklep je soglašal, da se za █ oblikuje delovno mesto koordinator in organizator kulturnih prireditev in postaviti izhodiščni plačni razred 32, z napredovanju končni plačni razred 37. Nadalje je sklep določal, da velja od 1. 1. 2011 in se uveljavi s podpisom pogodbe o zaposlitvi ter da ima delavka pravico do poračuna.
 Pravne podlage za določitev plače z napredovanji sklep sveta zavoda ne določa, ravno tako je ne določa pogodba o zaposlitvi. Za morebitno povečanje na podlagi drugega odstavka 19. člena ZSPJS pogoji niso izpolnjeni: utemeljitve za takšno odločitev in potrebnega soglasja župana Mestne občine Maribor javni zavod v inšpekcijskem postopku ni predložil. 

· Javni uslužbenki je torej ob zaposlitvi v javnem zavodu pripadel zakoniti plačni razred v višini osnovnega plačnega razreda njenega delovnega mesta koordinator in organizator kulturnih programov (= 32. plačni razred). 

· Glede na veljavne ocene in pretečeno napredovalno obdobje je javna uslužbenka pogoje za napredovanje prvič izpolnila v letu 2012 (za en plačni razred; s 1. 4. 2014 je bila torej upravičena do 33. izplačilnega plačnega razreda) in nato še v letih 2016 (za dva plačna razreda; s 1. 12. 2016 je bila torej upravičena do 35. izplačilnega plačnega razreda) in 2019 (za dva plačna razreda; s 1. 12. 2019 bo torej upravičena do 39. izplačilnega plačnega razreda – pri tem je že upoštevana zvišana uvrstitev delovnega mesta v kolektivni pogodbi za kulturne dejavnosti z 8. 12. 2018).
Iz konkretnih aktov javne uslužbenke ni razvidno, kdaj ji je prenehala funkcija v. d. direktorice in je bila znova razporejena na dm koordinator in organizator kulturnih programov (kar je pomembno za zakonitost obračuna in izplačila plače v posameznem mesecu; sklepati gre, da je bila razporeditev izvedena s 1. 9. 2017, ko je funkcijo direktorja nastopil █, vendar to ni samoumevno, in bi tudi iz tega razloga moralo biti v aktih javne uslužbenke to jasno določeno). 
Pogodba o zaposlitvi javne uslužbenke s pripadajočimi aneksi:

· ne določa nominalnih vrednosti novih, višjih plačnih razredov zaradi dviga izhodiščnega plačnega razreda delovnega mesta v letu 2018. Določitev zgolj plačnega razreda ne zadošča, treba je zapisati tudi nominalni znesek osnovne plače javnega uslužbenca. Skladno z drugim odstavkom 3. člena ZSPJS gre za bistveno sestavino pogodbe o zaposlitvi.
· Nima določbe o načinu usklajevanja osnovne plače, ki je ravno tako bistvena sestavina pogodbe o zaposlitvi.
Pri obračunu dodatka za delovno dobo javni zavod ni upošteval, da dodatek zaposlenemu pripada ne glede na delovni čas oz. število ur dela.
 Javni zavod je pri dodatku za delovno dobo upošteval, da je javna uslužbenka v času do 12. 8. 2004 do 31. 12. 2005 in od 20. 2. 2006 do 31. 7. 2007 delo opravljala s skrajšanim delovnim časom, kar je nepravilno.

Za leti 2014 in 2017 bi javna uslužbenka morala dobiti po eno oceno delovne uspešnosti, ki bi upoštevala oz. se nanašala na celo koledarsko leto. Javni uslužbenec se za posamezno ocenjevalno obdobje oceni za delovno mesto, ki ga je zasedal ob izteku ocenjevalnega obdobja, torej za delovno mesto, ki ga je zasedal 31. decembra. Letno oceno delovne uspešnosti bi torej morala javni uslužbenki določiti oseba, ki je bila v koledarskem letu zadnja nadrejena javni uslužbenki, in pri tem bi upoštevati t. im. »delno oceno«, ki bi jo podal prejšnji nadrejeni v tem koledarskem letu. Za leto 2017 je sicer nesporno, da javni uslužbenki glede na obe delni oceni pripada letna ocena »odlično«.

V prvih treh letih zaposlitve v javnem zavodu seznanitve z oceno delovne uspešnosti niso bile opravljene v predpisanem roku, tj. po določbi drugega odstavka 4. člena Uredbe o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede vsako leto do 15. marca (datumi seznanitev: 26. 3. 2012, 27. 3. 2013, 26.3. 2014).
Za javno uslužbenko je bil predložen en evidenčni list napredovanja v javnem zavodu, ki je bil izpolnjen, ko je javna uslužbenka izpolnila pogoje za napredovanje. To je v nasprotju s tretjim odstavkom 16. člena ZSPJS, ki med drugim določa, da predstojnik najmanj enkrat letno preveri izpolnjevanje pogojev za napredovanje, in Uredbo o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede, po kateri se preverjanje izpolnjevanja pogojev izvede vsako leto do 15. marca za vse javne uslužbence na predpisanem obrazcu, ki je priloga II uredbe (prvi in tretji odstavek 5. člena uredbe).
 Obvezi letnega preverjanja (za vse zaposlene) sledi tudi predpisani obrazec, ki določa rubriko: »Ne izpolnjuje pogojev za napredovanje«, kamor je iz razlogov jasnosti, sledljivosti in transparentnosti priporočljivo čimbolj natančno zapisati tudi razlog nenapredovanja. Ti so poleg preuranjenosti (prekratkega časa od zadnjega napredovanja ali prekinitve oz. vnovičnega začetka teka napredovalnega obdobja ipd.), premajhnega števila točk za napredovanje lahko tudi, da po zakonodaji v določenem letu napredovanj ni, da je doseženo maksimalno število napredovanj v nazivu/na delovnem mestu idr. Evidenčni list napredovanja je bil izpolnjen 30. 3. 2018, kar je po predpisanem roku.

III. 5 Poročanje v ISPAP
Iz odgovora Ministrstva za javno upravo z dne 3. 10. 2019 je razvidno, da je javni zavod do decembra 2018 korektno poročal podatke o plačah zaposlenih.
IV. Ukrepi inšpektorice za sistem javnih uslužbencev

Na podlagi prvega odstavka 43č. člena ZSPJS inšpektorica  o d r e j a  direktorju, da kot odgovorna oseba skladno z ugotovitvami inšpektorice:

· v 60 dneh od prejema tega zapisnika sprejeme akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest, v katerem bo odpravil ugotovljene nepravilnosti (gl. točko III. 3 Skladnost kataloga delovnih mest s predpisi in kolektivnimi pogodbami); k aktu naj pridobi predhodno soglasje sveta zavoda in dokumentira naj dokazilo o objavi oz. datumu objave akta;
· da vzpostavi evidenco o dejanski zasedenosti delovnih mest, skladno z drugim odstavkom 21. člena ZJU;
· da javni uslužbenki █izplača plačo v skladu s predpisi ne glede na pogodbo o zaposlitvi, odločbo ali sklep skladno s petim odstavkom 3. člena ZSPSJ (prenehanje izplačevanja nezakonite plače) in ukrepa skladno s 3a. členom ZSPJS (določitev zakonitega plačnega razreda
 ter poračun dodatka za delovno dobo - pri tem naj upošteva petletni zastaralni rok za terjatve in triletni zastaralni rok za zamudne obresti);

· da pogodbo o zaposlitvi █uskladi z drugim odstavkom 3. člena ZSPJS (določitev nominalnih vrednosti plačnih razredov, določba o načinu usklajevanje osnovne plače); 
· da v bodoče redno in v predpisanem roku preverja, ali javni uslužbenci izpolnjujejo pogoje za napredovanje v višji plačni razred (skladno s tretjim odstavkom 16.člena ZSPJS in 5. členom Uredbe o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede);
Na podlagi prvega odstavka 43č. člena ZSPJS inšpektorica  o d r e j a  predsednici sveta javnega zavoda, da kot odgovorna oseba skladno z ugotovitvami inšpektorice:

· javnega uslužbenca █oceni oz. seznani z ocenama delovne uspešnosti za leti 2017 in 2018 po Uredbi o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede in utemeljitvama ocen;
· da javnemu uslužbencu █izplača plačo v skladu s predpisi ne glede na pogodbo o zaposlitvi, odločbo ali sklep skladno s petim odstavkom 3. člena ZSPSJ (prenehanje izplačevanja nezakonitega dodatka za delovno dobo) in ukrepa skladno s 3a. členom ZSPJS (vračilo dodatka za delovno dobo); 

· da pogodbo o zaposlitvi █uskladi z drugim odstavkom 3. člena ZSPJS (določitev načina usklajevanja osnovne plače).
Direktor je dolžan v 60 dneh od prejema tega zapisnika Inšpektoratu za javni sektor poročati o izvedenih ukrepih in za kontrolirana javna uslužbenca predložiti listinska dokazila o odpravljenih nepravilnostih.

V. Pouk o pravnem sredstvu 
Predstojnik lahko poda ugovor zoper ta zapisnik v roku osmih dni po vročitvi zapisnika. Pisni ugovor se lahko vloži neposredno pri Inšpektoratu za javni sektor, Tržaška 21, 1000 Ljubljana ali pošlje priporočeno po pošti, lahko pa se poda tudi ustno na zapisnik. O ugovoru bo odločil minister za javno upravo.
Na podlagi 23. člena Zakona o upravnih taksah za ugovor ni treba plačati upravne takse. 

	
	Mag. Marija Tancek
inšpektorica višja svetnica
inšpektorica za sistem javnih uslužbencev
	


Vročiti:
	1. █, direktor, Center judovske kulturne dediščine Sinagoga Maribor, Židovska ulica 4, 2000 Maribor - osebno po ZUP
2. █, predsednica Sveta, Center judovske kulturne dediščine Sinagoga Maribor, Židovska ulica 4, 2000 Maribor - osebno po ZUP
3. Mestna občina Maribor: mestna.obcina@maribor.si  

	4. █, minister, Ministrstvo za javno upravo: gp.mju@gov.si
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� Pridobljeni dokumenti oz. podatki so določno navedeni v ustreznih vsebinskih točkah tega zapisnika.


� Podatek iz dopisa javnega zavoda z dne 10. 9. 2019.


� Redni izpis iz sodnega/poslovnega registra z dne 30. 8. 2019.


� Podatek na URL: � HYPERLINK "https://www.gov.si/assets/ministrstva/MK/Ustvarjalnost/Storitve/Evidenca-javnih-zavodov-na-podrocju-kulture/Iz-evidence-javnih-zavodov.pdf" �https://www.gov.si/assets/ministrstva/MK/Ustvarjalnost/Storitve/Evidenca-javnih-zavodov-na-podrocju-kulture/Iz-evidence-javnih-zavodov.pdf�, dostop 17. 9. 2019.


� Zgodovinski izpis iz sodnega/poslovnega registra z dne 30. 8. 2019.


� Sklep se glasi: »Člani sveta zavoda Sinagoga Maribor potrjujemo spremembo Kataloga delovnih mest Sinagoge Maribor z uvedbo novega delovnega mesta oblikovalec zvoka in video opreme – muzejski vodič.«


� Sklep se glasi: »Svet zavoda je sprejel in potrdil spremembe in dopolnitve Kataloga delovnih mest Centra judovske kulturne dediščine Sinagoga Maribor z opisi«.


� E-pošta z dne 2. 10. 2019.


� Podatek iz dopisa javnega zavoda z dne 10. 9. 2019.


� Soglasje sveta zahteva tudi ZUJIK v 35. in 42. členu.


� Kataloga, ki bi se nanašal samo na uvedbo enega dodatnega delovnega mesta, javni zavod v inšpekcijskem postopku ni predložil. 


� Sklep Mestne občine Maribor z dne 9. 6. 2011 in soglasje Ministrstva za kulturo z dne 23. 6. 2011, objava v Medobčinskem uradnem vestniku št. 14 – 2. 7. 2011.


� Dopis mestne občine Maribor z dne 16. 5. 2018.


� Diploma █.


� Pogodba o zaposlitvi z dne 25. 8. 2017. 


� Dopis Ministrstva za javno upravo »Napredovanje javnih uslužbencev, uvrščenih na delovna mesta plačne skupine B – preizkus ocene«, št. 0100-503/2016/2, z dne 10. 8. 2016.


� Diploma █.


� Potrdilo Ministrstva za kulturo z dne 8. 5. 2008 o opravljenem strokovnem izpitu in pridobitvi naziva kustodinja.


� Pogodba o zaposlitvi z dne 1. 4. 2011.


� Aneks k pogodbi o zaposlitvi z dne 19. 12. 2014.


� Aneks št. 2 k pogodbi o zaposlitvi z dne 6. 11. 2015.


� Aneks št. 3 k pogodbi o zaposlitvi z dne 28. 10. 2016.


� Aneks št. 4 k pogodbi o zaposlitvi z dne 30. 3. 2018.


� Aneks št. 5 k pogodbi o zaposlitvi z dne 18. 1. 2019.


� Ocenjevalni listi prejšnjega delodajalca: Pokrajinski muzej Maribor. 


Pokrajinski muzej Maribor je po dodatnem pozivu inšpektorice 7. 10. 2019 predložil tudi oceni za leti 2006 in 2007 (vsak dokument obsega eno stran), ki pa nista sestavljeni po zahtevah ZSPJS oz. Uredbe o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede:


skladno s sedmim in osmim odstavkom 11. člena uredbe bi moral biti izpolnjen evidenčni list, ki je priloga IV.a uredbe (»Ocena javnega uslužbenca za leti 2006 in 2007«). Upoštevati bi se torej moral prej veljavni pravilnik o napredovanju, ugotoviti število zbranih točk po tem pravilniku in oceno nadrejenega in nato določiti oceno delovne uspešnosti za posamezno pretečeno leto napredovalnega obdobja (na predpisanem obrazcu).


Nadalje, oceni ne nosita ne datuma ne podpisa javne uslužbenke, ki bi izkazoval seznanitev javne uslužbenke z ocenama (kar je po šestem odstavku 17a. člena ZSPJS pogoj za veljavnost ocene) in sta že iz tega razloga neveljavni.


Nadalje, v obeh primerih je navedena skupna ocena »odlično/5«, ki je napisana »Skupna utemeljitev ocene« ne podpira. Gre za identičen tekst, kot je bil pri ocenah za leta 2008-2010, ko je javna uslužbenka vsakič dobila skupno oceno »zelo dobro/4«, s tem je takrat dokument obsegal dve strani in je druga stran navajala številčne ocene po vseh kriterijih oz. elementih delovne uspešnosti (navedenih je 19 posamičnih ocen). Pisna utemeljitev za 2006 in 2007 (»Skupna utemeljitev ocene«) na vseh mestih navaja opravljanje dela »nad pričakovanji«, kar je definicija ocene »zelo dobro«. Za oceno »odlično« bi delo moralo biti opravljeno »visoko nad pričakovanji«. 


� Zapis prve korespondenčne seje sveta zavoda, ki je bila 30. 3. 2011.


� Gl. dopis Ministrstva za javno upravo 2015 »Dodatek za delovno dobo – dopolnilno delo«, št. 100-1139/2015/5 z dne 7. 12. 2015.


� Ocena za leto 2014 na napredovanja javne uslužbenke nima vpliva. 


� Izjema so bila tista leta, ko po interventni zakonodaji, sprejeti zaradi omejevanja posledic gospodarske krize, napredovanja v plačnih razredih niso bila možna.


� Ukrepanje vključuje izdajo individualnega akta, ki javnemu uslužbencu zagotovi zakonito pravico do plače, in sicer tako za nazaj kot za naprej – gl. prvi odstavek 3. člena ZSPJS.
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