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ZAPISNIK O OPRAVLJENEM INŠPEKCIJSKEM NADZORU V OBČINSKI UPRAVI OBČINE RIBNICA NA POHORJU

Številka:      0611-39/2019/18
Datum:        1.7.2019
Na podlagi četrtega odstavka 181. člena Zakona o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 63/07 – uradno prečiščeno besedilo, 65/08, 69/08 – ZTFI-A, 69/08 – ZZavar-E in 40/12 – ZUJF) in na podlagi 43.b člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 108/09 – uradno prečiščeno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 – ORZSPJS49a, 27/12 – odl. US, 40/12 – ZUJF, 46/13, 25/14 – ZFU, 50/14, 95/14 – ZUPPJS15, 82/15, 23/17 – ZDOdv in 67/17) izdaja inšpektorica za sistem javnih uslužbencev v postopku inšpekcijskega nadzora v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju, Ribnica na Pohorju 1, 2364 Ribnica na Pohorju (ki jo zastopa župan Občine Ribnica na Pohorju █), naslednji 

Z A P I S N I K
o opravljenem inšpekcijskem nadzoru
Inšpektorica za sistem javnih uslužbencev mag. Simona Izlakar, inšpektorica višja svetnica, je dne 8.5.2019, 10.5.2019, 28.5.2019 in 5.6.2019 opravila inšpekcijski nadzor v prostorih Inšpektorata za javni sektor (na naslovu Tržaška cesta 21, 1000 Ljubljana) nad izvajanjem določil Zakona o javnih uslužbencih in na njegovi podlagi izdanih podzakonskih predpisov ter nad izvajanjem določil Zakona o sistemu plač v javnem sektorju, na njegovi podlagi izdanih izvršilnih predpisov, kolektivnih pogodb in splošnih aktov delodajalca (v delu, kjer se urejajo plače), v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju, Ribnica na Pohorju 1, 2364 Ribnica na Pohorju in dne 17.6.2019 izdelala Osnutek zapisnika o inšpekcijskem nadzoru, št. 0611-39/2019/16. Osnutek zapisnika je inšpektorica poslala v vednost županu █ (po elektronski pošti dne 17.6.2019, v prilogi dopisa, št. 0611-39/2019/17). Županu █ je bila s tem dana možnost podati pripombe na osnutek zapisnika oziroma podati pripombe na ugotovitve inšpektorice (v petih dneh od prejema osnutka zapisnika). Župan █ pripomb na osnutek zapisnika ni podal.

I. Razlog inšpekcijskega nadzora 

Inšpektorat za javni sektor je v Načrt dela za leto 2019 med sistemske nadzore vključil tudi sistemski nadzor v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju.
II. Ugotovitve inšpektorice za sistem javnih uslužbencev

V času inšpekcijskega nadzora je bil v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju predstojnik oziroma odgovorna oseba uporabnika proračuna župan Občine Ribnica na Pohorju █, ki je nepoklicni funkcionar in opravlja funkcijo župana Občine Ribnica na Pohorju od 27.10.2010 dalje.  
Inšpektorica za sistem javnih uslužbencev (v nadaljevanju: inšpektorica)  je v okviru inšpekcijskega nadzora v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju opravila:
· nadzor skladnosti akta o sistemizaciji delovnih mest z zakonom in podzakonskimi predpisi;

· nadzor nad Kadrovskim načrtom občinske uprave Občine Ribnica na Pohorju za leto 2018 in 2019;
· nadzor nad vodenjem evidence o dejanski zasedenosti delovnih mest in evidence o strukturi javnih uslužbencev po nazivih;
· nadzor pravočasnosti in pravilnosti izdajanja posamičnih individualnih aktov;
· nadzor vodenja postopkov zaposlitev;
· nadzor zakonitosti prehoda na nov plačni sistem;
· nadzor zakonitosti izplačila plač;
· nadzor zakonitosti napredovanja javnih uslužbencev;
· nadzor zakonitosti ocenjevanja javnih uslužbencev;

· nadzor izplačila delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela,
· nadzor zakonitosti in pravočasnosti posredovanja podatkov v informacijski sistem za posredovanja in analizo podatkov (ISPAP);
· nadzor nad vodenjem letnih razgovorov z zaposlenimi.
Po opravljenem inšpekcijskem nadzoru inšpektorica ugotavlja naslednje:
Statut Občine Ribnica na Pohorju

V 11. členu Statuta Občine Ribnica na Pohorju (Medobčinski uradni vestnik, št. 25/15) je določeno, da občinsko upravo na predlog župana ustanovi občinski svet z odlokom, s katerim določi tudi njeno notranjo organizacijo in delovno področje ter da občinsko upravo vodi direktor občine, usmerja in nadzoruje pa jo župan.

Odlok o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Občine Ribnica na Pohorju
5. člen Odloka o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Občine Ribnica na Pohorju (Uradni list RS, št. 14/00; v nadaljevanju: Odlok) je določeno, da je občinska uprava enovit organ. V 20. členu Odloka je določeno, da je predstojnik občinske uprave župan, v prvem odstavku 21. člena Odloka pa je določeno, da občinsko upravo neposredno vodi tajnik občine, ki ga imenuje in razrešuje župan. V petem odstavku 21. člena Odloka je določeno, da mora imeti tajnik občine visoko ali višjo strokovno izobrazbo.
Inšpektorica ugotavlja, da določilo petega odstavka 21. člena Odloka (glede predpisane stopnje izobrazbe za delovno mesto tajnika občine) ni usklajeno z določili 87. člena Zakona o javnih uslužbencih (kjer je predpisana izobrazba za nazive posameznega kariernega razreda) in ni usklajeno s Prilogo II: Uradniški položaji k Uredbi o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih (Uradni list RS, št. 58/03, 81/03, 109/03, 43/04, 58/04 – popr., 138/04, 35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06, 140/06, 9/07, 33/08, 66/08, 88/08, 8/09, 63/09, 73/09, 11/10, 42/10, 82/10, 17/11, 14/12, 17/12, 23/12, 98/12, 16/13, 18/13, 36/13, 51/13, 59/13, 14/14, 28/14, 43/14, 76/14, 91/14, 36/15, 57/15, 4/16, 44/16, 58/16, 84/16, 8/17, 40/17, 41/17, 11/19 in 25/19; v nadaljevanju: Uredba). Delovna mesta tajnikov občine oziroma direktorjev občinskih uprav je treba sistemizirati glede na število prebivalcev posamezne občine. Občina Ribnica na Pohorju ima 1138 prebivalcev
 (torej pod 10.000 prebivalcev), zato je treba (v skladu s Prilogo II k Uredbi) delovno mesto direktorja občinske uprave Občine Ribnica na Pohorju sistemizirati ali glede na naziv IV. stopnje (višji svetovalec I) ali glede na naziv III. stopnje (podsekretar). Za uradniški naziv četrte stopnje - višji svetovalec I je predpisana najmanj visoka strokovna izobrazba oziroma prva bolonjska stopnja, za uradniški naziv tretje stopnje - podsekretar pa je predpisana univerzitetna izobrazba oziroma visoka strokovna izobrazba s specializacijo ali magisterijem oziroma druga bolonjska stopnja. 
Inšpektorica županu Občine Ribnica na Pohorju priporoča, da naj ob pripravi prvih naslednjih sprememb in dopolnitev Odloka (kot predstojnik) poskrbi za uskladitev besedila petega odstavka 21. člena Odloka (glede predpisane stopnje strokovne izobrazbe za delovno mesto direktorja občinske uprave Občine Ribnica na Pohorju) z določilom prvega in drugega odstavka 87. člena Zakona o javnih uslužbencih oziroma s Prilogo I in II k Uredbi.
1. Nadzor skladnosti akta o sistemizaciji delovnih mest z zakonom in podzakonskimi predpisi 

	

	

	


V času inšpekcijskega nadzora so v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju uporabljali Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju, št. 100-6/2018-4 z dne 31.12.2018 (v nadaljevanju: Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest), katerega sestavni del je Katalog delovnih mest. 
K Pravilniku o sistemizaciji delovnih mest je župan █ priložil izjavo neorganiziranosti reprezentativnega sindikata in o neimenovanju sindikalnega zaupnika, št. 100-6/2018-4/2 z dne 31.12.2018, ter obvestilo, št. 100-6/2018-4/1 z dne 31.12.2018, s katerim so bili zaposleni v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju seznanjeni, da je z dnem 31.12.2018 začel veljati nov Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest in da se z njegovo vsebino zaposleni lahko seznanijo v pisarni direktorice občinske uprave.
1.1 Vsebinski del Akta o sistemizaciji delovnih mest
Po pregledu vsebinskega dela Akta o sistemizaciji delovnih mest, ki je bil sprejet 31.12.2018 (in je veljal v času izvedbe nadzora), inšpektorica ugotavlja, da je 20. člen Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest, ki določa, da ta pravilnik začne veljati z dnem 31.12.2018, v neskladju z drugim odstavkom 5. člena Uredbe, ki določa, da začne sistemizacija veljati z dnem, ki je v njej določen kot dan začetka veljavnosti, vendar ne pred objavo. Glede na navedeno je treba 20. člen Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest smiselno dopolniti z besedilom: »vendar ne pred objavo«.
1.2 Katalog delovnih mest v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju 
Po pregledu Kataloga delovnih mest inšpektorica ugotavlja:

· da je na delovnem mestu št. 2 - poslovni sekretar VII/1 določen poseben pogoj »strokovni izpit iz splošnega upravnega postopka«, kar je nepravilno. Pri določitvi tega pogoja je treba upoštevati, da je za javne uslužbence v državnih organih in samoupravnih lokalnih skupnostih, poleg pogojev iz Zakona o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06 – uradno prečiščeno besedilo, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13) treba upoštevati tudi omejitve določene z Zakonom o javnih uslužbencih. Glede na naravo dela, ki ga opravljajo, se javni uslužbenci ločijo kot uradniki, ki opravljajo javne naloge (naloge povezane z izvrševanjem oblasti ali z varstvom javnega interesa), in strokovno tehnični uslužbenci, ki opravljajo spremljajoča dela (kadrovsko, materialno, finančno poslovanje, tehnična dela) zaradi nemotenega izvajanja javnih nalog organa - 23. člen Zakona o javnih uslužbencih. V skladu z navedenim razlikovanjem javni uslužbenci sklenejo pogodbo o zaposlitvi, s katero se določajo medsebojne pravice in obveznosti, ki ne izhajajo iz zakonov ali kolektivnih pogodb (16. člen Zakona o javnih uslužbencih). Sklenitev delovnega razmerja za uradniško ali strokovno tehnično delovno mesto pomeni, da organ kot delodajalec ne more zahtevati od javnega uslužbenca opravljanje nalog, ki niso normativno ali pogodbeno določene. Strokovno tehnični uslužbenec tako ne sme opravljati javnih nalog, kar vključuje tudi vodenje upravnega postopka in odločanja v upravnih zadevah. Zakon o javnih uslužbencih zgolj izjemoma dovoljuje, da strokovno tehnični javni uslužbenec lahko opravlja nekatera enostavna upravna opravila, ki jih s podzakonskim aktom določi minister, pristojen za upravo. S Pravilnikom o določitvi upravnih opravil, ki jih lahko opravljajo strokovno-tehnični javni uslužbenci (Uradni list RS, št. 35/06, 100/10 in 45/17) so določena naslednja upravna opravila: upravne overitve podpisa in kopije, izdaja zemljiškoknjižnih izpiskov, izdaja potrdila o vložitvi vloge po 63. členu Zakona o splošnem upravnem postopku, izdaja potrdil iz kazenske evidence, sprejem vlog za izdajo digitalnih spletnih potrdil SIGENCA, postopki na točki VEM, obveščanje državljanov, da ne posedujejo nobenega veljavnega identifikacijskega dokumenta, potrjevanje podpore volivcev in izdaja potrdil po 179. členu Zakona o splošnem upravnem postopku. Predstojnik lahko v skladu z omenjenim pravilnikom podeli pooblastila strokovno tehničnim uslužbencem samo za opravljanje eksplicitno naštetih javnih nalog. Drugačno pooblastilo je nezakonito, saj je v nasprotju s temeljnimi izhodišči uslužbenske zakonodaje, ki določa pravice in obveznosti javnih uslužbencev v zvezi z delom;
· da je uradniško delovno mesto št. 3 poimenovano kot svetovalec II, kar je nepravilno. Skladno s Prilogo I - Opisi tipičnih uradniških delovnih mest Uredbe je treba v Katalogu delovnih mest predmetno uradniško delovno mesto namesto »svetovalec II« poimenovati pravilno »svetovalec«. 
1.3 Ukrepi inšpektorice

Inšpektorica županu Občine Ribnica na Pohorju predlaga, da naj sprejme spremembe Pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju, št. 100-6/2018-4 z dne 31.12.2018, in pravilno sistemizira zgoraj navedeni delovni mesti (v skladu z Zakonom o javnih uslužbencih, Uredbo ter Prilogo I k Uredbi).
2. Nadzor nad kadrovskim načrtom občinske uprave Občine Ribnica na Pohorju za leto  2018 in 2019
Župan je decembra 2017 sprejel Kadrovski načrt za leto 2018, št. 4100-5/2017, in dne 12.2.2019 Kadrovski načrt za leto 2019, št. 4100-5/2018. 
Inšpektorica ugotavlja, da je bilo število zaposlenih v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju na dan 31.12.2018 v skladu s Kadrovskim načrtom za leto 2018 (saj so bili na dan 31.12.2018 v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju zaposleni 4 javni uslužbenci). Na dan 11.6.2019 pa so v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju zaposleni prav tako 4 javni uslužbenci
 (kar je v skladu s Kadrovskim načrtom za leto 2019).
3. Nadzor nad vodenjem evidence o dejanski zasedenosti delovnih mest in evidence o strukturi javnih uslužbencev po nazivih

V občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju vodijo evidenco o dejanski zasedenosti delovnih mest (dokument Evidenca o dejanski zasedenosti delovnih mest, št. 100-6/2019 z dne 14.2.2019) in evidenco o strukturi javnih uslužbencev po nazivih (dokument Evidenca o strukturi javnih uslužbencev po nazivih, št. 100-7/2019 z dne 14.2.2019).
Inšpektorica ugotavlja, da je v evidenci o dejanski zasedenosti delovnih mest v rubriki »naziv delovnega mesta« pod zap. št. 3 napačno poimenovano uradniško delovno mesto, in sicer je poimenovano kot »svetovalec II« namesto pravilno »svetovalec«. 

Poleg navedenega inšpektorica ugotavlja, da sta v evidenci o strukturi javnih uslužbencev po nazivih napačno navedena naziva »svetovalec II za komunalne zadeve« in »direktor občinske uprave«. Upoštevajoč drugi odstavek 85. člena Zakona o javnih uslužbencih je treba namesto »svetovalec II za komunalne zadeve« navesti pravilen naziv, in sicer »svetovalec II«, in namesto »direktor občinske uprave« navesti »višji svetovalec I«.
Inšpektorica županu Občine Ribnica na Pohorju predlaga, da naj evidenca o dejanski zasedenosti delovnih mest vsebuje poimenovanja uradniških delovnih mest iz Priloge I Uredbe in da naj evidenca o strukturi javnih uslužbencev po nazivih vsebuje nazive, ki so določeni v drugem odstavku 85. člena Zakona o javnih uslužbencih.

4. Javni uslužbenci občinske uprave Občine Ribnica na Pohorju
V času inšpekcijskega nadzora so v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju zaposleni štirje javni uslužbenci: █, █, █ in █.
4.1 Javna uslužbenka █
Javna uslužbenka █je v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju zaposlena za nedoločen čas od dne 1.3.1999. Javna uslužbenka je po izobrazbi diplomirana ekonomistka
. Na dan 31.12.2018 je imela █delovnih izkušenj
. 
4.1.1 Nadzor nad imenovanjem javne uslužbenke za direktorico občinske uprave in nad določitvijo osnovne plače na delovnem mestu »direktor občinske uprave« 
Javna uslužbenka je dne 1.3.1999 z županjo █ sklenila pogodbo o zaposlitvi za opravljanje dela na delovnem mestu »tajnik občine«. 
S 1.9.2001 je javna uslužbenka na podlagi Pravilnika o napredovanju zaposlenih v državni upravi (Uradni list RS, št. 41/94, 56/94, 33/95, 23/97, 67/01 in 38/02) izpolnila pogoje za napredovanje in bila uvrščena v plačilni razred s količnikom 5,60.
Javna uslužbenka je bila z odločbo, št. 10305-1/2003-01 z dne 30.9.2003, imenovana v naziv »višji svetovalec I«. S Sklepom o določitvi plače, št. 102-1/2003-01 z dne 30.9.2003, je bil javni uslužbenki od 28.6.2003 določen količnik za določitev osnovne plače v višini 5,60
, določen ji je bil 10% dodatek zaradi posebnih pooblastil in odgovornosti, 12% dodatek zaradi posebnih obremenitev in odgovornosti, 20% dodatek zaradi omejitev, ki izhajajo iz dela in določen dodatek za delo v upravi v višini 0,15 količnika. 
Dne 20.9.2006 je javna uslužbenka z županjo █ sklenila Aneks št. 1 k pogodbi o zaposlitvi, št. 100-1/2006-01, iz katerega izhaja, da je javna uslužbenka v delovnem razmerju za nedoločen čas, da je razporejena na delovno mesto »tajnika občinske uprave« s štiriletnim mandatom, ki je začel teči 28. 6. 2003
, in da je od 1.3.2006 uvrščena v 44. plačni razred
.
Z dnem 29.6.2007 je bila javna uslužbenka z odločbo županje █, št. 110-6/2007-2-01 z dne 31.3.2007, za dobo petih let imenovana na položaj »tajnika občine občinske uprave Občine Ribnica na Pohorju«. 
Z dnem 29.6.2012
 je bila javna uslužbenka ponovno (za dobo 5 let) imenovana na položaj »tajnika Občine Ribnica na Pohorju«. 

Nazadnje pa je bila javna uslužbenka (za dobo 5 let) imenovana na položaj »direktorice občinske uprave Občine Ribnica na Pohorju« z dnem 29.6.2017
.

Župan █je v dopisu, št. 061-1/2019 z dne 21.5.2019, pojasnil, da javni natečaj za zasedbo položajnega uradniškega delovnega mesta »direktor občinske uprave« v Občini Ribnica na Pohorju ni bil nikoli izveden in da javna uslužbenka █ od 1.3.1999 dalje zaseda položajno delovno mesto »direktorice občinske uprave« na podlagi odločbe predstojnika občine. 

4.1.2 Ocenjevanje

Iz ocenjevalnih listov za oceno delovne uspešnosti javne uslužbenke je razvidno, da je bila javna uslužbenka ocenjena za leto 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2016, 2017 in 2018.

	leto
	ocena
	datum določitve/seznanitve

	2008
	/*
	/*

	2009
	/*
	/*

	2010
	odlično
	7.3.2011/7.3.2011

	2011
	odlično
	13.3.2012/13.3.2012

	2012
	odlično
	15.1.2013/15.1.2013

	2013
	odlično
	4.3.2014/4.3.2014

	2014
	odlično
	31.1.2015/31.1.2015

	2015
	odlično
	10.2.2016/12.2.2016

	2016
	odlično
	10.3.2017/10.3.2017

	2017
	odlično
	26.3.2018/26.3.2018

	2018
	odlično
	14.3.2019/14.3.2019


* Župan █je v dopisu, št. 061-1/2019 z dne 21.5.2019, pojasnil, da javna uslužbenka za leto 2008 in 2009 ni bila ocenjena.
4.1.3 Ugotovitve inšpektorice

4.1.3.1 Ugotovitve inšpektorice v zvezi z imenovanjem javne uslužbenke za direktorico občinske uprave
Inšpektorica ugotavlja:
· da je bila javna uslužbenka dne 28.6.2003 (ko se je začel uporabljati Zakon o javnih uslužbencih) v rednem delovnem razmerju za nedoločen čas, da je zasedala delovno mesto »direktorice občinske uprave«, da za navedeno delovno mesto ni izpolnjevala pogoja predpisane stopnje izobrazbe, da je bila (skladno z določilom prvega odstavka 194. člena Zakona o javnih uslužbencih, ki določa, da se nazivi upravnih delavcev in višjih upravnih delavcev prevedejo v uradniške nazive glede na izhodiščni količnik delovnega mesta) prevedena v naziv »višji svetovalec I«;
· da je bilo imenovanje javne uslužbenke z dnem 28.6.2003 na položaj »direktorice občinske uprave« skladno s tretjim odstavkom 197. člena Zakona o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 56/02), ki je določal, da direktorju občinske uprave, ki ima srednješolsko ali višješolsko izobrazbo, od 28.6.2003 začne teči štiriletna doba imenovanja na položaj;

· da je bila javna uslužbenka na podlagi 87. člena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 113/05, v nadaljevanju: ZJU-B)
 z dnem 28.6.2007 ponovno imenovana na položaj »direktorice občinske uprave« za dobo petih let;

· da so se po izteku dobe, za katero je bila javna uslužbenka v letu 2007 ponovno imenovana na položajno delovno mesto (tj. po 28.6.2012), na podlagi četrtega odstavka 82. člena Zakona o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 56/02)
, uradniki za položaje (generalnega sekretarja in generalnega direktorja v ministrstvu, direktorja organa v sestavi in vladne službe, načelnika upravne enote in direktorja občinske uprave) izbirali na podlagi internega natečaja ali na podlagi javnega natečaja
 in da javna uslužbenka na dan 28.6.2012 še vedno ni izpolnjevala pogoja glede zahtevane stopnje izobrazbe za delovno mesto »direktorice občinske uprave«, zato bi morala biti skladno z določbo iz tretjega odstavka 197. člena Zakona o javnih uslužbencih premeščena na delovno mesto, upoštevajoč pridobljeni uradniški naziv;
· da je bila javna uslužbenka z dnem 29.6.2017 z odločbo župana █ponovno imenovana na položaj »direktorice občinske uprave« za dobo petih let;

· da je javna uslužbenka ob imenovanju na položaj »direktorice občinske uprave« (tj. z dnem 29.6.2017) izpolnjevala zahtevane pogoje za delovno mesto »direktor občinske uprave«
, saj je dne 24.8.2016 pridobila strokovni naslov »diplomirana ekonomistka«
, imela je opravljen »strokovni izpit iz upravnega postopka«
, imela je opravljeno usposabljanje za imenovanje v naziv
, imela je funkcionalna znanja upravnega vodenja in upravljanja s kadrovskimi viri
 in imela več kot 6 let delovnih izkušenj;
· da javna uslužbenka in župan nista sklenila pogodbe o zaposlitvi (zaradi imenovanja na položaj »direktorice občinske uprave« z dnem 29.6.2017)
, niti nista določila pravic in dolžnosti javne uslužbenke za dobo imenovanja na položaj z nobenim drugim individualnim aktom.
4.1.3.2 Ugotovitve inšpektorice v zvezi z določitvijo osnovne plače na delovnem mestu »direktor občinske uprave«
Inšpektorica ugotavlja:
· da je bila javna uslužbenka na položaju »direktorice občinske uprave« upravičena do plače v skladu z Zakonom o sistemu plač v javnem sektorju od 1.3.2006
 dalje;
· da je bila javni uslužbenki v skladu z 12. členom Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o plačah direktorjev v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 103/05) osnovna plača zmanjšana s 1.1.2008 za 1% (zmanjšanje osnovne plače se je odpravilo s prvim dnem, ki je sledil mesecu, v katerem je bil uveljavljen Zakon za uravnoteženje javnih financ (Uradni list RS, št. 40/12), torej s 1.6.2012), saj je iz plačilnih list javne uslužbenke za mesec december 2008, april 2009, april 2010, april 2011, april 2012 in maj 2012 razvidno, da je bila na delovnem mestu »tajnik občinske uprave« B017801 uvrščena v 44. plačni razred in da ji je bilo pri izplačilu plače upoštevano 1% zmanjšanje osnovne plače; 
· da javna uslužbenka do 24.8.2016 ni izpolnjevala pogoja glede zahtevane stopnje izobrazbe za položajno delovno mesto »direktorice občinske uprave«, zato bi ji morala biti osnovna plača (44. plačni razred), skladno s 14. členom Zakona o sistemu plač v javnem sektorju, znižana. Glede navedenega pa inšpektorica ne bo odredila nobenega ukrepa, saj je imela javna uslužbenka (napačno) plačo določeno v pogodbi o zaposlitvi in v tem primeru, upoštevajoč odločitev Vrhovnega sodišča RS, opravilna številka VIII Ips 256/2016 z dne 20.12.2016, in mnenje Ministrstva za javno upravo, št. 0100-219/2017/1 z dne 4.4.2017, javna uslužbenka ne vrača preveč izplačane plače, poleg tega pa je zahtevek za vračilo preveč izplačanih osnovnih plač, ki so bile izplačane prej junijem 2014, skladno z 202. členom Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, št. 21/13, 78/13 – popr., 47/15 – ZZSDT, 33/16 – PZ-F, 52/16, 15/17 – odl. US in 22/19 – ZPosS) zastaral.
4.1.3.3 Ugotovitve inšpektorice v zvezi z ocenjevanjem javne uslužbenke
Inšpektorica ugotavlja, da ocena delovne uspešnosti javne uslužbenke za leto 2017 ni bila določena v roku, določenem v Uredbi o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede (Uradni list RS, št. 51/08, 91/08 in 113/09), in sicer do 15. 3..

4.1.4 Ukrepi inšpektorice

Inšpektorica predlaga županu Občine Ribnica na Pohorju, da naj z javno uslužbenko █ zaradi imenovanja na položaj direktorice občinske uprave sklene pogodbo o zaposlitvi, v kateri je naj uredi pravice in obveznosti javne uslužbenke v zvezi z imenovanjem na položaj direktorice občinske uprave Občine Ribnica na Pohorju.

Inšpektorica odreja županu Občine Ribnica na Pohorju, da naj v prihodnje poskrbi, da bo javna uslužbenka z oceno delovne uspešnosti seznanjena v roku, določenem v uredbi (do 15. 3.).
4.2. Javni uslužbenec █
Javni uslužbenec je po izobrazbi univerzitetni diplomirani inženir prometa
. Na dan 31.12.2018 je imel █delovnih izkušenj
. 
4.2.1 Določitev osnovne plače na uradniškem delovnem mestu C027005 »svetovalec« - zaposlitev za določen čas
Javni uslužbenec je bil od 29.5.2010 do 28.8.2010 v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju zaposlen za določen čas, in sicer je opravljal delo na delovnem mestu C027005 »svetovalec«, in bil uvrščen v 28. plačni razred (določene pravice oziroma obveznosti glede na uradniški naziv svetovalec III). 
4.2.2 Določitev osnovne plače na uradniškem delovnem mestu C027005 »svetovalec« - zaposlitev za nedoločen čas

Na podlagi izvedenega javnega natečaja je javni uslužbenec z županjo █ za opravljanje dela na uradniškem delovnem mestu C027005 »svetovalec« sklenil z dnem 29.8.2010 delovno razmerje za nedoločen čas
 in bil z odločbo, št. 110-008/2010-01 z dne 27.8.2010, imenovan v naziv svetovalec III. Javni uslužbenec je bil uvrščen v 28. plačni razred.
Iz plačilne liste za mesec april 2011 je razvidno, da je bila javnemu uslužbencu obračunana in izplačana osnovna plača v višini 28. plačnega razreda. 
4.2.3 Napredovanje v višji plačni razred z dnem 1.4.2015
Iz evidenčnega lista napredovanja javnega uslužbenca, z dne 31.1.2015, in Obvestila o napredovanju, št. 100-4/2015-2 z dne 30.3.2015, izhaja, da je javni uslužbenec zbral 15 točk in z dnem 1.4.2015 izpolnil pogoje za napredovanje za 2 plačna razreda (s pravico do izplačila osnovne plače z dnem 1.12.2015). Zaradi navedenega je bil javni uslužbenec z Aneksom št. 1 k pogodbi o zaposlitvi, št. 100-4/2015-2 z dne 30.3.2015, na delovnem mestu C027005 »svetovalec« uvrščen v 30. plačni razred. 
Iz plačilne liste za mesec december 2015 je razvidno, da je bila javnemu uslužbencu obračunana in izplačana osnovna plača v višini 30. plačnega razreda. 
4.2.4 Napredovanje v višji naziv z dnem 1.5.2016
Javni uslužbenec je bil z odločbo, št. 100-4/2016 z dne 20.5.2016, zaradi izpolnjevanja pogojev za napredovanje v višji naziv, z dnem 1.5.2015 imenovan v naziv »svetovalec II (za področje komunale)«. 
4.2.5 Odprava ugotovljenih nepravilnosti pri napredovanju javnega uslužbenca v višji plačni razred in višji naziv
Župan █je javnega uslužbenca z Obvestilom, št. 100-4/2015 z dne 20.5.2016, seznanil, da je bilo pri ponovnem pregledu kadrovske dokumentacije (za leto 2015) ugotovljeno, da je prišlo pri sklenitvi Aneksa št. 1/2015 z dne 30.3.2015 (napredovanje javnega uslužbenca v višji plačni razred z dnem 1.4.2015) do napake, saj sta se v napredovalno obdobje javnega uslužbenca napačno šteli leti 2011 in 2014 (v napredovalno obdobje za napredovanje v višji plačilni razred javnega uslužbenca se smejo šteti leta 2012, 2013 in 2015). Iz obvestila tudi izhaja, da leto 2010 ne šteje v napredovalno obdobje, ker je javnemu uslužbencu napredovalno obdobje začelo teči s 29.5.2010, da se na podlagi 4. odstavka 8. člena Zakona o interventnih ukrepih (Uradni list RS, št. 94/10, 110/11 – ZDIU12 in 40/12 – ZUJF) leto 2011 ne šteje v napredovalno obdobje za napredovanje v višji plačilni razred in da se na podlagi 2. odstavka 62.č člena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 (Uradni list RS, št. 46/13) in 2. odstavka 68. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (Uradni list RS, št. 101/13, 9/14 – ZRTVS-1A, 25/14 – ZSDH-1, 38/14, 84/14, 95/14 – ZUJF-C, 95/14, 14/15, 46/15 in 55/15) leto 2014 ne šteje v napredovalno obdobje za napredovanje v višji plačni razred. V obvestilu je še pojasnjeno, da je javni uslužbenec izpolnil pogoje za napredovanje v višji plačni razred z dnem 1.4.2016 in ne s 1.4.2015 in ker je bil javni uslužbenec s 1.5.2015 imenovan v višji uradniški naziv - naziv osme stopnje: svetovalec II za področje komunale in se uvrstil v 29. plačni razred, se javnega uslužbenca s 1.4.2016 (s pravico do izplačila osnovne plače z dnem 1.12.2016) uvrsti v 31. plačni razred.
V zvezi z navedenim je javni uslužbenec z županom █dne 9.1.2019 sklenil Aneks št. 2 k pogodbi o zaposlitvi, št. 100-4/2016 z dne 20.5.2016, v katerem je bilo določeno, da se javnemu uslužbencu na uradniškem delovnem mestu C027005 »svetovalec« z dnem 1.4.2016 (s pravico do izplačila osnovne plače z dnem 1.12.2016) določi osnovna plača v višini 31. plačnega razreda. 

Iz obračuna plače javnega uslužbenca za mesec november 2016 je razvidno, da je bila javnemu uslužbencu na delovnem mestu C027005 »svetovalec«, v nazivu svetovalec II, obračunana in izplačana osnovna plača v višini 29. plačnega razreda, iz obračuna plače za mesec december 2016 pa je razvidno, da je bila javnemu uslužbencu na delovnem mestu C027005 »svetovalec«, v nazivu svetovalec II, obračunana in izplačana osnovna plača v višini 31. plačnega razreda.
4.2.6 Določitev osnovne plače na podlagi Aneksa h Kolektivni pogodbi za javni sektor
Na podlagi Aneksa h Kolektivni pogodbi za javni sektor (Uradni list RS, št. 80/18) je uradniško delovno mesto C027005 »svetovalec«, v nazivu svetovalec II, uvrščeno v 31. plačni razred, z možnostjo napredovanja v 36. plačni razred. 
Dne 7.1.2019 sta javni uslužbenec █in župan █sklenila Aneks št. 3 k pogodbi o zaposlitvi, št. 100-3/2019-1, na podlagi katerega je javnemu uslužbencu na uradniškem delovnem mestu C027005 »svetovalec«, v nazivu svetovalec II, z dnem 1.1.2019 določen 32. plačni razred. 

Iz obračuna plače javnega uslužbenca za mesec januar 2019 je razvidno, da je bila javnemu uslužbencu na delovnem mestu C027005 »svetovalec«, v nazivu svetovalec II, obračunana in izplačana osnovna plača v višini 32. plačnega razreda.
4.2.7 Ocenjevanje

Iz ocenjevalnih listov za oceno delovne uspešnosti javne uslužbenke je razvidno, da je bil javni uslužbenec ocenjen za leto 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2016, 2017 in 2018.

	leto
	ocena
	datum določitve/seznanitve

	2010
	odlično
	7.3.2011

	2011
	odlično
	13.3.2012 

	2012
	odlično
	15.1.2013 

	2013
	odlično
	4.3.2014

	2014
	odlično
	31.1.2015

	2015
	odlično
	12.2.2016

	2016
	odlično
	10.3.2017/13.3.2017

	2017
	odlično
	26.3.2018/27.3.2018

	2018
	odlično
	14.3.2019


4.2.8 Ugotovitve inšpektorice

Inšpektorica ugotavlja: 

· da je bila javnemu uslužbencu █ v obdobju od decembra 2015 do oktobra 2016 obračunana in izplačana osnovna plača v višini 30. plačnega razreda namesto v višini 29. plačnega razreda, vendar pa inšpektorica upoštevajoč določbe 3.a člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju, odločitev Vrhovnega sodišča RS, opravilna številka VIII Ips 256/2016 z dne 20.12.2016, in mnenje Ministrstva za javno upravo, št. 0100-219/2017/1 z dne 4.4.2017, županu ne bo odredila nobenega ukrepa v zvezi s tem;
· da je v Odločbi o imenovanju v naziv, št. 100-4/2016 z dne 20.5.2016, in v Aneksu št. 3 k pogodbi o zaposlitvi, št. 100-3/2019-1 z dne 7.1.2019, naveden napačen uradniški naziv, in sicer »svetovalec II za komunalne zadeve«, namesto »svetovalec II«, kar bi bilo pravilno, saj bi moral biti javnemu uslužbencu določen naziv skladno z drugim odstavka 85. člena Zakona o javnih uslužbencih;

· da ocena delovne uspešnosti javnega uslužbenca za leto 2017 ni bila določena v roku, določenem v Uredbi o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede (Uradni list RS, št. 51/08, 91/08 in 113/09), in sicer do 15. 3..

4.2.9 Ukrepi inšpektorice

Inšpektorica predlaga županu Občine Ribnica na Pohorju, da naj v prihodnje v individualnih aktih javnih uslužbencev navede pravilen uradniški naziv (skladno z drugim odstavkom 85. člena Zakona o javnih uslužbencih). 

Inšpektorica odreja županu Občine Ribnica na Pohorju, da naj poskrbi, da bo v prihodnje ocena delovne uspešnosti javnih uslužbencev določena v roku, določenem v uredbi (do 15. 3.).
4.3. Javna uslužbenka █
Javna uslužbenka █je v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju zaposlena za nedoločen čas od 1.6.2005 dalje. Javna uslužbenka je po izobrazbi univerzitetna diplomirana ekonomistka
 in je imela na dan 31.12.2018 █delovnih izkušenj
. 
4.3.1 Prehod na novi plačni sistem

Pred prehodom na novi plačni sistem je javna uslužbenka na podlagi Pogodbe o zaposlitvi, št. 031-2/2005-01 z dne 1.6.2005, opravljala delo na delovnem mestu »sodelavec za investicije II«. Za navedeno delovno mesto je bil določen količnik v višini 4,40
 in pripadajoči dodatki v višini 1,00 količnika (15. člen Uredbe o količnikih za določitev osnovne plače in dodatkih zaposlenim v službah Vlade RS in v upravnih organih (Uradni list RS, št. 35/96, 5/98, 33/00, 1/01, 63/01, 37/02, 60/02 – odl. US, 61/02 in 105/02 – odl. US)) in 0,15 količnika (16.a člen Uredbe o količnikih za določitev osnovne plače in dodatkih zaposlenim v službah Vlade RS in v upravnih organih). S prevedbo je bil določen prevedeni plačni razred delovnega mesta v višini 28. plačnega razreda, prevedeni plačni razred javne uslužbenke v višini 29. plačnega razreda in določen plačni razred javne uslužbenke, v skladu z Zakonom o sistemu plač v javnem sektorju, v višini 33. plačnega razreda.

Zaradi uvrstitve javne uslužbenke v plačni sistem, prehoda v novi plačni sistem in določitve plače sta javna uslužbenka in županja Marija Sgerm na podlagi Zakona o sistemu plač v javnem sektorju sklenili Aneks št. 1 k pogodbi o zaposlitvi, št. 110-10/2008-01 z dne 1.8.2008 (ki je začel veljati s 1.8.2008). V tem aneksu je bilo določeno, da bo javna uslužbenka opravljala delo na delovnem mestu J017137 »strokovni sodelavec VII/2 (II)«, ki je bilo uvrščeno v 33. plačni razred. 
Iz plačilne liste javne uslužbenke za mesec avgust 2008 je razvidno, da je bila javni uslužbenki obračunana in izplačana osnovna plača v višini 33. plačnega razreda. 
4.3.2 Napredovanje z dnem 1.10.2008
Z Aneksom št. 2 k pogodbi o zaposlitvi, št. 1110-10/2008-2-01 z dne 30.9.2008, bila javni uslužbenki s 1.10.2008 na delovnem mestu J017137 »strokovni sodelavec VII/2 (II)«
 na podlagi napredovanja v višji plačni razred (za 2 plačna razreda) določena osnovna plača v višini 35. plačnega razreda
. 
Iz plačilne liste za mesec november 2008 pa je razvidno, da je bila javni uslužbenki obračunana in izplačana osnovna plača v višini v 35. plačnega razreda (ter izveden poračun plače za mesec oktober 2008).
4.3.3 Premestitev na delovno mesto J026004 »poslovni sekretar VI« 
Javna uslužbenka je bila z dnem 1.9.2011 premeščena na delovno mesto J026004 »poslovni sekretar VI«
 in uvrščena v 24. plačni razred (Aneks št. 3, z dne 18.8.2011). 
Iz obračuna plače javne uslužbenke za mesec september 2011 je razvidno, da je bila javni uslužbenki obračunana in izplačana osnovna plača v višini v 24. plačnega razreda. 
4.3.4 Napredovanje z dnem 1.4.2016
Iz evidenčnega lista napredovanja javne uslužbenke, z dne 15.3.2016, je razvidno, da je javna uslužbenka zbrala 15 točk in izpolnila pogoje za napredovanje za 2 plačna razreda z dnem 1.4.2016 (s pravico do plače v skladu z višjim plačnim razredom s 1.12.2016). Z Aneksom št. 8 k pogodbi o zaposlitvi, št. 100-3/2016-6 z dne 25.3.2016, je bila javna uslužbenka na delovnem mestu J026004 »poslovni sekretar VI« uvrščena v 26. plačni razred. 
Iz obračuna plače javne uslužbenke za mesec december 2016 je razvidno, da ji je bila javni uslužbenki obračunana in izplačana osnovna plača v višini v 26. plačnega razreda.
4.3.5 Določitev osnovne plače na delovnem mestu J026004 »poslovni sekretar VI« (odprava anomalij) 

Na podlagi Aneksa št. 10 h Kolektivni pogodbi za javni sektor (Uradni list RS, št. 46/17) je javna uslužbenka zaradi spremenjenega plačnega razreda delovnega mesta z županom Občine Ribnica na Pohorju sklenila Aneks št. 10 k pogodbi o zaposlitvi, št. 100-3/2017-5 z dne 28.9.2017, s katerim je bil javni uslužbenki na delovnem mestu J026004 »poslovni sekretar VI« z dnem 1.7.2017 določen 27. plačni razred.

Iz obračuna plače javne uslužbenke za mesec november 2017 je razvidno, da je bila javni uslužbenki obračunana in izplačana osnovna plača v višini v 27. plačnega razreda. 
4.3.6 Premestitev na delovno mesto J027005 »poslovni sekretar VII/1« 
Javna uslužbenka je bila z dnem 1.9.2018 premeščena na delovno mesto J027005 »poslovni sekretar VII/1«
 in uvrščena v 27. plačni razred (Aneks št. 11, št. 100-3/2018-5 z dne 6.8.2018). 
Iz obračuna plače javne uslužbenke za mesec september 2018 je razvidno, da je bila javni uslužbenki obračunana in izplačana osnovna plača v višini v 27. plačnega razreda. 

4.3.7 Določitev osnovne plače na delovnem mestu J027005 »poslovni sekretar VII/1«
Na podlagi Aneksa št. 4 h Kolektivni pogodbi za državno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti – tarifni del (Uradni list RS, št. 80/18) je javna uslužbenka zaradi spremenjenega plačnega razreda delovnega mesta z županom Občine Ribnica na Pohorju sklenila Aneks št. 12 k pogodbi o zaposlitvi, št. 100-2/2019-1 z dne 7.1.2019, s katerim je bil javni uslužbenki na delovnem mestu J027005 »poslovni sekretar VII/1« z dnem 1.1.2019 določen 28. plačni razred.

Iz obračuna plače javne uslužbenke za mesec januar 2019 je razvidno, da je bila javni uslužbenki obračunana in izplačana osnovna plača v višini v 28. plačnega razreda. 

4.3.8 Ocenjevanje in napredovanje 

Iz ocenjevalnih listov za oceno delovne uspešnosti javne uslužbenke je razvidno, da je bila javna uslužbenka ocenjena za leto 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2016, 2017 in 2018.

	leto
	ocena
	datum določitve/seznanitve

	2008
	/*
	/*

	2009
	odlično
	8.3.2010

	2010
	odlično
	7.3.2011

	2011
	odlično
	13.3.2012 

	2012
	odlično
	15.1.2013 

	2013
	odlično
	4.3.2014/5.3.2014

	2014
	odlično
	30.1.2015/2.2.2015

	2015
	odlično
	10.2.2016/12.2.2016

	2016
	odlično
	10.3.2017

	2017
	odlično
	26.3.2018

	2018
	odlično
	14.3.2019


* Župan █je v dopisu, št. 061-1/2019 z dne 21.5.2019, pojasnil, da ocenjevalnega lista delovne uspešnosti za leto 2008 ne najdejo v osebni mapi javne uslužbenke.

4.3.9 Ugotovitve inšpektorice

Inšpektorica ugotavlja:
· da je bila javni uslužbenki pri premestitvi na delovno mesto J026004 »poslovni sekretar VI« (z dnem 1.9.2011) osnovna plača napačno določena, saj bi morala biti javna uslužbenka uvrščena v 23. plačni razred
. V povezavi z navedenim je bila javni uslužbenki napačno določena osnovna plača tudi z Aneksom št. 8 k pogodbi o zaposlitvi, št. 100-3/2016-6 z dne 25.3.2016, v katerem je bilo določeno, da je javna uslužbenka na delovnem mestu J026004 »poslovni sekretar VI« zaradi napredovanja v plačnih razredih (2 plačna razreda) dosegla 26. plačni razred. V Aneksu št. 8 k pogodbi o zaposlitvi, št. 100-3/2016-6 z dne 25.3.2016, bi moralo biti določeno, da je javna uslužbenka zaradi napredovanj v plačnih razredih uvrščena v 25. plačni razred. Prav tako je bila javni uslužbenki na delovnem mestu J026004 »poslovni sekretar VI« napačno določena osnovna plača z Aneksom št. 10 k pogodbi o zaposlitvi, št. 100-3/2017-5 z dne 28.9.2017, ki je začel veljati z dnem 1.7.2017. V Aneksu št. 10 k pogodbi o zaposlitvi, št. 100-3/2017-5 z dne 28.9.2017, bi moralo biti določeno, da je javna uslužbenka uvrščena v 26. plačni razred. Glede navedenega pa inšpektorica ne bo odredila nobenega ukrepa, saj je imela javna uslužbenka (napačno) plačo določeno v pogodbi o zaposlitvi (oziroma aneksih) in v tem primeru, upoštevajoč odločitev Vrhovnega sodišča RS, VIII Ips 256/2016 z dne 20.12.2016, in mnenje Ministrstva za javno upravo, št. 0100-219/2017/1 z dne 4.4.2017, javni uslužbenki ni treba vrniti zneska preveč izplačanih plač;
· da je bila javni uslužbenki pri premestitvi na delovno mesto J027005 »poslovni sekretar VII/1« (z dnem 1.9.2018) osnovna plača napačno določena, saj bi morala biti javna uslužbenka (upoštevajoč 2 napredovanji, ki jih je dosegla na delovnem mestu  J017137 »strokovni sodelavec VII/2 (II)«) na delovnem mestu J027005 »poslovni sekretar VII/1« uvrščena v 28. plačni razred in da ji je bila posledično napačno določena osnovna plača tudi z Aneksom št. 12 k pogodbi o zaposlitvi, št. 100-2/2019-1 z dne 7.1.2019, v katerem je določeno, da je javna uslužbenka uvrščena v 28. plačni razred. V Aneksu št. 10 k pogodbi o zaposlitvi, št. 100-2/2019-1 z dne 7.1.2019, bi moralo biti določeno, da je javna uslužbenka uvrščena v 29. plačni razred;
· da ocena delovne uspešnosti javne uslužbenke za leto 2017 ni bila določena v roku, določenem v Uredbi o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede (Uradni list RS, št. 51/08, 91/08 in 113/09), in sicer do 15. 3..
4.3.10 Ukrepi inšpektorice

Inšpektorica odreja županu Občine Ribnica na Pohorju;

· ​da naj javni uslužbenki █izda ustrezen individualni akt (obvestilo in pisni predlog aneksa k pogodbi o zaposlitvi), v katerem bo osnovna plača javne uslužbenke pravilno določena in ustrezno ukrepa glede na določbo 3.a člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju;

· da naj v prihodnje poskrbi, da bo javna uslužbenka z oceno delovne uspešnosti seznanjena v roku, določenem v uredbi (do 15. 3.).
4.4. Javna uslužbenka █
Javna uslužbenka █je v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju zaposlena za nedoločen čas od 11.2.2019 dalje. Javna uslužbenka je po izobrazbi diplomirana ekonomistka
. Javna uslužbenka je imela na dan 31.12.2018 █delovne dobe
. 
4.4.1 Izvedba postopka zaposlitve
Dne 27.11.2018 je bilo na Zavodu RS za zaposlovanje objavljeno prosto strokovno-tehnično delovno mesto »finančnik VII/1« (obr. PDM-1 št. HP03390) v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju. V predmetni objavi je bilo navedeno, da bo z izbranim kandidatom sklenjeno delovno razmerje za nedoločen čas, s trimesečnim poskusnim delom in da je za zasedbo prostega delovnega mesto treba izpolnjevati naslednje pogoje: visoka strokovna izobrazba, 8 mesecev delovnih izkušenj in vozniški izpit B kategorije. V Pravilniku o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju, št. 100-6/2018-4 z dne 31.12.2018, je strokovno-tehnično delovno mesto pod zap. št. 1 »finančnik VII/1«, šifra delovnega mesta J017016, sistemizirano tako, da se za zasedbo delovnega mesta zahteva visoka strokovna izobrazba in 8 mesecev delovnih izkušenj. 

Na prosto delovno mesto se je prijavilo 6 kandidatov. Izbirni postopek je izvedel župan Občine Ribnica na Pohorju. Med prijavljenimi kandidati je bila izbrana kandidatka █. Izbrani kandidatki je bil izdan sklep o izbiri kandidata, št. 110-14/2018-2 z dne 6.12.2018. 
Dne 9.1.2019 sta izbrana kandidatka █ in župan █sklenila pogodbo o zaposlitvi za nedoločen čas od 11.2.2019 dalje
. V pogodbi o zaposlitvi je bilo določeno, da bo opravljala delo na delovnem mestu J017016 »finančnik VII/1«, da mora uspešno opraviti trimesečno poskusno delo in da ji je določena osnovna plača v višini 29. plačnega razreda (od 1.11.2019 dalje pa v višini 30. plačnega razreda). 
Iz obračuna plače javne uslužbenke za mesec januar 2019 je razvidno, da je bila javni uslužbenki obračunana in izplačana osnovna plača v višini v 29. plačnega razreda. 
Dne 11.2.2019 je župan █s sklepom, št. 110-1/2019-1, imenoval tričlansko komisijo za spremljanje trimesečnega poskusnega dela. Iz zapisnika o oceni poskusnega dela, št. 110-1/2019-3 z dne 6.5.2019, je razvidno, da je javna uslužbenka █poskusno delo uspešno opravila.
4.4.2 Ugotovitve inšpektorice

Inšpektorica ugotavlja, da javna uslužbenka █ izpolnjuje pogoje za zasedbo delovnega mesta »finančnik VII/1«, saj ima visoko strokovno izobrazbo in ima več kot 8 mesecev delovnih izkušenj. 

V zvezi z izvedbo postopka javne objave prostega delovnega mesta »finančnik VII/1« pa inšpektorica ugotavlja naslednje nepravilnosti:
· da v objavi prostega delovnega mesta »finančnik VII/1« (dne 27.11.2018) niso bili navedeni enaki pogoji za zasedbo prostega delovnega mesta, kot so bili na dan objave določeni v sistemizaciji delovnih mest občinske uprave Občine Ribnica na Pohorju. V sistemizaciji delovnih mest občinske uprave Občine Ribnica na Pohorju na delovnem mestu »finančnik VII/1« namreč ni bil določen pogoj vozniški izpit B kategorije;

· da župan, ki je sam izvedel postopek izbire, ni določil metod preverjanja strokovne usposobljenosti kandidatov in meril za izbiro. S tem, ko je župan zgolj pregledal pravočasne in popolne vloge prijavljenih kandidatov in med njimi, kot najprimernejšo kandidatko za zasedbo prostega delovnega mesta, izbral kandidatko █, je ravnal v nasprotju s 7. členom Zakona o javnih uslužbencih, ki določa, da se zaposlovanje javnih uslužbencev izvaja tako, da je zagotovljena enakopravna dostopnost delovnih mest za vse zainteresirane kandidate pod enakimi pogoji in tako, da je zagotovljena izbira kandidata, ki je najbolj strokovno usposobljen za opravljanje nalog na delovnem mestu. Za zagotovitev tega zakonskega pogoja bi moral župan med prijavljenimi kandidati izvesti izbirni postopek, in sicer tako, da bi določil metode preverjanja strokovne usposobljenosti kandidatov in določil merila za izbiro;
· da je bil izbrani kandidatki namesto obvestila o izbiri izdan sklep o izbiri
.
4.4.3 Ukrepi inšpektorice

Inšpektorica predlaga županu Občine Ribnica na Pohorju, da naj v prihodnje poskrbi:

· da bodo v javni objavi prostega delovnega mesta določeni takšni pogoji, kot so določeni v aktu o sistemizaciji delovnih mest oziroma v katalogu delovnih mest;
· da bo upoštevano načelo enakopravne dostopnosti do prostih delovnih mest (7. člen Zakona o javnih uslužbencih), in sicer tako, da bodo pri zaposlitvah v izbirnem postopku določili metode preverjanja strokovne usposobljenosti kandidatov in določili merila za izbiro najprimernejšega kandidata;
· da bo v primeru izvedenega postopka javne objave izbranemu kandidatu izdano obvestilo o izbiri.

5. Nadzor nad določitvijo in izplačilom delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela
5.1 Določitev in izplačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela

22.d člen Zakona o sistemu plač v javnem sektorju določa, da lahko uporabniki proračuna v primerih, ko to določa ta zakon, izplačujejo sredstva za delovno uspešnost iz naslova povečanega obsega dela, če imajo za ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov sredstev za plače, ki nastanejo zaradi odsotnosti javnih uslužbencev, ali nezasedenih delovnih mest za katera so bila predvidena sredstva v finančnem načrtu uporabnika proračuna, in sredstev za posebne projekte. 22.e člen Zakona o sistemu plač v javnem sektorju določa, da se javnemu uslužbencu lahko izplača del plače za delovno uspešnost iz naslova povečanega obsega dela za opravljeno delo, ki presega pričakovane rezultate dela v posameznem mesecu, če je na ta način mogoče zagotoviti racionalnejše izvajanje nalog uporabnikov proračuna. Pisno odločitev o povečanem obsegu dela in plačilu delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela sprejme predstojnik uporabnika proračuna za posamezni mesec na podlagi pisnega dogovora med javnim uslužbencem in predstojnikom, ki ga lahko skleneta za daljše obdobje. Pisni dogovor pa mora vsebovati podatek o vsebini in obsegu dela, ki predstavlja povečan obseg dela. 

Skladno s prvim odstavkom 3. člena Zakona o ukrepih na področju plač in drugih stroškov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 88/16) je lahko do 31. decembra 2018 višina dela plače javnega uslužbenca za plačilo delovne uspešnosti pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proračuna ali projekta, načrtovanega v okviru sprejetega finančnega načrta uporabnika proračuna, znašala največ 20 odstotkov njegove osnovne plače. Če se je javnemu uslužbencu izplačal del plače za plačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela tudi iz naslova in sredstev posebnega projekta, je lahko del plače znašal skupno (iz obeh naslovov) največ 30 odstotkov njegove osnovne plače. 

Tretji odstavek 3. člena Zakona o ukrepih na področju plač in drugih stroškov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javnem sektorju je določal, da se lahko delovna uspešnost iz naslova povečanega obsega dela do 31. decembra 2018 izplačuje v omejenem obsegu, in sicer se lahko za izplačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela pri opravljanju rednih nalog porabi največ 40% sredstev iz prihrankov, določenih v 22.d členu Zakona o sistemu plač v javnem sektorju. 

Iz tabele je razvidno, da je bila javnim uslužbencem občinske uprave Občine Ribnica na Pohorju v letu 2018 izplačana delovna uspešnost iz naslova povečanega obsega dela:

	mesec
	refundacije

(bolniške nad 30 dni, nega, spremstvo)
	prihranki

(porodnice/

nadomeščanje,

očetovski/
starševski dopust)
	prihranki iz naslova nezasedenih delovnih mest
	prihranki malice, prevoz
	skupaj prihranki
	razpoložljiva sredstva za izplačilo

(40%)
	izplačana sredstva v bruto

	januar
	
	
	
	
	
	
	

	februar
	27,67
	
	
	
	27,67
	
	

	marec
	
	
	
	
	
	
	

	april
	
	
	
	
	
	
	

	maj
	89,79
	
	
	3,52
	93,31
	
	

	junij
	
	
	
	
	
	
	

	julij
	94,96
	868,95
	
	46,20
	1.010,11
	
	

	avgust
	
	
	
	
	
	
	

	september
	
	
	
	
	
	
	

	oktober
	63,45
	
	
	
	63,63
	
	

	november
	156,31
	
	
	3,52
	159,83
	
	

	december
	161,69
	
	
	38,44
	200,13
	
	767,69

	SKUPAJ:
	593,87
	868,95
	
	91,68
	1.554,50
	621,80
	767,69


5.1.1 Ugotovitve inšpektorice

Inšpektorica ugotavlja:

· da je občinska uprava Občine Ribnica na Pohorju pri izračunu prihrankov za izplačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela v letu 2018 upoštevala prihranke kot je regres za malico in povračilo potnih stroškov, kar je v nasprotju z 22.d členom Zakona o sistemu plač v javnem sektorju in v nasprotju s 3. členom Uredbe o delovni uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela za javne uslužbence (Uradni list RS, št. 53/08 in 89/08), ki določata, da se del plače za plačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela zagotavlja iz prihrankov sredstev za plače posameznega proračunskega uporabnika, ki nastanejo zaradi odsotnosti javnih uslužbencev z dela, ali nezasedenih delovnih mest ali iz sredstev projekta, ki so predvidena v finančnem načrtu uporabnika proračuna;
· da je občinska uprava Občine Ribnica na Pohorju v letu 2018 javnim uslužbencem izplačala višji znesek delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela kot je določeno v četrtem odstavku 60.č člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (Uradni list RS, št. 71/17, 13/18 – ZJF-H, 83/18 in 19/19), in sicer je bilo izplačanih več kot 40% sredstev iz prihrankov sredstev za plače.
5.1.2 Ukrepi inšpektorice

Inšpektorica županu Občine Ribnica na Pohorju odreja:

· da naj v prihodnje pri izračunu prihrankov za izplačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela upošteva le prihranke sredstev za plače;

·  da naj javnim uslužbencem ne izplačuje višji znesek delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela kot je dovoljeno.

5.2 Določitev in izplačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela javnim   uslužbencem občinske uprave Občine Ribnica na Pohorju
5.2.1 Javna uslužbenka █
Dne 3.12.2018 je javna uslužbenka █ (direktorica občinske uprave) z županom █za mesec december 2018 sklenila Dogovor o opravljanju povečanega obsega dela, št. 100-1/2018. V dogovoru je bilo navedeno, da bo javna uslužbenka opravljala dodatne naloge s področja financ in dodatne naloge povezane z delovnim mestom finančnik VII/1. Na podlagi sklenjenega dogovora je župan javni uslužbenki za mesec december 2018 izdal sklep, št. 100-1/2018 z dne 3.12.2018, o določitvi dela plače za plačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela v višini 10% osnovne plače.

Iz plačilne liste za mesec december 2018 je razvidno, da je bila direktorici občinske uprave █ obračunana in izplačana delovna uspešnost iz naslova povečanega obsega dela v višini 10% osnovne plače (237,83 evrov bruto).

5.2.2 Javna uslužbenka █
Dne 3.12.2018 je javna uslužbenka █ je z županom █za mesec december 2018 sklenila Dogovor o opravljanju povečanega obsega dela, št. 100-3/2018. V dogovoru je bilo navedeno, da bo javna uslužbenka opravljala dodatne naloge s področja financ in dodatne naloge povezane z delovnim mestom finančnik VII/1. Na podlagi sklenjenega dogovora je župan javni uslužbenki za mesec december 2018 izdal sklep, št. 100-3/2018 z dne 3.12.2018, o določitvi dela plače za plačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela v višini 20% osnovne plače.

Iz plačilne liste za mesec december 2018 je razvidno, da je bila javni uslužbenki █ obračunana in izplačana delovna uspešnost iz naslova povečanega obsega dela v višini 20% osnovne plače (244,19 evrov bruto).

5.2.3 Javni uslužbenec █
Dne 3.12.2018 je javni uslužbenec █ z županom █ za mesec december 2018 sklenil Dogovor o opravljanju povečanega obsega dela, št. 100-4/2018. V dogovoru je bilo navedeno, da bo javni uslužbenec opravljal dodatne naloge s področja financ in dodatne naloge povezane z delovnim mestom finančnik VII/1. Na podlagi sklenjenega dogovora je župan javnemu uslužbencu za mesec december 2018 izdal sklep, št. 100-4/2018 z dne 3.12.2018, o določitvi dela plače za plačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela v višini 20% osnovne plače.

Iz plačilne liste za mesec december 2018 je razvidno, da je bila javnemu uslužbencu █ obračunana in izplačana delovna uspešnost iz naslova povečanega obsega dela v višini 20% osnovne plače (285,67 evrov bruto).

5.2.4 Ugotovitve inšpektorice
Inšpektorica ugotavlja nepravilnosti pri izdaji sklepov o določitvi dela plače za plačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela javnim uslužbencem, saj je bil le-ta izdan za vnaprej. Pisno odločitev o plačilu delovne uspešnosti sprejme predstojnik na podlagi opravljenega povečanega obsega dela v posameznem mesecu, ki presega pričakovane rezultate dela. Takšno plačilo zato ne more biti določeno vnaprej. Pri določitvi višine (tj. odstotnega deleža osnovne plače javnega uslužbenca) je treba upoštevati delež realiziranega dela, ki je bilo dogovorjeno v dogovoru o povečanem obsegu dela.

Poleg navedenega inšpektorica ugotavlja, da je na obračunu plače javne uslužbenke █Kovač pri plačilu delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela navedena napačna šifra, in sicer »D030 - delovna uspešnost zaradi prodaje blaga in storitev na trgu«, namesto šifra »D025 - delovna uspešnost zaradi povečanega obsega dela in zaradi sodelovanja na projektih - direktorji«
.
5.2.5 Ukrepi inšpektorice

Inšpektorica županu Občine Ribnica na Pohorju odreja, da naj v prihodnje sprejema pisne odločitve o plačilu delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela javnim uslužbencem na podlagi opravljenega dela javnih uslužbencev (skladno z ugotovitvami inšpektorice) in da naj zagotovi, da bodo izplačila na obračunu plače oziroma na plačilni listi skladna z Uredbo o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem (upoštevanje pravilnih šifer izplačil).
6. Poročanje v Informacijski sistem za posredovanja in analizo podatkov (ISPAP)
Iz podatkov Ministrstva za javno upravo je razvidno poročanje Občine Ribnica na Pohorju (šifra PU: 76767) v ISPAP
.

7. Nadzor nad vodenjem letnih razgovorov z zaposlenimi
105. člen Zakona o javnih uslužbencih (spremljanje kariere in strokovnosti dela javnih uslužbencev) določa, da mora nadrejeni spremljati delo, strokovno usposobljenost in kariero javnih uslužbencev in vsaj enkrat letno opraviti o tem razgovor z vsakim javnim uslužbencem.
Kadrovska služba Vlade Republike Slovenije je že decembra 2003 pripravila obrazec letnega razgovora in ga kot pripomoček za letni razgovor objavila na spletni strani. Glede na to, da obrazec letnega razgovora ni zakonsko predpisan, ga lahko vsak nadrejeni prilagodi po svoje. V Zakonu o javnih uslužbencih ni predpisano, da se mora o letnem razgovoru voditi zapisnik (je pa priporočljivo, da se o razgovoru sestavi zapis, saj se le tako lahko ugotovi, kaj sta se javni uslužbenec in njegov nadrejeni dejansko pogovarjala na letnem razgovoru oziroma ali sta se na letnem razgovoru res pogovarjala o delu, o strokovni usposobljenosti javnega uslužbenca in o njegovi karieri). Zakon tudi ne vsebuje določila o načinu vodenja zapisa letnega razgovora in ne vsebuje določila o obveznem podpisu zapisa s strani nadrejenega in javnega uslužbenca, je pa dobro, če se javni uslužbenec in nadrejeni na koncu zapisa o opravljenem letnem razgovoru tudi podpišeta. Osnovni namen letnega razgovora je namreč v tem, da nadrejeni opravi razgovor z javnim uslužbencem o delu, o njegovih pričakovanjih, zanimanjih, željah, da spremlja njegovo usposobljenost za delo in željo po pridobivanju novih znanj s področja dela ter nenazadnje, da se seznani z njegovimi željami po karieri, napredovanju in premestitvi in da se vse to tudi ustrezno zapiše. Glede izvajanja letnih razgovorov z zaposlenimi pa je Ministrstvo za javno upravo že pred leti izdalo poseben priročnik s praktičnimi navodili, ki je objavljen na spletnem naslovu: http:/www.mju.gov.si/si/ delovna_podrocja/zaposleni_v_drzavni_upravi/ v rubriki Poročila o izvedbi letnih pogovorov.
7.1 Ugotovitve inšpektorice
Inšpektorica ugotavlja, da do dne izdaje tega zapisnika v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju niso izdelali pisnih zapisov o opravljenih letnih razgovorih z zaposlenimi. Župan Občine Ribnica na Pohorju je namreč v dopisu, št. 061-1/2019 z dne 15.3.2019, pojasnil, da v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju letnih razgovorov ne izvajajo.

7.2 Ukrepi inšpektorice

Inšpektorica županu Občine Ribnica na Pohorju predlaga:

· da naj poskrbi, da bodo z zaposlenimi v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju čimprej opravljeni letni razgovori za leto 2019 in da bodo letni razgovori tudi ustrezno pisno dokumentirani (z zapisi o sami izvedbi razgovorov); 

· da naj v prihodnje poskrbi, da bodo z zaposlenimi v občinski upravi Občine Ribnica na Pohorju vsaj enkrat letno opravili letne razgovore z zaposlenimi (kot je to določeno v 105. členu Zakona o javnih uslužbencih) in da bodo letni razgovori tudi ustrezno pisno dokumentirani. 

III. Predlagani in odrejeni ukrepi inšpektorice za sistem javnih uslužbencev

Inšpektorica za sistem javnih uslužbencev županu Občine Ribnica na Pohorju na podlagi prvega odstavka 182. člena Zakona o javnih uslužbencih predlaga ter na podlagi 43.č člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju odreja ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti, kot so razvidni iz točke II tega zapisnika o opravljenem inšpekcijskem nadzoru, in sicer v roku 60 dni po vročitvi tega zapisnika. 
Župan Občine Ribnica na Pohorju naj poskrbi, da bodo v roku 60 dni po vročitvi tega zapisnika Inšpektoratu za javni sektor predložena vsa listinska dokazila o odpravljenih nepravilnostih.

Pouk o pravnem sredstvu:
Župan Občine Ribnica na Pohorju lahko poda ugovor zoper ta zapisnik v roku osmih dni po vročitvi zapisnika. Pisni ugovor se lahko vloži neposredno pri Inšpektoratu za javni sektor, Tržaška cesta 21, 1000 Ljubljana ali pošlje priporočeno po pošti, lahko pa se poda tudi ustno na zapisnik. O ugovoru bo odločil minister za javno upravo. 
Na podlagi 23. člena Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, št. 106/10 – uradno prečiščeno besedilo, 14/15 – ZUUJFO, 84/15 – ZZelP-J, 32/16 in 30/18 – ZKZaš) za ugovor zoper ta zapisnik ni potrebno plačati upravne takse. 

	
	mag. Simona Izlakar
   INŠPEKTORICA VIŠJA SVETNICA

   Inšpektorica za sistem javnih uslužbencev


	


Vročiti:
· Občine Ribnica na Pohorju, █, župan, Ribnica na Pohorju 1, 2364 Ribnica na Pohorju, osebno
· Ministrstvo za javno upravo, Kabinet ministra, Tržaška cesta 21, 1000 Ljubljana, po e-pošti na     naslov: gp.mju@gov.si
· Ministrstvo za javno upravo, Služba za lokalno samoupravo, Tržaška cesta 21, 1000 Ljubljana, po e-pošti na naslov: gp.mju@gov.si
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� Dopis župana █, št. 061-1/2019 z dne 13.3.2019.


� Dopis župana Občine Ribnica na Pohorju, št. 061-1/2019 z dne 15.3.2019.


� Kopija diplome █.


� Iz plačilne liste javne uslužbenke za mesec december 2018 je razvidno, da ji je bil za mesec december 2018 pravilno obračunan in izplačan dodatek za delovno dobo v višini █%.


� Na podlagi prvega odstavka 195. člena Zakona o javnih uslužbencih je za uradniški naziv IV. stopnje določen količnik za določitev osnovne plače v višini 5,30. Ker je javna uslužbenka v skladu s Pravilnikom o napredovanju zaposlenih v državni upravi napredovala za en plačilni razred, ji je bil določen količnik 5,60.


� Prvi odstavek 197. člena Zakona o javnih uslužbencih je določil tek štiriletne dobe imenovanja na položaj z dnem začetka uporabe Zakona o javnih uslužbencih, tj. 28. 6. 2003.


� Skladno s Pravilnikom o uvrstitvi delovnih mest direktorjev s področja javne uprave v plačne razrede znotraj razponov plačnih razredov (Uradni list RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-4574" \o "Pravilnik o uvrstitvi delovnih mest direktorjev s področja javne uprave v plačne razrede znotraj razponov plačnih razredov" \t "_blank" �106/05�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-0757" \o "Pravilnik o spremembah Pravilnika o uvrstitvi delovnih mest direktorjev s področja javne uprave v plačne razrede znotraj razponov plačnih razredov" \t "_blank" �20/06�).


� Odločba župana █, št. 100-1/2012-2-01 z dne 19.3.2012.


� Odločba župana █, št. 100-1/2017 z dne 13.3.2017.


� V drugem odstavku 87. člena ZJU-B je določeno, da so tajniki občin oziroma direktorji občinskih uprav, ki so bili v skladu s 194. členom Zakona o javnih uslužbencih prevedeni v uradniške nazive, ne glede na tretji odstavek 197. člena Zakona o javnih uslužbencih, lahko ponovno imenovani na ta položaj. S to določbo se je ohranjala kontinuiteta strokovnega dela na lokalnem nivoju, kar je bil tudi glavni namen določbe. Namen določbe je bil hkrati tudi skrajšanje postopkov zagotavljanja ustreznega kandidata za zasedbo položajnega delovnega mesta direktorja občinske uprave oziroma tajnika občine.


� Četrti odstavek 82. člena Zakona o javnih uslužbencih je določal naslednje:


»Uradniki se za položaje iz drugega odstavka tega člena izbirajo na podlagi internega natečaja ali na podlagi javnega natečaja. Najkasneje tri mesece pred potekom obdobja imenovanja mora biti zaključen postopek internega ali javnega natečaja za položaj. V istem roku lahko funkcionar oziroma organ, pristojen za imenovanje, uradnika ponovno imenuje na isti položaj brez internega oziroma javnega natečaja.«.


� Z ZJU-B se je navedeni člen spremenil tako, da se je v prvem stavku četrtega odstavka 82. člena črtalo besedilo »internega natečaja ali na podlagi« in v drugem stavku »internega ali«. S tem je začela veljati novost, da se uradniki za najvišje položaje ne izbirajo več v postopku internega natečaja. Od 31. 12. 2005 dalje (dan začetka veljavnosti ZJU-B) je torej za najvišje položaje iz 82. člena Zakona o javnih uslužbencih treba izvesti javni natečaj, ki dostopnost teh delovnih mest odpira širšemu krogu ustrezno primerno usposobljenih strokovnjakov.


� Delovno mesto »direktor občinske uprave« je sistemizirano glede na naziv IV. stopnje (višji svetovalec I), zato se za zasedbo tega delovnega mesta zahteva najmanj visoka strokovna izobrazba oziroma prva bolonjska stopnja, funkcionalna znanja upravnega vodenja in upravljanja kadrovskih virov, opravljen »strokovni izpit iz upravnega postopka« in 6 let delovnih izkušenj.


� Glej opombo 3.


� Kopija potrdila Upravne akademije, št. 4767 z dne 9.11.1999.


� Kopija potrdila █, z dne 20.5.2011.


� Kopija potrdila █, z dne 20.5.2011.


� Iz mnenja Ministrstva za javno upravo, št. 100-784/2018/2 z dne 3.10.2018, izhaja, da mora predstojnik organa po imenovanju na položaj, v katerem bo uradnik opravljal delo na položaju, z uradnikom skleniti pogodbo o zaposlitvi, v kateri je treba urediti pravice in obveznosti v organu, v katerega je bil uradnik na položaj imenovan. Če uradnik, ki je bil imenovan na položaj, nima že sklenjenega delovnega razmerja za nedoločen čas, se z njim sklene delovno razmerje za določen čas, v nasprotnem primeru pa se v pogodbi ugotovi, da ima uradnik sklenjeno delovno razmerje za nedoločen čas. 


� Začetek uporabe Uredbe o plačah direktorjev v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 73/05, 103/05, 12/06, 36/06, 46/06, 77/06, 128/06, 37/07, 95/07, 112/07, 104/08, 123/08, 21/09, 61/09, 91/09, 3/10, 27/10, 45/10, 62/10, 88/10, 10/11, 45/11, 41/12, 53/11, 86/11, 26/12, 41/12, 90/12, 24/13, 75/13, 79/13, 108/13, 15/14, 43/14, 6/15, 57/15, 98/15 in 15/16).


� Kopija diplome █, št. P-0119 z dne 9.12.2009.


� Iz plačilne liste javnega uslužbenca za mesec december 2018 je razvidno, da mu je bil za mesec december 2018 pravilno obračunan in izplačan dodatek za delovno dobo v višini █%.


� Pogodba o zaposlitvi, št. 110-004/2010-2 z dne 27.8.2010.


� Diploma █.


� Iz plačilne liste javne uslužbenke za mesec december 2018 je razvidno, da ji je bil v mesecu decembru 2018 pravilno obračunan in izplačan dodatek za delovno dobo v višini █%.


� 61.a člen Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mest in nazivih javne uprave in v pravosodnih organih.


� Delovno mesto J017137 strokovni sodelavec VII/2 (II) je bilo uvrščeno v 33. plačni razred (končni plačni razred delovnega mesta je bil 43).


� Župan █je v dopisu, št. 061-1/2019 z dne 21.5.2019, pojasnil, da za javno uslužbenko ne najdejo evidenčnega lista napredovanja iz leta 2008 in da ga bodo posredovali naknadno (v kolikor ga bodo našli).


� Delovno mesto J026004 poslovni sekretar VI je bilo uvrščeno v 21. plačni razred (končni plačni razred delovnega mesta je bil 31).


� Delovno mesto J027005 poslovni sekretar VII/1 je bilo uvrščeno v 26. plačni razred (končni plačni razred delovnega mesta je bil 36).


� Upoštevajoč 2 doseženi napredovanji na prejšnjem delovnem mestu in izhodišči plačni razred delovnega mestu J026004 »poslovni sekretar VI« (21. plačni razred).


� Diploma █.


� Iz plačilne liste javne uslužbenke za mesec marec 2019 je razvidno, da ji je bil za mesec marec 2019 pravilno obračunan in izplačan dodatek za delovno dobo, in sicer v višini █%.


� Pogodba o zaposlitvi, št. 100-4/2019-1 z dne 9.1.2019.


� Za postopek zaposlitve na strokovno tehničnih delovnih mestih se uporabljajo predpisi, ki urejajo delovna razmerja.


� Skladno s 3. členom Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-0487" \o "Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju" \t "_blank" �14/09�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-0979" \o "Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju" \t "_blank" �23/09�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-2423" \o "Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju" \t "_blank" �48/09�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-5149" \o "Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju" \t "_blank" �113/09�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-1096" \o "Uredba o spremembah Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju" \t "_blank" �25/10�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-3703" \o "Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju" \t "_blank" �67/10�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-5472" \o "Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju" \t "_blank" �105/10�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-1922" \o "Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju" \t "_blank" �45/12�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-0868" \o "Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju" \t "_blank" �24/13�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-1975" \o "Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju" \t "_blank" �51/13�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-0354" \o "Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju" \t "_blank" �12/14�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-0957" \o "Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju" \t "_blank" �24/14�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-2339" \o "Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju" \t "_blank" �52/14�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-2608" \o "Uredba o spremembah Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju" \t "_blank" �59/14�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-1063" \o "Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju" \t "_blank" �24/15�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-0139" \o "Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju" \t "_blank" �3/16�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-2985" \o "Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju" \t "_blank" �70/16�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-0674" \o "Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju" \t "_blank" �14/17�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-3257" \o "Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju" \t "_blank" �68/17� in � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2019-01-0175" \o "Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju" \t "_blank" �6/19�).


� Podatki Ministrstva za javno upravo, Direktorata za javni sektor, prejeti dne 13.5.2019.
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