 REPUBLIKA SLOVENIJA

                Ministrstvo za JAVNO UPRAVO
              Inšpektorat za javnI SEKTOR
            Tržaška 21, 1000 Ljubljana

www.ijs.gov.si 



E: gp.ijs@gov.si 



T: 01 478 83 84

ZAPISNIK O INŠPEKCIJSKEM NADZORU

Občina Veržej
Inšpektor višji svetnik:

mag. Milan Pirman
Ljubljana, junij 2019
V S E B I N A

4I   Razlog inšpekcijskega nadzora


4II   Ugotovitve inšpektorja


41
Nadzor skladnosti akta o sistemizaciji delovnih mest


51.1
Ugotovitve inšpektorja


52
Evidenca o dejanski zasedenosti delovnih mest in kadrovski načrt


52.1
Ugotovitve inšpektorja


63
Letni razgovori


63.1
Namen izvedbe letnih razgovorov


63.2
Ugotovitve inšpektorja


63.3
Predlogi inšpektorja


74
Poročanje v sistem ISPAP


74.1
Ugotovitve inšpektorja


75
Nadzor nad določitvijo in izplačili plač


75.1
█


75.1.1
Napredovanje v letu 2009


85.1.2
Napredovanje v letu 2015


85.1.3
Sprememba kolektivne pogodbe


85.1.4
Napredovanje v letu 2018


85.1.5
Sprememba kolektivne pogodbe


85.1.6
Plačilne liste


95.1.7
Ugotovitve inšpektorja


95.2
█


95.2.1
Premestitev


95.2.2
Napredovanje v letu 2015


105.2.3
Napredovanje v letu 2018


105.2.4
Zasedba uradniškega delovnega mesta


10Javni natečaj


10Poročilo o natečajnem postopku


11Sklep o izbiri


125.2.5
Sprememba kolektivne pogodbe


125.2.6
Plačilne liste


125.2.7
Ugotovitve inšpektorja


135.2.8
Predlog inšpektorja


135.3
█


145.3.1
Napredovanje v letu 2010


145.3.2
Napredovanje v letu 2015


145.3.3
Napredovanje v letu 2018


145.3.4
V.d. direktorice občinske uprave


155.3.5
Premestitev in sprememba kolektivne pogodbe


155.3.6
Plačilne liste


155.3.7
Ugotovitve inšpektorja


155.4
█


155.4.1
Sprememba kolektivne pogodbe


155.4.2
Napredovanje v letu 2018


165.4.3
Sprememba kolektivne pogodbe


165.4.4
Plačilne liste


165.4.5
Ugotovitve inšpektorja


165.5
█


165.5.1
Plačilne liste


175.5.2
Ugotovitve inšpektorja


175.5.3
Odrejeni ukrepi in priporočila inšpektorja


17III  Odrejeni ukrepi in predlogi inšpektorja




Številka: 0611-34/2019/28
Datum:   4.6.2019
Na podlagi četrtega odstavka 181. člena Zakona o javnih uslužbencih (Ur. l. RS, štev. 63/07-UPB, s spremembami in dopolnitvami; v nadaljevanju: ZJU) 43. b člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Ur. l. RS, št. 108/09-UPB13, s spremembami in dopolnitvami; v nadaljevanju ZSPJS) izdaja inšpektor v postopku inšpekcijskega nadzora v Občini Veržej, Ulica bratstva in enotnosti 8, 9241 Veržej, ki jo zastopa župan █, naslednji

Z A P I S N I K

o inšpekcijskem nadzoru

Inšpektor mag. Milan Pirman, inšpektor višji svetnik (v nadaljevanju: inšpektor), je v Občini Veržej opravil inšpekcijski nadzor na podlagi določil ZSPJS. 

Inšpekcijski nadzor je inšpektor opravil 20.5.2019 v času med 9.00 in 11.00 na sedežu Inšpektorata za javni sektor.
I   Razlog inšpekcijskega nadzora

Inšpektorat za javni sektor je v načrt dela za leto 2019 vključil tudi sistemski nadzor v Občini Veržej.
II   Ugotovitve inšpektorja
Občina Veržej je bila ustanovljena leta 1994 z Zakonom o ustanovitvi občin ter o določitvi njihovih območij (Ur. list RS, št. 60/94).
Predstojnik Občine Veržej je župan █.
Inšpektor je v okviru inšpekcijskega nadzora v Občini Veržej opravil nadzor skladnosti akta o sistemizaciji delovnih mest s predpisi, nadzor nad prehodom na nov plačni sistem, nadzor nad določitvijo plačnega razreda ob zaposlitvi javnih uslužbencev po uveljavitvi ZSPJS, nadzor nad vodenjem postopkov ocenjevanja delovnih in strokovnih kvalitet, nadzor postopkov napredovanja, nadzor nad evidenco o dejanski zasedenosti delovnih mest, nadzor kadrovskega načrta, nadzor nad vodenjem letnih razgovorov in nadzor poročanja v sistem ISPAP.
1 Nadzor skladnosti akta o sistemizaciji delovnih mest

Zakon o javnih uslužbencih v 21. členu določa, da mora imeti vsaka oseba javnega prava, razen če poseben zakon ne določa drugače, akt o sistemizaciji delovnih mest, v katerem so v skladu z notranjo organizacijo določena delovna mesta, potrebna za izvajanje nalog, in da se pri vsakem delovnem mestu določijo najmanj opis nalog in pogoji za zasedbo delovnega mesta. Minimalni obseg potrebnih podatkov, ki jih mora vsebovati akt o sistemizaciji delovnih mest v zvezi s plačami, določa šesti odstavek 7. člena ZSPJS. 

Občina Veržej je predložila Akt o sistemizaciji delovnih mest v občinski upravi Občine Veržej z dne 3.1.2019, v katerem je sistemiziranih 6 delovnih mest (3 uradniška in 3 strokovno tehnična delovna mesta):
· B017801 Direktor občinske uprave, ki se izvaja v nazivu Podsekretar, z uvrstitvijo v 44. plačni razred,

· C027010 Višji svetovalec, ki se izvaja v dveh nazivih: Višji svetovalec II (37. – 42. plačni razred) in Višji svetovalec I (39. – 47. plačni razred),

· C027005 Svetovalec, ki se izvaja v dveh nazivih; Svetovalec II (31. – 36. plačni razred) in Svetovalec I (33. – 41. plačni razred),

· J016027 Računovodja VI (25. – 35. plačni razred,

· J033007 Komunalni delavec III (12. – 22. plačni razred),

· J032001 Čistilka II(11. – 21. plačni razred).
Za delovno mesto B017801 Direktor občinske uprave so zahtevani naslednji pogoji:
· univerzitetna izobrazba oziroma visoka strokovna izobrazba s specializacijo ali magisterijem oziroma druga bolonjska stopnja (ekonomske ali pravne smeri),

· 6 let delovnih izkušenj,

· usposabljanje za imenovanje v naziv,

· strokovni izpit iz upravnega postopka,

· funkcionalna znanja upravnega vodenja in upravljanja kadrovskih virov.

1.1 Ugotovitve inšpektorja
Inšpektor ni ugotovil nepravilnosti, zato ne odreja popravljalnih ukrepov.

2 Evidenca o dejanski zasedenosti delovnih mest in kadrovski načrt
Iz Evidence o dejanski zasedenosti delovnih mest na dan 1.3.2019 je razvidno, da je od 6 sistemiziranih delovnih mest zasedenih 5. Iz Evidence o strukturi javnih uslužbencev po nazivih pa, da sta od 3 uradniških delovnih mest zasedeni 2, in sicer višji svetovalec, v nazivu višji svetovalec I in svetovalec, v nazivu svetovalec II.
Župan Občine Veržej je 8.4.2019 sprejel Kadrovski načrt za leti 2019 in 2020, iz katerega je razvidno:
· število sistemiziranih delovnih mest v skladu z veljavnim aktom: 6 (3 uradniška, 3 STD
),

· število zasedenih delovnih mest na dan 31.12.2018: 4,5 (2 uredniški, 2,5 STD),

· predvideno število sistemiziranih delovnih mest: 7 (3 uradniška, 4 STD),

· predvideno število zaposlenih v letu 2019: 6,5 (3 uradniška, 3,5 STD),

· predvideno število zaposlenih v letu 2020: 6,5 (3 uradniška, 3,5 STD).

2.1 Ugotovitve inšpektorja
Kjer je številu zasedenih delovnih mest npr. navedeno 2,5 STD bi bilo pravilno, da je navedeno, da sta 2 delovni mesti zasedeni za polni delovni čas, eno delovno mesto pa s polovičnim delovnim časom. Enako velja za primere predvidenega števila zaposlenih.
3 Letni razgovori
ZJU v 105. členu (spremljanje kariere in strokovnosti dela javnih uslužbencev)  določa, da mora nadrejeni spremljati delo, strokovno usposobljenost in kariero javnih uslužbencev in vsaj enkrat letno opraviti o tem razgovor z vsakim javnim uslužbencem.

Občina Veržej je pojasnila, da župan vsako leto opravi razgovor z zaposlenimi, in sicer tako, da najprej vsakemu posamezno predstavi oceno in opravi razgovor glede ocene, potem sledi letni razgovor. Župan in zaposleni se pogovorita o opravljenem delu v preteklem letu, o doseženih rezultatih oziroma ciljih. Dogovorita se glede nalog v naslednjem letu in kaj se od zaposlenega pričakuje ter kakšni cilji naj bi bili doseženi. V tem razgovoru se tudi dogovorita o načrtu izobraževanja v naslednjem letu. Na tak način izvede razgovor župan z vsakim zaposlenim posebej, vendar pa se o tem ne vodi noben poseben zapisnik
3.1 Namen izvedbe letnih razgovorov
Letni razgovor/pogovor z zaposlenim ni ocenjevalni pogovor, ampak je razvojni pogovor (vsekakor pa so ugotovitve iz letnega pogovora glede uspešnosti zaposlenega pri izvajanju nalog v preteklem obdobju, podlaga za oceno delovne uspešnosti). Postopek opravljanja letnega pogovora je ločen od postopka ocenjevanja delovne uspešnosti javnih uslužbencev, zato se letnega pogovora z zaposlenimi ne opravlja istočasno ob seznanitvi zaposlenega z letno oceno delovne uspešnosti (v skladu z ZSPJS). Glede na navedeno je najprimernejši čas za izvajanje rednih letnih pogovorov z zaposlenimi konec leta ali v začetku koledarskega leta, ko so že znani doseženi rezultati dela preteklega leta in program dela za naslednje leto.

Kadrovska služba Vlade Republike Slovenije je že decembra 2003 pripravila obrazec letnega razgovora in ga kot pripomoček za letni razgovor objavila na spletni strani. Glede na to, da obrazec letnega razgovora ni zakonsko predpisan, ga lahko vsak nadrejeni prilagodi po svoje. V ZJU ni predpisano, da se mora o letnem razgovoru voditi zapisnik (je pa priporočljivo da se o razgovoru sestavi zapis, saj se le tako lahko ugotovi, kaj sta se javni uslužbenec in njegov nadrejeni dejansko pogovarjala na letnem razgovoru oziroma ali sta se na letnem razgovoru res pogovarjala o delu, o strokovni usposobljenosti javnega uslužbenca in o njegovi karieri). Zakon tudi ne vsebuje določila o načinu vodenja zapisa letnega razgovora in ne vsebuje določila o obveznem podpisu zapisa s strani nadrejenega in javnega uslužbenca, je pa dobro, če se javni uslužbenec in nadrejeni na koncu zapisa o opravljenem letnem razgovoru tudi podpišeta. Osnovni namen letnega razgovora je namreč v tem, da nadrejeni opravi razgovor z javnim uslužbencem o delu, o njegovih pričakovanjih, zanimanjih, željah, da spremlja njegovo usposobljenost za delo in željo po pridobivanju novih znanj s področja dela ter nenazadnje, da se seznani z njegovimi željami po karieri, napredovanju in premestitvi in da se vse to tudi ustrezno zapiše. 
Glede izvajanja letnih razgovorov z zaposlenimi pa je Ministrstvo za javno upravo že pred leti izdalo poseben priročnik s praktičnimi navodili, ki je objavljen na spletnem naslovu: http:/www.mju.gov.si/si/delovna_podrocja/zaposleni_v_drzavni_upravi/ v rubriki Poročila o izvedbi letnih pogovorov.

3.2 Ugotovitve inšpektorja
Čeprav se ZJU uporablja že od 28.3.2003 dalje Občine Veržej ne izdeluje pisnih zapisov o opravljenih letnih razgovorih z zaposlenimi.

3.3 Predlogi inšpektorja
Inšpektor predlaga županu:

· da naj kot predstojnik poskrbi, da bodo z zaposlenimi čim prej opravljeni letni razgovori (v smislu določil 105. člena ZJU) in da bodo letni razgovori tudi ustrezno pisno dokumentirani (z zapisi o sami izvedbi razgovorov);
· da naj kot predstojnik tudi v prihodnje poskrbi, da bodo z zaposlenimi vsaj enkrat letno opravili letne razgovore (kot je to določeno v 105. člena ZJU) in da bodo letni razgovori tudi ustrezno pisno dokumentirani.

4 Poročanje v sistem ISPAP
Inšpektor je 23.4.2019 s strani Ministrstva za javno upravo, Direktorata za javni sektor prejel obvestilo, da Občina Veržej poroča podatke v sistem ISPAP.

4.1 Ugotovitve inšpektorja
Inšpektor ni ugotovil nepravilnosti, zato ne odreja popravljalnih ukrepov.

5 Nadzor nad določitvijo in izplačili plač
Inšpektor je nadzor nad določitvijo in izplačili plač izvedel pri 5 javnih uslužbenkah, ki so bile na dan 1.1.2019 zaposlene na Občini Veržej, in sicer: █, █, █, █ in █.
5.1 █
Mateja Gaberc, ekonomistka (VI), je imela na dan 1.8.2008 █delovne dobe.

Na podlagi Pogodbe o zaposlitvi z dne 31.5.2006 in Aneksa št. 1 k pogodbi o zaposlitvi z dne 29.9.2006 je bila zaposlena na delovnem mestu Računovodja VI. Javni uslužbenki je bil določen količnik 2,75. 

Za navedeno delovno mesto je bil določen količnik 2,75 in naslednji dodatki iz Uredbe o količnikih za določitev osnovne plače in dodatkih zaposlenim v službah vlade Republike Slovenije in upravnih organih: 0,80 količnika (15. člen), 0,15 količnika (16.a člen).

Zaradi prehoda na nov plačni sistem sta javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej 1.8.2008 podpisala Aneks k pogodbi o zaposlitvi zaradi uvrstitve delovnega mesta J016027 Računovodja VI v plačni razred. Delovno mesto J016027 Računovodja VI je bilo uvrščeno v 22. plačni razred. Javni uslužbenki je bil s prevedbo določen prevedeni 18. plačni razred delovnega mesta, prevedeni plačni razred javne uslužbenke, povečan za vrednost v višini nesorazmerja nad štirimi plačnimi razredi (korekcijska osnovna plača) v višini 18. plačnega razreda in v skladu z ZSPJS določen 22. plačni razred javne uslužbenke. 

5.1.1 Napredovanje v letu 2009
Javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej sta 12.3.2009 podpisala Aneks št. 3 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je s 1.4.2009 napredovala 1 plačni razred, v 23. plačni razred. 

Iz Evidenčnega lista napredovanja je razvidno, da javna uslužbenka pred tem ni napredovala, v napredovalnem obdobju 2006 - 2008 izpolnila pogoje za napredovanje za 1 plačni razred. 

5.1.2 Napredovanje v letu 2015
Javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej sta 4.11.2015 podpisala Aneks št. 5 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je s 1.4.2015 napredovala 2 plačna razreda, v 25. plačni razred, pravico do plače iz naslova napredovanja pa pridobila 1.12.2015.
Občina Veržej je predložila ocenjevalne liste in evidenčne liste napredovanja, in sicer:

· Ocenjevalni list za leto 2009 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 15.3.2010),

· Ocenjevalni list za leto 2010 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 15.3.2011),

· Ocenjevalni list za leto 2011 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 14.3.2012),

· Ocenjevalni list za leto 2012 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 14.3.2013),
· Ocenjevalni list za leto 2013 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 13.3.2014),

· Ocenjevalni list za leto 2014 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 12.3.2015).

Iz Evidenčnega lista napredovanja je razvidno, da je pred tem napredovala 1.4.2009, v napredovalnem obdobju 2009 - 2015 je dosegla 15 točk (leti 2011 in 2014 nista šteli v napredovalno obdobje) in izpolnila pogoje za napredovanje za 2 plačna razreda, v 25. plačni razred. 

5.1.3 Sprememba kolektivne pogodbe
Javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej sta 26.9.2017 podpisala Aneks št. 6 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je bila od 1.7.2017 dalje na delovnem mestu J016027 Računovodja VI uvrščena v 27. plačni razred (delovno mesto J016027 Računovodja VI je bilo uvrščeno v 24. plačni razred). 

5.1.4 Napredovanje v letu 2018
Javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej sta 30.3.2018 podpisala Aneks št. 7 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je s 1.4.2018 napredovala 2 plačna razreda, v 29. plačni razred, pravico do plače iz naslova napredovanja pa pridobila 1.12.2018.
Občina Veržej je predložila ocenjevalne liste in evidenčne liste napredovanja, in sicer:

· Ocenjevalni list za leto 2015 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 10.3.2016),

· Ocenjevalni list za leto 2016 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 15.3.2017),

· Ocenjevalni list za leto 2017 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 14.3.2018).

Iz Evidenčnega lista napredovanja je razvidno, da je pred tem napredovala 1.4.2015, v napredovalnem obdobju 2015 - 2017 je dosegla 15 točk in izpolnila pogoje za napredovanje za 2 plačna razreda, v 29. plačni razred. 

5.1.5 Sprememba kolektivne pogodbe
Javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej sta 7.1.2019 podpisala Aneks št. 8 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je bila od 1.1.2019 dalje na delovnem mestu J016027 Računovodja VI uvrščena v 30. plačni razred (delovno mesto J016027 Računovodja VI je uvrščeno v 25. plačni razred). 

5.1.6 Plačilne liste

Iz plačilnih list je razvidno, da je bila:

· pri plači za avgust 2008 na delovnem mestu J016027 Računovodja VI uvrščena v 22. plačni razred, 
· pri plači za december 2017 na delovnem mestu J016027 Računovodja VI uvrščena v 27. plačni razred,
· pri plači za december 2018 na delovnem mestu J016027 Računovodja VI uvrščena v 29. plačni razred.
5.1.7 Ugotovitve inšpektorja

Inšpektor ni ugotovil nepravilnosti, zato ne odreja popravljalnih ukrepov.
5.2 █
█, diplomirana ekonomistka (VII/1), je imela na dan 1.8.2008 █delovne dobe.

Na podlagi Pogodbe o zaposlitvi z dne 12.8.2005 je bila zaposlena na delovnem mestu Dokumentalist - analitik. Javni uslužbenki je bil določen količnik 2,75. 

Za navedeno delovno mesto je bil določen količnik 2,75 in naslednji dodatki iz Uredbe o količnikih za določitev osnovne plače in dodatkih zaposlenim v službah vlade Republike Slovenije in upravnih organih: 0,80 količnika (15. člen), 0,15 količnika (16.a člen).

Zaradi prehoda na nov plačni sistem sta javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej 1.8.2008 podpisala Aneks k pogodbi o zaposlitvi zaradi uvrstitve delovnega mesta J026003 Dokumentalist VI v plačni razred. Delovno mesto J026003 Dokumentalist VI je bilo uvrščeno v 20. plačni razred. Javni uslužbenki je bil s prevedbo določen prevedeni 18. plačni razred delovnega mesta, prevedeni plačni razred javne uslužbenke, povečan za vrednost v višini nesorazmerja nad štirimi plačnimi razredi (korekcijska osnovna plača) v višini 18. plačnega razreda in v skladu z ZSPJS določen 20. plačni razred javne uslužbenke. 

5.2.1 Premestitev
Javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej sta 31.12.2008 podpisala Pogodbo o zaposlitvi, s katero je bila s 1.1.2009 premeščena na delovno mesto J027001 Dokumentalist VII/1 in uvrščena v 25. plačni razred (delovno mesto J027001 Dokumentalist VII/1 je bilo uvrščeno v 25. plačni razred).
5.2.2 Napredovanje v letu 2015
Javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej sta 3.11.2015 podpisala Aneks št. 2 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je s 1.4.2015 napredovala 2 plačna razreda, v 27. plačni razred, pravico do plače iz naslova napredovanja pa pridobila 1.12.2015.
Občina Veržej je predložila ocenjevalne liste in evidenčne liste napredovanja, in sicer:

· Ocenjevalni list za leto 2009 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 15.3.2010),

· Ocenjevalni list za leto 2010 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 15.3.2011),

· Ocenjevalni list za leto 2011 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 14.3.2012),

· Ocenjevalni list za leto 2012 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 14.3.2013),

· Ocenjevalni list za leto 2013 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 13.3.2014),

· Ocenjevalni list za leto 2014 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 12.3.2015).

Iz Evidenčnega lista napredovanja je razvidno, da pred tem ni napredovala, v napredovalnem obdobju 2009 - 2015 je dosegla 15 točk (leti 2011 in 2014 nista šteli v napredovalno obdobje) in izpolnila pogoje za napredovanje za 2 plačna razreda, v 27. plačni razred. 

5.2.3 Napredovanje v letu 2018
Javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej sta 30.3.2018 podpisala Aneks št. 3 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je s 1.4.2018 napredovala 2 plačna razreda, v 29. plačni razred, pravico do plače iz naslova napredovanja pa pridobila 1.12.2018.
Občina Veržej je predložila ocenjevalne liste in evidenčne liste napredovanja, in sicer:

· Ocenjevalni list za leto 2015 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 10.3.2016),

· Ocenjevalni list za leto 2016 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 15.3.2017),

· Ocenjevalni list za leto 2017 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 14.3.2018).

Iz Evidenčnega lista napredovanja je razvidno, da je pred tem napredovala 1.4.2015, v napredovalnem obdobju 2015 - 2017 je dosegla 15 točk in izpolnila pogoje za napredovanje za 2 plačna razreda.
5.2.4 Zasedba uradniškega delovnega mesta
Javni natečaj

· Župan Občine Veržej je 11.7.2018 objavil javni natečaj za zasedbo delovnega mesta C027005 Svetovalec (natečaj je bil objavljen na spletni strani Občine Veržej in na Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje), z naslednjimi pogoji:

· končano najmanj visokošolsko strokovno izobraževanje (prejšnje) / visokošolska strokovna izobrazba (prejšnja) oziroma najmanj visokošolsko strokovno izobraževanje (prva bolonjska stopnja) / visokošolska strokovna izobrazba (prva bolonjska stopnja) oziroma najmanj visokošolsko univerzitetno izobraževanje (prva bolonjska stopnja) / visokošolska univerzitetna izobrazba (prva bolonjska stopnja),
· najmanj 3 leta in 7 mesecev delovnih izkušenj,

· opravljeno obvezno usposabljanje za imenovanje v naziv (če kandidat ne bo imel opravljenega obveznega usposabljanja za imenovanje v naziv bo moral usposabljanje opraviti najkasneje v enem letu od sklenitve pogodbe o zaposlitvi),

· strokovni izpit iz upravnega postopka (če kandidat ne bo imel opravljenega strokovnega izpita ga bo moral opraviti najkasneje v treh mesecih od sklenitve pogodbe o zaposlitvi),

· znanje uradnega jezika,

· državljanstvo Republike Slovenije,

· ne smejo biti pravnomočno obsojeni zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti in ne smejo biti obsojeni na nepogojno kazen zapora v trajanju več kot 6 mesecev,

· zoper njih ne sme biti vložena pravnomočna obtožnica zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti.

Zaželena dodatna znanja, izkušnje in veščine:

· poznavanje in delovne izkušnje na področju lokalne samouprave,

· opravljen preizkus strokovne usposobljenosti za delo z dokumentarnim gradivom,

· znanje vsaj enega svetovnega jezika,

· osnove računalniškega znanja,

· vozniški izpit B kategorije.

Poročilo o natečajnem postopku

Iz poročila z dne 5.9.2018 je razvidno, da se je na javni natečaj prijavilo 16 kandidatov, 11 kandidatov ni izpolnjevalo natečajnih pogojev. Kot metoda izbire je bila določena presoja strokovne usposobljenosti iz dokumentacije, ki so jo predložili kandidati. V prvi fazi izbirnega postopka so bili izločeni kandidati, ki niso imeli opravljenega obveznega usposabljanja za imenovanje v naziv, opravljenega izpita iz upravnega postopka in opravljenega preizkusa strokovne usposobljenosti za delo z dokumentarnim gradivom. V drugo fazo postopka se je uvrstila le ena kandidatka. V tej fazi je bila pregledana dokumentacija, ki jo je predložila kandidatka in kjer se je ugotavljalo še druga zaželena dodatna znanja, izkušnje in veščine, in sicer: poznavanje in delovne izkušnje na področju lokalne samouprave, znanje vsaj enega svetovnega tujega jezika, osnove računalniškega znanja, vozniški izpit B kategorije. Na koncu druge faze je bilo ugotovljeno, da ena kandidatka izpolnjuje vse natečajne pogoje ter zaželena dodatna znanja, izkušnje in veščine.
Občina Veržej je naknadno pojasnila, da se je v prvi fazi izbirnega postopka preverjalo strokovno usposobljenost. Noben kandidat ni bil izločen zaradi neopravljenega izpita iz upravnega postopka ali neopravljenega izobraževanja za imenovanje v naziv, saj je oboje v skladu s predpisi mogoče opraviti v predpisanem času po sklenitvi pogodbe o zaposlitvi oziroma imenovanju v naziv. Vsi štirje kandidati niso bili uvrščeni v drugo fazo izbirnega postopka, ker niso imeli opravljenega preizkusa strokovne usposobljenosti za delo z dokumentarnim gradivom.
Pojasnilo Občine Veržej ne potrjuje zapisanega v Poročilu o natečajnem postopku z dne 5.9.2018 (poročilo je bilo, glede na datum izdelano naknadno, po izdaji Sklepa o izbiri, ki je bil izdan 10.8.2018), kjer je zapisano, da so bili v prvi fazi izbirnega postopka izločeni kandidati, ki niso imeli opravljenega obveznega usposabljanja za imenovanje v naziv, opravljenega izpita iz upravnega postopka in opravljenega preizkusa strokovne usposobljenosti za delo z dokumentarnim gradivom. V drugo fazo postopka se je uvrstila le ena kandidatka. Pri tem je potrebno dodati, da sta bila opravljeno obvezno usposabljanje za imenovanje v naziv in  opravljen izpit iz upravnega postopka v javnem natečaju določena kot pogoja, opravljen preizkus strokovne usposobljenosti za delo z dokumentarnim gradivom pa kot zaželeno dodatno znanje.
Sklep o izbiri

Dne 10.8.2018 je župan izdal Sklep o izbiri, da je bila █ izbrana za zasedbo delovnega mesta C027005 Svetovalec. Iz obrazložitve sklepa izhaja, da je imela izbrana kandidatka: 

· končano visokošolsko strokovno izobraževanje (prejšnje), 

· 14 let in 2 meseca delovnih izkušenj, 

· opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka, 

· znanje uradnega jezika, 

· državljanstvo Republike Slovenije, 
· potrdilo Ministrstva za pravosodje št. 71010-137416/2018-2 z dne 12.7.2018 in št. 17020/2018/2 z dne 12.7.2018 iz katerih izhaja, da kandidatki ni bila izrečena kazenska sankcija in sankcija za prekrške,

· potrdilo, da ni bila v kazenskem postopku.

Iz obrazložitve sklepa izhaja, da je bila v prvi fazi postopka pregledana predložena dokumentacija, ki so jo predložili kandidati. V tej fazi se je preverjala strokovna usposobljenost in so bili izločeni kandidati, ki niso imeli opravljenega obveznega usposabljanja za imenovanje v naziv, opravljenega izpita iz upravnega postopka in opravljenega preizkusa strokovne usposobljenosti za delo z dokumentarnim gradivom. V drugo fazo postopka se je tako uvrstila le ena kandidatka. V drugi fazi je bila pregledana dokumentacija, ki jo je predložila kandidatka in kjer se je ugotavljalo še druga zaželena dodatna znanja, izkušnje in veščine, in sicer: poznavanje in delovne izkušnje na področju lokalne samouprave, znanje vsaj enega svetovnega tujega jezika, osnove računalniškega znanja, vozniški izpit B kategorije. V drugi fazi postopka je bilo ugotovljeno, da izbrana kandidatka edina izpolnjuje vse natečajne pogoje ter zaželena dodatna znanja, izkušnje in veščine.

Iz dokumentacije izbrane kandidatke so razvidna naslednja dokazila:

· Potrdilo Ministrstva za javno upravo z dne 13.6.2005, da je opravila strokovni izpit iz poslovanja z dokumentarnim gradivom,

· Potrdilo Pravne fakultete Univerze v Mariboru z dne 9.4.2011, da je opravila strokovni izpit iz upravnega postopka,

· Potrdilo Ministrstva za pravosodje z dne 12.7.2018, da osebi niso bile izrečene sankcije za prekršek,

· Potrdilo Ministrstva za pravosodje z dne 12.7.2018, da osebi ni bila izrečena kazenska sankcija,

· Potrdilo Okrajnega sodišča v Murski Soboti z dne 10.8.2018, da proti osebi ni vložena pravnomočna obtožnica zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti, prav tako ni izdana obsodilna sodba zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti.

Občina Veržej je predložila Prijavnico za usposabljanje za imenovanje v naziv z dne 20.3.2019, iz katere izhaja, da je javna uslužbenka prijavljena na usposabljanje, ki naj bi se izvajalo od 10. do 12. julija 2019.
Javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej sta 31.8.2018 podpisala Pogodbo o zaposlitvi, s katero je s 1.9.2018 zasedla na delovno mesto C027005 Svetovalec, v nazivu Svetovalec II in z Aneksom št. 1 k pogodbi o zaposlitvi z dne 26.11.2018 s katerim je bila uvrščena v 33. plačni razred (delovno mesto C027005 Svetovalec, v nazivu Svetovalec II je bilo uvrščeno v 29. plačni razred). Javna uslužbenka je bila z Odločbo z dne 24.8.2018 s 1.9.2018 imenovana v naziv Svetovalec II.
5.2.5 Sprememba kolektivne pogodbe
Javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej sta 4.1.2019 podpisala Aneks št. 2 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je bila od 1.1.2019 dalje na delovnem mestu C027005 Svetovalec, v nazivu Svetovalec II uvrščena v 35. plačni razred (s 1.1.2019 v 34., s 1.11.2019 pa v 35. plačni razred). Delovno mesto C027005 Svetovalec, v nazivu Svetovalec II je uvrščeno v 31. plačni razred. 

5.2.6 Plačilne liste

Iz plačilnih list je razvidno, da je bila:

· pri plači za avgust 2008 na delovnem mestu J026003 Dokumentalist VI uvrščena v 20. plačni razred, 

· pri plači za december 2017 na delovnem mestu J027001 Dokumentalist VII/1 uvrščena v 29. plačni razred,

· pri plači za december 2018 na delovnem mestu C027005 Svetovalec, v nazivu Svetovalec II uvrščena v 33. plačni razred.
5.2.7 Ugotovitve inšpektorja

Inšpektor je ugotovil nepravilnosti pri postopku za zasedbo uradniškega delovnega mesta C027005 Svetovalec, in sicer:
· v prvi fazi izbirnega postopka so bili nepravilno izločeni kandidati, ki niso imeli opravljenega obveznega usposabljanja za imenovanje v naziv in opravljenega izpita iz upravnega postopka, saj je bilo v javnem natečaju glede prvega pogoja določeno, da če kandidat ne bo imel opravljenega obveznega usposabljanja za imenovanje v naziv bo moral usposabljanje opraviti najkasneje v enem letu od sklenitve pogodbe o zaposlitvi, glede drugega pogoja pa, če kandidat ne bo imel opravljenega strokovnega izpita ga bo moral opraviti najkasneje v treh mesecih od sklenitve pogodbe o zaposlitvi, pri čemer tudi izbrana kandidatka ni imela opravljenega obveznega usposabljanja za imenovanje v naziv.
· v prvi fazi izbirnega postopka so bili nepravilno izločeni kandidati, ki niso imeli opravljenega preizkusa strokovne usposobljenosti za delo z dokumentarnim gradivom, saj ta kriterij ni bil opredeljen kot pogoj ampak kot zaželeno dodatno znanje, izkušnja in veščina.
Iz izbirnega postopka so bili glede na zgoraj navedene ugotovitve, glede na 61.a člen ZJU, nepravilno izločeni štirje kandidati (razvidno iz primerjalne tabele, ki jo je predložila Občina Veržej). 
Iz dokumentacije, ki jo je predložila Občina Veržej ni razvidno:

· ali je bila imenovana natečajna komisija ali pa je izbirni postopek izvedel župan sam,

· da niso bila določena merila in metode za izvedbo izbirnega postopka,

· na kakšni podlagi je bila v drugo fazo izbirnega postopka uvrščena le ena kandidatka.

Ker se nihče od neizbranih oziroma v izbirni postopek neuvrščenih kandidatov ni pritožil zoper sklep o neizbiri oziroma neuvrstitvi v izbirni postopek, ker izbrana kandidatka █izpolnjuje pogoje za zasedbo uradniškega delovnega mesta in pogoje za imenovanje v naziv Svetovalec II, ker je bil izveden postopek javnega natečaja, inšpektor komisiji za pritožbe iz delovnega razmerja ne bo predlagal razveljavitve individualnih aktov izbrane kandidatke █(saj je v 89. členu ZJU določeno, da lahko izbrani kandidat opravi usposabljanje za imenovanje v naziv najkasneje v enem letu od sklenitve pogodbe o zaposlitvi).
5.2.8 Predlog inšpektorja

Inšpektor predlaga županu, da v bodoče zagotovi pravilno izvajanje izbirnih postopkov.
5.3 █
█, magistrica znanosti (od 7.4.2017 dalje, pred tem univ.dpil.pravnica), je imela na dan 1.8.2008 █delovne dobe.

Na podlagi Aneksa št. 2 k pogodbi o zaposlitvi z dne 30.10.2007 je bila zaposlena na delovnem mestu Višji svetovalec. Javni uslužbenki je bil določen količnik 5,30. Z Odločbo z dne 29.10.2007 je bila imenovana v naziv Višji svetovalec I.
Za navedeno delovno mesto in naziv je bil določen količnik 5,30 in naslednji dodatki iz Uredbe o količnikih za določitev osnovne plače in dodatkih zaposlenim v službah vlade Republike Slovenije in upravnih organih: 15% in 20% (8. člen), 0,15 količnika (16.a člen).

Zaradi prehoda na nov plačni sistem sta javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej 1.8.2008 podpisala Aneks št. 3 k pogodbi o zaposlitvi zaradi uvrstitve delovnega mesta C027010 Višji svetovalec, v nazivu Višji svetovalec I v plačni razred. Delovno mesto C027010 Višji svetovalec, v nazivu Višji svetovalec I je bilo uvrščeno v 37. plačni razred. Javni uslužbenki je bil s prevedbo določen prevedeni 35. plačni razred delovnega mesta, prevedeni plačni razred javne uslužbenke, povečan za vrednost v višini nesorazmerja nad štirimi plačnimi razredi (korekcijska osnovna plača) v višini 35. plačnega razreda in v skladu z ZSPJS določen 37. plačni razred javne uslužbenke. 

5.3.1 Napredovanje v letu 2010
Javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej sta 22.3.2010 podpisala Aneks št. 4 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je s 1.4.2010 napredovala 2 plačna razreda, v 39. plačni razred.
Občina Veržej je predložila ocenjevalne liste in evidenčne liste napredovanja, in sicer:

· Ocenjevalni list za leto 2007 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 8.1.2008),
· Ocenjevalni list za leto 2008 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 6.3.2009),

· Ocenjevalni list za leto 2009 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 15.3.2010).
Iz Evidenčnega lista napredovanja je razvidno, da pred tem ni napredovala, v napredovalnem obdobju 2007 - 2009 je dosegla 15 točk in izpolnila pogoje za napredovanje za 2 plačna razreda, v 39. plačni razred. 

5.3.2 Napredovanje v letu 2015
Javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej sta 4.11.2015 podpisala Aneks št. 6 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je s 1.4.2015 napredovala 2 plačna razreda, v 41. plačni razred, pravico do plače iz naslova napredovanja pa pridobila 1.12.2015.
Občina Veržej je predložila ocenjevalne liste in evidenčne liste napredovanja, in sicer:

· Ocenjevalni list za leto 2010 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 15.3.2011),

· Ocenjevalni list za leto 2011 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 14.3.2012),

· Ocenjevalni list za leto 2012 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 14.3.2013),
· Ocenjevalni list za leto 2013 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 13.3.2014),

· Ocenjevalni list za leto 2014 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 12.3.2015).

Iz Evidenčnega lista napredovanja je razvidno, da je pred tem napredovala 1.4.2010, v napredovalnem obdobju 2010 – 2014 (leti 2011 in 2014 nista šteli v napredovalno obdobje) je dosegla 15 točk in izpolnila pogoje za napredovanje za 2 plačna razreda, v 41. plačni razred. 

5.3.3 Napredovanje v letu 2018
Javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej sta 30.3.2018 podpisala Aneks št. 8 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je s 1.4.2018 napredovala 2 plačna razreda, v 43. plačni razred, pravico do plače iz naslova napredovanja pa pridobila 1.12.2018.
Občina Veržej je predložila ocenjevalne liste in evidenčne liste napredovanja, in sicer:

· Ocenjevalni list za leto 2015 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 10.3.2016),

· Ocenjevalni list za leto 2016 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 15.3.2017),

· Ocenjevalni list za leto 2017 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 14.3.2018).
Iz Evidenčnega lista napredovanja je razvidno, da je pred tem napredovala 1.4.2015, v napredovalnem obdobju 2015 – 2017 je dosegla 15 točk in izpolnila pogoje za napredovanje za 2 plačna razreda, v 43. plačni razred. 

5.3.4 V.d. direktorice občinske uprave
Javna uslužbenka je bila z Odločbo z dne 30.8.2018, od 1.9.2018 dalje, za obdobje 6 mesecev imenovana za vršilko dolžnosti direktorice občinske uprave.

Javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej sta 31.8.2018 podpisala Aneks št. 9 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je bila s 1.9.2018, za obdobje 6 mesecev, na delovnem mestu B017801 Direktor občinske uprave uvrščena v 44. plačni razred. 
5.3.5 Premestitev in sprememba kolektivne pogodbe
Javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej sta 1.3.2019 podpisala Aneks št. 10 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je bila od 1.3.2019 dalje na delovnem mestu C027010 Višji svetovalec, v nazivu Višji svetovalec I uvrščena v 45. plačni razred (s 1.3.2019 v 44., s 1.11.2019 pa v 45. plačni razred). Delovno mesto C027010 Višji svetovalec, v nazivu Višji svetovalec I je uvrščeno v 39. plačni razred. 

5.3.6 Plačilne liste

Iz plačilnih list je razvidno, da je bila:

· pri plači za avgust 2008 na delovnem mestu C027010 Višji svetovalec, v nazivu Višji svetovalec I uvrščena v 37. plačni razred, 

· pri plači za december 2017 na delovnem mestu C027010 Višji svetovalec, v nazivu Višji svetovalec I uvrščena v 41. plačni razred,

· pri plači za december 2018 na delovnem mestu B017801 Direktor občinske uprave uvrščena v 44. plačni razred.
5.3.7 Ugotovitve inšpektorja

Inšpektor ni ugotovil nepravilnosti, zato ne odreja popravljalnih ukrepov.

5.4 █
█, z osnovnošolsko izobrazbo, je imela na dan 1.1.2019 █delovne dobe.

Javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej sta 29.12.2014 podpisala Pogodbo o zaposlitvi, s katero je bila od 1.1.2015 dalje, za nedoločen čas 20 ur tedensko, na delovnem mestu J032001 Čistilka II uvrščena v 6. plačni razred (delovno mesto J032001 Čistilka II je bilo uvrščeno v 6. plačni razred).

5.4.1 Sprememba kolektivne pogodbe
Javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej sta 4.1.2016 podpisala Aneks št. 1 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je bila na delovnem mestu J032001 Čistilka II, od 1.1.2016 dalje uvrščena v 7. plačni razred (delovno mesto J032001 Čistilka II je bilo uvrščeno v 7. plačni razred).

Javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej sta 26.9.2017 podpisala Aneks št. 2 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je bila na delovnem mestu J032001 Čistilka II, od 1.7.2017 dalje uvrščena v 10. plačni razred (delovno mesto J032001 Čistilka II je bilo uvrščeno v 10. plačni razred).

5.4.2 Napredovanje v letu 2018
Javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej sta 30.3.2018 podpisala Aneks št. 3 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je s 1.4.2018 napredovala 2 plačna razreda, v 12. plačni razred.
Občina Veržej je predložila ocenjevalne liste in evidenčne liste napredovanja, in sicer:

· Ocenjevalni list za leto 2015 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 10.3.2016),

· Ocenjevalni list za leto 2016 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 15.3.2017),

· Ocenjevalni list za leto 2017 z oceno odlično 5 (seznanjena z oceno 14.3.2018).

Iz Evidenčnega lista napredovanja je razvidno, da pred tem ni napredovala, v napredovalnem obdobju 2015 - 2017 je dosegla 15 točk in izpolnila pogoje za napredovanje za 2 plačna razreda, v 12. plačni razred. 

5.4.3 Sprememba kolektivne pogodbe
Javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej sta 7.1.2019 podpisala Aneks št. 4 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je bila od 1.1.2019 dalje na delovnem mestu J032001 Čistilka II uvrščena v 13. plačni razred (delovno mesto J032001 Čistilka II je uvrščeno v 13. plačni razred). 

5.4.4 Plačilne liste

Iz plačilnih list je razvidno, da je bila:

· pri plači za december 2017 na delovnem mestu J032001 Čistilka II uvrščena v 10. plačni razred,

· pri plači za december 2018 na delovnem mestu J032001 Čistilka II uvrščena v 12. plačni razred.
5.4.5 Ugotovitve inšpektorja

Inšpektor ni ugotovil nepravilnosti, zato ne odreja popravljalnih ukrepov.

5.5 █
█, s poklicno izobrazbo, je imela na dan 1.1.2019 █delovne dobe.

Javna uslužbenka in predstojnik Občine Veržej sta podpisala naslednje pogodbe o zaposlitvi za določen čas:

· dne 22.6.2018 Pogodbo o zaposlitvi za določen čas od 22.6. do 21.9.2018 na delovnem mestu J033007 Komunalni delavec III, z uvrstitvijo v 10. plačni razred (delovno mesto J033007 Komunalni delavec III je bilo uvrščeno v 11. plačni razred),

· dne 14.9.2018 Pogodbo o zaposlitvi za določen čas od 22.9. do 30.11.2018 na delovnem mestu J033007 Komunalni delavec III, z uvrstitvijo v 10. plačni razred (delovno mesto J033007 Komunalni delavec III je bilo uvrščeno v 11. plačni razred),

· dne 19.12.2018 Pogodbo o zaposlitvi za določen čas od 1.1. do 31.3.2019 na delovnem mestu J033007 Komunalni delavec III, z uvrstitvijo v 12. plačni razred (delovno mesto J033007 Komunalni delavec III je uvrščeno v 12. plačni razred),

· dne 28.3.2019 Pogodbo o zaposlitvi za določen čas od 1.4. do 31.12.2019 na delovnem mestu J033007 Komunalni delavec III, z uvrstitvijo v 12. plačni razred (delovno mesto J033007 Komunalni delavec III je uvrščeno v 12. plačni razred).
5.5.1 Plačilne liste

Javna uslužbenka decembra 2017 in decembra 2018 mi bila zaposlena na Občini Veržej. 
5.5.2 Ugotovitve inšpektorja

Javna uslužbenka je bila s Pogodbo o zaposlitvi za določen čas od 22.6. do 21.9.2018 in Pogodbo o zaposlitvi za določen čas od 22.9. do 30.11.2018, na delovnem mestu J033007 Komunalni delavec III, uvrščena v 10. plačni razred, čeprav je bilo takrat to delovno mesto v skladu z veljavno kolektivno pogodbo uvrščeno v 11. plačni razred.
5.5.3 Odrejeni ukrepi in priporočila inšpektorja
Ker sta tako 10. kot 11. plačni razred pod zneskom minimalne plače, inšpektor ne odreja popravljalnih ukrepov.
III  Odrejeni ukrepi in predlogi inšpektorja

Inšpektor predlaga županu, da v bodoče zagotovi pravilno izvajanje izbirnih postopkov.

Pouk o pravnem sredstvu: Predstojnik Občine Veržej lahko poda ugovor zoper ta zapisnik v roku osmih dni po vročitvi zapisnika. Pisni ugovor se lahko vloži neposredno pri Inšpektoratu za javni sektor, Tržaška 21, 1000 Ljubljana ali pošlje priporočeno po pošti, lahko se poda tudi ustno na zapisnik.
Na podlagi 23. člena Zakona o upravnih taksah (Ur. list RS, št. 106/10 – ZUT-UPB5) za ugovor zoper ta zapisnik ni potrebno plačati upravne takse. 

	
	mag. Milan Pirman
Inšpektor višji svetnik


Vročiti:

· █, župan, Občina Veržej, Ulica bratstva in enotnosti 8 , 9241 Veržej, osebno po ZUP-u,
· Ministrstvo za javno upravo, minister, gp.mju@gov.si,  po e-pošti.
� STD – strokovno tehnično delovno mesto.
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