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ZAPISNIK O OPRAVLJENEM INŠPEKCIJSKEM NADZORU V OBČINSKI UPRAVI OBČINE KOBILJE


Številka: 0611-19/2019/11
Datum:   27.5.2019
Na podlagi četrtega odstavka 181. člena Zakona o javnih uslužbencih (Uradni list RS, štev. 63/07-uradno prečiščeno besedilo, 65/08 in 69/08) in 43.b člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, štev. 108/09-uradno prečiščeno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 40/12–ZUJF, 46/13, 50/14, 82/15, 67/17 in 84/18), izdaja inšpektorica za sistem javnih uslužbencev Duša Pokeržnik v postopku inšpekcijskega nadzora v občinski upravi Občine Kobilje, Kobilje 56, 9227 Kobilje (ki jo zastopa župan Občine Kobilje █), naslednji 
ZAPISNIK

o opravljenem inšpekcijskem nadzoru
Inšpektorica za sistem javnih uslužbencev Duša Pokeržnik, inšpektorica višja svetnica, je dne 10.5.2019, 13.5.2019, 22.5.2019 in 23.5.2019 opravila inšpekcijski nadzor v prostorih Inšpektorata za javni sektor (na naslovu Tržaška 21, 1000 Ljubljana), nad izvajanjem določil Zakona o javnih uslužbencih in na njegovi podlagi izdanih podzakonskih predpisov ter nad izvajanjem določil Zakona o sistemu plač v javnem sektorju in na njegovi podlagi izdanih izvršilnih predpisov ter kolektivnih pogodb in splošnih aktov delodajalca (v delu, kjer se urejajo plače) v občinski upravi Občine Kobilje, Kobilje 56, 9227 Kobilje in dne 23.5.2019 izdelala Osnutek zapisnika o inšpekcijskem nadzoru, štev. 0611-19/2019/8. Osnutek zapisnika je inšpektorica poslala v vednost županu Občine Kobilje █(po elektronski pošti dne 27.5.2019, v prilogi dopisa, štev. 0611-19/2019/9). Županu je bila s tem dana možnost podati pripombe na osnutek zapisnika oziroma podati pripombe na ugotovitve inšpektorice (v osmih dneh od prejema osnutka zapisnika). Župan █je dne 27.5.2019 po elektronski pošti sporočil, da na ugotovitve inšpektorice nima pripomb, da pa inšpektorico prosi za določitev daljšega roka (in sicer 60 dni) za odpravo ugotovljenih nepravilnosti v občinski upravi Občine Kobilje in za predložitev listinskih dokazil o odpravljenih nepravilnostih.
Inšpektorica je prošnji župana █(za določitev daljšega roka za odpravo ugotovljenih nepravilnosti v občinski upravi Občine Kobilje) ugodila in mu v Točki III tega zapisnika določila 60-dnevni rok za odpravo v inšpekcijskem nadzoru ugotovljenih nepravilnosti.

I. Razlog inšpekcijskega nadzora 

Inšpektorat za javni sektor je v Načrtu dela za leto 2019 med sistemske inšpekcijske nadzore vključil tudi nadzore nad izvajanjem določil Zakona o javnih uslužbencih in Zakona o sistemu plač v javnem sektorju v najmanjših občinah (med katere spada tudi Občina Kobilje).

Inšpektorica za sistem javnih uslužbencev (v nadaljevanju: inšpektorica) je v občinski upravi Občine Kobilje opravila:

· nadzor skladnosti akta o sistemizaciji delovnih mest z zakonom in podzakonskimi predpisi,
· nadzor nad kadrovskim načrtom,

· nadzor vodenja evidence o dejanski zasedenosti delovnih mest in evidence o strukturi javnih uslužbencev po nazivih,

· nadzor nad zaposlovanjem in premeščanjem javnih uslužbencev, nadzor nad določitvijo in izplačilom plač javnim uslužbencem (osnovnih plač in vseh dodatkov), nadzor nad napredovanjem javnih uslužbencev v višji plačni razred in v višji uradniški naziv, nadzor nad ocenjevanjem delovne uspešnosti javnih uslužbencev in nadzor nad vodenjem letnih razgovorov z zaposlenimi,

· nadzor nad izplačilom delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela v letu 2018,

· nadzor nad poročanjem podatkov o plačah v informacijski sistem za posredovanje in analizo podatkov (ISPAP). 

II. Ugotovitve inšpektorice za sistem javnih uslužbencev 

V času inšpekcijskega nadzora je bil v občinski upravi Občine Kobilje predstojnik/odgovorna oseba uporabnika proračuna župan Občine Kobilje █.

- Statut Občine Kobilje
V prvem odstavku 23. člena Statuta Občine Kobilje (Uradno glasilo slovenskih občin Lex localis, štev. 26/16) je določeno, da župan predstavlja in zastopa občino. V četrtem odstavku 46. člena Statuta je določeno, da notranjo organizacijo in delovno področje občinske uprave določi občinski svet na predlog župana z odlokom. V prvem odstavku 53. člena Statuta pa je določeno, da o izločitvi predstojnika organa občinske uprave ali zaposlenega v občinski upravi odloča direktor občinske uprave (ki v primeru izločitve predstojnika občinske uprave o stvari tudi odloči, če je predstojnik pooblaščen za odločanje o upravnih stvareh) in v drugem odstavku 53. člena Statuta je določeno, da o izločitvi direktorja občinske uprave in župana odloča občinski svet (ki v primeru izločitve o stvari tudi odloči). 

Inšpektorica ugotavlja, da besedilo 53. člena Statuta Občine Kobilje ni usklajeno z besedilom 33. člena Zakona o javnih uslužbencih in 38. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, štev. 24/06-uradno prečiščeno besedilo, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13). V prvem odstavku 33. člena Zakona o javnih uslužbencih je namreč določeno, da pravice in dolžnosti delodajalca v organu državne uprave in v upravi lokalne skupnosti izvršuje predstojnik (v občinski upravi Občine Kobilje pa je predstojnik župan Občine Kobilje). Glede na navedeno se za vodje notranjih organizacijskih enot ne more uporabljati izraz "predstojnik organa občinske uprave". V četrtem odstavku 49. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, štev. 100/05-uradno prečiščeno besedilo) je bilo sicer določeno: "Kadar je v občini ustanovljenih več organov občinske uprave, pooblasti tajnik za posamezne naloge v zvezi z njihovim vodenjem predstojnike teh organov, katere imenuje in razrešuje župan", vendar je bilo besedilo četrtega odstavka 49. člena Zakona o lokalni samoupravi črtano z Zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, štev. 60/07), zato se izraz predstojnik ne more več uporabljati za vodje notranjih organizacijskih enot. Glede na določilo 38. člena Zakona o splošnem upravnem postopku bi moralo besedilo 53. člena Statuta glasiti: "O izločitvi uradne osebe v občinski upravi odloča direktor občinske uprave, o izločitvi direktorja občinske uprave odloča župan, o izločitvi župana pa odloča občinski svet". Sicer pa inšpektorica meni, da je tovrstno določanje postopka izločitve uradnih oseb, direktorja občinske uprave in župana v Statutu Občine Kobilje (v 53. členu) nepotrebno, saj se postopkovne določbe lahko določajo le z zakonom (ne pa tudi s podzakonskimi akti).
Inšpektorica za sistem javnih uslužbencev priporoča županu Občine Kobilje, da naj ob pripravi prvih naslednjih sprememb in dopolnitev Statuta Občine Kobilje poskrbi za uskladitev besedila 53. člena Statuta z besedilom 33. člena Zakona o javnih uslužbencih in 38. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (oziroma naj poskrbi, da bo besedilo 53. člena Statuta črtano).

- Odlok o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Občine Kobilje
V prvem odstavku 5. člena Odloka o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Občine Kobilje (Uradni list Republike Slovenije, štev. 72/01 in Uradno glasilo slovenskih občin Lex localis, štev. 35/14) je določeno, da se za opravljanje nalog občinske uprave v Občini Kobilje ustanovi enovit organ Občinska uprava Občine Kobilje. V prvem 20. členu Odloka je določeno, da je predstojnik občinske uprave župan, ki predstavlja in zastopa občino ter nadzoruje, usmerja in daje navodila za vodenje občinske uprave. V prvem odstavku 21. člena Odloka je določeno, da občinsko upravo neposredno vodi tajnik občine, ki ga imenuje in razrešuje župan in v petem odstavku 21. člena Odloka je določeno, da mora tajnik občine imeti najmanj višješolsko izobrazbo. 

Inšpektorica ugotavlja, da določilo petega odstavka 21. člena Odloka o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Občine Kobilje ni usklajeno s Prilogo II k Uredbi o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih (Uradni list RS, štev. 58/03, 81/03, 109/03, 43/04, 58-1/04, 138/04, 35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06, 140/06, 9/07, 33/08, 66/08, 88/08, 8/09, 63/09, 73/09, 11/10, 42/10, 82/10, 17/11, 14/12, 17/12, 23/12, 98/12, 16/13, 18/03, 36/13, 51/13, 59/13, 14/14, 43/14, 76/14, 91/14, 36/15, 57/15, 4/16, 44/16, 58/16, 84/16, 8/17, 40/17, 41/17, 11/19 in 25/19) – glede na to, da ima Občina Kobilje pod 10.000 prebivalcev, je v skladu s Prilogo II k Uredbi potrebno delovno mesto direktorja občinske uprave Občine Kobilje sistemizirati ali glede na naziv IV. stopnje (višji svetovalec I) ali glede na naziv III. stopnje (podsekretar). Za uradniški naziv četrte stopnje-višji svetovalec I je predpisana najmanj visoka strokovna izobrazba oziroma prva bolonjska stopnja, za uradniški naziv tretje stopnje-podsekretar pa je predpisana univerzitetna izobrazba oziroma visoka strokovna izobrazba s specializacijo ali magisterijem oziroma druga bolonjska stopnja. 
Inšpektorica priporoča županu Občine Kobilje, da naj ob pripravi prvih naslednjih sprememb in dopolnitev Odloka o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Občine Kobilje poskrbi za uskladitev besedila petega odstavka 21. člena Odloka o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Občine Kobilje (glede predpisane stopnje strokovne izobrazbe za delovno mesto direktorja občinske uprave Občine Kobilje oziroma tajnika občine) z določilom prvega in drugega odstavka 87. člena Zakona o javnih uslužbencih oziroma s Prilogo I in II k Uredbi o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih. Inšpektorica prav tako priporoča županu Občine Kobilje, da naj ob pripravi prvih naslednjih sprememb in dopolnitev Odloka o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Občine Kobilje poskrbi za pravilno poimenovanje delovnega mesta tajnik občine oziroma direktor občinske uprave (kar naj upošteva pri poimenovanju delovnega mesta v Statutu, Odloku in pravilniku o sistemizaciji delovnih mest) in za pravilno določitev pogojev za zasedbo delovnega mesta – glede na to, da je v Statutu Občine Kobilje delovno mesto poimenovano kot »direktor občinske uprave«, da je v Odloku o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Občine Kobilje delovno mesto poimenovano kot »tajnik občine« in da je v Pravilniku o sistemizaciji delovnih mest v občinski upravi Občine Kobilje delovno mesto poimenovano kot »tajnik občine«.

Po opravljenem inšpekcijskem nadzoru inšpektorica za sistem javnih uslužbencev ugotavlja naslednje:

1. Nadzor skladnosti akta o sistemizaciji delovnih mest z zakonom in podzakonskimi predpisi
V državnih organih in v upravah lokalnih skupnosti je bilo potrebno najkasneje do 1.1.2004 sprejeti nove akte o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest, zaradi uskladitve z Zakonom o javnih uslužbencih in Uredbo o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih (Uradni list RS, štev. 58/03, 81/03 in 109/03). Takratni župan Občine Kobilje Pavel Nemet akta o sistemizaciji delovnih mest ni sprejel vse do 14.1.2005 (ko je sprejel Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest v občinski upravi Občine Kobilje, štev. 102-02/PN). 

Zaradi uveljavitve novega plačnega sistema je bilo potrebno akte o sistemizaciji delovnih mest uskladiti z Zakonom o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, štev. 95/07-uradno prečiščeno besedilo, 17/08, 58/08 in 80/08), s Kolektivno pogodbo za javni sektor (Uradni list RS, štev. 57/08), s Kolektivno pogodbo za državno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti-tarifni del (Uradni list RS, štev. 60/08), z Zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o javnih uslužbencih (Uradni list RS, štev. 65/08) in z Uredbo o spremembah in dopolnitvah uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih (Uradni list RS, štev. 66/08). Takratni župan Občine Kobilje █ pa akta o sistemizaciji »verjetno« sploh ni sprejel. Sedanji župan Občine Kobilje █je namreč v dopisu, štev. DL/267-2019 z dne 20.5.2019, pojasnil, da pravilnika o sistemizaciji delovnih mest (v povezavi s prehodom na nov plačni sistem) niso našli.
V času inšpekcijskega nadzora so v občinski upravi Občine Kobilje uporabljali Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v občinski upravi Občine Kobilje (štev. 01/SIST/2016RŠ-001 z dne 9.6.2016) ter naslednje spremembe in dopolnitve pravilnika:

· Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o sistemizaciji delovnih mest v občinski upravi Občine Kobilje (štev. 01/SIST/RŠ z dne 16.1.2018),

· Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v občinski upravi Občine Kobilje (štev. 01/SIST/2019RŠ z dne 27.12.2018).

Po pregledu tekstovnega dela Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest, z dne 9.6.2016, po pregledu Sprememb in dopolnitev pravilnika, z dne 16.1.2018 in 27.12.2018 in po pregledu Priloge 1/Kataloga delovnih mest, z dne 27.12.2018, inšpektorica ugotavlja naslednje:

· da je v drugem odstavku 9. člena tekstovnega dela Pravilnika določeno, da se lahko v občinski upravi (v skladu s kadrovskim načrtom) usposabljajo tudi pripravniki, v Prilogi 1 k pravilniku/v Katalogu delovnih mest pa pripravniška delovna mesta niso sistemizirana.
Vsako pripravniško delovno mesto pa je potrebno sistemizirati, in sicer glede na vrsto delovnega mesta (kot uradniško oziroma kot strokovno-tehnično delovno mesto) in glede na stopnjo zahtevnosti posameznega delovnega mesta. V kolikor gre za uradniško pripravniško delovno mesto, je le-to potrebno poimenovati kot pripravnik-svetovalec oziroma kot pripravnik-višji referent oziroma kot pripravnik-referent, pravilno je potrebno določiti predpisano stopnjo izobrazbe (in sicer v skladu s Prilogo I k Uredbi o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih), pravilno je potrebno določiti naloge (npr. usposabljanje za samostojno opravljanje nalog…., pomoč pri….) in pravilno je potrebno določiti plačni razred (in sicer ob upoštevanju 9.a člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju je za posamezni uradniški naziv potrebno določiti plačni razred uradniškega naziva in od tega odšteti 6 plačnih razredov). V kolikor pa gre za strokovno-tehnično pripravniško delovno mesto, pa je le-to potrebno poimenovati npr. kot pripravnik-poslovni sekretar VII/1 oziroma pripravnik-poslovni sekretar VI oziroma pripravnik-poslovni sekretar V-II, pravilno je potrebno določiti predpisano stopnjo izobrazbe (in sicer v skladu s Prilogo III k Uredbi o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih), pravilno je potrebno določiti naloge (npr. usposabljanje za samostojno opravljanje nalog…., pomoč pri….) in pravilno je potrebno določiti plačni razred (in sicer ob upoštevanju 9.a člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju je za posamezno delovno mesto potrebno določiti plačni razred strokovno-tehničnega delovnega mesta in od tega odšteti 6 plačnih razredov),
· da delovno mesto štev. 2 – svetovalec (C027005) ni pravilno sistemizirano, saj za uradniške nazive svetovalec III, II in I niso pravilno določeni plačni razredi posameznega uradniškega naziva, ki veljajo z dnem 1.1.2019 in z dnem 1.11.2019 ter niso določeni plačni razredi, ki jih je možno z napredovanjem doseči v posameznem nazivu (ampak so za uradniške nazive svetovalec III, II in I določeni samo plačni razredi, ki bodo veljali od 1.11.2019 dalje, s tem, da je pri vsakem nazivu določeno število možnih napredovanj).

Inšpektorica predlaga županu, da naj delovno mesto sistemizira tako, da bo razvidno v kakšen plačni razred je dejansko uvrščen posamezni uradniški naziv z dnem 1.1.2019 in z dnem 1.11.2019 ter koliko znaša plačni razred, ki ga je možno v posameznem nazivu doseči z napredovanjem:

1.1.2019

svetovalec III – izhodiščni plačni razred naziva je 29. plačni razred, plačni razred, ki ga je možno doseči z napredovanjem v tem nazivu pa je 34. plačni razred, 

svetovalec II – izhodiščni plačni razred naziva je 30. plačni razred, plačni razred, ki ga je možno doseči z napredovanjem v tem nazivu pa je 35. plačni razred, 

svetovalec I – izhodiščni plačni razred naziva je 32. plačni razred, plačni razred, ki ga je možno doseči z napredovanjem v tem nazivu pa je 39. plačni razred, 

1.11.2019

svetovalec III – izhodiščni plačni razred naziva je 30. plačni razred, plačni razred, ki ga je možno doseči z napredovanjem v tem nazivu pa je 35. plačni razred, 

svetovalec II – izhodiščni plačni razred naziva je 31. plačni razred, plačni razred, ki ga je možno doseči z napredovanjem v tem nazivu pa je 36. plačni razred, 

svetovalec I – izhodiščni plačni razred naziva je 33. plačni razred, plačni razred, ki ga je možno doseči z napredovanjem v tem nazivu pa je 40. plačni razred, 

· da delovno mesto štev. 3 – strokovni sodelavec V (J015039) ni pravilno sistemizirano, saj se glede na Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih (Uradni list RS, štev. 4/16), za delovno mesto strokovni sodelavec V, ne zahteva delovnih izkušenj (zato za delovno mesto od 23.1.2016 dalje ni več možno zahtevati delovnih izkušenj). Za delovno mesto pa tudi ni določen plačni razred, ki ga je možno doseči z napredovanjem.
Inšpektorica predlaga županu, da naj kot pogoj za zasedbo delovnega mesta strokovni sodelavec V črta delovne izkušnje in da naj za delovno mesto določi 29. plačni razred, ki ga je možno doseči z napredovanjem.

· da delovno mesto štev. 4 – hišnik V (J035025) ni pravilno sistemizirano, saj za delovno mesto ni pravilno določen izhodiščni plačni razred delovnega mesta in plačni razred, ki ga je možno doseči z napredovanjem na tem delovnem mestu.

Inšpektorica predlaga županu, da naj za delovno mesto hišnik V določi 19. izhodiščni plačni razred in 29. plačni razred, ki ga je na delovnem mestu možno doseči z napredovanjem.

Inšpektorica za sistem javnih uslužbencev predlaga županu Občine Kobilje, da naj sprejme spremembe in dopolnitve Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest v občinski upravi Občine Kobilje, da naj pravilno sistemizira uradniška in strokovno-tehnična delovna mesta, da naj pri sprejemu sprememb in dopolnitev pravilnika upošteva določilo 26. člena Zakona o javnih uslužbencih »glede socialnega partnerstva«, da naj spremembe in dopolnitve pravilnika objavi (preden bodo začele veljati), da naj v tekstovni del sprememb in dopolnitev pravilnika vnese npr. naslednje besedilo: »Te spremembe in dopolnitve pravilnika o sistemizaciji delovnih mest sprejme župan. Spremembe in dopolnitve akta o sistemizaciji delovnih mest se objavijo na … (npr. na oglasni deski občinske uprave Občine Kobilje in začnejo veljati naslednji dan po objavi).«
2. Nadzor nad kadrovskim načrtom
Inšpektorica je opravila nadzor nad kadrovskim načrtom občinske uprave Občine Kobilje in ugotavlja naslednje:

· da je župan Občine Kobilje █ dne 31.3.2017 sprejel Kadrovski načrt za leto 2017 (štev.174), v katerem sta bili na dan 31.12.2017 predvideni 2 zaposlitvi javnih uslužbencev,

· da je župan █dne 2.4.2018 sprejel Kadrovski načrt za leto 2018 (štev. 234), v katerem so bile na dan 31.12.2018 predvidene 3 zaposlitve javnih uslužbencev,

· da je župan █dne 12.4.2019 sprejel Kadrovski načrt za leto 2019 (štev. 22), v katerem so na dan 31.12.2019 predvidene 3 zaposlitve javnih uslužbencev.

Glede na to, da so bili v času inšpekcijskega nadzora v občinski upravi Občine Kobilje zaposleni 3 javni uslužbenci inšpektorica ugotavlja, da je število zaposlenih v občinski upravi Občine Kobilje v skladu s Kadrovskim načrtom za leto 2019. 

3. Nadzor vodenja evidence o dejanski zasedenosti delovnih mest in evidence o strukturi javnih uslužbencev po nazivih

Inšpektorica ugotavlja, da v občinski upravi Občine Kobilje vodijo evidenco o dejanski zasedenosti delovnih mest in vodjo evidenco o strukturi javnih uslužbencev po nazivih (v smislu določil drugega odstavka 21. člena Zakona o javnih uslužbencih). Inšpektorici je bila predložena evidenca (štev. DL/123-2019 z dne 18.3.2019).

4. Nadzor nad zaposlovanjem in premeščanjem javnih uslužbencev, nadzor nad določitvijo in izplačilom plač javnim uslužbencem (osnovnih plač in vseh dodatkov), nadzor nad napredovanjem javnih uslužbencev v višji plačni razred in v višji uradniški naziv, nadzor nad ocenjevanjem delovne uspešnosti javnih uslužbencev in nadzor nad vodenjem letnih razgovorov z zaposlenimi
V času inšpekcijskega nadzora so bili v občinski upravi Občine Kobilje zaposleni 3 javni uslužbenci: 
· █, 
· █ in 
· █.

4.1. Javni uslužbenec █
Javni uslužbenec █je v občinski upravi Občine Kobilje zaposlen od 23.4.2018 dalje za določen čas. V času inšpekcijskega nadzora je zasedal strokovno-tehnično delovno mesto hišnik V.

Na dan 23.4.2018 (torej na dan sklenitve delovnega razmerja v Občini Kobilje) je javni uslužbenec imel več kot █delovne dobe (█).

4.1.1. Javna objava prostega delovnega mesta hišnik V, izbira med prijavljenimi kandidati in sklenitev pogodbe o zaposlitvi za določen čas
Občina Kobilje je dne 7.3.2018 objavila na svoji spletni strani in na Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje prosto delovno mesto hišnik V, za določen čas 12 mesecev (s polnim delovnim časom) in 4-mesečnim poskusnim delom. Za zasedbo delovnega mesta so bili objavljeni naslednji pogoji: najmanj srednja strokovna oziroma srednja splošna izobrazba (V. stopnja), najmanj 4 mesece delovnih izkušenj, državljanstvo Republike Slovenije, aktivno znanje uradnega jezika, vozniški izpit B kategorije in vozniški izpit in F kategorije. V času objave je bilo strokovno-tehnično delovno mesto hišnik V sistemizirano v Pravilniku o sistemizaciji delovnih mest v občinski upravi Občine Kobilje (in sicer v njegovi Prilogi 1-Katalog delovnih mest, z dne 16.1.2018) tako, da so bili za zasedbo delovnega mesta določeni naslednji pogoji: srednja strokovna izobrazba oziroma srednja splošna izobrazba in 4 meseci delovnih izkušenj. Kot posebni pogoj pa so bili določni: veljavni izpit za traktor-F kategorija, veljavni izpit za avto-B kategorija in osnovna računalniška znanja (urejevalnik besedil, delo s preglednicami).

Med prijavljenimi kandidati je bil izbran █, zato mu je župan █izdal obvestilo o izbiri (štev. DL 137/2018-1 z dne 20.3.2018). Inšpektorica ugotavlja, da je izbrani kandidat █izpolnjeval pogoje za delovno mesto hišnik V (za katero je bil izbran med prijavljenimi kandidati na podlagi javne objave prostega delovnega mesta za določen čas), saj je v času izbire imel srednješolsko izobrazbo (je tekstilni tehnik), imel je zahtevane delovne izkušnje, imel je vozniško dovoljenje B in F kategorije in imel je opravljen začetni tečaj računalništva (Word in Windows).

Dne 23.4.2018 sta izbrani kandidat █ in župan █sklenila pogodbo o zaposlitvi za določen čas (štev. 01/POG/2018/RŠ), za čas od 23.4.2018 do 22.4.2019, s poskusno dobo 4 mesece, za opravljanje dela na strokovno-tehničnem delovnem mestu hišnik V-šifra J035025. Inšpektorica ugotavlja, da je bila v 6. členu pogodbe o zaposlitvi javnemu uslužbencu pravilno določena osnovna plača v višini 18. plačnega razreda. Iz obračuna plače javnega uslužbenca za mesec april 2018 do vključno za mesec december 2018 je razvidno, da mu je bila osnovna plača pravilno obračunana in izplačana v višini 18. plačnega razreda. 
Inšpektorica pa ugotavlja nepravilnosti pri obračunu in izplačilu dodatka za delovno dobo:
· saj bi moral biti javnemu uslužbencu pri plači za mesec april 2018 pa vključno za mesec september 2018 dodatek za delovno dobo obračunan in izplačan za █ let v višini █%, dodatek pa mu je bil izplačan za █let v višini █%,

· saj bi mu moral biti pri plači za mesec oktober 2018 pa vključno za mesec april 2019 dodatek za delovno dobo obračunan in izplačan za █ let (vendar mu je bil od oktobra 2018 do vključno decembra 2018 dodatek izplačan za █ let v višini █%, januarja 2019 mu je bil dodatek izplačan za █ let v višini █%, februarja in marca 2019 mu je bil dodatek izplačan za █ let v višini █in aprila 2019 mu je bil dodatek izplačan za █ let v višini █%).
Z dnem 23.4.2018 je bil █prijavljen v pokojninsko in invalidsko ter zdravstveno zavarovanje, zavarovanje za starševsko varstvo in zavarovanje za primer brezposelnosti za določen čas.

Pisno oceno poskusnega dela javnega uslužbenca █je dne 22.8.2018 podala njegova sodelavka █.

4.1.2. Določitev višje osnovne plače na podlagi Aneksa štev. 4 h Kolektivni pogodbi za državno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti-tarifni del

Z Aneksom štev. 4 h Kolektivni pogodbi za državno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti-tarifni del (Uradni list RS, štev. 80/18) je bilo delovno mesto hišnik V-šifra J035025 z dnem 1.1.2019 uvrščeno v 19. plačni razred, z možnostjo napredovanja do 29. plačnega razreda. Inšpektorica ugotavlja, da je bil javni uslužbenec na podlagi Aneksa h Kolektivni pogodbi za državno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti pravilno uvrščen v 19. plačni razred in da sta z županom █dne 24.1.2019 sklenila aneks štev. 2/2019 k pogodbi o zaposlitvi. Iz obračuna plače javnega uslužbenca za mesec januar 2019 do vključno za mesec april 2019 je razvidno, da mu je bila osnovna plača pravilno obračunana in izplačana v višini 19. plačnega razreda. 

4.1.3. Sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi za določen čas

Javni uslužbenec █in župan █sta dne 19.4.2019 sklenila novo pogodbo o zaposlitvi za določen čas (štev. 02/POG/2019/RŠ), za čas od 23.4.2019 do 22.4.2020, s krajšim delovnim časom po 30 ur tedensko, za opravljanje dela na strokovno-tehničnem delovnem mestu hišnik V-šifra J035025. Inšpektorica ugotavlja, da je v 6. členu pogodbe o zaposlitvi javnemu uslužbencu pravilno določena osnovna plača v višini 19. plačnega razreda. 
4.1.4. Nadzor ocenjevanja delovne uspešnosti javnega uslužbenca
Inšpektorica ugotavlja nepravilnosti pri določitvi ocene delovne uspešnosti javnemu uslužbencu █za leto 2018, saj sta mu oceno »delo opravlja odlično« dne 7.2.2019 določila župan █ in direktor občinske uprave █.

Glede na določilo četrtega odstavka 4. člena Uredbe o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede (Uradni list RS, štev. 51/08, 91/09, 113/09 in 22/19, ki določa, da mora odgovorna oseba oziroma nadrejeni javnega uslužbenca, ki ga določi odgovorna oseba, izpolniti ocenjevalni list za oceno delovne uspešnosti javnega uslužbenca v ocenjevalnem obdobju ter javnega uslužbenca seznaniti s pisno oceno in utemeljitvijo), bi mu moral oceno določiti ali župan, ali pa direktor občinske uprave (ne pa oba skupaj).
4.1.5. Nadzor nad vodenjem letnih razgovorov z javnim uslužbencem
Inšpektorica ugotavlja, da je župan █ dne 24.12.2018 opravil letni pogovor z javnim uslužbencem in da je letni razgovor dokumentiran (saj je župan o poteku letnega razgovora sestavil zapis).

4.1.6. Ugotovitve inšpektorice za sistem javnih uslužbencev v zvezi z javnim uslužbencem ter predlagani in odrejeni ukrepi županu
V času inšpekcijskega nadzora je bil javni uslužbenec █zaposlen za določen čas in zasedal je strokovno-tehnično delovno mesto hišnik V, za katero je izpolnjeval pogoje.
Inšpektorica ugotavlja naslednje nepravilnosti:

· nepravilnosti pri objavi pogojev za zasedbo prostega delovnega mesta hišnik V in nepravilnosti pri izvedbi izbirnega postopka:

· da je bilo v objavi prostega strokovno-tehničnega delovnega mesta hišnik V (objavljenega dne 7.3.2018 na spletni strani Občine Kobilje) objavljeno, da gre za »javni razpis«, kar je napačno, saj se prosta strokovno-tehnična delovna mesta javno objavljajo (ne pa razpisujejo) in da je bil kot pogoj za zasedbo delovnega mesta zahtevano tudi državljanstvo Republike Slovenije,

· da je župan dne 7.3.2018 izdal napačen sklep (štev. 01/2018RŠ) – in sicer o imenovanju »komisije za odpiranje vlog prispelih na javni natečaj«. V tem primeru pa je šlo za zaposlitev na strokovno-tehničnem delovnem mestu hišnik V (in ne za izbiro uradnika na javnem natečaju), zato bi moral župan za izvedbo izbirnega postopka med prijavljenimi kandidati v primeru javne objave prostega strokovno-tehničnega delovnega mesta hišnik V, imenovati »komisijo za izvedbo izbirnega postopka med prijavljenimi kandidati za zasedbo prostega strokovno-tehničnega delovnega mesta hišnik V«,
· da je »komisija« (glede na vse prej navedeno) dne 20.3.2018 tudi napačno poimenovala zapisnik, ki ga je izdelala v zvezi z izvedbo zbirnega postopka med prijavljenimi kandidati, saj je zapisnik poimenovala kot »zapisnik o odpiranju vlog za javni natečaj za zasedbo prostega strokovno-tehničnega delovnega mesta hišnik V«, v samem zapisniku pa je komisija pod Točko 1 tudi napačno navedla, da je šlo za postopek izbiranja ponudb,  
· da komisija tudi ni določila meril in metod za preverjanje strokovne usposobljenosti kandidatov, zato pri izvedbi izbirnega postopka ni bilo spoštovano določilo 7. člena Zakona o javnih uslužbencih (ki določa, da se zaposlovanje javnih uslužbencev izvaja tako, da je zagotovljena enakopravna dostopnost delovnih mest za vse zainteresirane kandidate pod enakimi pogoji in tako, da je zagotovljena izbira kandidata, ki je najbolje strokovno usposobljen za opravljanje nalog na delovnem mestu),  
· nepravilnosti pri sklenitvi pogodbe o zaposlitvi za določen čas:

· da v pogodbi o zaposlitvi █za določen čas (štev. 01/POG/2018/RŠ z dne 23.4.2018 in štev. 02/POG/2019/RŠ z dne 19.4.2019) ni naveden razlog sklenitve pogodbe o zaposlitvi za določen čas (v pogodbi o zaposlitvi, z dne 19.4.2019, je namreč določeno le, da se pogodba o zaposlitvi sklepa za določen čas od 23.4.2019 do 22.4.2020, ni pa naveden razlog sklenitve pogodbe o zaposlitvi za določen čas).
V prvem odstavku 68. člena Zakona o javnih uslužbencih so namreč taksativno našteti primeri, v katerih se lahko sklene pogodba o zaposlitvi za določen čas (zato se pogodba za določen čas lahko sklene samo v takšnih primerih, ki jih določa zakon, v sami pogodbi pa je vedno potrebno navesti razlog sklenitve pogodbe o zaposlitvi za določen čas),

· da je bilo v 2. členu pogodbe o zaposlitvi █za določen čas (štev. 01/POG/2018/RŠ z dne 23.4.2018) javnemu uslužbencu določeno 4-mesečno poskusno delo, da pa župan ni imenoval komisije/oziroma javnega uslužbenca za spremljanje poskusnega dela javnega uslužbenca (je pa oceno poskusnega dela javnega uslužbenca dne 22.8.2018 podala njegova sodelavka █),
· nepravilnosti pri izplačilu dodatka za delovno dobo (C020):

· da je bil javnemu uslužbencu vse od prvega obračuna plače za mesec april 2018 pa vključno do meseca aprila 2019 napačno obračunan in izplačan dodatek za delovno dobo.

Iz potrdila Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (z dne 13.5.2019) izhaja, da je imel javni uslužbenec █na dan 23.4.2018 skupaj █ skupne pokojninske dobe. V 22. točki 7. člena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, štev. 96/12) je določeno, da je pokojninska doba zavarovalna in posebna doba, glede na katero se ugotavljajo pogoji za pridobitev pravice do pokojnine (glede na katero se določi odstotek za odmero pokojnine), v 10. točki 6. člena Zakona o javnih uslužbencih je določeno: "delovna doba je doba v delovnem razmerju" in v prvem odstavku 35. člena Kolektivne pogodbe za javni sektor (Uradni list RS, štev. 57/08) je določeno, da javnemu uslužbencu pripada dodatek za delovno dobo v višini 0,33% od osnovne plače za vsako zaključeno leto delovne dobe. Glede na predloženo potrdilo ZPIZ-a je inšpektorica izračunala, da je imel █na dan 23.4.2018 skupaj █delovne dobe. Nepravilnosti pri obračunu in izplačilu dodatka za delovno dobo javnemu uslužbencu je inšpektorica podrobno opisala pod Točko 4.1.1.,

· nepravilnosti pri ocenjevanju delovne uspešnosti javnega uslužbenca za leto 2018:

· da sta javnemu uslužbencu oceno delovne uspešnosti skupaj določila župan in direktor občinske uprave, kar je v nasprotju s četrtim odstavkom 4. člena Uredbe o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede.

Župan █je v dopisu, štev. DL/267-2019 z dne 20.5.2019, v zvezi z javnim uslužbencem █pojasnil, da posebnih meril in metod za preverjanje strokovne usposobljenosti kandidatov (ki so se prijavili na prosto delovno mesto hišnik V) občina ni določila, ker je predstojnik Občine Kobilje svojo odločitev oprl na 24. člen Zakona o delovnih razmerjih (ki določa, da ima delodajalec, ob upoštevanju zakonskih prepovedi, pravico do proste odločitve, s katerim kandidatom, ki izpolnjuje pogoje za opravljanje dela, bo sklenil pogodbo o zaposlitvi), da za spremljanje poskusnega dela javnega uslužbenca ni bila imenovana komisija, ker je premalo zaposlenih na občini in da je zato poskusno delo javnega uslužbenca spremljala njegova sodelavka █(kar izhaja iz poročila o opravljanem poskusnem delu) ter da sta bili obe pogodbi o zaposlitvi za določen čas z javnim uslužbencem sklenjeni zaradi začasno povečanega obsega dela, ki ga ni mogoče opraviti z obstoječim številom javnih uslužbencev, za kar so bila v proračunu zagotovljena finančna sredstva.  
4.1.7. Predlagani in odrejeni ukrepi inšpektorice za sistem javnih uslužbencev županu Občine Kobilje v zvezi z javnim uslužbencem █
Inšpektorica predlaga županu naslednje ukrepe:

· da naj kot predstojnik v prihodnje poskrbi, da bodo v občinski upravi Občine Kobilje za izvedbo novih zaposlitev na strokovno-tehničnih in na uradniških delovnih mestih pravilno izvedeni postopki novih zaposlitev (vključno z objavo prostih delovnih mest: v kolikor bo šlo za zaposlitev na strokovno-tehničnem delovnem mestu, je potrebno prosto delovno mesto javno objaviti in imenovati komisijo za izvedbo izbirnega postopka med prijavljenimi kandidati za zasedbo prostega strokovno-tehničnega delovnega mesta, v kolikor pa bo šlo za zaposlitev na uradniškem delovnem mestu, je potrebno objaviti javni natečaj in za izvedbo izbirnega postopka med prijavljenimi kandidati na javnem natečaju imenovati natečajno komisijo/ali pa za izvedbo izbirnega postopka med prijavljenimi kandidati imenovati-pooblastiti javnega uslužbenca, kot je to določeno v tretjem odstavku 60. člena Zakona o javnih uslužbencih),

· da naj v javnih objavah prostih strokovno-tehničnih delovnih mest kot pogoj za zasedbo posameznega delovnega mesta več ne objavljajo/zahtevajo državljanstva Republike Slovenije in nekaznovanosti,

· da naj pri izvedbi izbirnega postopka med prijavljenimi kandidati dosledno spoštujejo določilo 7. člena Zakona o javnih uslužbencih (in izberejo naj strokovno najbolj usposobljenega kandidata – kar pomeni, da je potrebno za izvedbo izbirnega postopka med prijavljenimi kandidati vnaprej določiti merila in metode za preverjanje strokovne usposobljenosti kandidatov), 

· da naj v primeru sklenitve pogodbe o zaposlitvi za določen čas v sami pogodbi navede razlog za sklenitev pogodbe o zaposlitvi za določen čas (kot je določeno v prvem odstavku 68. člena Zakona o javnih uslužbencih),

· da naj v primeru, ko bo javnemu uslužbencu določeno poskusno delo, poskusno delo določijo v pogodbi o zaposlitvi, za spremljanje poskusnega dela javnega uslužbenca pa naj župan imenuje komisijo za spremljanje poskusnega dela (komisija pa mora pred zaključkom poskusne dobe podati poročilo o delu javnega uslužbenca).
Inšpektorica odreja županu naslednje ukrepe:

· da naj v zvezi z napačnim obračunom in izplačilom dodatka za delovno dobo javnemu uslužbencu █ukrepa v skladu z določili 3.a člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju, javnemu uslužbencu pa naj takoj začnejo pravilno izplačevati dodatek za delovno dobo,
· da naj v prihodnje kot odgovorna oseba poskrbi, da bodo pri ocenjevanju delovne uspešnosti javnih uslužbencev dosledno spoštovali določila Uredbe o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede.

4.2. Javna uslužbenka █
Javna uslužbenka █je v občinski upravi Občine Kobilje zaposlena od 30.12.2014 dalje za nedoločen čas. V času inšpekcijskega nadzora je zasedala strokovno-tehnično delovno mesto strokovni sodelavec V.

Na dan 30.12.2014 (torej na dan sklenitve delovnega razmerja v Občini Kobilje) je javna uslužbenka imela več kot █delovne dobe (█).

4.2.1. Javna objava prostega delovnega mesta strokovni sodelavec V, izbira med prijavljenimi kandidati in sklenitev pogodbe o zaposlitvi za nedoločen čas

Občina Kobilje je dne 4.12.2014 objavila na svoji spletni strani in na Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje objavila prosto delovno mesto strokovni sodelavec V, za nedoločen čas (s polnim delovnim časom) in 2-mesečnim poskusnim delom. Za zasedbo delovnega mesta so bili objavljeni naslednji pogoji: srednja strokovna oziroma srednja splošna izobrazba, najmanj 6 mesecev delovnih izkušenj, poznavanje računalniškega okolja Windows (Word, Excel), s pripisom, da mora prijava vsebovati: pisno izjavo o izpolnjevanju pogoja zahtevane izobrazbe, opis delovnih izkušenj, o državljanstvu Republike Slovenije in o nekaznovanosti. Na Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje pa so bili poleg vseh prej navedenih pogojev objavljeni/zahtevani še naslednji pogoji: vozniški izpit B kategorije ter osnovno znanje angleškega in nemškega jezika. Inšpektorica ugotavlja, da v času javne objave prostega delovnega mesta strokovni sodelavec V, delovno mesto sploh ni bilo sistemizirano v takrat veljavnem pravilniku o sistemizaciji delovnih mest, z dne 14.1.2005.
Med prijavljenimi kandidati je bila izbrana █, zato ji je župan █izdal obvestilo o izbiri (štev. 01/2014RŠ-5-13 z dne 24.12.2014). Inšpektorica ugotavlja, da je izbrana kandidatka █imela v času izbire srednješolsko izobrazbo/je ekonomska tehnica in imela je več kot 6 mesecev delovnih izkušenj.

Dne 30.12.2014 sta izbrana kandidatka █in župan █sklenila pogodbo o zaposlitvi (štev. 2/2014), za nedoločen čas od 30.12.2014 dalje, z 2-mesečno poskusno dobo, za opravljanje dela na strokovno-tehničnem delovnem mestu strokovni sodelavec V-šifra J015039. Inšpektorica ugotavlja, da je bila v 5. členu pogodbe o zaposlitvi javni uslužbenki določena osnovna plača v višini 16. plačnega razreda. Iz obračuna plače javne uslužbenke za mesec december 2014, januar in december 2015, april in december 2016 in april 2017 je razvidno, da ji je bila osnovna plača obračunana in izplačana v višini 16. plačnega razreda. 

Z dnem 30.12.2014 je bila █prijavljena v pokojninsko in invalidsko ter zdravstveno zavarovanje, zavarovanje za starševsko varstvo in zavarovanje za primer brezposelnosti za nedoločen čas.

4.2.2. Sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi za nedoločen čas (zaradi sprejetega pravilnika o sistemizaciji delovnih mest, z dne 9.6.2016)
Dne 9.6.2016 je župan █sprejel Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v občinski upravi Občine Kobilje (štev. 01/SIST/2016RŠ-001), zato sta z javno uslužbenko dne 10.6.2016 sklenila novo pogodbo o zaposlitvi (štev. 01/POG/2016/RŠ), za opravljanje dela na strokovno-tehničnem delovnem mestu strokovni sodelavec V-šifra J015039, od 10.6.2016 dalje.

4.2.3. Določitev višje osnovne plače na podlagi Aneksa štev. 3 h Kolektivni pogodbi za državno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti-tarifni del

Z Aneksom štev. 3 h Kolektivni pogodbi za državno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti-tarifni del (Uradni list RS, štev. 46/17) je bilo delovno mesto strokovni sodelavec V-šifra J015039 uvrščeno v 18. plačni razred, z možnostjo napredovanja do 28. plačnega razreda. Inšpektorica ugotavlja, da je bila javna uslužbenka na podlagi Aneksa h Kolektivni pogodbi za državno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti pravilno uvrščena v 18. plačni razred in da sta z županom █dne 28.9.2017 sklenila aneks štev. 1 k pogodbi o zaposlitvi (štev. 01/POG/2016/RŠ-AN1). Iz obračuna plače javne uslužbenke za mesec september, oktober in december 2017 ter januar do november 2018 je razvidno, da ji je bila osnovna plača pravilno obračunana in izplačana v višini 18. plačnega razreda. 

4.2.4. Napredovanje javne uslužbenke v višji plačni razred z dnem 1.4.2018
Javna uslužbenka je z dnem 1.4.2018 napredovala za 2 plačna razreda in se uvrstila v 20. plačni razred. Zaradi določitve višje osnovne plače zaradi napredovanja v višji plačni razred, sta javna uslužbenka in župan dne 30.3.2018 sklenila aneks štev. 2 k pogodbi o zaposlitvi (štev. 01/POG/2016/RŠ-AN2), na podlagi katerega je bila javna uslužbenka od 1.12.2018 upravičena do izplačila višje osnovne plače v višini 20. plačnega razreda. Iz obračuna plače javne uslužbenke za mesec december 2018 izhaja, da ji je bila osnovna plača pravilno obračunana in izplačana v višini 20. plačnega razreda. 
4.2.5. Določitev višje osnovne plače na podlagi Aneksa štev. 4 h Kolektivni pogodbi za državno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti-tarifni del

Z Aneksom štev. 4 h Kolektivni pogodbi za državno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti-tarifni del (Uradni list RS, štev. 80/18) je bilo delovno mesto strokovni sodelavec V-šifra J015039 z dnem 1.1.2019 uvrščeno v 19. plačni razred, z možnostjo napredovanja do 29. plačnega razreda. Inšpektorica ugotavlja, da je bila javna uslužbenka na podlagi Aneksa h Kolektivni pogodbi za državno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti pravilno uvrščena v 21. plačni razred (ob upoštevanju že doseženih 2 napredovanj). Javna uslužbenka in župan sta dne 24.1.2019 sklenila aneks štev. 3 k pogodbi o zaposlitvi (štev. 01/POG/2016/RŠ-AN3). Iz obračuna plače javne uslužbenke za mesec januar 2019 do vključno za mesec april 2019 je razvidno, da ji je bila osnovna plača pravilno obračunana in izplačana v višini 21. plačnega razreda. Inšpektorica prav tako ugotavlja, da je bil javni uslužbenki pravilno obračunan in izplačan dodatek za delovno dobo za █ let (v višini 2,97%).
4.2.6. Nadzor ocenjevanja delovne uspešnosti javne uslužbenke
Ocenjevanje delovne uspešnosti javne uslužbenke █:

	Leto

	Ocena
	Datum določitve ocene
	Datum seznanitve z oceno

	2015
	odlično
	04.03.2016

ocenjevalec župan █
	04.03.2016 



	2016
	odlično
	07.03.2017

ocenjevalec župan █
	07.03.2017 



	2017
	odlično
	05.03.2018

ocenjevalca: župan █in direktor občinske uprave █
	05.03.2018 



	2018
	odlično
	07.02.2019

ocenjevalca: župan █in direktor občinske uprave █
	07.02.2019 




Inšpektorica ugotavlja nepravilnosti pri določitvi ocene delovne uspešnosti javni uslužbenki za leto 2017 in 2018, saj sta ji oceno skupaj določila župan in direktor občinske uprave (kar je v nasprotju s četrtim odstavkom 4. člena Uredbe o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede).

4.2.7. Nadzor nad vodenjem letnih razgovorov z javno uslužbenko
Inšpektorica ugotavlja, da je župan █dne 28.12.2017 in 24.12.2018 opravil letni pogovor z javno uslužbenko in da je letni razgovor dokumentiran (saj je župan o poteku letnih razgovorov sestavil zapis).

4.2.8. Ugotovitve inšpektorice za sistem javnih uslužbencev v zvezi z javno uslužbenko ter predlagani in odrejeni ukrepi županu

V času inšpekcijskega nadzora je bila javna uslužbenka █zaposlena za nedoločen čas in zasedala je strokovno-tehnično delovno mesto strokovni sodelavec V, za katero je izpolnjevala pogoje.
Inšpektorica ugotavlja naslednje nepravilnosti:

· nepravilnosti pri objavi pogojev za zasedbo prostega delovnega mesta strokovni sodelavec V in nepravilnosti pri izvedbi postopka nove zaposlitve, saj delovno mesto v času objave oziroma sklenitve pogodbe o zaposlitvi, sploh ni bilo sistemizirano:
· da so bili na spletni strani Občine Kobilje in na Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje dne 4.12.2014 objavljeni različni pogoji za zasedbo delovnega mesta (s tem, da delovno mesto v času objave sploh ni bilo sistemizirano v takrat veljavnem pravilniku o sistemizaciji delovnih mest, z dne 14.1.2005),

· da je bilo v objavi prostega strokovno-tehničnega delovnega mesta strokovni sodelavec V objavljeno, da gre za »javni natečaj«, kar je napačno, saj se prosta strokovno-tehnična delovna mesta javno objavljajo,

· da je župan dne 8.12.2014 izdal napačen sklep (štev. 01/2014RŠ), in sicer o imenovanju »komisije za odpiranje vlog prispelih na javni natečaj«, čeprav je šlo za zaposlitev na strokovno-tehničnem delovnem mestu strokovni sodelavec V (in ne za izbiro uradnika na javnem natečaju). Župan bi moral za izvedbo izbirnega postopka med prijavljenimi kandidati (v primeru javne objave prostega strokovno-tehničnega delovnega mesta strokovni sodelavec V) imenovati »komisijo za izvedbo izbirnega postopka med prijavljenimi kandidati za zasedbo prostega strokovno-tehničnega delovnega mesta strokovni sodelavec V«,
· da je »komisija« (glede na vse prej navedeno) dne 13.12.2014 tudi napačno poimenovala zapisnik, ki ga je izdelala v zvezi z izvedbo zbirnega postopka med prijavljenimi kandidati, saj je zapisnik poimenovala kot »zapisnik o odpiranju vlog za javni natečaj za zasedbo prostega strokovno-tehničnega delovnega mesta strokovni sodelavec V«, v samem zapisniku pa je komisija pod Točko 1 napačno navedla, da je šlo za postopek izbiranja ponudb,
· nepravilnosti pri ocenjevanju delovne uspešnosti javne uslužbenke za leto 2017 in 2018:

· da sta javni uslužbenki oceno delovne uspešnosti skupaj določila župan in direktor občinske uprave, kar je v nasprotju s četrtim odstavkom 4. člena Uredbe o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede.

Župan █je v dopisu, štev. DL/267-2019 z dne 20.5.2019, v zvezi z javno uslužbenko █pojasnil, da so se pri delovnem mestu strokovni sodelavec V oprli na Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest občinske uprave Občine Kobilje (štev. 102-02/Pn z dne 14.1.2005), v katerem je bilo sistemizirano delovno mesto finančno administrativni delavec v V. tarifnem razredu, da posebnih meril in metod za preverjanje strokovne usposobljenosti kandidatov (ki so se prijavili na prosto delovno mesto strokovni sodelavec V) občina ni določila, ker je predstojnik Občine Kobilje svojo odločitev oprl na 24. člen Zakona o delovnih razmerjih (ki določa, da ima delodajalec, ob upoštevanju zakonskih prepovedi, pravico do proste odločitve, s katerim kandidatom, ki izpolnjuje pogoje za opravljanje dela, bo sklenil pogodbo o zaposlitvi) in da za spremljanje poskusnega dela javne uslužbenke ni bila imenovana komisija, ker je premalo zaposlenih na občini in da je zato poskusno delo javne uslužbenke spremljal direktor občinske uprave █(kar izhaja iz poročila o opravljanem poskusnem delu).

4.2.9. Predlagani in odrejeni ukrepi inšpektorice za sistem javnih uslužbencev županu Občine Kobilje v zvezi z javno uslužbenko █
Inšpektorica predlaga županu naslednje ukrepe:

· da naj kot predstojnik v prihodnje poskrbi, da bodo v občinski upravi Občine Kobilje pričeli s postopkom nove zaposlitve šele takrat, ko bo delovno mesto sistemizirano v pravilniku o sistemizaciji delovnih mest, 

· da naj kot predstojnik poskrbi, da bodo v javnih objavah prostih delovnih mest objavljeni vsi pogoji in samo takšni, kot bodo za delovno mesto določeni v pravilniku o sistemizaciji delovnih mest,

· da naj kot predstojnik v prihodnje poskrbi, da bodo v občinski upravi Občine Kobilje za izvedbo novih zaposlitev na strokovno-tehničnih in na uradniških delovnih mestih pravilno izvedeni postopki novih zaposlitev (vključno z objavo prostih delovnih mest: v kolikor bo šlo za zaposlitev na strokovno-tehničnem delovnem mestu, je potrebno prosto delovno mesto javno objaviti in imenovati komisijo za izvedbo izbirnega postopka med prijavljenimi kandidati za zasedbo prostega strokovno-tehničnega delovnega mesta, v kolikor pa bo šlo za zaposlitev na uradniškem delovnem mestu, je potrebno objaviti javni natečaj in za izvedbo izbirnega postopka med prijavljenimi kandidati na javnem natečaju imenovati natečajno komisijo/ali pa za izvedbo izbirnega postopka med prijavljenimi kandidati imenovati-pooblastiti javnega uslužbenca, kot je to določeno v tretjem odstavku 60. člena Zakona o javnih uslužbencih),

· da naj v javnih objavah prostih strokovno-tehničnih delovnih mest kot pogoj za zasedbo posameznega delovnega mesta več ne objavljajo/zahtevajo državljanstva Republike Slovenije in nekaznovanosti,

· da naj pri izvedbi izbirnega postopka med prijavljenimi kandidati dosledno spoštujejo določilo 7. člena Zakona o javnih uslužbencih (in izberejo naj strokovno najbolj usposobljenega kandidata – kar pomeni, da je potrebno za izvedbo izbirnega postopka med prijavljenimi kandidati vnaprej določiti merila in metode za preverjanje strokovne usposobljenosti kandidatov), 

· da naj v primeru, ko bo javnemu uslužbencu določeno poskusno delo, poskusno delo določijo v pogodbi o zaposlitvi, za spremljanje poskusnega dela javnega uslužbenca pa naj župan imenuje komisijo za spremljanje poskusnega dela (komisija pa mora pred zaključkom poskusne dobe podati poročilo o delu javnega uslužbenca).

Inšpektorica odreja županu naslednje ukrepe:

· da naj v prihodnje kot odgovorna oseba poskrbi, da bodo pri ocenjevanju delovne uspešnosti javnih uslužbencev dosledno spoštovali določila Uredbe o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede.

4.3. Javna uslužbenka █
V času inšpekcijskega nadzora je uradniško delovno mesto na položaju tajnika Občine Kobilje zasedala █, ki je bila z dnem 18.3.2019 (za dobo petih let) imenovana na položaj tajnika Občine Kobilje (in v občinski upravi Občine Kobilje je zaposlena od 18.3.2019 dalje za določen čas petih let).
Na dan 18.3.2019 (torej na dan sklenitve delovnega razmerja v Občini Kobilje) je javna uslužbenka imela več kot 25 let delovne dobe (25 let 0 mesecev 14 dni).
4.3.1. Objava javnega natečaja za uradniško delovno mesto na položaju tajnika Občine Kobilje dne 25.1.2019 na spletni strani Občine Kobilje
Občina Kobilje je dne 25.1.2019 objavila na svoji spletni javni natečaj za zasedbo prostega uradniškega delovnega mesta na položaju tajnika Občine Kobilje, za obdobje petih let (s polnim delovnim časom). Za zasedbo delovnega mesta so bili objavljeni naslednji pogoji: najmanj visokošolska strokovna izobrazba (prejšnja) ali najmanj visokošolska strokovna izobrazba (prva bolonjska stopnja) ali najmanj visokošolska univerzitetna izobrazba (prva bolonjska stopnja), 6 let delovnih izkušenj, strokovni izpit iz upravnega postopka (s pripisom: »da v kolikor izbrani kandidat ne bo imel opravljenega strokovnega izpita iz upravnega postopka, bo moral le-tega opraviti v treh mesecih od sklenitve delovnega razmerja«), funkcionalna znanja upravnega vodenja in upravljanja kadrovskih virov (s pripisom: » da v kolikor izbrani kandidat ne bo imel teh znanj, jih bo moral pridobiti najkasneje v petnajstih meseci od dneva imenovanja na položaj«), nekaznovanost (kandidati niso smeli biti pravnomočno obsojeni zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti in niso smeli biti obsojeni na nepogojno kazen zapora v trajanju več kot šest mesecev ter zoper njih ni smela biti vložena pravnomočna obtožnica zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti). V javnem natečaju je bilo prav tako objavljeno, da bo izbirni postopek potekal v dveh fazah, da se bo v prvi fazi kot kriterij upoštevala popolna dokumentacija in daljše delovne izkušnje v občinski upravi, da se bodo v drugi krog uvrstili kandidati, ki bodo izpolnjevali vse predhodno navedene pogoje, da bodo kandidati, ki bodo uvrščeni v drugi krog izbirnega postopka, povabljeni na osebni razgovor, na katerem bodo odgovarjali na 5 zastavljenih vprašanj s področja vodenja občinske uprave (za vsak pravilni odgovor bo kandidat prejel največ 2 točki, izbran pa bo tisti kandidat, ki bo zbral največ točk). Rok za prijavo je bil 8 dni. Dne 25.1.2019 je bilo prosto delovno mesto tajnik Občine Kobilje objavljeno tudi na Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje.  

4.3.2. Izbira med prijavljenimi kandidati in imenovanje █na položaj tajnika Občine Kobilje
Župan Občine Kobilje █je dne 25.1.2019 s sklepom (štev. 03/2019/RŠ) imenoval natečajno komisijo za izvedbo izbirnega postopka med prijavljenimi kandidati na javni natečaj za zasedbo uradniškega delovnega mesta na položaju tajnika Občine Kobilje.

Na javni natečaj se je prijavilo 16 kandidatov, natečajne pogoje pa je izpolnjevalo 5 kandidatov. Med prijavljenimi kandidati je bila izbrana █, zato ji je bil izdan sklep o izbiri (štev. 13SKL/2019-BH z dne 14.2.2019). Dne 15.3.2019 je župan █izdal obvestilo o končanem javnem natečaju (štev. 01-OBV/2019-RŠ).

Dne 18.3.2019 je župan imenoval izbrano kandidatko █na položaj tajnika Občine Kobilje (z odločbo, štev. 01ODL/2019/RŠ), z dnem 18.3.2019 za dobo petih let in dne 18.3.2019 sta izbrana kandidatka █in župan █ sklenila pogodbo o zaposlitvi za določen čas (štev. 01/POG/2019/RŠ), v kateri sta določila pravice in dolžnosti javne uslužbenke za čas imenovanja na položaj tajnika Občine Kobilje, od 18.3.2019 do 18.3.2024 (oziroma za dobo petih let, glede na uradniški naziv višji svetovalec I). 

Z dnem 18.3.2019 je bila █prijavljena v pokojninsko in invalidsko ter zdravstveno zavarovanje, zavarovanje za starševsko varstvo in zavarovanje za primer brezposelnosti za določen čas.

V času izbire med prijavljenimi kandidati na javni natečaj je izbrana kandidatka █imela visokošolsko strokovno izobrazbo/je diplomirana ekonomistka, imela je zahtevane delovne izkušnje, imela je opravljeno obvezno usposabljanje za imenovanje v naziv in imela je opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka. Inšpektorica ugotavlja, da sta bila javni uslužbenki █v 1. členu pogodbe o zaposlitvi, z dne 18.3.2019, določena pogoj in rok 15-mesecev od sklenitve pogodbe o zaposlitvi, v katerem mora pridobiti funkcionalna znanja upravnega vodenja in upravljanja s kadrovskimi viri. Iz obračuna plače javne uslužbenke za mesec marec in april 2019 izhaja, da ji je bila osnovna plača pravilno obračunana in izplačana v višini 44. plačnega razreda. Inšpektorica prav tako ugotavlja, da je bil javni uslužbenki pravilno obračunan in izplačan dodatek za delovno dobo za 25 let (v višini 8,25%).
4.3.3. Ugotovitve inšpektorice za sistem javnih uslužbencev v zvezi z izvedbo javnega natečaja za zasedbo prostega uradniškega delovnega mesta na položaju tajnika Občine Kobilje
Inšpektorica ugotavlja naslednje nepravilnosti pri izvedbi postopka javnega natečaja za zasedbo prostega uradniškega delovnega mesta na položaju tajnika Občine Kobilje (objavljenega dne 25.1.2019 na spletni strani Občine Kobilje), in sicer:

· da kot pogoj za zasedbo uradniškega delovnega mesta tajnik Občine Kobilje v javnem natečaju ni bilo objavljeno/zahtevano državljanstvo Republike Slovenije,  

· da je župan Občine Kobilje za vodenje izbirnega postopka med prijavljenimi kandidati na javnem natečaju za zasedbo prostega uradniškega delovnega mesta na položaju tajnika občine dne 25.1.2019 imenoval natečajno komisijo, vendar natečajna komisija ni sama določila meril in metod za preverjanje strokovne usposobljenosti kandidatov, ampak je to določil župan,

· da Občina Kobilje za izbrano kandidatko █pred izbiro oziroma pred imenovanjem na položaj tajnika občine ni pridobila podatkov o nekaznovanosti iz uradnih evidenc na Ministrstvu za pravosodje in na krajevno pristojnem sodišču (glede na to, da zanjo ni bilo pridobljeno potrdilo o nekaznovanosti zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti, da zanjo ni bilo pridobljeno potrdilo, da ni bila obsojena na nepogojno kazen zapora v trajanju več kot šest mesecev in da zanjo ni bilo pridobljeno potrdilo, da zoper njo ni bil sprožen kazenski postopek zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti), čeprav je █k prijavi na javni natečaj, z dne 30.1.2019 (poleg ostalih izjav) priložila tudi izjavo, da ni bila pravnomočno obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti in da ni bila obsojena na nepogojno kazen zapora v trajanju več kot 6 mesecev in da zoper njo ni bila vložena pravnomočna obtožnica zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti in da Občini Kobilje za namen tega natečajnega postopka dovoljuje pridobitev podatkov iz uradnih evidenc. Iz predložene dokumentacije pa izhaja, da so za █šele dne 23.4.2019 pridobili potrdilo (štev. 71010-96421/2019-2) s strani Ministrstva za pravosodje (iz potrdila pa izhaja, da █ ni bila izrečena kazenska sankcija) in dne 13.5.2019 potrdilo (štev. IV Kr 23798/2019-2) iz Okrajnega sodišča v Murski Soboti (iz potrdila pa izhaja, da zoper █pri nobenem od okrožnih sodišč v Republiki Sloveniji ni vložena pravnomočna obtožnica zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti in da pri nobenem od okrajnih sodišč v Republiki Sloveniji ni izdana obsodilna sodba zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti),
· da je izbrani kandidatki █izdal sklep o izbiri (štev. 13SKL/2019-BH z dne 14.2.2019) kar predsednik natečajne komisije (čeprav bi ji sklep moral izdati župan Občine Kobilje).  

Inšpektorica pa ne glede na ugotovljene nepravilnosti pri izvedbi postopka javnega natečaja za zasedbo prostega uradniškega delovnega mesta na položaju tajnika Občine Kobilje, Komisiji za pritožbe iz delovnega razmerja pri Vladi Republike Slovenije ne bo predlagala razveljavitve individualnih aktov javne uslužbenke █(čeprav je v prvem odstavku 74. člena Zakona o javnih uslužbencih določeno, da se pogodba o zaposlitvi razveljavi, če javni uslužbenec ne izpolnjuje pogojev za delovno mesto, za katero je bila pogodba sklenjena oziroma če pred sklenitvijo pogodbe ni bil izveden predpisan postopek javnega natečaja, čeprav bi moral biti izveden), ker je █v času inšpekcijskega nadzora izpolnjevala vse pogoje za zasedbo delovnega mesta tajnika Občine Kobilje (vključno z državljanstvom Republike Slovenije) in ker je bil za zasedbo delovnega mesta tajnika Občine Kobilje izveden predpisan postopek javnega natečaja (█pa je bila izbrana na javnem natečaju). V skladu z določili tretjega odstavka 81. člena Zakona o javnih uslužbencih pa lahko funkcionalna znanja upravnega vodenja in upravljanja s kadrovskimi viri pridobi v petnajstih mesecih od dneva imenovanja na položaj tajnika Občine Kobilje.  
4.3.4. Predlagani ukrepi županu Občine Kobilje za odpravo ugotovljenih nepravilnosti
Inšpektorica predlaga županu Občine Kobilje naslednje potrebne ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti:

· da naj v prihodnje poskrbi, da bodo v objavljenih javnih natečajih in v javnih objavah prostih delovnih mest, kot pogoj za zasedbo posameznega delovnega mesta v občinski upravi Občine Kobilje objavljeni vsi pogoji (in samo takšni pogoji), kot bodo za posamezno delovno mesto določeni v pravilniku o sistemizaciji delovnih mest (za zasedbo uradniških delovnih mest pa tudi pogoji, ki so določeni v drugem odstavku 88. člena Zakona o javnih uslužbencih), 
· da naj v prihodnje poskrbi, da v kolikor bo za vodenje izbirnega postopka med prijavljenimi kandidati imenoval natečajno komisijo, da bo merila in metode za preverjanje strokovne usposobljenosti kandidatov, določila natečajna komisija (in ne župan),
· da naj v prihodnje poskrbi, da bodo še pred izbiro posameznega kandidata za zasedbo prostega delovnega mesta, zanj najprej pridobili podatke iz uradnih evidenc (vključno s podatki o državljanstvu Republike Slovenije in o nekaznovanosti).

5. Nadzor nad izplačilom delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela v letu 2018

Iz predloženih obračunov plač je razvidno, da zaposlenim v občinski upravi Občine Kobilje v letu 2018 ni bila izplačana delovna uspešnost in naslova povečanega obsega dela (D020 in D025). 
6. Nadzor nad poročanjem podatkov o plačah v informacijski sistem za posredovanje in analizo podatkov (ISPAP)

Po podatkih Ministrstva za javno upravo (e-pošta █, z dne 22.3.2019) je Občina Kobilje (PU 46469) v letu 2018 pravilno poročala podatke o plačah.
III. Predlagani in odrejeni ukrepi inšpektorice za sistem javnih uslužbencev

Na podlagi prvega odstavka 182. člena Zakona o javnih uslužbencih inšpektorica za sistem javnih uslužbencev predlaga županu Občine Kobilje potrebne ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti in na podlagi 43.č člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju inšpektorica odreja županu Občine Kobilje potrebne ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti, kot so razvidni iz Točke II tega zapisnika o opravljenem inšpekcijskem nadzoru, in sicer v roku 60 dni po vročitvi tega zapisnika (v tem roku pa je potrebno Inšpektoratu za javni sektor predložiti vsa listinska dokazila o odpravljenih nepravilnostih). 

Pouk o pravnem sredstvu:

Župan Občine Kobilje lahko poda ugovor v roku osmih dni po vročitvi zapisnika. Pisni ugovor se lahko vloži neposredno pri Inšpektoratu za javni sektor, Tržaška 21, 1000 Ljubljana ali pošlje priporočeno po pošti, lahko pa se poda tudi ustno na zapisnik.

Na podlagi 23. člena Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, štev. 106/10-uradno prečiščeno besedilo in 32/16) za ugovor zoper ta zapisnik ni potrebno plačati upravne takse. 

	
	Duša Pokeržnik, univ. dipl. prav.

INŠPEKTORICA VIŠJA SVETNICA

Inšpektorica za sistem javnih uslužbencev 
	


Vročiti:

· Občina Kobilje, Gospod █, Župan, Kobilje 56, 9227 Kobilje, osebno
· Ministrstvo za javno upravo, Kabinet ministra, Tržaška 21, 1000 Ljubljana, po e-pošti na naslov: gp.mju@gov.si
· Ministrstvo za javno upravo, Služba za lokalno samoupravo, Tržaška 21, 1000 Ljubljana, po e-pošti na naslov: gp.mju@gov.si
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