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Na podlagi 43b. ¢lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (ZSPJS) Uradni list RS, §t. 108/09 —
ZSPJS-UPB13, 107/09 - odl. US, 98/09 — ZIUZGK, 13/10, 59/10, 85/10, 94/10 - ZIU, 107/10, 110/11 -
ZDIU12, 35/11 - ORZSPJS49a, 27/12 - odl. US, 40/12 — ZUJF, 104/12 - ZIPRS1314, 46/13, 46/13 -
ZIPRS1314-A, 101/13 — ZIPRS1415, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv
in 67/17) izdaja mag. Marija Tancek, inSpektorica za sistem javnih usluzbencev, v postopku
inSpekcijskega nadzora v Zdravstvenem domu Ljubljana, Metelkova ulica 9, Ljubljana, ki ga
zastopa direktor |, naslednji
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I. InSpekcijski nadzor

InSpektorica za sistem javnih usluZbencev mag. Marija Tancek, indpektorica viSja svetnica, je v
javnem zavodu Zdravstveni dom Ljubljana (javni zavod) opravila indpekcijski nadzor na podlagi dolo¢b
ZSPJS.

InSpekcijski nadzor je inSpektorica opravila 6. 9. 2018 od 10:00 do 11:20 v prostorih javnega zavoda,
Metelkova 9, Ljubljana, v navzognosti predstavnic javnega zavoda: |}, |} [lin [} Naknadno prejeto
dokumentacijo je inSpektorica pregledala 15. 11. 2018 v prostorih InSpektorata za javni sektor,
Trzaska 21, Ljubljana. O pregledu je 15. 11. 2018 izdala Osnutek zapisnika o inSpekcijskem nadzoru
in ga posredovala v izjasnitev javnemu zavodu. InSpektorice je pripombe javnega zavoda uposStevala
0z. se do njih opredelila v ustreznih vsebinskih to¢kah zapisnika.

Il. Razlog inSpekcijskega nadzora

InSpektorat za javni sektor je v nacrt dela za leto 2018 uvrstil sistemski nadzor nad izvajanjem dolocb
ZSPJS in na njegovi podlagi izdanih izvrSilnih predpisov ter kolektivnih pogodb in sploSnih aktov
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delodajalca v javnem zavodu, ki se nanasa na pravilnost doloditve in izplaCila dodatka za
mentorstvo (C030) v letu 2017 (tj. izpladila v 2017 oz. obraduni za obdobje december 2016-
november 2017).

Ill. Ugotovitve inSpektorice za sistem javnih usluzbencev

Javni zavod je v sodni register vpisan od 15. 9. 1974. Njegov ustanovitelj je Mestna ob¢ina Ljubljana.
Javni zavod od 8. 3. 2009 zastopa [J X

InSpektorica je nadzor nad doloCanjem in izplatevanjem C030 v 2017 opravila pri naslednjih javnih

usluzbench: L Il B BB BB

Javni zavod je bil pozvan k dostavi vse za predmet inSpekcijskega nadzora relevantne dokumentacije.

Ill. 1 Pravna podlaga:

. 1.1 ZSPJS

V prvem odstavku 23. &lena ZSPJS so dolo¢eni dodatki, ki pripadajo javnim usluzbencem, med
katerimi je tudi dodatek za mentorstvo. V 26. ¢lenu ZSPJS pa je doloCeno, da se visina dodatka za
mentorstvo dolo€i s kolektivho pogodbo za javni sektor.

Il. 1. 2 Kolektivha pogodba za javni sektor (KPJS)?

V prvem odstavku 36. ¢lena KPJS je dolo¢eno, da javhemu usluzbencu, ki je ob svojem rednem
delovnem €asu dolocen za uvajanje pripravnikov, specializantov in delavcev na usposabljanju, pripada
za vsako, s programom oziroma z normativom dolo€eno mentorsko uro, dodatek za mentorstvo.

V drugem odstavku 36. ¢lena KPJS je dolo¢eno, da dodatek za mentorstvo znasa 20% urne postavke
osnovne plac¢e mentorja in v tretiem odstavku istega ¢lena je doloCeno, da se dodatek obracunava le
za Cas, ko javni usluzbenec opravlja delo mentorja.

Razlaga KPJS (Uradni list RS, 8t. 48/09) dolo€a, da so javni usluzbenci na usposabljanju tisti, ki so

napoteni na usposabljanje v skladu z zakoni, drugimi predpisi, kolektivnimi pogodbami ali sploSnimi
akti in se usposabljajo na podlagi progama usposabljanja.

Ill. 1. 3 Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo plac v javnem sektorju
(Uredba)®

V Uredbi je dolo€en nacin izracuna dodatka za mentorstvo:

Sifra | Vrsta izplagila Faktor Nacin izrauna
C130 Dodatek za mentorstvo 0.2 bruto urna Qostavka za osnovno placo za
obracun x faktor x Stevilo ur

Il. 1. 4 Zakon o zdravni$ki sluzbi (ZZdrS)*

1 Podatki AJPES, Poslovni register Slovenije na dan 20. 6. 2018.

2 Uradni list RS, st. 57/08, 86/08, 112/08, 3/09, 16/09, 23/09, 33/09, 48/09, 91/09, 31/10, 83/10, 89/10, 89/10,
89/10, 89/10, 89/10, 89/10, 59/11, 6/12, 40/12, 22/13, 22/13, 22/13, 46/13, 101/2013 — ZIPRS1415, 45/14, 95/14,
91/15, 21/17, 46/17 in 69/17.

3 Uradni list RS, §t. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13, 12/14, 24/14, 52/14,
59/14, 24/15, 3/16, 70/16, 14/17 in 68/17.

4 Uradni list RS, §t. 72/06 — uradno precis¢eno besedilo, 15/08 — ZPacP, 58/08, 107/10 — ZPPKZ, 40/12 — ZUJF,
88/16 — ZdZPZD, 40/17, 64/17 — ZZDej-K in 49/18.




V 14. €lenu ZZdrS (ki je veljal do 21. 7. 2017, uporabljal pa se je do 31. 1. 2018) je bilo dolo¢eno, da
se oseba, ki je pridobila strokovni naziv doktorica ali doktor medicine, ali je bila izdana odlo¢ba o
enakovrednosti v tujini pridobljenega naslova s slovenskim strokovnim naslovom doktorica ali doktor
medicine, pridobljena v postopku priznavanja po zakonu, ki ureja priznavanje in vrednotenje
izobrazevanja, zaposli kot pripravnik. Pripravni§tvo traja Sest mesecev in se konfa s strokovnim
izpitom. Vsebino in potek programa pripravnistva s strokovnim izpitom predpiSe minister na predlog
ZdravniSke zbornice Slovenije (ZZS).

Zdravnik oz. doktor dentalne medicine, ki je opravil strokovni izpit, se skladno s 16. lenom ZZdrS
lahko specializira na posameznem strokovnem podro¢ju. Specializacija se konfa s strokovnim
izpitom. V tretjem odstavku a18.a Clena ZZdrS je doloCeno, da razpisne pogoje, merila in kriterije za
izbiro, natanénejSi postopek odobritve in potek specializacije, vklju¢no z doloditvijo obveznih
izobrazevanj specializanta in obvezno minimalno dosegljivost in fizi€no prisotnost mentorjev dolodi
ZZS v soglasju z ministrom.

V 21. ¢lenu ZZdrS je doloceno, da minister, pristojen za zdravije na predlog ZZS predpiSe
organizacijske, kadrovske, materialne in druge pogoje, ki jih morajo izpolnjevati izvajalci zdravstvene
dejavnosti (pooblasceni izvajalci) v mrezi javne zdravstvene sluzbe za izvajanje pripravnistva,
sekundariata in specializacij. 1z 22. ¢lena ZZdrS izhaja, da minister na predlog ZZS s sklepom
pooblasti izvajalce iz 21. €lena ZZdrS za izvajanje vrste in obsega pripravniStva, sekundariata in
specializacij. V sklepu dolo¢i tudi Stevilo delovnih mest za usposabljanje zdravnikov. Sklep se izda za
obdobje petih let. Pooblas€eni izvajalci morajo pripravnikom, sekundarijem in specializantom
omogoditi usposabljanje v okviru Stevila dolo¢enih delovnih mest za usposabljanje zdravnikov.

V 23. &lenu ZZdrS je doloCeno, da se specializant, ki je bil izbran na nacionalnem razpisu, za ¢as
opravljanja specializacije zaposli pri pooblas€enem izvajalcu, ki ga dolo¢i ZZS. Specializant, ki je bil
izbran na razpisu za izvajalce, se za €as opravljanja specializacije zaposli pri izvajalcu zdravstvene
dejavnosti, na katerega se je nana$al razpis. V pogodbi o zaposlitvi, ki se sklene za doloCen Cas
opravljanja specializacije, se dolo¢i tudi delovho mesto specializanta, vrsta in trajanje specializacije,
program specializacije ter datum zacetka opravljanja specializacije. Specializant opravlja specializacijo
pri pooblas€enih izvajalcih, ki jih glede na razpoloZljiva delovna mesta za usposabljanje zdravnikov
doloCi ZZS. V Casu opravljanja specializacije pri pooblas€¢enem izvajalcu specializant do delodajalca
nima nobenih delovnih obveznosti, ohrani pa vse pravice iz delovnega razmerja.

V 24, ¢lenu ZZdrS je doloCeno, da pooblas&eni izvajalci ZZS sporocajo: seznam prostih in zasedenih
delovnih mest za usposabljanje zdravnikov, seznam mentorjev, seznam zaposlenih pripravnikov,
sekundarijev in specializantov ter predviden zakljuéek njihovega usposabljanja. Na podlagi 26. ¢lena
ZZdrS mentorje imenuje ZZS na predlog pooblad€enega izvajalca. V 27. ¢lenu ZZdrS pa je dolo€eno,
da mentor vodi usposabljanje zdravnika v skladu s programom ter doseZki znanosti in strokovno
preverjenimi metodami, nudi zdravniku organizacijsko in strokovno pomo¢, ki je potrebna za dosego
zahtevanega znanja na podrocju, za katerega je kot mentor odgovoren, mora biti zdravniku zgled
strokovno in eti€no neoporecnega ravnanja z bolnikom in dobrega kolegialnega odnosa med zdravniki
in medicinskim osebjem, vodi podatke o strokovnhem izpopolnjevanju in usposabljanju zdravnika in jih
posreduje ZZS. V tretjem odstavku 28. ¢lena ZZdrS je dolo€eno, da pogoje za opravljanje mentorstva
doloci ZZS v soglasju z ministrom.

V 71. €lenu ZZdrS so doloCene naloge ZZS, med katerimi je tudi ta, da odlo¢a o odobritvi in
prenehanju pripravniStva, sekundariata in specializacij, spremlja, nadzoruje ter skrbi za kakovost in
koordiniranje izvajanja teh in drugih oblik podiplomskega strokovnega izpopolnjevanja svojih ¢lanov s
preverjanjem usposobljenosti ter dolo€a pogoje za imenovanje mentorjev in jih imenuje. Zapisane
naloge opravlja ZZS kot javna pooblastila in se financirajo iz sredstev proraduna Republike Slovenije.

Ill. 1. 5 Pravilnik o vsebini in poteku sekundarijata®

V 1. ¢lenu Pravilnika je dolo¢eno, da ZZS (skladno s tretjim odstavkom 14. ¢lena ZZdrS) na podlagi
javnega pooblastila nacrtuje, organizira, vodi, usklajuje in nadzira izvajanje sekundarijata. V 2. ¢lenu
Pravilnika, ki je veljal do 19. 1. 2018, je bilo dolo€eno, da se lahko zdravnik po diplomi na medicinski
fakulteti zaposli kot zdravnik sekundarij pod vodstvom mentorja v_zdravstvenem zavodu, ki opravlja
bolniSniéno dejavnost ali osnovno zdravstveno dejavnost.

5 Uradni list RS, §t. 83/97, 98/99 — ZZ7drS, 39/00, 50/01, 61/02, 43/04, 57/06 in 40/17 — ZZdrS-F.



V Casu sekundariata, ki traja dve leti, opravlja zdravnik sekundarij prvih Sest mesecev program
pripravnistva. Prvih Sest mesecev opravlja zdravnik sekundarij delo na podro¢ju urgentne medicine po
programu, ki ga predpiSe minister, pristojen za zdravstvo. Ta program se zaklju€i s strokovnim izpitom.
Po opravljenem programu iz urgentne medicine kot prvem delu sekundariata zdravnik sekundarij
nadaljuje z drugim delom sekundariata, ki traja $e 18 mesecev, po programu, ki ga dolodi ZZS.
Sekundariat se zakljuci s preizkusom usposobljenosti. Med opravljanjem sekundariata se zdravniku
sekundariju poverijo opravila, za katera se usposablja. Pri tem ga mora neposredno nadzirati mentor
(tako je bilo doloeno v 5. ¢lenu Pravilnika).

Na podlagi 9. ¢lena Pravilnika se lahko zdravniku sekundariju program opravljenega sekundariata
delno ali v celoti v8teva v program specializacije. Odlo€itev o tem sprejme na predlog odgovornega
izvajalca specializacije in specializantovega mentorja ZZS. V 16. ¢lenu Pravilnika je dolo¢eno, da se
sekundariat opravlja pod vodstvom nadzornega in neposrednega mentorja. Nadzorni mentor je lahko
predstojnik oddelka, fakultetni ucitelj, vi§ji svetnik, svetnik, primarij ali specialist z najmanj petimi leti
prakti¢nih izkuSenj po opravljenem specialisticnem izpitu. Neposredni mentor je specialist dolo¢ene
stroke. Nadzorni mentor lahko odgovarja za najve¢ tri zdravnike sekundarije hkrati, neposredni mentor
pa samo za enega.

Skladno s 17. &lenom imenuje nadzorne mentorje minister za zdravstvo na predlog ZZS, neposredne
mentorje pa imenuje ZZS na predlog nadzornih mentorjev. V 18. &lenu Pravilnika je dolo¢eno, da
nadzorni mentor skrbi, da se sekundariat opravlja skladno s programom, nadzira usposabljanje
sekundarija in je odgovoren za njegovo usposobljenost. V ta namen sodeluje z neposrednimi mentoriji,
spremlja in nadzira njihovo delo. Nadzorni mentor ob koncu usposabljanja na posameznem
strokovnem podrocju izpolni_ocenjevalni list in ga poSlie komisiji. Neposredni mentor z navodili,
prakti€énim delom in z nasveti usposablja sekundarija za samostojno delo s tem, da mu dodeljuje
opravila in naloge, ki jih mora prakticno obvladati in ga pri tem nadzira, obravnava posamezna nacela,
ki naj jih obvlada pri samostojnem delu, skrbi, da se ne usmerja samo v ozko specialisticno dejavnost,
ga usmerja k poglabljanju teoreti¢nih znanj (19. €len Pravilnika).

Ill. 1. 6 Pravilnik o vrstah, vsebini in poteku specializacij zdravnikov®

Vrste, trajanje, potek in programe specializacij zdravnic in zdravnikov ter doktoric in doktorjev dentalne
medicine, odobravanje specializacij, postopek opravljanja specialistinega izpita in postopek za
priznavanje v tujini pridobljenega specialisticnega naziva je do 4. 4. 2018 urejal Pravilnik o vrstah,
vsebini in poteku specializacij zdravnikov.

V tretiem odstavku 27. ¢lena Pravilnika je bilo dolo&eno, da najkasneje v 30 dneh po izdaji odlo¢be o
specializaciji ZZS izda posameznemu kandidatu, kateremu je bila specializacija odobrena, sklep, v
katerem se dolo€i datum zacetka opravljanja specializacije in glavni mentor. Sklep se vro€i izbranemu
kandidatu in glavhemu mentorju. S sklepom se izbranemu kandidatu poSljejo tudi navodila za
opravljanje specializacije, ki jih izda ZZS. V 29. ¢lenu Pravilnika je bilo dolo€eno, da ima specializant
ves Cas specializacije glavnega mentorja, na posameznih specializantskih delovnih mestih v poteku
specializacije pa tudi neposredne mentorije.

Naloge glavhega mentorja so naslednje:

- pred zaCetkom specializacije pisno predlaga ZZS individualiziran program specializacije za
svojega specializanta,

- usklajuje in nadzira potek specializacije ter s tem zagotavlja, da specializacija poteka po
programu,

- sodeluje z neposrednimi mentorji in spremlja njihovo delo,

- ocenjuje napredovanje znanja usposabljanja specializanta,

- predlaga podaljSanje doloCenega dela specializacije, e ugotovi, da specializant v
predvidenem ¢asu ni pridobil zadostnega obsega znanja in vescin,

- poda enkrat letno porocilo o delu in usposabljanju specializanta koordinatorju specializacije,

- organizira skupinske oblike usposabljanja specializantov.

Naloge neposrednega mentorja so:
- usposablja in nadzira specializanta na delovhem mestu,

6 Uradni list RS, §t. 22/09, 42/09 — popr., 22/10, 76/11, 48/15, 1/17, 40/17 — ZZdrS-F, 47/17 in 22/18.



- poro¢a glavnemu mentorju o napredovanju znanja specializanta,
- sodeluje pri skupinskih oblikah usposabljanja specializantov.

Pravice glavnega in neposrednega mentorja so:
- zagotovljen €as za delo z vsakim specializantom v skladu s programom mentorskega dela,
- zagotovljen ¢as za dodatno usposabljanje v trajanju dveh delovnih dni letno.

V 30. &lenu Pravilnika so bili dolo€eni pogoji za imenovanje mentorjev. Glavne mentorje imenuje ZZS
na predlog pooblas€enih izvajalcev ali svojih strokovnih sodelavcev, za obdobje Sestih let. Seznam
glavnih mentorjev vodi ZZS, ki se posodablia najmanj enkrat letno. Glavni mentor je izbran med
zdravniki z uciteljskim nazivom, nazivom svetnika ali vidjega svetnika in primarija, in sicer s
strokovnega podrocja, na katerem poteka specializacija. Glavni mentor je lahko tudi specialist z
najmanj petimi leti prakticnih izkuSenj na svojem podro¢ju po opravljenem specialistiChem izpitu.
Glavni_mentor lahko istoasno skrbi za najveC tri specializante. Za glavnega mentorja je lahko
imenovan le zdravnik, ki je v predhodnem koledarskem letu zbral najmanj 50 kreditnih tock, ki so
skladno s pravilnikom, ki ureja podelitev zdravniSkih licenc, potrebne za podalj$anje licence, in se
ustrezno usposablja za mentorja po usmeritvah stroke. Merila za izbiro mentorja specializantu doloc€i
Komisija za podiplomsko usposabljanje. Neposredni mentor je praviloma specialist doloCene
specialnosti, pri dejavnostih, ki jih izvajajo tudi nezdravniki, pa je lahko tudi drug strokovnjak.

Ill. 1. 7 Pravilnik o pripravnistvu in strokovnih izpitih zdravstvenih delavcev in zdravstvenih sodelavcev
na podrodju zdravstvene dejavnosti’

S Pravilnikom so dolo¢eni pogoji za opravljanje pripravnisStva zdravstvenih delavcev in zdravstvenih
sodelavcev, ki delajo na podrocju zdravstvene dejavnosti, preizkuSanje pripravnikovega prakti¢nega
znanja, pogoji za opravljanje strokovnih izpitov, programi strokovnih izpitov in tehni¢na vprasanja, ki
SO s tem v zvezi.

V 6. €lenu Pravilnika je dolo¢eno, da je delodajalec dolzan pripravniku organizirati potek pripravnistva
skladno s predpisanim programom in mu omogogciti, da se na ustrezen nacin seznani s programom
strokovnega izpita. Ce ni predpisanega programa pripravni$tva, je delodajalec dolzan pripraviti
program pripravni$tva in ga poslati v soglasje na ministrstvo, pristojno za zdravje. Delodajalec mora
pripravniku pred zacetkom pripravnistva dolociti mentorja, predloziti program pripravni$tva in program
strokovnega izpita. Delodajalec izda pripravniku list pripravniStva in prakti€nega usposabljanja, v
katerega pripravnik vpisuje opravljanje del iz predpisanega programa ter udeleZzbo na seminarjih, kar
potrjuje mentor. V 7. Clenu Pravilnika je dolo¢eno, da se pripravnidtvo opravija pod neposrednim
vodstvom in nadzorom mentorja, ki je odgovoren za izvedbo posameznega programa pripravnistva.
Mentor mora imeti enako vrsto in najmanj enako ali vi§jo stopnjo strokovne izobrazbe kot pripravnik,
opravljen strokovni izpit in najmanj 5 let strokovnih izkuSenj na podroéju, za katerega se pripravnik
usposablja. V istem ¢&lenu je doloCeno, da je pladilo mentorskega dela opredelieno v kolektivni

pogodbi.

Naloge mentorja so doloCene v 8. €lenu Pravilnika:

- skrbi, da se dosledno izvaja pripravniStvo po predpisanem programu,

- uvaja sam in po drugih delavcih pripravnika v delo ter mu z navodili, nasveti ter s prakti¢nim
delom pomaga pri usposabljanju za samostojno delo,

- skrbi, da pripravnik sodeluje na strokovnih posvetih,

- dodeljuje pripravniku delo oziroma posamezna opravila, ki jih mora pripravnik prakti¢no
obvladati po kon¢anem pripravnistvu v mentorjevi strokovni enoti,

- nadzira sam in po drugih delavcih, ali se je pripravnik v strokovni enoti zadosti usposobil za
samostojno delo,

- obravnava in analizira individualno ali skupinsko s pripravniki posamezna prakti¢na vprasanja
oziroma primere iz prakse,

- skrbi, da se pripravnik ne usmerja v ozko oziroma specialisti¢no dejavnost, ampak da je o tem
le informiran, da spozna delo drugih delavcev v procesu dela ter se predvsem usposablja za
samostojno delo v svoji stroki,

- skrbi sam ali po drugih delavcih, da se pripravnik nauci pravilno uporabljati delovna sredstva
in da se seznani s predpisi o varstvu pri delu,

- pripravnika pri konkretnem delu opozarja na kodeks etike,

7 Uradni list RS, §t. 33/04, 38/06, 84/09, 107/10 — ZPPKZ, 42/12, 4/15, 40/17 — ZZdrS-F in 64/17 — ZZDej-K.



- sodeluje pri preizkusanju prakti€nega znanja pripravnika.

Na podlagi 9. ¢lena Pravilnika mora mentor ob koncu pripravnistva dati pisno porocilo o opravljenem
programu pripravni$tva in mnenje o pripravnikovi usposoblienosti za opravljanje prakti¢nega preizkusa
Znanja in strokovnega izpita.

HlI. 1. 8 Pravilnik o nacinu zagotavijanja sredstev za pripravnistvo, sekundariat in specializacije®

Pravilnik ureja nacin zagotavljanja sredstev za pripravnistvo doktorjev dentalne medicine, sekundariat
in specializacije zdravnikov ter doktorjev dentalne medicine za potrebe mreze javne zdravstvene
sluzbe, izvajalcem zdravstvene dejavnosti v mrezi javne zdravstvene sluzbe, ki so pooblas&eni za
izvajanje pripravnistva, sekundariata in specializacij, nacin povracila sredstev iz prorauna Republike
Slovenije Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS). Pravilnik natanéneje doloca tudi
nacin zagotavljanja sredstev za pripravnistvo drugih zdravstvenih delavcev in zdravstvenih sodelavcev
pooblas€enim izvajalcem.

V 2. ¢lenu Pravilnika je dolo€eno, da sredstva za pripravnistvo, sekundariat in specializacije izplaCuje
na podlagi prejetih zahtevkov ZZZS. Povradilo stroSkov za pripravniStvo in sekundariat med drugim
vkljuéuje tudi stroSke mentorstva v skladu z zakonom, ki ureja sistem pla¢ v javhem sektorju, na
njegovi podlagi izdanimi podzakonskimi predpisi in kolektivhimi pogodbami.

Visino sredstev za specializacije za potrebe mreze javne zdravstvene sluzbe in podrobnejSi opis
pravic, ki se zagotavljajo iz prorauna Republike Slovenije za specializacije za potrebe mreze javne
zdravstvene sluzbe pa dolo€a Pravilnik o viSini sredstev za specializacije za potrebe mrezZe javne
zdravstvene sluzbe, ki se zagotavijajo iz proracuna Republike Slovenije®. V 4. ¢lenu Pravilnika je
doloCeno, da spada v placilo stroSkov mentorstva placilo dodatka za mentorstvo v skladu z zakonom,
ki ureja sistem plaC v javhem sektorju, na njegovi podlagi izdanimi podzakonskimi predpisi in
kolektivnimi pogodbami.

lll. 1. 9 Kolektivna pogodba za zdravnike in zobozdravnike v Republiki Sloveniji'®

V 19. ¢lenu Kolektivhe pogodbe je dolo¢eno, da se zdravniku pripravniku dolo¢i nadzornega mentorja,
ki spremlja in vodi pripravnika ves €as pripravniSke dobe in da na koncu porocilo o njegovem delu ter
da se za izpopolnjevanje v posameznih vejah zdravniSke stroke pripravniku dolo€ijo neposredni
mentoriji, ki o delu pripravnika poro€ajo nadzornemu mentorju.

Iz Razlage Kolektivhe pogodbe (Uradni list RS, st. 60/01) izhaja, da mentorskega dela kolektivna
pogodba &asovno ne omejuje. Cas mentorstva se opredeli in &asovno dolodi s programom
mentorstva. Mentorju se za opravljanje mentorskih dolznosti omogo€i zmanjSanje delovnih
obveznosti v viSini 2 ur tedensko. Stevilo mentorijev_in nadin pladila se dolo&i s programom
mentorstva, ki je splos$ni akt zavoda. Dodatek mentorju pripada samo za tiste ure, ki so doloCene s
programom in so tudi opravljene.

Ill. 1.10 Kolektivha pogodba za zaposlene v zdravstveni negi't

Kolektivha pogodba v 22. ¢lenu dolo€a, da se pripravniku dolo&i mentorja, ki ga spremlja in vodi ves
Cas pripravniSke dobe, predlaga morebitno skrajSanje pripravniSske dobe ter na koncu poda poroéilo o
njegovem delu. Za izpopolnjevanje v posameznih vejah stroke se pripravniku dolodijo neposredni
mentoriji oziroma in8truktorji, ki o delu kandidata poro€ajo mentorju. Pripravnik vodi dnevnik o poteku
pripravnistva. Ob koncu pripravniSske dobe opravi pripravnik strokovni izpit, praviloma pred iztekom
pripravniske dobe.

8 Uradni list RS, &t. 54/17.

9 Uradni list RS, §t. 54/17.

10 Uradni list RS, §t. 14/94, 15/94, 18/94 — ZRPJZ, 22/96, 23/96 — popr., 39/98, 46/98 — popr., 39/99 — ZMPUPR,
97/00, 43/06 — ZKolP, 60/08, 5/12, 40/12, 46/13 in 16/17.

11 Uradni list RS, &t. 60/98, 73/98, 39/99 — ZMPUPR, 63/99, 73/00, 43/06 — ZKolP, 60/08, 107/11, 40/12, 46/13 in
46/17.



Ill. 1.11 Kolektivha pogodba za dejavnost zdravstva in socialnega varstva??

Kolektivha pogodba v 12. &lenu dolo€a, da se pripravniku dolo¢i mentorja, ki spremlja in vodi
pripravnika ves Cas pripravniSke dobe, predlaga morebitno skrajSanje pripravniSke dobe ter da na
koncu porocilo o njegovem delu. Za izpopolnjevanje v posameznih vejah stroke se pripravniku dolocijo
posamezni mentorji oziroma instruktorji, ki 0 delu kandidata poro€ajo mentorju. Ob koncu pripravniske
dobe opravi pripravnik strokovni izpit in sicer praviloma pred iztekom pripravniSke dobe.

1. 1. 12 Letni nacrt za leto 2011 za opredelitev viSine sredstev za plade in nadomestila specializantov
in druge stroSke v zvezi s programom specializacij*?

V zvezi z izpladevanjem dodatka za mentorstvo so 8. 8. 2012 Ministrstvo za zdravje, ZZZS in ZZS
sprejeli Letni nacrt za leto 2011 za opredelitev viSine sredstev za pla¢e in nadomestila specializantov
in druge stroske v zvezi s programom specializacij.

V 2. toCki naérta je doloCeno, da sredstva za pladilo neposrednega in glavhega mentorja ZZZS
najmanj enkrat meseCno na podlagi obdobnih porodil nakazuje javnemu zdravstvenemu zavodu
oziroma pooblaséenemu izvajalcu, pri katerem je specializant (oziroma mentor) zaposlen.

V 3. to¢ki nacrta je med drugim dolo¢eno, da znasajo (v bruto bruto):
e sredstva za placilo glavnega mentorja 71,15 EUR na mesec na specializanta;
e sredstva za placilo dodatka za neposrednega mentorja 177,88 EUR na mesec na
specializanta;
e sredstva za placilo koordinatorjev usposabljanja za specialnosti do 80 specializantov 266,82
EUR na mesec.

lll. 1. 13 Interno navodilo o izvajanju mentorstva v ZD Ljubljana (Navodilo)'4
Navodilo ureja mentorstvo pripravnikom, specializantom in delavcem na usposabljanju.

Mentorstvo pripravnikom ureja 2. to¢ka Navodila. Predstojnik enote s sklepom dolo¢i mentorja
pripravniku. Mentor ima lahko praviloma hkrati samo enega pripravnika. Na predlog mentorja
predstojnik s sklepom dolodi tudi neposrednega mentorja za usposabljanje po posameznih podrocjih
programa pripravnistva.

Mentorstvo specializantom urejajo 3. do 6. to¢ka Navodila. Direktor javnega zavoda na podlagi
odlo¢be ZZS izda glavnhemu mentorju sklep o dolo¢itvi mentorskega dodatka. Neposrednega mentorja
doloci predstojnik enote s sklepom na predlog glavnega mentorja.

Mentorstvo delavcem na usposabljanju ureja 7. to€ka Navodila. Mentorja dolo€i predstojnik enote s
sklepom.

Placilo mentorjev ureja 8. ¢len Navodila. Mentorju na podlagi 36. ¢lena KPJS pripada dodatek v viSini
20 % urne postavke osnovne place mentorja, in sicer:
e mentorjem pripravnikov:
o glavnim mentorjem: 4 ure mese€no
o neposrednim mentorjem: 4 ure na dan prisotnosti
e mentorjem specializantom:

o €e so financirani od ZZZS: pripada jim dodatek, kot je financiran s strani ZZZS in kot
je dolo¢eno z Letnim nacrtom za opredelitev viSine sredstev za place in nadomestila
specializantov in druge stroSke v zvezi s programom specializacij, kar v praksi po
internem preraunu pomeni (samo Navodilo namre¢ tak$nih dolo¢b nima):

12 Uradni list RS, &t. 15/94, 18/94 — ZRPJZ, 57/95, 19/96, 56/98, 76/98, 39/99 — ZMPUPR, 102/00, 62/01, 43/06 —
ZKolP, 60/08, 75/08, 107/11, 40/12, 46/13, 106/15 in 46/17.

13 URL: https://www.zdravniskazbornica.si/docs/default-source/specialiacije/financiranje-specializacij/arhiv-letnih-
nacrtov-specializacij/letni-nacrt-za-leto-2011---velja-od-1-9-2012.pdf?sfvrsn=5aa82b36_6.

14 Verzija: 4, velja od: 12. 3. 2015.



https://www.zdravniskazbornica.si/docs/default-source/specialiacije/financiranje-specializacij/arhiv-letnih-nacrtov-specializacij/letni-nacrt-za-leto-2011---velja-od-1-9-2012.pdf?sfvrsn=5aa82b36_6
https://www.zdravniskazbornica.si/docs/default-source/specialiacije/financiranje-specializacij/arhiv-letnih-nacrtov-specializacij/letni-nacrt-za-leto-2011---velja-od-1-9-2012.pdf?sfvrsn=5aa82b36_6

= glavni mentor: 71,15 EUR za 18 ur mesecno na specializanta (glej spodaj
Preglednico 1)
= neposredni mentor: 177,88 EUR za 40 ur meseCno oz. 2 uri dnevno na
specializanta (glej spodaj Preglednico 2)
Za glavnega mentorja je dolo¢ena mesec¢na kvota ur (od 23,31 do 13,46) in za
neposrednega mentorja dnevna kvota ur (od 2,91 do 1,68) na specializanta, ki sta
odvisni od plaénega razreda mentorja.
o €e niso financirani od ZZZS: dodatek se obraCunava na enak nacin kot mentorjem
specializantom, ki so financirani od ZZZS
e mentorjem delavcev na usposabljanju: dodatek pripada v obsegu ur, dogovorjenih s pogodbo.

Isto€asno z Navodilom je bil uveljavljen preradun sredstev ZZZS za placilo mentorja specializantu na
Stevilo ur za obradun C030.15 Preracun ni sestavni del navodila in po pojasnilih, danih inSpektorici ob
nadzoru, zaposleni z njim niso bili seznanjeni. Zelja zaposlenih je bila, da se plagilo prilagodi
njihovemu plaénemu razredu. Obseg dela mentorja je v vseh primerih enak, je bilo $e pojasnjeno, in
vsi mentorji delajo enako.

Preglednica 1: Stevilo ur za obradun C030 glavnim mentorjem specializantom

Plaéni razred Osn. bto plada 20 % dodatek za 20 % dodatek za St.URza
mentorja 22 PR mentorstvo na | mentorstvo za“uro bto bto | Faktor mentorstvo na
uro bto 16,1 % (36.€l. KPJS) mesec
43 2.286,81 2,63 3,05 1,30 23,31 71,15 mesecni pavsal za 174 ur
44 2.378,28 2,73 317 1,25 22,42 St.ur sedaj: 18 ur meseéno
45 247341 2,84 3,30 1,20 21,56
46 2.572,34 2,96 343 1,15 20,73
47 2.675,25 3,08 3,57 1,11 19,93
48 2.782,25 3,20 3,71 1,06 19,16
49 2.893,54 3,33 3,86 1,02 18,43
50 3.009,28 3,46 4,02 0,98 17,72
51 3.129,66 3,60 418 0,95 17,04
52 3.254,84 3,74 4,34 0,91 16,38
53 3.385,03 3,89 452 0,88 15,75
54 3.520,44 4,05 4,70 0,84 15,14
55 3.661,25 4,21 4,89 0,81 14,56
56 3.807,69 4,38 5,08 0,78 14,00
57 3.960,02 455 528 0,75 13,46
Izhodisca:

1. Stevilo ur je izratunano glede na pla&ni razred mentorja.

2. IzhodisCe za izracun je vrednost dodatka za neposrednega mentorja za trajanje ambulantnega dela
krozenja specializanta, kot je financirano od ZZZS in kot je dolo¢eno z Letnim nacrtom za leto 2011
za opredelitev visine sredstev za specializante, ki so ga sprejeli Ministrstvo za zdravje, Zavod za
zdravstveno zavarovanije Slovenije in ZdravniSka zbornica Slovenije, v visini 71,15 Eur (bruto bruto).

Preglednica 2: Stevilo ur za obradun C030 neposrednim mentorjem specializantom

15 Preglednici upostevata pla¢no lestvico, uveljavljeno s 1. 9. 2016.



Placni razred | Osn. bto placa 20 % dodatek za | 20 % dodatek za mentorstyo 8t. UR za
mentorja 22 PR mentorstvo na | za uro bto bto 16,1 % (36.¢l. | Faktor | mentorstvo na
uro bto KPJS) dan
43 2.286,81 2,63 3,05 1,46 2,91 177,88
44 2.378,28 2,73 3,17 1,40 2,80 St.ur sedaj: 40 ur meseéno oz. 2 uri dnevno
45 247341 2,84 3,30 1,35 2,69 2,0
46 2.572,34 2,96 343 1,30 2,59
47 2.675,25 3,08 3,57 1,25 2,49
48 2.782,25 3,20 3,71 1,20 2,40
49 2.893,54 3,33 3,86 1,15 2,30
50 3.009,28 3,46 4,02 1,11 2,21
51 3.129,66 3,60 4,18 1,06 2,13
52 3.254,84 3,74 4,34 1,02 2,05
53 3.385,03 3,89 4,52 0,98 1,97
54 3.520,44 4,05 4,70 0,95 1,89
55 3.661,25 4,21 4,89 0,91 1,82
56 3.807,69 4,38 5,08 0,88 1,75
57 3.960,02 4,55 5,28 0,84 1,68
Izhodisca:

1. Stevilo ur je izratunano glede na plaéni razred mentorja.

2. IzhodisCe za izradun je vrednost dodatka za neposrednega mentorja za trajanje ambulantnega dela
krozenja specializanta, kot je financirano od ZZZS in kot je doloéeno z Letnim naértom za leto 2011
za opredelitev visine sredstev za specializante, ki so ga sprejeli Ministrstvo za zdravje, Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zdravni$ka zbornica Slovenije, v visini 177,88 Eur (bruto bruto).

Ill. 2 Dokumentacija za obradun in obsegq izplacil C030 v letu 2017:

V javnem zavodu ne uporabljajo registratorjev delovnega €asa. Zaposleni za posamezen mesec ro¢no
izpolnijo obrazec »Evidenca ur«'®, na katerem je Sest tabel (to so: redno delo v enoti;
prerazporeditev rednega delovnega €asa; pripravljenost na domu, neposredno mentorstvo; redno delo
NMP; delo preko polnega delovnega &€as in zbir ur po vrstah izpla€il) in tekstovni rubriki: »glavni
mentor specializantu« in »nadzorni mentor pripravniku«. V tekstovni rubriki se vpisujejo osebna imena
specializantov oz. pripravnikov.

V »Tabeli 3: pripravljenost na domu, neposredno mentorstvo« se v rubriki »mentorstvo« pri
posameznem dnevu
o SNMP (l§ D vpisuie M, 4 ali 8. M je specializant (MM sta dva specializanta v dnevu), 4 je
pripravnik, 8 sta dva pripravnika. Oznaka S, precrtan M s pripisom S ipd. pomeni, da je bil
mentoriranec sobni zdravnik; za sobne zdravnike se C030 ne izplacuje.
e DruZinska medicina (l) ima oznake 2 ali 4. V prvem primeru (2) je bil doti¢ni javni usluZzbenec
v tem dnevu neposredni mentor enemu specializantu in v drugem primeru (4) dvema.
e Ofrosko in preventivho zobozdravstvo uporablja oznako samo oznako 4, ki velja pripravnike
ne glede na njihovo Stevilo (l). Drugje (I 4 naceloma pomeni en pripravnik v dnevu, 8
naceloma pomeni dva pripravnika v dnevu. Uporablja se tudi oznaka 2 v smislu enega
pripravnika in 4 v smislu dveh pripravnikov. Ve¢ kot 8 ur dnevno za pripravnike ne morejo
imeti (velja za cel javni zavod).
Diagnosti€ni laboratorij uporablja oznako 2 (.)
Fizioterapija uporablja oznako M (.) za pripravnike, ne glede na njihovo Stevilo.
Rentgen uporablja oznako 4 (J) za pripravnike.
Otroski dispanzer uporablja oznako 4 za enega in 8 za dva pripravnika, uporabljajo se tudi
kljukice, ki nimajo obradunanega dodatka za mentorstvo (pomenijo mentorstvo Studentom, ki
se izplaca kot povecan obseg dela) ().
e  Zobotehnik uporablja oznako 2, 4 ali_ M za enega pripravnika ().

16 OBR 172_Evidenca UR_Verzija 1_Veljavno od 1. 1. 2013 (Vezano na IN 048).



Obrazec se izpolni Se pred iztekom meseca. Razlog je v tem, da so vnosi v program za place roc¢ni in
ure tako dobijo Se pred zaklju¢kom. Delajo po razporedu; ¢e so spremembe, je po pojasnilih javnega
zavoda poracun (v kontroliranih primerih takih poracunov ni bilo).

Obrazec izpolni in podpiSe javni usluzbenec in potrdita ga neposredni vodja in
direktor/predstojnik/vodja podrocja. Ce pride do sprememb po oddaji obrazca, tajniStva enot posljejo
popravke pristojnim za obracun plac.

Pri obracunu plag javni zavod poleg izpolnjene »Evidence ur« mentorja uposteva Se:

e sklepe o mentorstvu;

e SNMP: meseéne sezname pripravnikov in specializantov, ki krozijo v enoti SNMP (ki so
priloga sklepom o neposrednem mentorstvu);

o elektronske zbirne sezname ZZS, ki se nanas$ajo na mesec¢no placilo mentorstva (za
april 2017 seznama glavnih mentorjev s specializanti in za maj 2017 seznama koordinatorjev
javni zavod ni predlozil, ker ga na spletni strani ZZS ni objavil*”). Seznami so po pojasnilih
javnega zavoda, dani inSpektorici ob nadzoru, izdani oz. objavljeni za nazaj.

e pogodbe o sodelovanju javhega zavoda pri izvajanju pripravnistva.

Na vprasanje, kako pri obraéunu CO030 upos$teva navzoénost mentorja in kako navzocénost
posameznega mentoriranca, je javni zavod odgovoril, da so glavno merilo zgoraj navedeni dokumenti
in da je vpogled v prisotnost pripravnika izvedljiv samo v primerih pripravnikov, ki so pri njih
zaposleni in jim na podlagi evidence ur obraéunavajo placo. Iz odgovora je torej mogoce razbrati,
da se navzo&nost mentorirancev ne preverja in da bi bilo morebitno preverjanje v zate€enem stanju
omejeno le na doloCen segment mentorirancev (tiste, ki jim ZD Ljubljana obradunava in izplacuje
placo). Meseénih poroéil mentorja o dnevih prisotnosti posameznega specializanta/pripravnika
javni zavod nima, Ceprav to obvezo vsebujejo vsi pregledani sklepi o dolocitvi neposrednega
mentorja. Dejansko opravljene ure mentorstva se v javhem zavodu ne vodijo. Podlaga za izdajo
mesecénih sklepov o dolo€itvi mentorja so po pojasnilih javnhega zavoda programi pripravnistva,
razporedi krozenj, napotitve pripravnikov, napotitve na podlagi pogodbe o sodelovanju.® Sklepi za
glavno mentorstvo se izdajajo vnaprej, za neposredno mentorstvo pa so pogosto izdani kasneje, ob
izpolnjevanju obrazca »Evidenca ur«, saj so podlaga za izplagilo mentorstva.

Za obracun ni odlocilen samo eden od zgornjih dokumentov, temvec se medsebojno korigirajo. Npr.

e neposredno mentorstvo specializantu se ne obracuna, ¢e po »Evidenci ur« mentor ni bil v
sluzbi, pa Ceprav je naveden na seznamu pripravnikov in specializantov, ki kroZijo v enoti
SNMP;

e glavno mentorstvo specializantu se izplata glede na seznam ZZS, €eprav v »Evidenci ur«
imena mentorirancev niso napisana,;

e v »Evidenci ur« zabeleZeno pripravnistvo se ne obraduna, €e ni sklenjena pogodba o
sodelovanju javnega zavoda pri izvajanju pripravnistva. Ce je pogodba sklenjena kasneje,
sledi poracdun.

Po podatkih javnega zavoda je zna8al znesek izplacil C030 v spremljanem obdobju 122.935,53 EUR
bruto.’® Najvisje skupno izplac¢ilo C030 posameznemu javnemu usluzbencu - zdravniku je znasalo
5.857,40 EUR bruto in nezdravniku 1.751,29 EUR bruto.?0

lll. 3 Posamezni javni usluZbenci:

. 3.1 l(urgentna medicina, Enota SNMP)

Javni usluzbenec je bil dec. 2016 zaposlen na delovhem mestu zdravnik specialist IV PPD1 (Sifra
E018010) z nalogo izvajanje zdravniSke sluzbe v zdravstveni dejavnosti v skladu s specialisticno

17 Dopis z dne 24. 7. 2018. Namesto tega je za ta meseca predloZil izpisa z doloGitvijo sredstev za mentorstvo
dolo€enim ustanovam (»Plagila mentorstev (GM, NM, koordinatorji, nadzorniki kakovosti) in seminarjev — ZA
USTANOVE«).

18 Teh »programskin« dokumentov, na podlagi katerih so izdani, sklepi ne navajajo.

19 Dopis z dne 15. 6. 2018, s prilozenim Izpisom z dne 8. 6. 2018.

20 Dopis z dne 15. 6. 2018, s prilozenim Poimenskim seznamom zdravnikov in ostalih javnih usluzbencev, ki so v
letu 2017 prejeli najvisje skupno izplagilo dodatka za mentorstvo.
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strokovno usposobljenostjo pretezno v urgentni sluzbi (SNMP), dolo¢en mu je bil 57. pla¢ni razred.?!
Od 1. 10. 2017 je zaposlen na delovnem mestu zdravnik specialist PPD1 (Sifra E018019), zap. st.
delovnega mesta 29, dolo¢en mu je bil 57. placni razred javnega usluzbenca.??

Z odlo¢bo ZZS z dne 1. 3. 2016 je bil imenovan za koordinatorja specializacije iz urgentne medicine,
in sicer za Stiriletni mandat.

Sklep direktorja javnega zavoda z dne 1. 3. 2016 ugotavlja, da je bil javni usluzbenec imenovan za
koordinatorja specializacije iz urgentne medicine za ¢as od 2. 3. 2016 do 28. 2. 201723 in dolo¢a, da je
viSina placila odvisna od Stevila specializantov v posamezni specialnosti ter da ZZS delodajalcu
mesecéno posreduje z dopisom visino izplacila.?4

Javni usluzbenec je bil v kontroliranem obdobju glede na izdane akte glavni mentor specializantom:

. °5, zaposlenemu v ZD Koper

o 26, zaposlena v ZD Ljubljana

o 27, zaposlenemu v SB BrezZice
Direktor javnega zavoda je v vseh treh primerih izdal sklep, po katerem glavhemu mentorju na podlagi
36. ¢lena KPJS pripada dodatek v visini 20 % urne postavke osnovne place mentorja.28 29
Sklep ZZS o glavhem mentorstvu ne javni zavod od ZZS pridobil in ga posredoval po prejemu
Osnutka zapisnika.3° Sklep javnega zavoda o dolocitvi mentorskega dodatka glavnemu mentorju za
i bil prediozen.

Po podatkih, navedenih na obrazcih »Evidenca ur« (rubrika »glavni mentor specializantu«) je bil vse
kontrolirane mesece javni usluzbenec glavni mentor trem specializantom: [}, [} I} v maju in avgustu-
novembru 2017 pa tudi [}

Po elektronskih zbirnih seznamih ZZS, ki se nanaSajo na mesec¢no placilo mentorstva, pa je bil v tem
casu glavni mentor ||, ] in KI} v obdobju september-november 2017 pa se . 1z seznama je
razvidno, da sta bili avgusta Kl in septembra l na dopustu.3!

Placgilo javhemu usluzbencu je bilo v vseh mesecih enako (229,82 EUR).

Preglednica 3: l— glavni mentor specializantom glede na dokumentacijo

Predstojnik (napisana je zgolj funkcija, brez osebnega imena, dokument ima glavo javnega zavoda in
ne navaja notranje enote javnega zavoda, dokument tudi nima Ziga)3? je januarja 20162 in januarja

21 Aneks k pogodbi o zaposlitvi z dne 14. 8. 2008.

22 pogodba o zaposlitvi z dne 25. 9. 2017.

23 Obdobje se ne ujema z odlo¢bo ZZS.

24 Javni zavod je predlozil elektronske zbirne sezname ZZS, ki se nana$ajo na mesec¢na placila mentorstva in ki
doloc¢ajo tudi placilo 266,82 EUR za placilo javhemu usluzbencu iz naslova koordinatorja za podrocje urgentne
medicine.

25 Sklep ZZS z dne 23. 1. 2015.

26 Sklep ZZS z dne 19. 5. 2015.

27 Sklep ZZS z dne 15. 7. 2016.

28 Sklepi z dne 1. 10. 2015 (|, 22. 5. 2015 () in 11. 10. 2016 (.

29 Predlozni pa niso bili programi/razporedi kroZenj po ustanovah za I in I

30 Sklep ZZS z dne 18. 7. 2014.

31 Kljub temu je zraven naveden tudi znesek.
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201734 izdal letni sklep o dolocitvi neposrednega mentorja specializantu. Sklep kot svoji prilogi dolo¢a
seznama mentorjev, in sicer tistih glavnih mentorjev, ki podajo predlog in tistih, ki so dolo¢eni za
neposrednega mentorja.

Kot prilogo sklepom je javni zavod predlozil samo Meseéne sezname pripravnikov in specializantov, ki
krozijo v enoti SNMP. Gre za dva lo¢ena seznama (en za pripravnike in en za specializante), ki za
vsak dan v mesecu dolo¢ata pripravnika oz. specializanta, njegovo podroc¢je in mentorja. Seznami so
nedatirani in nepodpisani. Na njih so napisani ro€ni popravki, brez razvida kdo in kdaj jih je zabeleZil.
Le na petih straneh predloZenih seznamov se nana$a Zig javnega zavoda in podpis; v dveh primerih je
kot podpisnik napisan I.35 Za oktober 2017 je seznam pripravnikov le v rocni obliki. Za november
2017 je sestavljen en seznam, ki vkljuCuje tako pripravnike kot tudi specializante.

Sklep dologa, da mentorju na podlagi 36. ¢lena KPJS pripada dodatek v viSini 20 % urne postavke
osnovne place mentorja in da je mentor dolzan pripraviti mesecno porocilo o dnevih prisotnosti
specializanta. Teh porocil javni zavod nima.36

Predstojnik je januarja 201637 in januarja 201738 izdal letni sklep o dolocitvi neposrednega mentorja
pripravniku. Sklep kot svojo prilogo predvideva pripravnike z univerzitetno izobrazbo.

Sklep dolo¢a, da mentorju pripada za vsako s programom in navodili javhega zavoda doloceno uro
dodatek v visini 20 % urne vrednosti osnovne place mentorja in da je neposredni mentor dolzan
pripraviti poroCilo mentorju o dnevnih prisotnosti pripravnika in o poteku usposabljanja. Teh porocil
javni zavod nima.s°

Javnemu usluzbencu so bile v kontroliranem obdobju vsak mesec obracunane Stiri postavke C030:
e ena s fiksnim bruto zneskom 229,82 EUR, ki predstavlja placilo koordinatorja (= 266,82 EUR
bruto bruto). Funkcija koordinatorja specializacije je bila v obravnavanem obdobju urejena v
36. €lenu Pravilnika o vrstah, vsebini in poteku specializacij zdravnikov (v poglavju »VI.
Upravljanje kakovosti izvajanja specializacij, nadzorniki kakovosti in koordinatorji
specializacij«)*°.

32 Tak8ne pomanijkljivosti so tudi pri drugih sklepih o dologitvi neposrednega mentorja in jih v nadaljevanju ne
opisujemo vec.

33 Datum ni naveden, zgolj oznaka »jan 2016«.

34 Datum ni naveden, zgolj oznaka »jan 2017«.

35 Druga stran seznama pripravnikov marec 2017, druga stran seznama pripravnikov julij 2017, prva in druga
stran specializantov avgust 2017 in prva stran pripravnikov avgust 2017. Podpisnik je naveden v zadnjih treh
primerih (Stempelj).

36 Dopis z dne 24. 7. 2018.

87 Datum ni naveden, zgolj oznaka »jan 2016«.

38 Datum ni naveden, zgolj oznaka »jan 2017«.

39 Dopis z dne 24. 7. 2018.

40 Clen se glasi:

»Koordinatorji specializacij in njihovi namestniki za vsako specialisticno podrocje, ki jih imenuje zbornica,
opravljajo naslednje naloge:

- sodelovanije v izbirni komisiji,

- pregledovanje vlog za vstevanje predhodnega usposabljanja ali dela posameznega specializanta v program
specializacije,

- sodelovanije pri pripravi individualiziranega programa poteka specializacije za posameznega specializanta,

- sodelovanje pri organiziranju skupinskih oblik izobrazevanja specializantov,

- vzpostavljanje in vzdrzevanje ustrezne ravni kakovosti usposabljanja posameznih specializantov in izvajanja
specializacij v pooblasenih ustanovah,

- spremljanje napredovanja usposabljanja posameznih specializantov in sprotnega preverjanja znanja, kot ga
opredeljuje program specializacije,

- pregledovanje izpolnjenih listov zdravnika specializanta ob viogah za opravljanje specialisti¢nega izpita,

- dolo€anje glavnih mentorjev za posamezne specializante,

- zbornici predlaga delodajalca, pri katerem se specializant zaposli,

- sodelovanije pri reSevanju pritozb v zvezi z izvajanjem programov specializacij.

Merila za dolo¢anje koordinatorjev specializacij doloCi Svet za izobrazevanje.

Mandat koordinatorja specializacij traja Stiri leta, z moznostjo ponovnega imenovanja. Mandat namestnika
koordinatorja specializacij je vezan na mandat koordinatorja specializacij.«
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e ena s fiksnim bruto zneskom 183,80 EUR, ki predstavija placilo glavhega mentorja trem
specializantom (= 71,15 EUR bruto bruto na specializanta oz. 13,46 ur za mentorstvo na
mesec na specializanta).

e dve z variabilnim bruto zneskom, ki predstavljata:

o pladilo neposrednega mentorstva specializantom po postavki 1,68 ur na dan na
specializanta; izjema sta marec in april 2017, ko se je za 12 urno prisotnost
specializanta placalo dvojno Stevilo ur mentorstva (Stirje primeri), za 6 urno pa
enkratno Stevilo ur#l, kar ni skladno z internim navodilom javnega zavoda.

o placilo neposrednega mentorstva pripravnikom po postavki 4 ure na dan#?

InSpektorica ugotavlja nepravilnosti pri obradunu in izplaéilu dodatka za mentorstvo:
e da izhajajo¢ iz nalog, ki _jih opravlja koordinator specializacije, javni usluZbenec ni
upravicen do dodatka za mentorstvo,
e da je izpladevanie dodatka za mentorstvo brez ustreznega sklepa o dolocitvi tega
dodatka’® v nasprotju z drugim odstavkom 3. élena ZSPSJ in
e da je pavSalno izplacevanje dodatka za mentorstvo oz. izpladevanje brez evidence
opravljenih ur dela mentorja v nasprotju s 36. ¢lenom KPJS.
Nepravilnosti so natanéneje obrazlozene v tocki IV. 4 Skupne ugotovitve in§pektorice za sistem javnih
usluzbencev.

1. 3.2 l(urgentna medicina, Enota SNMP)

Javna usluzbenka je bila dec. 2016 in naprej zaposlena na delovnem mestu zdravnik specialist PPD1
(Sifra E018019); od 1. 10. 2017 gre za zap. $t. delovnega mesta 29, dolocen ji je bil 57. placni razred
javnega usluzbenca.*

Javna usluzbenka je bila v kontroliranem obdobju glede na izdane akte glavnha mentorica
specializantom:

. , zaposleni v SB Novo mesto* - do 30. 11. 2017

. , zaposlenemu v UKC Ljubljana?®
Direktor javnega zavoda je v obeh primerih izdal sklep, po kateremu glavhemu mentorju na podlagi
36. ¢lena KPJS pripada dodatek v visini 20 % urne postavke osnovne plac¢e mentorja.*” 48
Sklep ZZS o glavhem mentorstvu ne javni zavod od ZZS pridobil in ga posredoval po prejemu
Osnutka zapisnika.*® Sklep javnega zavoda o dolocitvi mentorskega dodatka glavnemu mentorju za
i bil prediozen.

Po podatkih, navedenih na obrazcih »Evidenca ur« (rubrika »glavni mentor specializantu«) je bila dec.
2016-aprila mentorica l in l; maja-julija in septembra Se l; avg. in okt.-dec. imena mentorirancev
niso vpisana.

Po elektronskih zbirnih seznamih ZZS, ki se nanaSajo na mesec¢no placilo mentorstva, pa je bila maja-
avgusta 2017 glavnha mentorica tudi l(torej trem specializantom), septembra I in l (torej dvema
specializantoma) ter oktobra in novembra samo l Iz seznama je razvidno, da so bili junija l avgusta
[ in septembra [} na dopustu.5°

Preglednica 4: I— glavna mentorica specializantom glede na dokumentacijo

41 Pojasnilo javnega zavoda v prilogi dopisa z dne 5. 10. 2018.

42 \/ kontroliranih primerih je imel javni usluzbenec na posamezen dan praviloma samo enega pripravnika.
43 Pri specializantki [}

44 Pogodba o zaposlitvi z dne 7. 10. 2011 in 25. 9. 2017.

45 Sklepa ZZS z dne 18. 6. 2015 in 10. 11. 2017.

46 Sklep ZZS z dne 18. 6. 2015.

47 Sklepa z dnel5. 9. 2015.

48 Predlozni pa niso bili programi/razporedi kroZenj po ustanovah za I in I

49 Sklep ZZS z dne 9. 2. 2016.

50 Kljub temu je zraven naveden tudi znesek.

13



Predstojnik je januarja 2016%! in januarja 201752 izdal letni sklep o dolocitvi neposrednega mentorja
specializantu (sklep nima zZiga javnega zavoda). Sklep kot svoji prilogi doloCa seznama mentorjev, in
sicer tistih glavnih mentorjev, ki podajo predlog in tistih, ki so dolo€eni za neposrednega mentorja.

Kot prilogo sklepom je javni zavod predlozil samo Meseéne sezname pripravnikov in specializantov, ki
krozijo v enoti SNMP. Vec¢ o njih je navedeno pri javhemu usluzbencu l

Sklep dolo¢a, da mentorju na podlagi 36. ¢lena KPJS pripada dodatek v viSini 20 % urne postavke
osnovne place mentorja in da je mentor dolzan pripraviti mesecno porocilo o dnevih prisotnosti
specializanta. Teh porocil javni zavod nima.5?

Predstojnik je januarja 20165 in januarja 20175 izdal letni sklep o dolog¢itvi neposrednega mentorja
pripravniku. Sklep kot svojo prilogo predvideva pripravnike z univerzitetno izobrazbo.

Sklep dolo¢a, da mentorju pripada za vsako s programom in navodili javhega zavoda dolo¢eno uro
dodatek v visini 20 % urne vrednosti osnovne pla¢e mentorja in da je mentor dolzan pripraviti porocilo
mentorju o dnevnih prisotnosti pripravnika in o poteku usposabljanja. Teh porocil javni zavod nima.5®

Javni usluzbenki sta bili v kontroliranem obdobju vsak mesec obra¢unani dve ali tri postavke C030 z
variabilnim bruto zneskom, ki predstavljajo:

e pladilo glavhega mentorstva od dec.2016-aprila 2017 in okt. 2017 za dva specializanta
(122,53 EUR bruto) ter maja-sept. 2017 in nov. 2017 za tri specializante (183,80 bruto -
oktobra je znesek znaSal 183,67 EUR - razlika je nastala zaradi obracuna 40,35 ur namesto
40,38 ur)

¢ placilo neposrednega mentorstva specializantom po postavki 1,68 ur na dan na specializanta;
izjema sta marec in april 2017, ko se je za 12 urno prisotnost specializanta placalo dvojno
Stevilo ur mentorstva (Stirje primeri), za 6 urno pa enkratno Stevilo ur®’, kar ni skladno z
internim navodilom javnega zavoda. Poleg tega pa:

o pri placi za februar 2017 je bil dodatek obracunan in izplacan za Stiri namesto
pravilno: za tri specializante, kar ni skladno z internim navodilom

o pri placi za maj 2017 je bil dodatek v enem primeru obracunan in izplaan napacno
(javna usluzbenka lje bila sporni dan na letnem dopustu)

o priplaci za september 2017 dodatek v enem primeru ni bil obracunan in izplacan (.)

o pri plagi za oktober 2017 je bil dodatek v enem primeru obracunan in izplacan
neutemeljeno (upostevana napaéna oseba — l)

e pladilo neposrednega mentorstva pripravnikom po postavki 4 ure na dan. Pri placi za oktober
2017 je bil dodatek v enem primeru obradunan in izplaan neutemeljeno (upoStevana
napacna oseba - [

InSpektorica ugotavlja, da je da je izplacevanje dodatka za mentorstvo brez ustreznega sklepa o
doloditvi tega dodatka®® v _nasprotju z drugim odstavkom 3. élena ZSPSJ in da je pavsalno
izplacevanje dodatka za mentorstvo oz. izpladevanje brez evidence opravijenih ur dela
mentorja v _nasprotjiu s 36. ¢lenom KPJS, kar je natanCneje obrazlozeno v toc¢ki IV. 4 Skupne
ugotovitve inSpektorice za sistem javnih usluzbencev.

. 3. 3 j(druzinska medicina, PE Polje)

Javna usluzbenka je bila dec. 2016 in naprej zaposlena na delovnem mestu zdravnik specialist 1V
PPD3 (Sifra E018012) z nalogo izvajanje zdravniSke sluzbe v zdravstveni dejavnosti v skladu s
specialistiéno strokovno usposobljenostjo pretezno v CPZOND in izvajanje urgentne sluzbe, dolocen ji
je bil 55. plaéni razred.>® Od 1. 10. 2017 je zaposlena na delovhem mestu visji zdravnik specialist
PPD3 (sifra E018025), zap. $t. 40, dolocen ji je 57. placni razred javnega usluzbenca.®®

51 Datum ni naveden, zgolj oznaka »jan 2016«.

52 Datum ni naveden, zgolj oznaka »jan 2017«.

53 Dopis z dne 24. 7. 2018.

54 Datum ni naveden, zgolj oznaka »jan 2016«.

55 Datum ni naveden, zgolj oznaka »jan 2017«.

56 Dopis z dne 24. 7. 2018.

57 Pojasnilo javnega zavoda v prilogi dopisa z dne 5. 10. 2018.

58 pri specializantki [}

59 Aneks k pogodbi o zaposlitvi z dne 14. 8. 2008 in aneks §t. 2 z dne 13. 4. 2015.
60 Pogodba o zaposlitvi §t. 2796/2 z dne 23. 10. 2017.
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Javna usluzbenka je bila v kontroliranem obdobju glede na izdane akte glavna mentorica
specializantom:

o [ zaposleni v ZD Ljubljana®

o |J zaposleni v ZD Ljubljani?

o [J zaposleni v ZD Ljubljana® - od 20. 2. 2017 naprej (predtem je imela prekinitev)s
Direktor javnega zavoda je v vseh treh primerih izdal sklep, po kateremu glavnemu mentorju na
podlagi 36. ¢lena KPJS pripada dodatek v viSini 20 % urne postavke osnovne place mentorja; pri
zadnji specializantki je bilo dolo¢eno, da za 18 ur mesec¢no.°

Po podatkih, navedenih na obrazcih »Evidenca ur« (rubrika »glavni mentor specializantu«) je bila
glavna mentorica [jin jdec. 2016-marca 2017, maja 2017 nikomur ter [}, Jjin [} aprila in jun.-nov.
2017.

Po elektronskih zbirnih seznamih ZZS, ki se nanasajo na mesecno placilo mentorstva, pa je bila v dec.
2016 in jan. 2017 glavna mentorica prvonavedenima specializantkama, feb.-sept. vsem trem (od tega
i v feb. samo 9 dni) ter okt. in nov. 2017 samo [

Preglednica 5: I— glavnha mentorica specializantom glede na dokumentacijo

Predstojnik je mesecno izdajal sklepe, s katerimi je bila javna usluzbenka imenovana za neposredno
mentorico poimensko navedenim specializantkam; gre za tiste, katerim je bila tudi glavna mentorica.
Sklepi dolo¢ajo, da mentorju na podlagi 36. ¢lena KPJS pripada dodatek v viSini 20 % urne postavke
osnovne plate mentorja in da je mentor dolzan pripraviti mese¢no porocilo o dnevih prisotnosti
specializanta. Teh porocil javni zavod nima.®®

Sklepi so se izdajali za nazaj, saj nosijo isti datum kot obrazec »Evidenca ur«, npr. 23. 12. 2016, 20. 4.
2017, 28. 8. 2017. Izjema je junij 2017, ko je bil sklep izdan 31. 5. 2017, »Evidenca ur« pa izpolnjena
23. 6. 2017. 1z podpisov je mogoce razbrati, da je sklep izdala javna usluzbenka sama in da je tudi v
imenu delodajalca potrdila »Evidenco ur« za ta mesec.

Javni usluzbenki sta bili v kontroliranem obdobju vsak mesec obracunani dve postavki C030 z
variabilnim bruto zneskom, ki predstavljata:
e placilo glavnega mentorstva do feb. 2017 dvema in od marca do dec. 2017 trem
specializantom (122,55 EUR od dec. 2016 do feb. 2017 in 183,80 EUR od marca 2017 naprej)
e pladilo neposrednega mentorstva specializantom po postavki 1,82 ur na dan na specializanta
do okt. 2017, za okt. in nov. 2017 pa po postavki 1,68 ur. Podroc¢je druzinske medicine je v
bilo v celem obravnavnem obdobju v razporedu krozZenja I.67 Pri l pa samo v obdobju 20.-28.
2. 2017 ter 1. 8.-30. 11. 2017; neposredno mentorstvo je bilo l kljub temu izpladano tudi za
april, maj, junij in julij. Pri Ue bilo podrodje druzinske medicine v razporedu krozenja samo
obdobju 1. 11. 2016-31. 3. 20178; neposredno mentorstvo je bilo || kljub temu izplacano tudi
za obdobje april-november.

InSpektorica ugotavlja, da je pavsalno izplacevanje dodatka za mentorstvo oz. izplacevanje brez
evidence opravijenih _ur _dela _mentorja v_nasprotjiu s 36. ¢lenom KPJS, kar je natanCneje
obrazlozeno v tocki IV. 4 Skupne ugotovitve inSpektorice za sistem javnih usluzbencev.

1. 3. 4 [|(otrosko in preventivno zobozdravstvo, Enota Moste-Polje)

Javna usluzbenka je bila dec. 2016 in naprej zaposlena na delovnem mestu zdravnik specialist I
(Sifra E018005) z nalogo izvajanje zdravniske sluzbe v zdravstveni dejavnosti v skladu s specialisticno

61 Sklep ZZS z dne 30. 9. 2015 in 13. 2. 2018 (razresitev z dnem 31. 12. 2017).
62 Sklep ZZS z dne 13. 6. 2016.

63 Sklep ZZS z dne 21. 1. 2015.

64 Razpored kroZenj po ustanovah z dne 17. 11. 2016.

65 Sklepi z dne 29. 6. 2016 (), 14. 7. 2016 (J in 25. 2. 2015 (.

66 Dopis z dne 24. 7. 2018.

67 Razpored kroZenj po ustanovah z dne 25. 8. 2016.

68 Razpored kroZenj po ustanovah z dne 26. 10. 2016.
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strokovno usposobljenostjo, dolo¢en ji je bil 51. plaéni razred.6® Od 1. 10. 2017 je zaposlena na
delovnem mestu zdravnik specialist (Sifra E018018), zap. $t. ni navedena, doloCen ji je 54. placni
razred javnega usluzbenca.”™

Javna usluzbenka je bila nadzorna mentorica pripravnikom:
o , in sicer v obdobju 1. 12. 2016-4. 9. 201771

, in sicer v obdobju 18. 9.-31. 12. 201772
Predstojnik (os. ime ni navedeno) je v obeh primerih na podlagi predloga javne usluzbenke izdal sklep
(nedatirano, brez §t., brez zZiga) o doloCitvi javne usluzbenke za nadzornega mentorja. Sklepa
dolo¢ata, da mentorju pripada za vsako s programom in navodili javhega zavoda doloeno uro
dodatek v visini 20 % urne vrednosti osnovne pla¢e mentorja in da je mentor dolzan pripraviti porocilo
mentorju o dnevnih prisotnosti pripravnika in o poteku usposabljanja.” 74

Javna usluzbenka je bila neposredna mentorica pripravnikom, zaposlenim v javhem zavodu:
, in sicer v obdobju 2.-13. 1. 20177
, in sicer v obdobju 4. 9.-20. 10. 201776
, in sicer v obdobju 13. 3. -7. 4.in 17. 4.-5. 5. 201777

. in sicer v obdobju 14. 8. -29. 9. 201778

Javna usluzbenka je bila neposredna mentorica pripravnikom, zaposlenim pri drugih pravnih
subjektih:?®
. , in sicer v obdobju 2.-29. 10. 201780
, in sicer v obdobju 20. 3.-21. 4. 20178

, in sicer v obdobju 12.-23. 12. 201682

, in sicer v obdobju 1.-9. 12. 201683

, in sicer v obdobju 2. 1.-17. 2. 21078

, in sicer v obdobju 6.-17. 3. 20178
I, in sicer v obdobju 11.-15. 9. 2017 in 30. 10.-30. 11. 20178

69 Aneks k pogodbi o zaposlitvi z dne 14. 8. 2008, aneks §t. 2 z dne 29. 3. 2016 in aneks §t. 4 z dne 29. 5. 2017.
70 pogodba o zaposlitvi z dne 25. 9. 2017.

" Pogodba o zaposlitvi l Z javnim zavodom z dne 18. 7. 2016. Pogodba je bila sklenjena za obdobje 5. 9. 2016-
4.9.2017.

72 Pogodba o zaposlitvi lz javnim zavodom z dne 12. 9. 2017. Pogodba je bila sklenjena za obdobje 18. 9. 2017-
17.9. 2018.

73 Sklepa govorita o neposrednem mentorju. Naslov sklepa je preértan in namesto besede »neposrednega«
(mentorja) je na roke napisano »nadzorni« (mentor), torej namesto »sklep o dolocitvi neposrednega mentorja
pripravniku« je naslov sklepa » sklep o dolo€itvi nadzorni mentorja pripravniku«. Za l je bila predlozena tudi
neprecrtana verzija sklepa.

74 Predlozni pa niso bili programi pripravnistva za l in li.

7S List o pripravni$tvu in o prakticnem usposabljanju z dne 18. 7. 2016.

76 List o pripravnistvu in o praktinem usposabljanju z dne 5. 5. 2017.

7 List o pripravnistvu in o prakticnem usposabljanju z dne 23. 2. 2017.

78 List o pripravni$tvu in o prakti¢énem usposabljanju z dne 16. 1. 2017.

7 Listi o pripravni$tvu in o praktiénem usposabljanju v spodnijih primerih niso bili predlozeni.

80 pogodba o sodelovanju, sklenjena med javnim zavodom in ImplantoloSkem centrom d.o.o0. Kranj z dne 29. 9.
2017.

81 Pogodba o sodelovanju, sklenjena med javnim zavodom in léeljustne in zobne ortopedije — zasebna
ortodontska ambulanta Radovljica z dne 10. 10. 2016.

82 Pogodba o sodelovanju, sklenjena med javnim zavodom in Cycloped Radiofarmaki in diagnostika d.o.o.
Ljubljana z dne 20. 10. 2016.

83 pogodba o sodelovanju, sklenjena med javnim zavodom in Zdravstvenim domom Trebnje z dne 20. 10. 2016.
84 pogodba o sodelovanju, sklenjena med javnim zavodom in I— zobozdravstvena ordinacija z dne 20. 10. 2016.
85 Pogodba o sodelovaniju, sklenjena med javnim zavodom in ImplantoloSkem centrom d.o.o. Kranj z dne 16. 9.
2016.

86 Pogodba o sodelovanju, sklenjena med javnim zavodom in Implantoloskem centrom d.o.0. Kranj z dne 22. 8.
2017.
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Predstojnik je izdajal mesecne sklepe o doloditvi mentorja poimensko dolo¢enim pripravnikom, in sicer
ne glede na to, kje so zaposleni (vsi nedatirani, navajajo pa obdobje dolocitve za mentorja
posameznemu pripravniku). Sklepi dolo¢ajo, da mentorju pripada za vsako s programom in navodili
javnega zavoda dolo¢eno uro dodatek v visini 20 % od urne postavke osnovne place in da je mentor
dolzan pripraviti mesec¢no porocilo o dnevih prisotnosti pripravnika. Teh porocil javni zavod nima.8”

Javni usluzbenki sta bili v kontroliranem obdobju vsak mesec, razen julija 2017, ko je bila javna
usluzbenka z izjemo dveh dni odsotna®, obracunani dve postavki C030 z variabilnim bruto zneskom,
ki predstavljata:
¢ placilo nadzornega mentorstva eni pripravnici (4 ure mese¢no)®®
e pladilo neposrednega mentorstva pripravnikom (4 ure na dan prisotnosti javne usluzbenke na
delu. Dokumentacija glede Stevila pripravnikov se medsebojno ne ujema: tako je bil za julij
izdan sklep o neposrednem mentorstvu l(dodatnih pripravnikov javna usluzbenka ni imela).
le v tem Casu opravljala pripravnidtvo drugje, kar je razvidno iz njenega Lista o pripravnistvu
in o prakticnem usposabljanju. Nadalje ve¢ sklepov (za februar, marec, april, avgust in
oktober) dolo¢a l Ceprav je iz njegovega Lista o pripravniStvu in o prakti€nem usposabljanju
razvidno, da je bil pri javni usluzbenki samo v obdobju 14. 8.-29. 9. 2017.

InSpektorica ugotavlja, da je pavsalno izpladevanje dodatka za mentorstvo oz. izplacevanje brez
evidence opravijenih _ur dela _mentorja v_nasprotiu s 36. ¢lenom KPJS, kar je natancneje
obrazlozeno v tocki IV. 4 Skupne ugotovitve in§pektorice za sistem javnih usluzbencev.

1. 3. 5 [|(otrosko in preventivno zobozdravstvo, ZD Siska)

Javna usluzbenka je bila dec. 2016 in naprej zaposlena na delovhem mestu zdravnik specialist llI
(Sifra E018005) z nalogo izvajanje zdravniske sluzbe v zdravstveni dejavnosti v skladu s specialisticno
strokovno usposobljenostjo, doloéen ji je bil 46. pla¢ni razred.®® Od 1. 10. 2017 je zaposlena na
delovnem mestu zdravnik specialist (Sifra E018018), zap. $t. ni navedena, dolo€en ji je 49. placni
razred javnega usluzbenca.®!

Javna usluzbenka je bila nadzorna mentorica pripravnikom:
o || insicer v obdobju 1. 11. 2016-31. 7. 201792

Javna usluzbenka je bila neposredna mentorica pripravnikom, zaposlenim v javnem zavodu:
. , in sicer v obdobju 1.-2. 12. 2016%

, in sicer v obdobju 6.-10. 11. in 27.-30. 11. 2017%

, in sicer v obdobju 30. 1.-3. 3. in 15.-26. 5. 2017%

, in sicer v obdobju 23. 1.-10. 3. 2017%

, in sicer v obdobju 1.-23. 12. 2016°7

, in sicer v obdobju 5. 12. 2016-6. 1. 20178

, in sicer v obdobju 10.-14.7., 31. 7.-11. 8. in 4.-29. 9. 20179°

Javna usluzbenka je bila neposredna mentorica pripravnikom, zaposlenim pri drugih pravnih
subjektih:100

87 Dopis z dne 24. 7. 2018.

88 \/ tem mesecu je imela 160 ur letnega dopusta, 8 ur rednega dela in 8 ur strokovnega izobraZevanja.
89 Se ujema z obema pogodbama o zaposlitvi.

9 Aneks k pogodbi o zaposlitvi z dne 14. 8. 2008 in aneks &t. 3 z dne 13. 4. 2015.

91 pogodba o zaposlitvi z dne 25. 9. 2017.

92 Pogodba o zaposlitvi Iz javnim zavodom z dne 24. 6. 2016. Pogodba je bila sklenjena za obdobje 1. 8. 2016-
31. 7. 2017. Program pripravniStva ni bil predlozen.

93 List o pripravnistvu in o prakti¢nem usposabljanju z dne 3. 5. 2016.

94 List o pripravni$tvu in o prakti¢énem usposabljanju z dne 9. 10. 2017.

9 | ist o pripravnistvu in o prakti¢nem usposabljanju z dne 14. 9. 2016.

9 List o pripravnistvu in o prakti¢nem usposabljanju z dne 27. 6. 2016.

97 List o pripravnistvu in o praktiénem usposabljanju z dne 12. 9. 2016.

98 List o pripravnistvu in o prakti¢nem usposabljanju z dne 26. 10. 2016.

9 List o pripravnistvu in o prakti¢nem usposabljanju z dne 9. 6. 2017.
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, In sicer v obdobju 3.-12. 5. 2017 in 29. 5.-30. 6. 20171%
, in sicer v obdobju 2.-27. 1. in 6.-24. 3. 2017102
, in sicer v obdobju 13. 3. -26. 4. 2017103
, in sicer v obdobju 19.-23. 6., 7.-11. 8. in 4.-8. 9. 201704
, in sicer v obdobju 3.-14. 4. in 8. 5.-9. 6. 2017105
. in sicer v obdobju 9.-13. 1., 27.-31. 3. in 18.-21. 4. 20176

Predstojnik je izdajal mesecne sklepe o doloditvi mentorja poimensko dolo¢enim pripravnikom, in sicer
ne glede na to, kje so zaposleni (vsi izdani vhaprej, navajajo tudi obdobje doloCitve za mentorja).
Sklepi dolo¢ajo, da mentorju pripada za vsako s programom in navodili javnega zavoda dolo¢eno uro
dodatek v viSini 20 % od urne postavke osnovne place in da je mentor dolzan pripraviti mese¢no
porocilo o dnevih prisotnosti pripravnika. Teh porodil javni zavod nima.107

Po podatkih, navedenih na obrazcih »Evidenca ur« (rubrika »nadzorni mentor pripravniku«) je bila
nadzorna mentorica poimensko dolo¢enim pripravnikom (pravilno: bila je neposredna mentorica): 108
e Nobenemu pripravniku: decembra, junija
Enemu pripravniku: oktobra
Dvema pripravnikoma: februarja, avgustal®®, septembra
Trem pripravnikom: aprila, maja, julija, novembra
Stirim pripravnikoma: januarja, marca

Javni usluzbenki sta bili v kontroliranem obdobju vsak mesec, razen junija, avgusta in septembra,
obradunane do §tiri postavke C030 z variabilnim bruto zneskom, ki predstavljajo:

e placilo neposrednega mentorstva pripravnikom (4 ure na dan prisotnosti javne usluzbenke na
delu za vsakega pripravnika, vendar najve¢ 8 ur na dan (imela je najve¢ dva pripravnika
hkrati) — za Stevilo ur je merodajno obdobje iz sklepov o dolocitvi mentorjall®, glede
navzocCnosti mentorice na delu pa »Evidenca ur«). Za december 2016 bi glede na interno
navodilo javnega zavoda moralo biti izplacanih 152 ur mentorstva in ne 168 ur. Za avgust
2017 bi moralo biti mentorstvo izplacano za l(glede na interno navodilo 32 ur), pa ni bilo.11!

e poracune (kadar je bila pogodba o sodelovanju sklenjena Sele kasneje'l?), &eprav v pladilni
listi to ni razvidno, saj je postavka navedena kot C030 in pod teko¢im mesecem in letom

e placilo nadzornega mentorstva eni pripravnici (l — norma po internem navodilu javhega
zavoda so 4 ure mesecno) ni razvidno. Kot razlog je javni zavod navedel napaéno
izpolnjevanje obrazca s strani zaposlenih. Nadzornega mentorstva ne izplacajo, ¢e ni sklepa
za nadzorno mentorstvo. Velikokrat se zgodi, da zaposleni piSejo imena pripravnikov za
neposredno mentorstvo pod postavko nadzorno mentorstvo pripravniku.113

100 | jsti o pripravni$tvu in o prakti¢nem usposabljanju v spodnjih primerih niso bili predlozeni.

101 Pogodba o sodelovaniju, sklenjena med javnim zavodom in Zdravstvenim domom Domzale z dne 20. 4. 2017.
102 pogodba o sodelovanju, sklenjena med javnim zavodom in Zdravstvenim domom Novo mesto z dne 2. 1.
2017.

103 Pogodba o sodelovanju, sklenjena med javnim zavodom in Zdravstvenim domom Grosuplje z dne 18. 8. 2016.
104 pogodba o sodelovanju, sklenjena med javnim zavodom in Zdravstvenim domom llirska Bistrica z dne 8. 8.
2017.

105 pogodba o sodelovanju, sklenjena med javnim zavodom in Zobno ordinacijo l Zuzemberk z dne 11. 10. 2016.
106 pogodba o sodelovanju, sklenjena med javnim zavodom in Zdravstvenim domom Murska Sobota z dne 18.
11. 2016.

107 Dopis z dne 24. 7. 2018.

108 podatki niso povsem zanesljivi, npr. decembra pripravniki v tej rubriki niso zabelezeni, v rubriki »Mentorstvo«
so (oznake 8 in skupaj 168 ur); po sklepih je ta mesec imela tri pripravnike, obracunanih in izpla€anih ji je bilo 168
ur mentorstva.

109 \/pisani pod rubriko »glavni mentor specializantu«, kar bo oc¢itna pomota.

110 Obdobje se v treh primerih ni ujemalo z obdobjem iz pogodbe o sodelovanju, in sicer so podatki v sklepu
sledeci: (3.-27. 1.; pogodba dologa 2.-27. 1.), j(1.-30. 4. ; pogodba dolo¢a do 26. 4.), ||3.-7. 7.; pogodba
dolo¢a 19.-23. 6.).

111 Javni zavod je v prilogi dopisa z dne 5. 10. 2018 pojasnil obe napaki.

112 7a nazaj sta bili sklenjeni pogodbi, ki se nanagata na [jin [} delno za nazaj pa pogodba, ki se nanasa na |}
Pri javni usluzbenki lso bile vse pogodbe o sodelovanju sklenjene za napre;j.

113 pPojasnilo v prilogi dopisa z dne 5. 10. 2018.
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InSpektorica ugotavija nepravilnosti pri obrac¢unu in izplaéilu dodatka za mentorstvo:

e da mora biti v skladu z uredbo, ki ureja enotno metodologijo in obrazce za obracun pla¢
v_javnem sektorju pri vrstah placila v_placilnih listah doloéen dejanski_mesec, na
katerega se nanasa obracunan in izplacéan dodatek (razen pri oznaki vrste izplacil 900 in
901) in

e da je pavsalno _izplacevanje dodatka za mentorstvo oz. izplacevanje brez evidence
opravljenih _ur dela _mentorja v_nasprotiu s 36. ¢lenom KPJS, kar je natanéneje
obrazlozeno v tocki IV. 4 Skupne ugotovitve in§pektorice za sistem javnih usluzbencev.

1. 3. 6 || (diagnosti&ni laboratorij, Enota Siska)

Javna usluzbenka je bila dec. 2016 in naprej zaposlena na delovnem mestu analitik v laboratorijski
medicini 1l (Sifra E047003), dolocen ji je bil 44. pla¢ni razred javnega usluzbenca,!4 pri ¢emer je ob
tem v veljavi je ostal aneks z dne 13. 4. 2015, izdan na podlagi izpolnjenih pogojev za napredovanje v
vi§ji plaéni razred, ki je dolo¢al 43. plaéni razred.1’> Pogodba o zaposlitvi z dne 28. 9. 2018 javni
usluzbenki od 1 12. 2015 dolo€a 45. pla¢ni razred. Placilne liste so v kontroliranem obdobju dolo¢ale
45, plaéni razred.

Javna usluzbenka je bila nadzorna mentorica pripravnikom:
o || insicer v obdobju 30. 1.-29. 10. 201716

. , in sicer v obdobju 18. 9.-30. 11. 2017117
I, in sicer v obdobju 1. 12. 2016-14. 1. 201718

Javna usluzbenka je bila neposredna mentorica pripravnikom, zaposlenim v javhem zavodu:
o l in sicer v obdobju 30. 1.-3. 2., 6.-24. 2., 27. 2.-14. 4., 18. 4.-23. 6., 26. 6.-21. 7., 7. 8.-18. 8.,
21.8.-8.9. 2017110
. , in sicer v obdobju 18.-22. 9., 25. 9.-6. 10., 9.-20. 10., 23. 10.-24. 11.27.-30. 11. 201712°
, in sicer v obdobju 1.-8. 12. 2016, 20. 12. 2016-14. 1. 201712

Predstojnik je izdajal mesecne sklepe o dolocitvi mentorja poimensko dolo&enim pripravnikom (vsi
navajajo tudi obdobje dolo€itve za mentorja; nekaj je izdanih proti koncu meseca). Sklepi dolo€ajo, da
mentorju pripada za vsako s programom in navodili javhega zavoda dolo¢eno uro dodatek v visini 20
% od urne postavke osnovne plaCe in da je mentor dolzan pripraviti mese¢no porocilo o dnevih
prisotnosti pripravnika. Teh porocil javni zavod nima.1??

Po podatkih, navedenih na obrazcih »Evidenca ur« (rubrika »nadzorni mentor pripravniku«) je bila
nadzorna mentorica (pravilno: bila je neposredna mentorica): enemu poimensko doloCenemu
pripravniku, razen maja in julija (brez pripravnikov). (tudi placila ni bilo).

Javni usluzbenki je bila v kontroliranem obdobju vsak mesec, razen decembra 2016, obradunana
postavka C030 z variabilnim bruto zneskom, ki predstavlja:

114 pogodba o zaposlitvi z dne 16. 10. 2015.

115 Tak$na dikcija pogodbe je napaéna. Skladno z drugim odstavkom 3. ¢lena ZSPSJ se plaga doloci tako da
se v pogodbi, odlo¢bi oziroma sklepu dolo€i pravna podlaga za dolocitev plae in posameznih delov place, plaéni
razred in druge sestavine plade v skladu z ZSPJS, predpisi in drugimi akti, izdanimi na njihovi podlagi ter
kolektivnimi pogodbami, viS§ino posameznih elementov plade na dan sklenitve pogodbe, izdaje sklepa oziroma
odlo¢be in usklajevanja place.

116 pogodba o zaposlitvi [z javnim zavodom z dne 25. 1. 2017. Program pripravnistva ni bil predioZen.

117 Pogodba o zaposlitvi lz javnim zavodom z dne 12. 9. 2017. Pogodba je bila sklenjena za obdobje 18. 9. 2017-
17. 3. 2018. Program pripravnistva ni bil predlozen.

118 Pogodba o zaposlitvi lz javnim zavodom z dne 11. 4. 2016. Pogodba je bila sklenjena za obdobje 15. 4. 2016-
14. 1. 2017. Program pripravnistva ni bil predlozen.

119 | ist o pripravni$tvu in o praktiénem usposabljanju z dne 30. 1. 2017.

120 | jst o pripravni$tvu in o prakticnem usposabljanju z dne 12. 9. 2017.

121 |ist o pripravnistvu in o prakticnem usposabljanju z dne 11. 4. 2016.

122 Dopis z dne 24. 7. 2018.
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e pladilo neposrednega mentorstva pripravnikom (4 ure na dan prisotnosti javne usluzbenke na
delu na pripravnika (imela je samo po enega pripravnika hkrati) — za Stevilo ur je merodajno
obdobje iz sklepov o dolo€itvi mentorja, glede navzoCnosti mentorice na delu pa »Evidenca
ur«). Decembra je v Obrazu Evidenca ur ime pripravnice (l) prec€rtano in rubrika neposredno
mentorstvo je prazna za vse dni, nahaja se pripis »ni sklepa«. Gre za neujemanje tako s
pogodbo o zaposlitvi pripravnice kot njenim listom pripravniStva.

e pladilo nadzornega mentorstva ni razvidno, pri Eemer je bil obseg kroZenja pripravnikov drugje
zelo majhen. Kot razlog je javni zavod navedel napacéno izpolnjevanje obrazca s strani
zaposlenih. Nadzornega mentorstva ne izplacajo, ¢e ni sklepa za nadzorno mentorstvo.
Velikokrat se zgodi, da zaposleni piSejo imena pripravnikov za neposredno mentorstvo pod
postavko nadzorno mentorstvo pripravniku.123

InSpektorica ugotavlja, da je pavsalno izplaéevanje dodatka za mentorstvo oz. izplacevanje brez
evidence opravljenih _ur dela mentorja v_nasprotju s 36. ¢lenom KPJS, kar je natancneje
obrazlozeno v tocki IV. 4 Skupne ugotovitve inSpektorice za sistem javnih usluzbencev.

. 3. 7 | (fizioterapija, Enota Bezigrad)

Javna usluzbenka je bila dec. 2016 in naprej zaposlena na delovhem mestu fizioterapevt IlI
(ambulanta) (8ifra E04024), doloc¢en ji je bil 39. pla¢ni razred javnega usluzbenca,'?* pri ¢emer je ob
tem v veljavi je ostal aneks z dne 13. 4. 2015, izdan na podlagi izpolnjenih pogojev za napredovanje v
vi§ji placni razred, ki je dolocal 38. plac¢ni razred.1?> Pogodba o zaposlitvi z dne 28. 9. 2018 javni
usluzbenki od 1 12. 2015 dolo¢a 41. placni razred. Placilne liste so v kontroliranem obdobju doloc¢ale
41. placni razred.

Javna usluzbenka je bila nadzorna mentorica pripravnikom:
o ] insicer v obdobju 2. 11. 2016-1. 8. 201712

Javna usluzbenka je bila neposredna mentorica pripravnikom, zaposlenim v javhem zavodu:
. I in sicer v obdobju 2.-25. 11. 2016 in 26. 12. 2016-1. 8. 2017 (nanasa se na mentorici JJj in
, vendar ni razvidno, katero obdobje odpade na l)127
. , in sicer v obdobju 26. 6.-21. 7. 2017128
, in sicer v obdobju 31. 7.-18. 8. in 16. 10. 2017

Predstojnik je izdajal mesecne sklepe o doloditvi mentorja poimensko dolo&enim pripravnikom (vsi
izdani vnaprej, navajajo tudi obdobje doloditve za mentorja). Sklepi dolo€ajo, da mentorju pripada za
vsako s programom in navodili javnega zavoda doloCeno uro dodatek v viSini 20 % od urne postavke
osnovne plage in da je mentor dolZan pripraviti mesecno porocilo o dnevih prisotnosti pripravnika. Teh
porocil javni zavod nima.1?°

Po podatkih, navedenih na obrazcih »Evidenca ur« (rubrika »nadzorni mentor pripravniku«) je bila
nadzorna mentorica (pravilno: bila je neposredna mentorica):

e Nobenemu pripravniku: decembra, januarja, septembra, novembra

e Enemu pripravniku: feb.-maj, avgust, oktober

e Dvema pripravnikoma: junij

e  Trem pripravnikom: julij

123 pojasnilo v prilogi dopisa z dne 5. 10. 2018.

124 Pogodba o zaposlitvi z dne 29. 10. 2015.

125 Tak$na dikcija pogodbe je napaéna. Skladno z drugim odstavkom 3. ¢lena ZSPSJ se placa doloéi tako da
se v pogodbi, odlo¢bi oziroma sklepu dolo€i pravna podlaga za dolocitev plae in posameznih delov place, plaéni
razred in druge sestavine plade v skladu z ZSPJS, predpisi in drugimi akti, izdanimi na njihovi podlagi ter
kolektivnimi pogodbami, viS§ino posameznih elementov plate na dan sklenitve pogodbe, izdaje sklepa oziroma
odlo¢be in usklajevanja place.

126 pogodba o zaposlitvi [z javnim zavodom z dne 28. 10. 2016. Program pripravnistva ni bil predloZen.

127 List o pripravnistvu in o prakticnem usposabljanju z dne 28. 10. 2016/23. 6. 2017.

128 |ist o pripravni$tvu in o prakticnem usposabljanju 5. 6. 2017/12. 1. 2018.

129 Dopis z dne 24. 7. 2018.
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Javni usluzbenki je bila v kontroliranem obdobju vsak mesec, razen decembra 2016 ter septembra in
novembra 2017, obracunana postavka C030 z variabilnim bruto zneskom, ki predstavlja:
¢ placilo neposrednega mentorstva pripravnikom (4 ure na dan prisotnosti javne usluzbenke na
delu na pripravnika (imela je najve¢ dva pripravnika hkrati) — za Stevilo ur je merodajno
obdobje iz sklepov o dolocitvi mentorja, glede navzo&nosti mentorice na delu pa »Evidenca
ur«).

o Izplacila so se za julij (en dan), avgust (13 dni) in oktober (en dan) skladno s sklepi
nanaS$ala tudi na I pri kateri iz lista pripravniStva izhaja, da je bila Izgo[i Clanica
komisije za preizkus znanja, s katerim se je zakljucilo prakti¢no usposabljanje, in da je
neposredno mentorstvo v tem ¢asu opravijala pri l(ki je bila tudi njena glavna
mentorica). Glede te nepravilnosti je javni zavod dal sledece pojasnilo l: kadar je bila
glavna in neposredna mentorica lodsotna, je pripravnica morala imeti drugega
neposrednega mentorja.30

o Pri we mentorica 22. 6. 2017, torej Se pred iztekom pogodbenega obdobja, pisno
izjavila, da je pripravnistvo po predpisanem programu Ze opravijeno3l, Mentorstvo je
bilo kljub temu izplacano za obdobje 11.-27. 7. 2017. Glede te nepravilnosti je javni
zavod dal sledece pojasnilo lin dodal, da je enako staliS¢e ustno posredovala tudi l:
da je sedaj jasno, vendar na to niso bili dovolj pozorni, ker je to novost, dobro bi bilo,
da bi bili na to opozorjeni. Pripravniki so namre€ leta dolgo zakljugili takrat, ko so
opravili strokovni izpit, ki ga sedaj lahko opravijo prej. 32

¢ placilo nadzornega mentorstva ni razvidno.133

InSpektorica ugotavlja, da je pavsSalno izplaéevanje dodatka za mentorstvo oz. izpladevanje brez
evidence opravijenih _ur dela mentorja v_nasprotiu s 36. ¢lenom KPJS, kar je natanéneje
obrazlozeno v tocki IV. 4 Skupne ugotovitve in§pektorice za sistem javnih usluzbencev.

1. 3.8 l(sploéni rtg/radioloski oddelek, Enota Center)

Javna usluzbenka je bila dec. 2016 in naprej zaposlena na delovnem mestu radioloski inzenir
dozimetrist (Sifra E047053), dolocen ji je bil 41. pla¢ni razred javnega usluzbenca.3*

Javna usluzbenka je bila neposredna mentorica pripravnikom, zaposlenim v javnhem zavodu:

. l; glede na predlozeno dokumentacijo neopravljeno3°

. l; obdobja ni mogoce dolo€iti, saj lista pripravniStva, ki se nanaSa na leto 2017 javni zavod
kljub pozivu inspektorice ni predloZil, ravno tako ni pojasnil njegove neprediozitvel3®

. I in sicer v obdobju 20. 3.-14. 4., 17.-21. 4., 24. 4.-26. 5., 29. 5.-9. 6., 12. 6.-14. 7., 31. 7.-25.
8., 16.9.-10. 11. 2017%%7

. l; obdobja iz predloZzene dokumentacije ni mogoce dologiti138

o || in sicer v obdobju 20. 3.-7. 4., 22. 5.-2. 6., 17.-28. 7., 28. 8.-1. 9., 2.-6. 10., 16.-27. 10. 6.
22.11.,10.-28. 4.,5.-16. 6. 2017139

Predstojnik je izdajal meseéne sklepe o dolo€itvi neposrednega mentorja poimensko doloCenim
pripravnikom (vsi navajajo tudi obdobje doloditve za mentorja; nekaj je bilo izdanih za nazaj in proti
koncu obdobja). Sklepi doloajo, da mentorju pripada za vsako s programom in navodili javnega
zavoda dolo&eno uro dodatek v viSini 20 % od urne postavke osnovne place in da je mentor dolzan
pripraviti mese¢no porocilo o dnevih prisotnosti pripravnika. Teh porocil javni zavod nima.4°

130 v/ prilogi dopisa z dne 5. 10. 2018.

131 List o pripravni$tvu in o prakticnem usposabljanju z dne 28. 10. 2016/23. 6. 2017.

132 v prilogi dopisa z dne 5. 10. 2018.

133 Obseg krozenja drugje je zelo majhen; glede somentorstvo nesporni zaklju¢ek ni mozen.
134 Pogodba o zaposlitvi z dne 15. 4. 2015 in aneks z dne 16. 11. 2015.

135 ist o pripravnistvu in o prakticnem usposabljanju z dne 16. 3. 2017.

136 | ist o pripravnistvu in o prakticnem usposabljanju z dne 26. 5. 2016. 1z njega je razvidno, da decembra 2016 ni
bila pri |}

137 List o pripravni$tvu in o prakticnem usposabljanju z dne 16. 3. 2017.

138 | jst o pripravni$tvu in o prakticnem usposabljanju z dne 16. 5. 2016.

139 List o pripravnistvu in o prakticnem usposabljanju z dne 16. 3. 2017.

140 Dopis z dne 24. 7. 2018.
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Po podatkih, navedenih na obrazcih »Evidenca ur« (rubrika »nadzorni mentor pripravniku«) je bila
nadzorna mentorica (pravilno: bila je neposredna mentorica):

e Nobenemu pripravniku: februar

e Enemu pripravniku: december, januar, marec-avgust, oktober, november

e Dvema pripravnikoma: september

Javni usluzbenki je bila v kontroliranem obdobju vsak mesec, razen februarja 2017, obracunana
postavka C030 z variabilnim bruto zneskom, ki predstavlja:

e placilo neposrednega mentorstva pripravnikom (4 ure na dan prisotnosti javne usluzbenke na
delu na pripravnika (imela je najve¢ enega pripravnika hkrati) — za Stevilo ur je merodajno
obdobje iz sklepov o dolocitvi mentorja, glede navzo&nosti mentorice na delu pa »Evidenca
ur«).

o Obradun in izplacilo dodatka za obdobje 19.-23. 6. in 30. 10. za pripravnika I je
neupraviceno, saj je bil vtem ¢asu pri drugem neposrednem mentorju.

o  Pri pripravnici lr je bil dodatek je obra¢unan in izplaéan za januar 2017 (3. do 17.), pa
Ceprav je pripravnica 23. 12. 2016 Ze opravila prakticni preizkus, s katerim je opravila
pripravnistvo#! Glede te nepravilnosti je javni zavod dal sledec¢e pojasnilo l in dodal,
da je enako stalis¢e ustno posredovala tudi l: da je sedaj jasno, vendar na to niso bili
dovolj pozorni, ker je to novost, dobro bi bilo, da bi bili na to opozorjeni. Pripravniki so
namre¢ leta dolgo zakljucili takrat, ko so opravili strokovni izpit, ki ga sedaj lahko
opravijo prej. 142

InSpektorica ugotavlja, da je pavsSalno izpladevanje dodatka za mentorstvo oz. izplaédevanje brez
evidence opravljenih _ur dela mentorja v _nasprotju s 36. ¢lenom KPJS, kar je natancneje
obrazlozeno v tocki IV. 4 Skupne ugotovitve inSpektorice za sistem javnih usluzbencev.

1. 3.9 l(otroéki dispanzer, Enota Vié-Rudnik)

Javna usluzbenka je bila dec. 2016 in naprej zaposlena na delovhem mestu dipl. medicinska sestra
dispanzerska dejavnost (Sifra E037011), dolocen ji je bil 35. pla¢ni razred javnega usluzbenca.*3

Javna usluzbenka je bila neposredna mentorica pripravnikom, zaposlenim v javhem zavodu:
. l obdobja iz predlozene dokumentacije ni mogoce doloditi, dodatek je bil izplacan samo za
januar 2017144
. in sicer v obdobju 3. 7.-31. 8. 201745
, obdobja iz predloZzene dokumentacije ni mogoce dologiti*6
, obdobja iz predloZzene dokumentacije ni mogoce dologiti 147
, in sicer v obdobju 1. 3. -21. 4. 2017148

Predstojnik je izdajal meseéne sklepe o dolo€itvi neposrednega mentorja poimensko doloCenim
pripravnikom (vsi navajajo tudi obdobje dolo€itve za mentorja; nekaj je bilo izdanih proti koncu
obdobja). Sklepi dolo€ajo, da mentorju pripada za vsako s programom in navodili javnega zavoda
doloceno uro dodatek v viSini 20 % od urne postavke osnovne place in da je mentor dolzan pripraviti
mesecno porocilo o dnevih prisotnosti pripravnika. Teh porocil javni zavod nima.*°

Po podatkih, navedenih na obrazcih »Evidenca ur« (rubrika »nadzorni mentor pripravniku«) je bila
nadzorna mentorica (pravilno: bila je neposredna mentorica):

e Nobenemu pripravniku: februar, april-november

e Enemu pripravniku: december, januar

141 |ist o pripravni$tvu in o prakticnem usposabljanju z dne 16. 5. 2016.
142/ prilogi dopisa z dne 5. 10. 2018.

143 Pogodba o zaposlitvi z dne 16. 7. 2009 in aneks z dne 13. 4. 2015.
144 List o pripravnistvu in o prakticnem usposabljanju, nedatirano.

145 |ist o pripravni$tvu in o prakticnem usposabljanju z dne 1. 3. 2017.
146 | ist o pripravnistvu in o prakticnem usposabljanju z dne 1. 3. 2017.
147 List o pripravni$tvu in o prakticnem usposabljanju z dne 13. 7. 2016.
148 | ist o pripravnistvu in o prakticnem usposabljanju z dne 1. 3. 2017.
149 Dopis z dne 24. 7. 2018.
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e Dvema pripravnikoma: marec

Javni usluzbenki je bila v kontroliranem obdobju vsak mesec, razen februarja, maja, junija, septembra-
novembra 2017, obradunana ena postavka C030, marca 2017 pa dve postavki C0O30 z variabilnim
bruto zneskom, ki predstavljajo:

e pladilo neposrednega mentorstva pripravnikom (4 ure na dan prisotnosti javne usluzbenke na
delu na pripravnika (imela je najve¢ dva pripravnika hkrati) — za Stevilo ur je merodajno
obdobje iz sklepov o dolocitvi mentorja in glede navzo¢nosti mentorice na delu pa »Evidenca
ur«, nekaj je tudi izjem (v obdobju, ki ga zajema sklep kljub navzoénosti mentorice na delu
mentorstvo na posamezen dan ni bilo narejeno)

InSpektorica ugotavlja, da je pavsalno izplacevanje dodatka za mentorstvo oz. izplacevanje brez
evidence opravljenih _ur dela mentorja v_nasprotiu s 36. ¢lenom KPJS, kar je natancneje
obrazlozeno v tocki IV. 4 Skupne ugotovitve inSpektorice za sistem javnih usluzbencev.

1. 3. 10 [zobotehnik, Enota Center)

Javna usluzbenka je bila dec. 2016 in naprej zaposlena na delovhem mestu ZOBOTEHNIK Il (Sifra
E045018), dolocen ji je bil 26. in od 1. julija 2017 naprej 28. pla¢ni razred javnega usluzbenca.*°

Javna usluzbenka je bila nadzorna mentorica pripravnikom:
. , in sicer v obdobju 1. 12. 2016-28. 2. 2017151
, in sicer v obdobju 27. 3.-26. 9. 2017152

Javna usluzbenka je bila neposredna mentorica pripravnikom, zaposlenim v javnem zavodu:
o I obdobje ni navedeno v listu pripravni§tva>® |z dveh izpolnjenih listov bi bilo mogoce
sklepati, da gre za celo obdobje pripravnistva.
o || insicer v obdobju 27. 3.-26. 9. 201754

Predstojnik je izdajal mesecne sklepe o doloCitvi neposrednega mentorja poimensko dolocenim
pripravnikom (vsi navajajo tudi obdobje doloCitve za mentorja; vecina je bila izdanih sredi meseca).
Sklepi dolo¢ajo, da mentorju pripada za vsako s programom in navodili javnega zavoda dolo¢eno uro
dodatek v viSini 20 % od urne postavke osnovne place in da je mentor dolzan pripraviti mese&no
porocilo o dnevih prisotnosti pripravnika. Teh poroéil javni zavod nima.t>>

Obrazci »Evidenca ur« (rubrika »nadzorni mentor pripravniku«) podatka o nadzornem mentorju (tj. v
ostalih primerih neposrednem mentorju) ne vsebujejo. I1zjema je marec 2017, ki ima navedeno osebno
ime pripravnika.

Javni usluzbenki je bila v kontroliranem obdobju med decembrom 2016 in septembrom 2017
obracunana postavka C030 z variabilnim bruto zneskom, ki predstavlja:

e placilo neposrednega mentorstva pripravnikom (4 ure na dan prisotnosti javne usluzbenke na
delu na pripravnika (imela je najve€ enega pripravnika hkrati) — za Stevilo ur je merodajno
obdobje iz sklepov o dologitvi mentorja, glede navzoénosti mentorice na delu pa »Evidenca
ur«.

o Pri e bil za $tiri dni avgusta dodatek obracunan in izplaéan brez sklepa.

o Pri e mentorica 9. 2. 2017, torej Se pred iztekom pogodbenega obdobja
pripravnistva (ki je bilo 28. 2. 2017), pisno izjavila, da je pripravnistvo po predpisanem
programu Ze opravljeno. Mentorstvo je bilo kljub temu izplacano tudi za 10. in 13. 2.
2017. 156

150 Aneks z dne 29. 5. 2017 in 25. 9. 2017.

151 pogodba o zaposlitvi lz javnim zavodom z dne 29. 8. 2016. Pogodba je bila sklenjena za obdobje 1. 9. 2016-
28. 2. 2017. Program pripravniStva ni bil predlozen.

152 pogodba o zaposlitvi [z javnim zavodom z dne 23. 3. 2017. Program pripravni$tva ni bil predioZen.

153 |ist o pripravni$tvu in o prakticnem usposabljanju z dne 29. 8. 2016.

154 List o pripravnistvu in o prakticnem usposabljanju z dne 27. 3. 2017.

155 Dopis z dne 24. 7. 2018.

156 Upostevala se je navzoénost mentorice. Sklep se je nanasal za cel mesec.
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e pladilo nadzornega mentorstva ni razvidno, vendar kroZenja pripravnikov v kontroliranem
obdobju ni bilo.

InSpektorica ugotavlja, da je pavsalno izplaéevanje dodatka za mentorstvo oz. izplacevanje brez
evidence opravljenih _ur dela mentorja v_nasprotju s 36. ¢lenom KPJS, kar je natancneje
obrazlozeno v tocki IV. 4 Skupne ugotovitve inSpektorice za sistem javnih usluzbencev.

V. 4 Skupne ugotovitve inSpektorice za sistem javnih usluzbencev:

V. 4.1

Javni usluzbenec [Jporejema dodatek za mentorstvo kot plaéilo funkciie koordinatorja
specializacije _iz_urgentne medicine, kar je nepravilno. Glede na naloge, ki jih skladno s
Pravilnikom o vrstah, vsebini in poteku specializacij zdravnikov opravlja koordinator specializacije,
javni usluzbenec ni upraviCen do dodatka za mentorstvo. Placilo za opravljanje nalog koordinatorja
specializacije bi moralo biti platano na druga¢en nacin in ne v obliki dodatka za mentorstvo.

Javni zavod v pripombah na Osnutek zapisnika pojasnjuje, da je bil CO30 uporabljen, ker Uredba o
enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplaCilo pla¢ ne vsebuje posebne Sifre za evidentiranje
sredstev za placilo koordinatorjev specializacije. Po prejetem Osnutka zapisnika je javni zavod
vpraSanje glede pravilnega evidentiranja zastavil na Ministrstvo za javno upravo (MJU), odgovora Se
niso prejeli. Glede na navedeno pri izplaCilu sredstev za koordinatorja specializacije po stalis¢u
javnega zavoda ni prislo do krSitev, znesek je bil izplacan v predpisni visini in na pravilnih zakonskih
podlagah. Pravilno evidentiranje izplacila bo urejeno skladno z navodili MJU takoj, ko bodo prejeli
odgovor.

InSpektorica pojasnjuje, da neobstoj namenske Sifre za obracun placila in izplagilo koordinatorjev
specializacije v uredbi $e ne pomeni, da se uporabi $ifra, namenjena dodatku za mentorstvo. Sifra
C030 se mora na placilni list uporabljati samo za mentorsko delo, naloge koordinatorja specializacije
pa ne predstavljajo nalog mentorja (40. ¢len ZSPJS in 1. €len Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih
za obracun in izplacilo pla¢ v javnem sektorju).

V. 4.2
Javni zavod ima sprejet program mentorstva v smislu Kolektivne pogodbe za zdravnike in
zobozdravnike v Republiki Sloveniji. Predstavlja ga Navodilo z dne 12. 3. 2015.

InSpektorica ugotavlja, da:
o pladila dodatka za mentorstvo niso presegala Stevila ur, dolo€enih z Navodilom, razen pri
glavhem mentorstvu specializantom v SNMP v marcu in aprilu 2017 (lin l)
o Dokumentacije z dejanskim Stevilom opravljenih ur posameznega mentorja v posameznem
mesecu javni zavod ni predlozil. Javni zavod pe uposteva, koliko ur mentorstva je mentor
dejansko opravil s posameznim mentorirancem oz, mentoriranci (pri cemer je treba

upostevati, da se mentorstvo lahko opravlja tudi z ve€ mentoriranci so€asno in da dodatek
pripada na ¢as mentorstva, in ne na Stevilo mentorirancev).

o Glavno mentorstvo specializantom se placuje pavsalno glede na Stevilo
mentorirancev, pri Cemer v ve¢€ primerih njihovega to€nega Stevila ni mogoc¢e ugotoviti
(glej Preglednice 3-5) in v dveh primerih tudi brez sklepa javnhega zavoda o dolocitvi
mentorskega dodatka glavnemu mentorju (gl. Zelinka — specializantka [Jj in [} -
specializantka l) kar ni skladno z drugim odstavkom 3. ¢lena ZSPJS. Javni zavod
mentorstvo za glavne mentorje izplaCuje tako, da znesek, ki ga za posameznega
specializanta dobi od Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije na mesec,
mentorju izplata na nacin, da pripadajoCi mesecni znesek za glavnega mentorja
pretvori v ure. Glavni mentor tako za vsakega specializanta ves Cas trajanja
specializacije na mesec prejme enak pav3alni znesek ne glede na Stevilo dejansko
opravljenih ur mentorstva.

= Mentorjeva odsotnost z dela se pri pladilu ne upoSteva.
= Mentoriranéeva navzocénost na delu se ne upoSteval/preverja.

o Glavno/nadzorno mentorstvo pripravnikom se placuje pavsalno glede na Stevilo
pripravnikov in ne glede na Stevilo dejansko opravljenih ur mentorstva. V nekaj
primerih se kljub dolocitvi dodatek ni izplatal - Slo je za primere, ko je bil
glavni/nadzorni mentor (skoraj) celo obdobje hkrati tudi neposredni mentor.

= Priplacilu se uposteva mentorjeva odsotnost z dela.
= MentoriranCeva navzoc¢nost na delu se ne uposteva/preverja.
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o Neposredno mentorstvo specializantom in pripravnikom se placuje pavsalno
glede na stevilo mentorirancev v dnevu in ne glede na Stevilo dejansko opravljenih ur
mentorstva. Pri tem sta vec¢inoma merodajna sklep o neposrednem mentorstvul®? in
obrazec »Evidenca ur« (ki imen mentorirancev vec¢inoma ne vsebuje).1%8 Poleg tega je
»Evidenca ur« zaradi razliénih Sifer, ki se v javnem zavodu uporabljajo za
oznacevanje mentorskega dela (te namre¢ niso poenotene, tudi legende Sifer obrazec
ne vsebuje, niti ta ni zabeleZzena kje drugje v aktih javnega zavoda), teZko berljiva ali
celo popolnoma neberljiva (brez dodatne interpretacije pristojnih oseb javnega
zavoda).

= Pripladilu se uposteva mentorjeva odsotnost z dela.

=  Mentoriran€eva navzoCnost na delu se uposteva/preverja pri SNMP (dnevni
skupinski seznami, ki pa se uradno ne potrjujejo), drugje ne. Sklepi o
neposrednem mentorstvu so pri SNMP izdani vnaprej za celo leto in se
dopolnjujejo s skupinskimi seznami kot sestavnimi deli sklepi, drugod
mesec¢no.

e Mentorji bi skladno z izdanimi sklepi morali pisati mesecna porocila o
dnevih prisotnosti mentoriranca, vendar tega ne pocnejo. Opomba:
upostevati je treba dejansko Stevilo opravljenih ur mentorstva in
morebitno so€asno delo z ve€ mentoriranci.

= Mentorsko delo se placuje tudi po obdobju, ko je pripravnistvo Ze opravljeno

( ¥ b )}
Opisano izplacdevanje dodatka za mentorstvo je v _nasprotiu s 36. ¢lenom KPJS, ki dolo¢a, da

javnemu usluzbencu, ki je ob svojem rednem delu dolo€en za uvajanje pripravnikov, specializantov in
delavcev na usposabljanju, pripada za vsako, s programom oziroma normativom dolo€eno mentorsko
uro, dodatek za mentorstvo, in da se ta dodatek obradunava le za ¢€as, ko javni usluzbenec opravlja
delo mentorja.

Javni zavod v pripombah na Osnutek zapisnika utemeljuje, da je obrazec »Evidenca ur« obracunski
dokument za obracun place, nadomestil in dodatkov. Na njem delavec mesecno izpolni dejansko
opravljene ure rednega dela, ure odsotnosti, delo preko polnega delovnega Casa, pripravijenosti na
domu in mentorstva. Obrazec poleg mentorja podpiSe narejeni vodja in predstojnik enote, s ¢imer
potrdijo opravljene ure mentorja. Ure se vpisujejo skladno z internim navodilom za izpolnjevanje
obrazca. Razpored dela mentorjev in pri njih prisotnih mentorirancev se vodi, hrani in usklajuje po
posameznih dejavnostih na posamezni enoti. Obrazec »Evidenca ur« je izpolnjen v skladu z
razporedom dela in je podlaga za izplacilo mentorskega dodatka; hkrati sluzi tudi kot mesecno
porocilo o opravijenih urah dela mentorja z mentorirancem in prisotnosti mentoriranca. Oblika
mesecnega porocila o dnevih prisotnosti mentoriranca pri mentorju z internim navodilom v povezavi z
izdanimi sklepi ni prepisana. Glede na navedeno se po staliS¢u javnega zavoda dodatek izplacuje na
podlagi evidence o opravljenih urah mentorja.

InSpektorica ugotavlja, da zgornje pripombe opisujejo teoreti¢ni potek obraCunavanja dodatka, ki ga v
postopku ugotovljeno dejansko stanje ne potrjuje. Obrazec »Evidenca ur« v nobenem pregledanem
primeru ni zapisal dejansko opravljenega obsega mentorskega dela (gl. tocko Ill. 2 Dokumentacija za
obracun in obseg izplacil C030 v letu 2017 ter tocke, ki se nanasajo na posamezne javne usluzbence).
Konkretnih primerov, ki bi potrjevali njegovo staliS€e, javni zavod v pripombah ni predlozil. Pavialno
izplatevanje dodatka za mentorstvo nenazadnje dolo€a Ze interno navodilo javhega zavoda, kar so ob
nadzoru potrdile tudi navzo€e predstavnice javnega zavoda (gl. to¢ko Ill. 1. 13 Interno navodilo o
izvajanju mentorstva). Javni zavod se tudi ne more uspesSno sklicevati na lastno opustitev in biti
uspeden z argumentom, da oblike mese&nega porocila o dnevih prisotnosti mentoriranca ni predpisal.

V. Ukrepi inSpektorice za sistem javnih usluzbencev

Na podlagi prvega odstavka 43¢. ¢lena ZSPJS inSpektorica o d r e a direktorju javnega zavoda,
da kot odgovorna oseba skladno z ugotovitvami inSpektorice:
- da javnemu usluzbencu lza opravljanje funkcije koordinatorja specializacije iz urgentne
medicine takoj preneha izplacevati dodatek za mentorstvo

157 Vet o sklepih je zapisano pri posameznih javnih usluzbencih.
158 |ziema je SNMP, kijer je bilo (samo) v marcu in aprilu 2017 za 12 urno prisotnost specializanta obracunano in
izplacano dvojno Stevilo ur mentorstva (Stirje primeri), za 6 urno pa enkratno Stevilo ur.
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da zagotovi, da se bo v prihodnje dokumentacija javnega zavoda, ki je podlaga za obracun in
izplacilo dodatka za mentorstvo popolna (izdajati je treba sklepe o dolocitvi mentorskega
dodatka), da se bo medsebojno ujemala in bila usklajena z dokumentacijo drugih pravnih
subjektov (zlasti Zdravniske zbornice Slovenije, npr. sklepom o dolocCitvi glavhega mentorja
specializantu, aZuriranim razporedom kroZenja specializanta po ustanovah) ter odraZala
vsebinsko verodostojno stanje

da v prihodnje javnim usluzbencem obracunava in izplacuje dodatek za mentorstvo skladno s
36. ¢&lenom KPJS (placilo dodatka se naj mentorjem obraCuna in izplaca za vsako, s
programom oziroma normativom dolo¢eno mentorsko uro, ki je dejansko opravijena)

da v prihodnje javnim usluzbencem dodatek za mentorstvo obradunava v skladu z uredbo, ki
ureja enotno metodologijo in obrazce za obracun pla¢ v javnem sektorju, in sicer tako, da bo
pri vrstah placila v placilnih listah dolo¢en dejanski mesec, na katerega se nana$a obradunan
in izpla¢an dodatek, kar velja tudi za poracune, ko ne gre za oznaki vrste izplacil 900 in 901
da v primerih, navedenih pri kontroliranih javnih usluzbencih, ko neposredno mentorstvo ni
bilo opravljeno zaradi odsotnosti mentorja ali mentoriranca z dela; zaradi upoStevanja osebe,
s katero mentorstvo dejansko ni bilo opravljeno; zaradi tega, ker je mentoriranec takrat delal z
drugim neposrednim mentorjem; ker je bil dodatek izplacan za obdobje po opravljenem
pripravnistvu; ali iz drugih razlogov, ukrepa skladno s 3a. ¢lenom ZSPJS (od javnega
usluzbenca naj zahteva vracilo prevec¢ izplaCanega dodatka za mentorstvo); v primerih, ko
zaradi napake javnega zavoda dejansko opraviljeno neposredno mentorstvo ni bilo placano pa
izvede poracun

da nepravilnosti odpravi tudi pri vseh preostalih javnih usluzbencih, ki niso bili pregledani v
okviru tega inSpekcijskega nadzora

da o izvedenih ukrepih in finan¢nih ucinkih izvedenih ukrepov v 60 dneh od prejema tega
zapisnika poroCa InSpektoratu za javni sektor in mu za kontrolirane javne usluzbence predloZi
listinska dokazila o odpravljenih nepravilnostih

V. Pouk o pravnem sredstvu

Predstojnik lahko poda ugovor zoper ta zapisnik v roku osmih dni po vrocitvi zapisnika. Pisni ugovor
se lahko vlozi neposredno pri InSpektoratu za javni sektor, TrzaSka 21, 1000 Ljubljana ali poslje
priporoCeno po posti, lahko pa se poda tudi ustno na zapisnik. O ugovoru bo odlo€il minister za javno
upravo. Na podlagi 23. ¢lena Zakona o upravnih taksah za ugovor ni treba plac¢ati upravne takse.

Mag. Marija Tancek
in8pektorica visja svetnica
inSpektorica za sistem javnih usluzbencev

Poslano:
1. I direktor, Zdravstveni dom Ljubljana, Metelkova ulica 9, 1000 Ljubljana - osebno po ZUP
2. Ministrstvo za zdravje, gp.mz@agov.si
3. Mestna obdina Ljubljana, glavna.pisarna@Ijubljana.si
4. || minister, Ministrstvo za javno upravo, gp.mju@gov.si
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