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Na podlagi 43b. ¢lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (ZSPJS) Uradni list RS, §t. 108/09 —
ZSPJS-UPB13, 107/09 - odl. US, 98/09 — ZIUZGK, 13/10, 59/10, 85/10, 94/10 - ZIU, 107/10, 110/11 -
ZDIU12, 35/11 - ORZSPJS49a, 27/12 - odl. US, 40/12 — ZUJF, 104/12 - ZIPRS1314, 46/13, 46/13 -
ZIPRS1314-A, 101/13 — ZIPRS1415, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv
in 67/17) izdaja mag. Marija Tancek, inSpektorica za sistem javnih usluzbencev, v postopku
inSpekcijskega nadzora v Splosni bolnisnici Trbovlje, Rudarska cesta 9, Trbovlje, ki jo zastopa
direktorica I spec. manag., naslednji
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I. InSpekcijski nadzor

InSpektorica za sistem javnih usluZzbencev mag. Marija Tancek, indpektorica viSja svetnica, je v
javnem zavodu Splodna bolniSnica Trbovlje (javni zavod) opravila inSpekcijski nadzor na podlagi
dolo¢b ZSPJS.

InSpekcijski nadzor je inSpektorica opravila 8. 5. 2018 od 10:00 do 16:00 v prostorih javnega zavoda,
Rudarska 9, Trbovlje, v navzoénosti direktorice javnega zavoda in inSpektoric za delo lin lter 8. 1.
2019 v prostorih InSpektorata za javni sektor, Trzaska 21, Ljubljana. InSpektorica je 8. 1. 2019 izdala
Osnutek zapisnika o inSpekcijskem nadzoru in ga poslala javhemu zavodu v izjasnitev. InSpektorica je
pripombe javnega zavoda upoStevala oz. se do njih opredelila v ustreznih vsebinskih tockah
zapisnika.

Il. Razlog inSpekcijskega nadzora

InSpektorat za javni sektor je v nacrt dela za leto 2018 uvrstil sistemski nadzor nad izvajanjem dolo¢b
ZSPJS in na njegovi podlagi izdanih izvrSilnih predpisov ter kolektivnih pogodb in splosnih aktov
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delodajalca v javnem zavodu, ki se nanasa na pravilnost dologitve in izplacila dodatka za dezurstvo in
dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa (nadurno delo).

Nadzor se je izvedel skupaj z InSpektoratom Republike Slovenije za delo. Nadzor s podrocja delovnih
razmerij se je nanasal na preverjanje izvajanja doloCb glede delovnega Casa, predvsem odrejanjem
dela preko polnega delovnega ¢asa, odmorov in pocitkov ter vodenja evidenc o izrabi delovnega Casa.
InSpektorat je v zapisniku o opravljenem inSpekcijskem nadzoru dne 8. 5. 2018 med drugim ugotovil:

e da praviloma delodajalec odreja delo preko polnega delovhega ¢as v pisni obliki pred
pricetkom dela, je pa bilo pri posameznih zaposlenih ugotovljeno drugace (odrejanje za nazaj
ali brez datuma).t
Pri enem zaposlenem je bilo ugotovljeno, da je Stevilo nadur v 2017 preseglo omejitve.

Pri enem zaposlenem ni bilo soglasja za nadurno delo, ki presega 170 ur.

e Pri enem zaposlenem ni bila upoStevana prepoved neenakomernega razporejanja ali
prerazporejanja delovnega ¢asa.

¢ Ena zaposlena ni podala soglasja po 199. ¢lenu ZDR-1.2

e Pri enem zaposlenem je bila ugotovljena krSitev pravice do odmora in pri eni zaposleni je bila
ugotovljena krsitev pravice do tedenskega pocitka.

e Da delodajalec ne vodi posebne evidence o izvajanju dela preko polnega delovnega ¢asa iz
Cetrtega odstavka 52b. ¢lena ZZDej.3

e Da delo preko polnega delovnega ¢asa v vecini primerov presega osem ur tedensko, vendar
pa imajo vsi zdravniki soglasje za preseganje omejitev iz 41b. Clena.

e Da delodajalec ne uposteva dolocbe ZZdrS v zvezi s pocitkom zdravnikov med zaporednima
delovnima dnevoma in tedenskim pocitkom zdravnikov, vendar pa so dali vsi zdravniki
soglasje po tretiem odstavku 41d. ¢lena ZZdrS.*

e Da vsi zdravniki opravljajo dezurstvo in so podali soglasje po tretiem odstavku 41d. ¢lena
ZZdrS, zato omejitve po prvem in drugem odstavku 41d. ¢lena tudi ne zagotavlja.

e Da delodajalec ne vodi posebne evidence o izvajanju dela preko polnega delovnega ¢asa
zdravnikov iz Cetrtega odstavka 41b. ¢lena ZZdrS, ker jo vodi v sklopu celotnega delovnega
Casa po sistemu evidentiranja delovnega €asa v elektronski obliki.

e Pri eni zaposleni je ugotovil, da pri pisnem soglasju ni razvidno Stevilo ur, s katerimi delavka
soglada (52b. ¢len ZZDej).

1 Vecje nedoslednosti v odredbah za nadurno delo ugotavlja tudi inSpektorica za sistem javnih usluzbencev. Tako
npr. ve¢ odredb sploh ni podpisanih, veckratno pisanje odredb za iste datume (gl. javni usluzbenki Dornik in
Pusnik Klanjsek).

2199. ¢len ZDR-1 se glasi: »StarejSemu delavcu delodajalec brez delavéevega pisnega soglasja ne sme odrediti
nadurnega ali no¢nega dela.«

3 52b. ¢len ZZDej se glasi:

»Delo preko polnega delovnega ¢asa ne sme presegati v povprecju osem ur tedensko.

Casovna omejitev tedenskega delovnega &asa preko polnega delovnega Gasa se upo$teva kot povpreéna
omejitev v dolo€enem Casovnem obdobju, ki ne sme biti daljSe od Stirih mesecev, pri Cemer se pri izraCunu
povprecja ne upostevata letni dopust in odsotnost z dela zaradi bolezni.

V primeru pisnega soglasja zdravstvenega delavca in zdravstvenega sodelavca lahko delo preko polnega
delovnega Casa presega omejitve iz tega €lena. Zdravstvenega delavca in zdravstvenega sodelavca, ki s tem ne
soglaSa, delodajalec ne sme oSkodovati. Iz soglasja mora biti razvidno tedensko Stevilo nadur, s katerim Se
soglaSa zdravstveni delavec in zdravstveni sodelavec, ter rok veljavnosti soglasja.

Delodajalec vodi posebno evidenco o izvajanju dela preko polnega delovnega ¢asa zdravstvenih delavcev in
zdravstvenih sodelavcev, ki so podali soglasje po prejSnjem odstavku. Evidenco mora na podlagi zahteve
predloziti pristojnim nadzornim organom in reprezentativnim sindikatom.«

441d. ¢len ZZdrS se glasi:

»Zdravnik ima pravico do dnevnega pocitka v trajanju nepretrgoma najmanj 12 ur in do tedenskega pocitka v
trajanju nepretrgoma najmanj 24 ur.

Ce je to potrebno zaradi zagotavljanja zdravstvenega varstva v dogovorjenem obsegu, se lahko minimalno
trajanje dnevnega in tedenskega pocitka zagotavlja kot povprecje v obdobju dveh mesecev.

Zaradi zagotavljanja dezurstva lahko zdravnikov delovni ¢as traja nepretrgoma najve¢ 32 ur, od tega lahko traja
delo v okviru polnega delovnega ¢asa najve¢ 10 ur v enem delovnem dnevu, v dveh zaporednih delovnih dneh pa
najveC 16 ur. Za delovni €as, ki nepretrgoma traja vec€ kot 16 ur, je potrebno soglasje zdravnika.«



e Pri eni zaposleni pri pisem soglasju ni razvidno trajanje nepretrganega dela (tretji odstavek
52c. ¢lena ZZDej).

e Delodajalec pri zdravstvenih delavcih in zdravstvenih sodelavcih ne uposteva obdobje Stirih
mesecev kot referenéno za obracun delovnega Casa.

Ill. Ugotovitve inSpektorice za sistem javnih usluzbencev

Javni zavod je v sodni register vpisan od 1. 10. 1991. Njegov ustanovitelj je od 4. 3. 1993 Republika
Slovenija. Javni zavod je od 21. 10. 2004 do 4. 12. 2017 zastopala lin od 5. 12. 2017 ga zastopa l.5

InSpektorica je nadzor opravila pri naslednjih javnih usluzbencih: L IFIF I B B B

Javni zavod je bil pozvan k dostavi vse za predmet inSpekcijskega nadzora relevantne dokumentacije.
Plagilne liste, izpise iz evidence delovnega Casa in ostalo dokumentacijo, vezano na izplacilo
kontroliranih dodatkov je inSpektorica pridobila za obdobje januar 2017-april 2018. Predmet nadzora
sta bila januar 2017 in januar 2018. Za ta meseca je bil javni zavod pozvan, da za kontrolirane javne
usluzbence dostavi tudi razporede dela.

Il. 1 Pravna podlaga:

. 1.1 ZSPJS

V prvem odstavku 23. ¢lena ZSPJS so doloCeni dodatki, ki pripadajo javnim usluzbencem, med
katerimi so tudi dodatki za delo v manj ugodnem delovnem ¢&asu. V 32. ¢lenu jih ZSPJS dolo¢no
opredeli, in sicer so to dodatki za: izmensko delo; delo v deljenem delovhem c¢asu; delo v
neenakomerno razporejenem delovnem ¢asu; delo ponodi, v nedeljo in na dan, ki je z zakonom
doloc¢en kot dela prost dan ali praznik ter za delo preko polnega delovnega ¢asa. Javnim usluzbencem
pripada tudi dodatek za stalno pripravljenost. ViSina dodatkov se za javne usluzbence doloCi s
kolektivho pogodbo za javni sektor.

ZSPJS v Sestem odstavku 32. &lena dolo¢a, da ne glede na druge dolocbe ZSPJS javnemu
usluzbencu v Casu deZurstva pripada placgilo v vidini vrednosti platnhega razreda, v katerega je
uvrs€eno delovno mesto, na katerem se opravlja dezurstvo. Vrednost plathega razreda iz prejSnjega
stavka je tudi osnova za obraun dodatkov, ki mu v €asu deZurstva pripadajo v skladu z ZSPJS in
KPJS. V Casu dezurstva pripada javnim usluzbencem dodatek za delo preko polnega delovnega Casa
v viSini, dolo€eni s KPJS in ostali dodatki za delo v delovnem &asu, ki je zanje manj ugoden, ki pa se v
Casu dezurstva izpla€ujejo v visini 50% viSine, ki je za te dodatke dolo¢ena v KPJS.

Sesti odstavek 32. &lena ZSPJS se je zadel uporabljati s 1. 1. 2011 (ZSPJS-N, Uradni list RS, st.
59/10). Do tega datuma so morali uporabniki proracuna, s soglasjem pristojnega ministra, iz nabora
delovnih mest v veljavnih kolektivnih pogodbah oziroma drugih aktov iz 13. &lena ZSPJS, v internih
aktih dolociti delovna mesta, na katerih se opravlja deZurstvo. Predlog akta o dolocitvi delovnih mest,
na katerih se opravlja deZurstvo, je bilo potrebno predhodno posredovati v mnenje reprezentativnemu
sindikatu.

Il. 1. 2 Kolektivha pogodba za javni sektor (KPJS)®

KPJS v 45. &lenu dolo¢a, da znasa dodatek za delo preko polnega delovnega €asa 30 % urne
postavke osnovne plade javnega usluzbenca in da se dodatek obracunava le za ¢as, ko javni
usluzbenec dela preko polnega delovnega €asa. DoloCena je tudi viSina dodatka za delo ponoci (30
%), dodatka za delo v nedeljo (75%) in na dan, ki je z zakonom dolo€en kot dela prost dan (90%).
Tudi pri njih je osnova enaka (urna postavka osnovne plade javnega usluzbenca) in ravno tako velja,
da se obracunavajo le za ¢as dela v manj ugodnem delovnem &asu.

5 Podatki AJPES, Poslovni register Slovenije na dan 7. 11. 2018.

6 Uradni list RS, §t. 57/08, 86/08, 112/08, 3/09, 16/09, 23/09, 33/09, 48/09, 91/09, 31/10, 83/10, 89/10, 89/10,
89/10, 89/10, 89/10, 89/10, 59/11, 6/12, 40/12, 22/13, 22/13, 22/13, 46/13, 101/2013 — ZIPRS1415, 45/14, 95/14,
91/15, 21/17, 46/17 in 69/17.



KPJS v 48. ¢lenu doloc¢a, da se ¢as dezurstva Steje v delovni ¢as in da za ¢as dezurstva, ki presega
polni delovni ¢as, javnemu usluzbencu pripada dodatek za delo preko polnega delovnega Casa.

Ill. 1. 3 Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplagilo pla¢ v javhem sektorju
(Uredba)”

Uredba v 19. €lenu doloCa posebnosti, ki se nanasajo na dezurno delo in delo preko polnega
delovnega €asa. Tako se skladno z njegovim prvim odstavkom pri izraCunu vrst izplacil tipov E (bruto
plada - delo preko polnega delovnega ¢asa) in O (dezurstvo) vrste izplacil tipa C (dodatki) (C100,
C120, C111 in C110), ki nastopajo v formulah, izraunajo po zanje opredeljeni formuli, upostevaje
osnovno placo, faktor in Stevilo pripadajocih ur. Dodatek za delo prek polnega delovnega ¢asa (C120)
se samostojno ne izplacuje. V tretiem odstavku 19. ¢lena pa je doloCeno, da je za €as, ko javni
usluzbenec opravlja dezurstvo, osnova za izraCun bruto urne postavke in pripadajoCih dodatkov
vrednost plaénega razreda, v katerega je uvr§€eno delovno mesto, na katerem se opravlja dezurstvo.
Dodatki C100, C110 in C111 se za javne usluzbence upostevajo v polovi¢ni visini. Vsi dodatki se za
Cas dezurstva prek polnega delovnega €asa izraCunavajo glede na dejansko Stevilo opravljenih ur.
Polozajni dodatek (C010) in dodatek za dvojezi¢nost (C050 ali C051 ali C052) se upostevata le, Ce sta
doloCena za delovno mesto, na katerem se opravlja dezurstvo.

Il. 1. 4 Zakon o zdravni$ki sluzbi (ZZdrS)2®

ZZdrS v 42. ¢lenu med drugim dolo¢a, da je dezurstvo posebna oblika dela, s katero se zagotavlja
neprekinjeno zdravstveno varstvo. Vse ure v dezurstvu se s stali§€a pravice do odmorov in pocitkov
Stejejo v delovni Cas. Za vse ure dezurstva, ki presegajo polni delovni ¢as, pripada zdravniku dodatek
za delo preko polnega delovnega €¢asa po kolektivni pogodbi.

ZZdrS v 45a. ¢lenu dolo¢a, da se neprekinjena nujna zdravni§ka pomo¢ zagotavlja s polnim delovnim
C¢asom, dezurstvom, pripravljenostjo ali kombinacijami teh oblik dela.

Il. 1. 5 Interna navodila javnega zavoda

Javni zavod je v dopisu z dne 28. 11. 2018 pojasnil, da je v fazi sprejemanja nov pravilnik o delovhem
Casu, v katerem bodo povzeli vecino dolo¢b pravilnika o dezurstvu in stalni pripravljenosti, tako da
bosta v prihodnje oba pravilnika zdruzena v enega.

Ill. 1. 5. 1 Pravilnik o delovnem c¢asu (Cistopis, veljaven od 25. 9. 2012 dalje)

Skladno z 2. &lenom pravilnika je delovni €as efektivni delovni ¢as, €as odmora med dnevnim delom
ter €as opravi¢enih odsotnosti z dela. Med dnevni ¢as odmora se upo$teva tudi odmor, namenjen
dojenju otroka. V delovni ¢as se Steje tudi strokovna priprava na delo, ki se izvaja na delovnem mestu
in je del delovnega procesa v rednem delovnem &asu. Delovni €as je vsak &as, v katerem delavec
dela, kar pomeni, da je na razpolago delodajalcu in izpolnjuje delovne obveznosti iz pogodbe o
zaposlitvi.

Skladno s Cetrtim odstavkom 6. ¢lena pravilnika je za zagotavljanje neprekinjenega zdravstvenega
varstva delo organizirano tudi v obliki dezurstva in pripravljenosti. Delo v ¢asu dezurstva in efektivno
delo v Casu pripravljenosti se po Cetrtem odstavku 8. ¢lena Steje kot delo preko polnega delovnega
Casa, Ce te ure presegajo polni delovni ¢as delavcev, ki delajo v teh oblikah dela in jih ni mogoce
prerazporediti v redni delovni ¢as.

7 Uradni list RS, §t. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13, 12/14, 24/14, 52/14,
59/14, 24/15, 3/16, 70/16, 14/17 in 68/17.

8 Uradni list RS, &t. 72/06 — uradno preci$¢eno besedilo, 15/08 — ZPacP, 58/08, 107/10 — ZPPKZ, 40/12 — ZUJF,
88/16 — ZdZPZD, 40/17, 64/17 — ZZDej-K in 49/18.



Skladno s 13. ¢lenom pravilnika je zaCetek in konec delovnega Casa doloCen za posamezne enote
razliéno; od prihoda na delo je obvezni delovni ¢as za posamezne poklicne skupine +8 ur, +7 ur, +6,5
ur, +6 ur ali +5 ur. Razpored dela se skladno s petim odstavkom 14. ¢lena objavlja do 20. v mesecu za
naslednji mesec na nacin, da je dostopen vsem delavcem, iz njega pa morajo biti razvidne vse oblike
dela. Pravilnik v prilogi dolo¢a urnike za vse zaposlene, in sicer glede na vrsto delovnega mesta oz.
enoto, v kateri delajo.

Skladno z 20. ¢lenom pravilnika se evidenca prisotnosti na delu vodi preko programa za evidentiranje
delovnega &asa (programska hisa Cetrta pot). Vsak delavec se je dolZzan osebno registrirati na
registrirni uri, in sicer tudi v primeru privatnega izhoda, v ¢asu pripravljenosti, ko je zaradi intervencije
klican v bolniSnico ali ko izven rednega delovnega &asa opravlja intervencijo na klic. Naslednji ¢len
dolo€¢a, da se na podlagi plana dela posameznega delavca (urnikov) z registracijo prihoda in odhoda
avtomati¢no registrira oblika delovnega ¢asa (redno delo dopoldan, popoldan, ponoci, ob sobotah,
nedeljah, praznikih, dezurstvo, delo v ¢asu pripravljenosti idr.). Vse korekcije planov dela (urnikov)
morajo biti vnesene v program pred pri¢etkom dela delavca.

Obvezna navodila v zvezi z registracijo delovnega ¢asa (velja od 1. 10. 2015)

Obvezna navodila podrobneje dolo¢ajo registracijo delovnega ¢asa (I. poglavje) in aktivnosti v zvezi z
registracijo delovnega ¢asa (ll. poglavje). Glede izpolnjevanja obrazcev za dezurstvo, nadurno delo in
dopust (6. to€ka Il. poglavja) dolo¢ajo, da z vnosom vseh oblik dela v informacijski sistem (potrjeni
urniki) ni potrebno izpolnjevati odloCb za dezurstvo (sestavljeno iz dezurstva in nadurnega dela) in
obrazcev za redni dopust. Se vedno se izpolnjujejo odloébe za »klasiéno« nadurno delo (izredno delo
v Casu pripravljenosti, nadurno delo zaradi spremstva, urgentnih storitev izven rednega delovnega
Casa, nadomeS&anja odsotnih sodelavcev, opravljanja zdravstvenih storitev v ambulantah, €iS¢enje
prosekure, prevozi laboratorijskega in histoloSkega materiala, itd.) in se posredujejo v odobritev
direktorju. Direktor predlaga izplaCilo ve€ opravljenih ur za nezdravstvene vodje in upravno
administrativne delavce, za druge JU pa v primeru, &e oceni, da v referenénem obdobju ne bo mozno
izkoristiti ve€ opravljenih ur.

IIl. 1. 5. 2 Pravilnik o dezurstvu in stalni pripravijenosti (26. 1. 2011 in spremembe in dopolnitve z dne
12.9. 2012, 4. 10. 2012, 20. 1. 2016 in 8. 11. 2016)

Pravilnik dolo¢a vrste delovnih mest, na katerih se opravljata dezurstvo in pripravijenost (na
posameznih strokovnih podrogjih), urnike, kdaj se opravljata, in dolo€a seznam deZurnih delovnih
mest.

Minister za zdravje je 4. 2. 2011 izdal soglasje k doloditvi delovnih mest, na katerih se opravlja
deZurstvo, in sicer za obdobje od 1. 1. 2011 do doloitve mreZe izvajalcev neprekinjene nujne
medicinske pomodi, s katero se dolo€i skupne izvajalce neprekinjene nujne medicinske pomodi in
delovna mesta, na katerih se opravlja dezurstvo, po posameznih obmogjih in strokovnih podrogjih.

Pravilnik v 4. ¢lenu dolo¢a, da se neprekinjeno zdravstveno varstvo, neprekinjena nujna medicinska
pomoc¢ in redni program izvaja v oblikah dela, ki so doloCene v 3. ¢lenu Pravilnika o organizaciji
neprekinjenega zdravstvenega varstva po merilih iz 4. ¢lena istega pravilnika®. Pravilnik javnega
zavoda v 10. ¢lenu dolo€a, da se deZurstvo in stalna pripravljenost opravljata v ¢asovnih obdobjih, ki
so dolo¢ena v Pravilniku o organizaciji neprekinjenega zdravstvenega varstva. Nadalje pravilnik
javnega zavoda v prilogi | dolo€a vrste delovnih mest, na katerih se opravlja deZurstvo (skupaj s
Stevilom izvajalcev in ¢asom) in v prilogi Il doloa vrste delovnih mest, na katerih se opravlja
pripravljenost (skupaj s Stevilom izvajalcev in Easom).

Pravilnik javnega zavoda v 11. ¢lenu dolo€a enajst razlicnih delovnih mest, na katerih se lahko
opravlja dezurstvo. V svoji prilogi Il z januarja 2011 (»Seznam dezurnih delovnih mest«) pravilnik
doloca, da se dezurstvo opravlja na Sestih razli¢nih delovnih mestih, ki so opredeljena z imenom, Sifro,
TR, pla¢nim razredom in navedbo, za katero skupino se uporablja.

Dezurna delovna mesta so v obliki lo¢ene tabele dolo¢ena tudi v sistemizaciji — katalogu funkcij,
delovnih mest in nazivov (Priloga Il: »DeZurna delovna mesta«) (januar 2016, september 2017 in april

9 Pravilnik je nehal veljati z uveljavitvijo Pravilnika o prenehanju veljavnosti Pravilnika o organizaciji
neprekinjenega zdravstvenega varstva (Uradni list RS, §t. 15/17).



2018). Tabela doloc¢a Stevilko DM, Sifro DM, poimenovanje DM, TR, pla¢ni razred, stopnjo strokovne
izobrazbe in smer ter posebne zahteve. V januarju 2016 je bilo dolo¢enih enajst ter v septembru 2017
in aprilu 2018 19 razli¢nih dezurnih delovnih mest. Delovna mesta StevilCno niso opredeljena.

I1l. 2 Posamezni javni usluzbenci:

Po pojasnilih javnega zavoda se javnim usluzbencem v redno delo (A010) Steje delo, ki ima v evidenci
delovnega €asa oznako »RED« (Redno delo) ali »IZRO« (lzredno odobreno). »IZRO« pomeni
pred€asen prihod ali podaljSanje dela zaradi potreb bolniSnice (razlog se vpiSe pod opombe v
registracijski urit?). Z odobritvijo teh ur s strani nadrejenega se »IZRO« upoS$teva enako kot redno
delo.

Ce zaposleni v mesecu opravi viek ur, ki niso odrejene kot nadure, so pa upraviene (»IZRO«) ali
»RED, gre ta viSek ur v fond, ki jih lahko znotraj referenénega obdobja izkoristi kot proste ure.

»IZR« (Izredno delo) in »NAD« (Nadurno delo) se ne uposteva, to delo ni odobreno in ni izplacano, ni
delo zaradi potreb bolniSnice. »IZR« se avtomatiéno oznaci v primeru podaljS8anja dela (izven plana
oz. urnika). »NAD« morajo javni usluzbenci roéno vnesti. Ce je ob kontroli ugotovljeno, da nadure niso
bile odrejene skladno z zakonom, se te ure briSejo, v programu pa ostane zapis »NAD«. Ce so
upravicene, je zapis »NADO« (Nadurno odobreno).

Nadalje se po pojasnilih javnega zavoda plan urnika za naslednje obdobje sprejme do 20. v mesecu
za naslednji mesec. Zaradi spremenjenih okoliS¢in (nepredvidene odsotnosti) lahko pride so
spremembe ali menjave izmen, kar se zabelezi samo v programu za evidentiranje delovnega €asa, Ki
se potem pravilno uposteva ob izplacilu plage. Plan urnika pa se naCeloma ne spreminja, tudi e pride
kasneje do dejanskih sprememb, saj to te nepredvidene in do 20. v mesecu $e neznane.

m.2. 1

Javni usluzbenec je bil januarja 2017 zaposlen na delovhem mestu zdravnik specialist V/VI PPD1
(Sifra E018014), dolo¢en mu je bil 57. pla¢ni razred.!! Glede deZurnega delovnega mesta pogodba o
zaposlitvi s pripadajocimi aneksi ni imela dolocb.

Od 1. 10. 2017 je javni usluzbenec zaposlen na delovnem mestu visji zdravnik specialist PPD1 (3ifra
E018023), dolo¢en mu je bil 57. pla¢ni razred javnega usluzbenca.'? Pogodba o zaposlitvi dolo¢a, da
javni usluzbenec deZura na delovnem mestu v skladu s Pravilnikom o deZurstvu in stalni
pripravljenosti v javhem zavodu.

Kontrolirani placilni listi navajata dezurno delovno mesto zdravnik specialist V/VI PPD1 (E018014, 50,
placni razred) oz. zdravnik specialist PPD1 (E018019, 50. pla¢ni razred).

Javni usluzbenec v kontroliranih mesecih nima evidentiranih izhodov med delovnim ¢asom. Delo, ki ga
javni zavod ne uposteva, je evidentirano dvakrat, v skupnem trajanju 00:25, obakrat kot »IZR Izredno
delo«, enkrat ima opombo: delo v op.

Ugotovitve inSpektorice:

InSpektorica ugotavlja slede€e nepravilnosti (nepravilnosti so podrobneje obrazloZene v to¢ki Skupne
ugotovitve inSpektorice za sistem javnih usluZbencev):

e vrednotenje dela v_casu (opravljanja) deZurstva bi_javni usluZbenec moral imeti
doloceno v svojem konkretnem aktu. Zgolj sklic pogodbe o zaposlitvi na podro¢ni interni
pravilnik na izpolnjuje zahtev drugega odstavka 3. ¢lena ZSPJS.

e Javnemu usluzbencu se delo, ki je planirano kot dezurstvo (oznaka »DEZ« v razporedu dela)
in v registratorju delovnega ¢&asa evidentirano kot »NZVZ Neprek. zdr. var. zaklj.«,
obracunava in izplacuje kot 0010 »NZV — dan«, 0031 »NZV — nedelja« in 0032 »NZV —

10 Ingpektorica ugotavlja, da v pregledanih primerih to ni vedno drzalo.
11 Aneks k pogodbi o zaposlitvi z dne 1. 8. 2008.
12 Pogodba o zaposlitvi §t. 95/2017, brez datuma.



praznik«), kar ni_skladno s Sestim odstavkom 32. ¢lena ZSPJS in Uredbo o enotni
metodologiji in obrazcih za obracun in izplaéilo plaé v javnhem sektorju.

n.2.2

Javni usluzbenec je bil januarja 2017 zaposlen na delovhem mestu zdravnik specialist V/VI PPD1 -
predstojnik internega oddelka (Sifra E018014), dolo¢en mu je bil 57. plaéni razred.’®* Pogodba o
zaposlitvi dolo€a, da javni usluzbenec dezura na delovhem mestu v skladu s Pravilnikom o deZurstvu
in stalni pripravljenosti v javnem zavodu.

Od 1. 10. 2017 je javni usluzbenec zaposlen na delovhem mestu vi§ji zdravnik specialist PPD1 —
predstojnik internega oddelka (Sifra E018023), dolo¢en mu je bil 57. plaéni razred javnega
usluzbenca.l* Pogodba o zaposlitvi dolo¢a, da javni usluzbenec dezura na delovnem mestu v skladu s
Pravilnikom o dezurstvu in stalni pripravljenosti v javnem zavodu.

Kontrolirani placilni listi navajata dezurno delovno mesto zdravnik specialist V/VI PPD1 (E018014, 50,
placni razred) oz. visji zdravnik specialist PPD1 (E018023, 50. placni razred).

Javni usluzbenec ima v kontroliranih mesecih dvakrat evidentirano ] odsotnost z dela (), drugi izhodi
niso evidentirani. Delo, ki ga javni zavod ne uposteva, je evidentirano 40x v skupnem trajanju 122:34,
in z oznako »IZR lzredno delo«, razen v treh primerih, v katerih gre za »NAD Nadurno delo«.
Opombe, ki so podane, so: pregledovanje mesecnih; oddeléni UZ srca, zbr.datum; dodatno nefro
amb; nefro amb in delo na HD (veckrat); zaklju¢ki amb; nefroloska ambulanta nujni UZ in posegi v
EINT; delo predstojnika (veckrat), mesecne na HD. Pojasnilo javhega zavoda je, da javni usluzbenec
na podlagi dogovora o izvajanju poveCanega obsega dela prejema dodatek k pladi in ker se naj bi ta
povecan obseg dela opravil v rednem delovnem ¢asu, mu nadur iz istega naslova niso priznali.1®

Ugotovitve inSpektorice:

InSpektorica ugotavlja sledeCe nepravilnosti (nepravilnosti so podrobneje obrazlozene v tocki Skupne
ugotovitve inSpektorice za sistem javnih usluzbencev):

e vrednotenje dela v cCasu (opravljanja) dezurstva bi javni usluzbenec moral imeti
doloceno v svojem konkretnem aktu. Zgolj sklic pogodbe o zaposlitvi na podro¢ni interni
pravilnik na izpolnjuje zahtev drugega odstavka 3. ¢lena ZSPJS.

e Javnemu usluzbencu se delo, ki je planirano kot deZurstvo (oznaka »DEZ« v razporedu dela)
in v registratorju delovnega Casa evidentirano kot »NZVZ Neprek. zdr. var. zaklj.«,
obracunava in izpladuje kot 0010 »NZV — dan«, 0031 »NZV — nedelja« in 0032 »NZV —
praznik«), kar ni skladno s Sestim odstavkom 32. ¢lena ZSPJS in Uredbo o enotni
metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo plac v javhem sektorju.

e Za januar 2018 je bil pri izplaéilu deZurstva na dezurnem delovnem mestu upoStevan
polozajni dodatek, kar je nepravilno.

e Za 8. 1. 2018 sta bila izplacdana hkrati dopust in _nadurno delo. Poracun je javni zavod
opravil pri pla¢i za december 2018 (-141,39 EUR).1® Sprememba je bila opravljena tudi v
registrirni uri.’

n.2.3

Javni usluZzbenec je bil januarja 2017 zaposlen na delovhem mestu zdravnik specialist V/VI PPD1 -
predstojnik kirurSkega oddelka (Sifra E018014), dolo¢en mu je bil 57. plaéni razred.’® Pogodba o
zaposlitvi dolo&a, da javni usluzbenec deZura na delovnem mestu v skladu s Pravilnikom o deZurstvu
in stalni pripravljenosti v javnem zavodu.

13 Pogodba o zaposlitvi z dne 29. 11. 2016.

14 Pogodba o zaposlitvi §t. 98/2017, brez datuma.

15 Ingpektorica glede navedenega pojasnjuje, da poveéan obseg dela ni bil predmet inSpekcijskega nadzora.
16 Razvidno iz pladilne liste javnega usluzbenca.

17 Dopis javnega zavoda z dnel4. 12. 2018.

18 pogodba o zaposlitvi z dne 29. 11. 2016.



Od 1. 10. 2017 je javni usluzbenec zaposlen na delovhem mestu vi§ji zdravnik specialist PPD1 —
predstojnik kirurSkega oddelka (Sifra E018023), doloéen mu je bil 57. placni razred javnega
usluzbenca.® Pogodba o zaposlitvi dolo¢a, da javni usluzbenec dezura na delovnem mestu v skladu s
Pravilnikom o dezurstvu in stalni pripravljenosti v javnem zavodu.

Kontrolirani placilni listi navajata dezurno delovno mesto zdravnik specialist V/VI PPD1 (E018014, 50,
plagni razred) oz. zdravnik specialist PPD1 (E018019, 50. plaéni razred).

Javni usluzbenec v kontroliranih mesecih nima evidentiranih izhodov med delovnim ¢asom. Ravno
tako nima evidentiranega dela, ki ga javni zavod ne uposteva.

Ugotovitve inSpektorice:

InSpektorica ugotavlja sledece nepravilnosti (nepravilnosti so podrobneje obrazloZzene v tocki Skupne
ugotovitve inSpektorice za sistem javnih usluzbencev):

e vrednotenje dela v _casu (opravljanja) dezZurstva bi javni usluzbenec moral imeti
doloceno v svojem konkretnem aktu. Zgolj sklic pogodbe o zaposlitvi na podro¢ni interni
pravilnik na izpolnjuje zahtev drugega odstavka 3. ¢lena ZSPJS.

e Javnemu usluzbencu se delo, ki je planirano kot deZurstvo (oznaka »DEZ« v razporedu dela)
in v registratorju delovnega &asa evidentirano kot »NZVZ Neprek. zdr. var. zaklj.«,
obracunava in izplacuje kot 0010 »NZV — dan«, 0031 »NZV — nedelja« in 0032 »NZV —
praznik«), kar ni_skladno s Sestim odstavkom 32. ¢lena ZSPJS in Uredbo o enotni
metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo plaé v javnem sektorju.

e Za januar 2018 je bil pri izplacilu deZurstva na deZurnem delovnem mestu upostevan
polozajni dodatek, kar je nepravilno.

n.2.4

Javna usluzbenka je bila januarja 2017 zaposlena na delovnhem mestu zdravnik specialist V/VI PPD1
(Sifra E018014), dolocen ji je bil 52. plac¢ni razred.?® Glede dezurnega delovnega mesta pogodba o
zaposlitvi s pripadajo€imi aneksi ni imela dolocb.

Od 1. 10. 2017 je javna usluZzbenka zaposlena na delovhem mestu vi§ji zdravnik specialist PPD1 (Sifra
E018023), dolocen ji je bil 57. plaéni razred javnega usluzbenca.?* Pogodba o zaposlitvi dolo¢a, da
javna usluzbenka dezura na delovhem mestu v skladu s Pravilnikom o dezurstvu in stalni
pripravljenosti v javnem zavodu.

Kontrolirani placilni listi navajata dezurno delovno mesto zdravnik specialist V/VI PPD1 (E018014, 50,
plaéni razred) oz. zdravnik specialist PPD1 (E018019, 50. pla¢ni razred).

Javna usluzbenka v kontroliranih mesecih nima evidentiranih izhodov med delovnim ¢asom. Ravno
tako nima evidentiranega dela, ki ga javni zavod ne upoSteva.

Ugotovitve inSpektorice:

InSpektorica ugotavlja sledeCe nepravilnosti (nepravilnosti so podrobneje obrazlozene v tocki Skupne
ugotovitve inSpektorice za sistem javnih usluzbencev):

e vrednotenje dela v ¢asu (opravljanja) dezurstva bi javna usluzbenka morala imeti
dolocéeno v _svojem konkretnem aktu. Zgolj sklic pogodbe o zaposlitvi na podro¢ni interni
pravilnik na izpolnjuje zahtev drugega odstavka 3. ¢lena ZSPJS.

e Javni usluzbenki se delo, ki je planirano kot deZurstvo (oznaka »DEZ« v razporedu dela) in v
registratorju delovnega Casa evidentirano kot »NZVZ Neprek. zdr. var. zaklj.«, obracunava in
izplacuje kot 0010 »NZV — dan«, 0031 »NZV — nedelja« in 0032 »NZV — praznik«), kar ni
skladno s Sestim odstavkom 32. ¢lena ZSPJS in Uredbo o enotni metodologiji in
obrazcih za obracun in izplacilo plac v javhem sektorju.

19 Pogodba o zaposlitvi z dne 6. 3. 2010 in aneks §t. 1 z dne 10. 3. 2015.
20 pogodba o zaposlitvi z dne 29. 11. 2016.
21 Pogodba o zaposlitvi §t. 94/2017, brez datuma.



n.2.s5

Javna usluzbenka je bila januarja 2017 zaposlena na delovhem mestu strokovni vodja VII (Sifra
E037907), dolocen ji je bil 44. pla¢ni razred.??2 Pogodba o zaposlitvi je dolocala, da javna usluzbenka
dezura na delovnem mestu dipl. medicinska sestra v urgentni dejavnosti (Sifra 037029), 32. placni
razred, v skladu s Pravilnikom o dezurstvu in stalni pripravljenosti v javhem zavodu.

Javni usluzbenki je delovno razmerje prenehalo s 1. 1. 2018.%3

Kontrolirana placdilna lista navaja dezurno delovno mesto diplomirana medicinska sestra v urgentni
dejavnosti (E037029, 32. placni razred).

Javna usluzbenka v kontroliranem mesecu nima evidentiranih izhodov med delovnim ¢asom. Enkrat
ima evidentirano delo, ki ga javni zavod ne uposteva (»IZR Izredno delo«) v trajanju 01:20, brez
opombe.

Ugotovitve inSpektorice:

InSpektorica nepravilnosti ne ugotavlja.

m.2.6

Javna usluzbenka je bila januarja 2017 zaposlena na delovhem mestu strokovni vodja VII (Sifra
E037907), dolo¢en ji je bil 40. pla¢ni razred.?* Glede deZurnega delovnega mesta pogodba o
zaposlitvi s pripadajo€imi aneksi ni imela dolocb.

Od 10. 4. 2018 je javna usluzbenka zaposlena na delovnem mestu dipl. medicinska sestra operacijska
medicinska sestra (Sifra E037010), dolocen ji je bil 38. plac¢ni razred javnega usluzbenca.?> Pogodba o
zaposlitvi dolo€a, da javna usluzbenka dezura na delovhem mestu v skladu s Pravilnikom o dezurstvu
in stalni pripravljenosti v javnem zavodu.

Kontrolirani placilni listi navajata dezurno delovno mesto diplomirana medicinska sestra v urgentni
dejavnosti (E037029, 32. placni razred).

Javna usluzbenka ima v kontroliranih mesecih evidentirane Stiri l odsotnosti z dela (l), drugih
izhodov med delovnim ¢asom nima evidentiranih. Delo, ki ga javni zavod ne upoSteva, je evidentirano
Stirikrat, v skupnem trajanju 3:58, vsakokrat kot »IZR |zredno delo«, opomba je napisana samo enkrat:

Ugotovitve inSpektorice:

InSpektorica ugotavlja slede€e nepravilnosti (nepravilnosti so podrobneje obrazloZzene v tocki Skupne
ugotovitve inSpektorice za sistem javnih usluzbencev):
e vrednotenje dela v ¢asu (opravijanja) dezZurstva bi javna usluzbenka morala imeti
dolocéeno v svojem konkretnem aktu. Zgolj sklic pogodbe o zaposlitvi na podroéni interni
pravilnik na izpolnjuje zahtev drugega odstavka 3. ¢lena ZSPJS.

22 pogodba o zaposlitvi z dne 29. 11. 2011, aneks §t. 1 z dne 30. 3. 2015 in dogovor o nadaljevanju delovnega
razmerja z dne 23. 12. 2016.

23 Dogovor o nadaljevanju delovnega razmerja z dne 13. 11. 2017.

24 pogodba o zaposlitvi z dne 20. 1. 2014 in aneks §t. 1 z dne 30. 3. 2015.

25 pogodba o zaposlitvi z dne 10. 4. 2018.



n.2.7

Javna usluzbenka je bila januarja 2017 in naprej zaposlena na delovnem mestu vodja VII (Sifra
E045980), dolocen ji je bil 35. pla¢ni razred in od 1. 7. 2017 36. pla¢ni razred.2® Pogodba o zaposlitvi
dolo¢a, da javna usluzbenka dezura na delovnem mestu v skladu s Pravilnikom o dezurstvu in stalni
pripravljenosti v javhem zavodu.

Kontrolirani placilni listi navajata dezurno delovno mesto laboratorijski tehnik | (E045005, 22. oz. 23.
plagni razred).

Javna usluzbenka ima v kontroliranih mesecih evidentirano eno || odsotnost z dela (JJ, drugih
izhodov med delovnim ¢asom nima evidentiranih. Delo, ki ga javni zavod ne upoS$teva, ni evidentirano.

Ugotovitve inSpektorice:

InSpektorica ugotavlja sledeCe nepravilnosti (nepravilnosti so podrobneje obrazlozene v tocki Skupne
ugotovitve inSpektorice za sistem javnih usluzbencev):

e vrednotenje dela v ¢asu (opravljanja) deZurstva bi javna usluzbenka morala imeti
doloéeno v svojem konkretnem aktu. Zgolj sklic pogodbe o zaposlitvi na podro¢ni interni
pravilnik na izpolnjuje zahtev drugega odstavka 3. ¢lena ZSPJS.

e Javni usluzbenki se delo, ki je planirano kot dezurstvo (oznaka »DEZ« v razporedu dela) in v
registratorju delovnega Casa evidentirano kot »NZVZ Neprek. zdr. var. zaklj.«, obracunava in
izplacuje kot 0010 »NZV — dan«, 0031 »NZV — nedelja« in 0032 »NZV — praznik«), kar ni
skladno s Sestim odstavkom 32. ¢lena ZSPJS in Uredbo o enotni metodologiji in
obrazcih za obracun in izplaéilo pla¢ v javhem sektorju.

e Javni usluzbenki je bila za 10. 1. 2017 izdana odredba za nadurno delo od 14. do 17. ure. V
evidenci delovnega €¢asa nadurno delo ni zavedeno in je za ¢as od 14.00 do 22.00 registrirano
redno delo; redno delo je bilo za ta ¢as tudi obracdunano in izpla¢ano. Javni usluzbenki so bile
obracunane in izplac¢ane tudi tri nadure (Sifra izplacila E010 — delo preko polnega delovnega
Gasa?’). Javni usluZbenki je bila za isti ¢as treh ur poleq nadurnega dela placana tudi za
redno delo, kar je nepravilno.

Javni zavod v pripombah na Osnutek zapisnika navaja, da je na nadurnem listu napacno
vpisan datum 10. 1. 2017 — pravilen datum je 12. 1. 2017 in poslal je »popravijen nadurni list«.
InSpektorica ugotavija, da gre za nov, druga¢en nadurni list od dveh nadurnih listov za 10. 1.
2017, ki ju je javni zavod predhodno predlozZil v inSpekcijskem postopku. Vsak od treh
nadurnih listov je razli¢en (zlasti razlicen rokopis/racunalniski tekst, razlicen podpis direktorice,
predlagateljica dvakrat podpisana, enkrat nepodpisana in nenavedena — vsi trije pa brez
evidencéne/opravilne $tevilke in brez datuma izdaje)! Se v dopisu z dne 28. 11. 2018 glede
datuma 10. 1. 2017 javni zavod ni imel pomislekov.

Nadalje inSpektorica ugotavija, da javna usluzbenka tudi 12. 1. 2017 nima evidentiranega
nadurnega dela.

n.2.sj

Javna usluzbenka je bila januarja 2017 in naprej zaposlena na delovhem mestu laboratorijski tehnik |
(Sifra E045005), dolocen ji je bil 30. plac¢ni razred in od 1. 7. 2017 31. pla¢ni razred.?® Aneks §t. 4 z
dne 15. 2. 2011 dolo¢a, da za Cas, ko javna usluzbenka izvaja dezurstvo skladno s Pravilnikom,

26 Pogodba o zaposlitvi z dne 9. 5. 2014, aneks $t. 1 z dne 30. 3. 2015 in aneks §t. 2 z dne 29. 9. 2017. Aneks &t.
2 plaéni razred javne usluzbenke ugotavlja v drugi alinei 1. ¢lena. Dolo¢be, ki bi poviSan placni razred tudi izrecno
dolocila, aneks ne vsebuije.

27 InSpektorica v pojasnilo dodaja, da se skladno z Uredbo o enotni metodologiji in obrazcih za obradun in
izplacilo pla¢ v javnem sektorju dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa (C120) samostojno ne izplacuje.
28 Aneks k pogodbi o zaposlitvi z dne 1. 8. 2008, aneks §t. 5 z dne 30. 5. 2015 in aneks §t. 6 z dne 29. 9. 2017.
Aneks $t. 6 placni razred javne usluzbenke ugotavlja v drugi alinei 1. ¢lena. Dolocbe, ki bi poviSan placni razred
tudi izrecno dolocila, aneks ne vsebuje.

Javni zavod je skupaj s pripombami na Osnutek zapisnika ponovno posredoval aneks st. 6 k pogodbi o zaposlitvi.
Aneks 8t. 6 je bil v Osnutku zapisnika Ze upoS$tevan, saj je bila opredelitev glede njegove pravilnosti in zakonitosti
Ze zapisana. Dikcija zapisnika se zato od Osnutka zapisnika v tem delu ni spremenila.
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prejme placo za delovno mesto laboratorijski tehnik | (Sifra E045005) in 22. placni razred ter dodatki v
skladu z ZSPJS in KPJS.

Kontrolirani placilni listi navajata dezurno delovno mesto laboratorijski tehnik | (E045005, 22. oz. 23.
placni razred).

Javna usluzbenka ima v kontroliranih mesecih evidentirane tri ] odsotnosti z dela (), drugih izhodov
med delovnim ¢asom nima evidentiranih. Ravno tako nima evidentiranega dela, ki ga javni zavod ne
uposteva.

Ugotovitve inSpektorice:

InSpektorica ugotavlja sledeCe nepravilnosti (nepravilnosti so podrobneje obrazlozene v tocki Skupne
ugotovitve inSpektorice za sistem javnih usluzbencev):

e Javni usluzbenki se delo, ki je planirano kot deZurstvo (oznaka »DEZ« v razporedu dela) in v
registratorju delovnega €asa evidentirano kot »NZVZ Neprek. zdr. var. zaklj.«, obracunava in
izplacuje kot 0010 »NZV — dan«, 0031 »NZV — nedelja« in 0032 »NZV — praznik«), kar ni
Skladno s Sestim odstavkom 32. ¢lena ZSPJS in Uredbo o enotni metodologiji in
obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ v javnhem sektorju.

e Plaéni razred javne usluzbenke na njenem rednem delovnem mestu in na dezurnem
delovnem mestu se je na podlagi Aneksa h Kolektivni pogodbi za dejavnost zdravstva in
socialnega varstva Slovenije (Uradni list RS, §t. 46/17) s 1. 7. 2017 poviSal za en placni
razred. Pogodba o zaposlitvi_tega poviSanja ni_doloéila, kar je nepravilno (Cetrti
odstavek 3. ¢lena ZSPJS). |1zplacila place so poviSanje upostevala.

m.2. 9

Javni usluzbenec je bil januarja 2017 in naprej zaposlen na delovhem mestu vzdrzevalec IV (1) (Sifra
J034095), dolo¢en mu je bil 23. plaéni razred in od 1. 7. 2017 24. plaéni razred.?®

Javni usluzbenec ima v kontroliranih mesecih evidentiranih 13 ] odsotnosti med delovnim ¢asom (|,
drugi izhodi niso evidentirani. Delo, ki ga javni zavod ne upoSteva, ni evidentirano.

Ugotovitve inSpektorice:

InSpektorica nepravilnosti ne ugotavija.

m.2. 10

Javna usluzbenka je bila januarja 2017 zaposlena na delovhem mestu strokovni delavec V (Sifra
J015038), dolocen ji je bil 19. placni razred.3°

Od 29. 5. 2017 je javna usluzbenka zaposlena na delovhem mestu vodja VIII (Sifra J015981), dologen
ji je bil 25. pla¢ni razred javnega usluzbenca.3!

Javna usluzbenka ima v kontroliranih mesecih evidentirano eno [J] odsotnost z dela (ff, ki mu je sledilo
izredno delo), drugih izhodov med delovnim ¢asom nima evidentiranih. Delo, ki ga javni zavod ne
uposteva (»IZR lzredno delo«, »NAD nadurno«) ima evidentirano 32x, v skupnem trajanju 59:54, v
vseh primerih kot IZR, opombe ima vecina IZR iz januarja 2018: za pripr.place; nalogi za place; za
zaposl.dms amb; pogj.pog.l; pril.obd.l; fizi.zaposl.; inv.l; sekundarij; ar zdr.; int.odd.zdr.; dop.zap.za
inSp.nadzor; odgovori za labor.; odg.osebe za ga$.; specializanti. Vsebinskega pojasnila, zakaj tega
dela ne priznava, javni zavod kljub pozivu indpektorice ni podal.

Ugotovitve inSpektorice:

29 Pogodba o zaposlitvi z dne 5. 1. 2016 in aneks §t. 1 z dne 29. 9. 2017. Aneks &t. 1 pla¢ni razred javnega
usluzbenca ugotavlja v drugi alinei 1. ¢lena. Dolocbe, ki bi povisan pla¢ni razred tudi izrecno dolocila, aneks ne
vsebuje.

30 Pogodba o zaposlitvi z dne 30. 8. 2016.

31 pogodba o zaposlitvi z dne 25. 5. 2017.
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InSpektorica ugotavlja sledeCe nepravilnosti (nepravilnosti so podrobneje obrazloZzene v tocki Skupne
ugotovitve inSpektorice za sistem javnih usluzbencev):
e javna usluzbenka ima 31. 1. 2017 registriranih 3:22 ur nadurnega dela, kar je bilo tudi
izplacano. Odredbe za to nadurno delo javni zavod ni_predloZil.??

I1l. 3 Skupne ugotovitve inSpektorice za sistem javnih usluzbencev:

1.

Vrednotenje dela v ¢asu (opravljanja) deZurstva bi javni usluzbenci morali imeti dolo¢eno v
svojih_konkretnih aktih. Dolo¢eno bi moralo biti konkretno delovno mesto, na katerem opravljajo
dezurstvo in konkreten plaéni razred s pripadajo€o nominalno vrednostjo. Skladno z drugim
odstavkom 3. ¢lena ZSPJS se placa dolo¢i s pogodbo o zaposlitvi, odlo¢bo oziroma sklepom, in sicer
se mora dolociti pravna podlaga za dolocitev place in posameznih delov place, pla¢ni razred in druge
sestavine plaCe v skladu z ZSPJS, predpisi in drugimi akti, izdanimi na njihovi podlagi ter kolektivnimi
pogodbami, viS§ino posameznih elementov plate na dan sklenitve pogodbe, izdaje sklepa oziroma
odlocbe in usklajevanja place.

Javni zavod je v dopisu z dne 28. 11. 2018 pojasnil, da je seznam dezurnih delovnih mest doloCen v
internem pravilniku o dezurstvu in stalni pripravljenosti, prav tako pla¢ni razredi teh delovnih mest.
Dolo¢be, po katerem placnem razredu je placan javni usluzbenec, ki dezura, niso neposredno
povzemali v internih pravilnikih, saj je to dolo¢eno v 32. élenu ZSPJS, na katerega napotuje 13. ¢len
internega pravilnika. Slednji na sploSno opredeljuje pravico do plagila za dezurstvo in stalno
pripravljenost.

Glede na pojasnilo inSpektorica k ze zapisanemu dodaja, da ima aktualna deZurna delovna mesta
javni zavod dolocena v sistemizaciji. Delovna mesta v podro€nem pravilniku so neazurirana (pri ve€ini
so se namre¢ spremenile Sifre ali/in PR) in njihov nabor je oZji.

2.

Javni zavod uporablja Sifre izplacil O, ki so po Uredbi 0 enotni metodologiji in obrazcih za
obracdun in izplaCilo plaé¢ v javnhem sektorju rezervirana na sodnike in drzavne toZilce (0010
»NZV — dan«, 0031 »NZV — nedelja« in 0032 »NZV — praznik«) (deZurstvo na rednem delovnem
mestu s polnimi dodatki C100, C110 in C111), kar je nepravilno. Po pojasnilu v dopisu z dne 28.
11. 2018 Sifro izplagil O javni zavod uporablja za evidenco in laZjo analizo izpla€anih nadur, ki izhajajo
iz deZurstva. Na ta nacin lo¢uje nadure v zvezi z deZzurstvom od ostalih nadur.

InSpektorica ugotavlja, da gre v navedenih primerih po evidenci ur za »NZVZ Neprek. zdr. varstvo
zaklj.«, ki je zavedeno v Casu izven €asa, ki je za dezurstvo opredeljen v internem pravilniku javnega
zavoda o dezurstvu in stalni pripravljenosti (praviloma med 07:00 in 20:00). V &asu, ki je v internem
pravilniku dolo¢en za opravljanje dezurstva, je v evidenci ur oznaka »DEZZ Dezurstvo zaklju€eno« in
za ta Cas so zaposleni plagani za opravljanje dezurstva na dezurnem delovnem mestu (Sifre izplacil
0060-0110 — dezurstvo s polovi¢nimi dodatki C100, C110 in C111).

Cas, ki je v evidenci ur zabelezen kot »NZVZ Neprek. zdr. varstvo zaklj.« in »DEZZ DeZurstvo
zakljugeno« se v pregledanih meseénih razporedih dela nahaja pod oznako »DEZ«33. To pomeni, da
je bilo v obeh primerih planirano deZurstvo. Torej v primeru »NZVZ Neprek. zdr. varstvo zaklj.« ne gre
za opravljanje efektivnega dela.?* Za ta ¢as tudi niso bile izdane odredbe za nadurno delo. Javni
zavod je v dopisu z dne 28. 11. 2018 pojasnil, da odlo¢b za deZurstvo (sestavljeno iz deZurstva in

32 \/ postopku sta bili predlozeni dve pisni odredbi, ki se obe nanas$ata na 11., 18., 25., 26. in 30. 1. 2017 (v
obrazec je mozno vpisati do Sest datumov in je torej obstajal prostor za »manjkajoCi« 31. 1. 2017). Gre za dvakrat
spisan dokument. Poleg rokopisa se odredbi razlikujeta tudi v vsebini (nosita razlicna datuma predloga za
nadurno delo, ena ima dopisana dva dodatna razloga za nadurno delo) in podpisu direktorice. Javni zavod je bil
izrecno pozvan k dostavi odredbe za 31. 1. 2017, a je ni predlozil.

33 Konkretne oznake so odvishe od razporeda in so npr. »D+DEZ+D«, »DEZ«, »DEZ 7-7«, »DEZ 15-7«.

34 Tako ima npr. javni usluzbenec l17. 1. 2018 med 15:00 in 20:00 evidentirano »RED Redno delo« z opombo:
pokrivanje minus ur, med 20:00 in 7:00 pa ima evidentirano »DEZZ Dezurstvo zaklju¢eno«. Razpored dela za ta
mesec kljub pozivu inSpektorice ni bil predlozen, predloZen pa je bil razpored dezurstev, po katerem je za ta dan
dezurni javni usluzbenec |}
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nadurnega dela) skladno z internim pravilnikom o delovnem ¢€asu ni potrebno izpolnjevati od 1. 8.
2012 dalje. Na vprasanje inSpektorice, kako ima organizirano neprekinjeno zdravstveno varstvo, saj
gre glede na predloZzeno dokumentacijo za dezurstvo in ne za efektivho opravljanje dela (nadure), je
javni zavod pojasnil, da je zaradi pomanjkanja zdravnikov delo razporejeno na redno delo dopoldan
(do 15.00) in s tem zaposleni pokrivajo mesecni fond ur, ostalo do dezurne so viski ur — nadure.3>

Javni zavod bi torej moral za osnovo plaéilu dezurstva, ki je v registratorju delovnega casa
evidentirano kot »NZVZ Neprek. zdr. varstvo zaklj.« vzeti dezurna delovna mesta in poloviéne
dodatke C100, C110in C111 (Sesti odstavek 32. ¢lena ZSPJS) in ne redna delovna mesta javnih
usluzbencev in polno visino navedenih dodatkov. Slednje je z zakonom izrecno predpisano samo
za sodnike in drzavne tozilce (32a. ¢len ZSPJS) in mednje se javni usluzbenci javhega zavoda ne
uvrséajo.

3.

Javni zavod na placilnih listah za redno delo uporablja Sifro AO10 »redno delo«, poleg nje pa Se Sifri
A012 »Redno delo — prenos iz fonda« (ta ima za posledico izplacilo place) in A019 »ViSek ur — prenos
v fond« (nima izplagil). Sifri nista skladni z Uredbo o enotni metodologiji in obrazcih za obraéun
in izplacilo pla¢ v javnem sektorju, saj ju ta ne doloca.

Javni zavod v dopisu z dne 28. 11.2018 pojasnil, da ¢e zaposleni v mesecu opravi visek ur, ki niso
odrejene kot nadure, so pa upravi¢ene (»IZRO«) ali »RED«, gre ta viSek ur v fond (A019), ki jih lahko
znotraj referenénega obdobja izkoristi kot proste ure, kar se zabelezi kot prenos iz fonda (A012). Sifri
uporabljajo zaradi lazje evidence.

4.

Javni zavod je pri pladi za januar 2018 pri dveh javnih usluzbencih (l in l) pri izplaéilu deZurstva na
deZurnem delovnem mestu uposteval poloZajni dodatek, kar je nepravilno. Polozajnega dodatka
na dezurnih delovnih mestih sistemizacija javhega zavoda ne dolo¢a. Glede na Stevilo izvajalcev po
internem pravilniku za dodatek med opravljanjem dezurstva (ki mora biti na dezurnem delovnem
mestu) tudi ni vsebinske podlage. Skladno s 24. ¢lenom ZSPJS je polozajni dodatek del place, ki
pripada javnemu usluzbencu, ki izvrSuje pooblastila v zvezi z vodenjem, usklajevanjem in izvajanjem
dela kot vodja notranje organizacijske enote, vrednotenje teh nalog pa ni vkljuéeno v osnovno pla¢o
delovnega mesta, naziva ali funkcije.

5.

Izhodi med delovnim &asom so registrirani le iziemoma, in v vseh primerih gre za kasnejSi prihod na
delo ali pred€asen odhod z dela (gl. posamezne javne usluZbence). Drugaéni zasebni izhodi,
odmori/malica ipd. niso registrirani. Zato se zastavlja vprasanje, ali izhodov dejansko ni ali pa jih javni
usluzbenci ne registrirajo. V slednjem primeru ni mogoCe ugotoviti, ali je redna delovha obveznost res
opravljena in ali obstaja podlaga za izplacano Stevilo nadur. Javnem zavodu inSpektorica zato
predlaga, da preveri registriranje izhodov med delovnim ¢asom in inSpektoratu poroca o svojih
ugotovitvah in morebitnih ukrepih.

6.

V pripombah na Osnutek zapisnika je javni zavod ponovno pojasnil, da Sifre izplacil O uporablja zgolj
zaradi laZje evidence in da bo v prihodnje napako odpravil. Komentar inSpektorice: v tocki 2 je Ze
obrazlozeno, da ne gre zgolj za »drugacno, preglednejSo tehni¢no reSitev« pri obradunu in
izplagevaniju pla¢.

Dodatno je javni zavod pojasnil, da bo vse ukrepe, predloge in navodila inSpektorata dosledno
uposteval in v predpisanem roku o odpravljenih nepravilnostih tudi porocal.

35 Dopis z dne 14. 12. 2018.
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IV. Ukrepi inSpektorice za sistem javnih usluzbencev

Na podlagi prvega odstavka 43¢. ¢lena ZSPJS inSpektorica o0 d r e | a direktorici javhega zavoda,
da kot odgovorna oseba skladno z ugotovitvami in§pektorice:

- da v prihodnje spremembe plade, ki so posledica spremembe predpisa in drugega akta,
izdanega na njegovi podlagi ali kolektivne pogodbe, ustrezno uredi v konkretnih aktih javnih
usluzbencev, kot to doloca Cetrti odstavek 3. ¢lena ZSPJS

- da vrednotenje dela v d&asu (opravijanja) deZurstva dolo¢i v konkretnih aktih javnih
usluzbencev, skladno z drugim odstavkom 3. ¢lena ZSPJS

- da v prihodnje javnim usluzbencem opravljanje dezurstva obraCunava in izplacuje skladno s
Sestim odstavkom 32. ¢lena ZSPJS in uredbo, ki ureja enotno metodologijo in obrazce za
obracun in izplaCilo plac¢ v javhem sektorju

- da v prihodnje dosledno spostuje z uredbo o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in
izplacilo pla¢ v javnem sektorju

- da v prihodnje dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa obradunava in izplacuje samo
za (pravilno) odrejeno delo preko polnega delovnega ¢asa

- da v primerih, navedenih pri kontroliranih javnih usluzbencih, ko se je za obracun in izplacilo
dezurstva uporabljalo Sifre izplacil O, in ko se je pri obracunu in izplacilu dezurstva uposteval
polozajni dodatek, ukrepa skladno s 3a. ¢clenom ZSPJS (od javnega usluzbenca naj zahteva
vracilo preve¢ placanega dezurstva)

- da nepravilnosti odpravi tudi pri vseh preostalih javnih usluzbencih, ki niso bili pregledani v
okviru tega inSpekcijskega nadzora

- da o izvedenih ukrepih in finanénih ucinkih izvedenih ukrepov v 60 dneh od prejema tega
zapisnika poroca InSpektoratu za javni sektor in mu za kontrolirane javne usluzbence predloZi
listinska dokazila o odpravljenih nepravilnostih

V. Pouk o pravnem sredstvu

Predstojnik lahko poda ugovor zoper ta zapisnik v roku osmih dni po vrocitvi zapisnika. Pisni ugovor
se lahko vlozi neposredno pri InSpektoratu za javni sektor, TrzaSka 21, 1000 Ljubljana ali poslje
priporoCeno po posti, lahko pa se poda tudi ustno na zapisnik. O ugovoru bo odlocil minister za javno
upravo. Na podlagi 23. ¢lena Zakona o upravnih taksah za ugovor ni treba plac¢ati upravne takse.

Mag. Marija Tancek
in8pektorica visja svetnica
inSpektorica za sistem javnih usluzbencev

Poslano:
1. l spec. manag., direktorica, SploSna bolniSnica Trbovlje, Rudarska cesta 9, 1420 Trbovlje -
osebno po ZUP

2. Ministrstvo za zdravje, gp.mz@gov.si
3. B minister, Ministrstvo za javno upravo, gp.mju@gov.si
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