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Zadeva: Odloditev o ugovoru zoper Zapisnik o opravljenem inSpekcijskem
nadzoru v Splosni bolniSnici Jesenice, §t. 0611-15/2014/33 z dne 29. 9.
2014

Zveza: Ugovor direktorja Splosne bolniSnice Jesenice, §t. 0301-245/2014:2 z

dne 8. 10. 2014
Spostovani,

zoper Zapisnik o opravljenem inSpekcijskem nadzoru v SploSni bolniSnici Jesenice, §t. 0611
15/2014/33 z dne 29. 9. 2014 (v nadaljevanju: zapisnik), ki ga je izdal inSpektor za sistem javnih
usluzbencev, mag. Milan Pirman (v nadaljevanju: inSpektor), ste vlozili ugovor §t. 0301-
245/2014:2 z dne 8. 10. 2014 (v nadaljevanju: ugovor).

1.

Ugovor ste podali zoper 90 dnevni rok za izvedbo ukrepov pri odpravi nepravilnosti pri prehodu
v nov plaéni sistem pri vseh preostalih javnih usluzbencih, ki niso bili pregledani v okviru
inSpekcijskega nadzora, saj menite, da je prekratek ter prosite za podaljSanje tega roka na 180
dni. Navajate, da ste se z ugotovitvami inSpektorja seznanili in nemudoma pristopili k odpravi
nepravilnosti. Imenovali ste Komisijo za pregled pravilnosti doloCitve pla¢, Odlo¢bo o
imenovanju Komisije za pregled pravilnosti doloCitve plag zaposlenih v SploSni bolniSnici
Jesenice in Odlo¢bo o spremembi Odlo¢be o imenovanju Komisije za pregled pravilnosti
dolocitve plac zaposlenih v Splo3ni bolniSnici Jesenice ste nam posredovali v prilogi 1.
Navajate, da je v bolnidnici zaposlenih 638 javnih usluzbencev ter da je rok 90 dnevni rok za
izvedbo ukrepov pri odpravi nepravilnosti pri prehodu v nov placéni sistem pri vseh preostalih
javnih usluzbencih, ki niso bili pregledani v okviru inSpekcijskega nadzora, prekratek.
Predvidevate, da boste v okviru 90 dnevnega roka preverili vse zaposlene in ugotovili
nepravilnosti, ne bo pa vam uspelo teh nepravilnosti tudi odpraviti v skladu s 3.a ¢lenom Zakona
o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 108/09 - uradno precis¢eno besedilo,
13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 - ORZSPJS49a, 27/12 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 46/13, 25/14
- ZFU in 50/14: v nadaljevanju: ZSPJS).

InSpektor je pod 1. in 2. to¢ko odredil, da je direktor dolzan izvesti vse odrejene ukrepe, tudi pri
odpravi nepravilnosti pri prehodu na nov placni sistem pri vseh preostalih javnih usluzbencih,
zaposlenih v Splosni bolniSnici Jesenice, ki niso bili pregledani v okviru inSpekcijskega nadzora.
InSpektor je pod 3. to€ko odredil, da je direktor dolzan o izvedenih ukrepih in finan&nih uginkih
izvedenih ukrepov porocati v 90 dneh od prejema tega zapisnika. V zvezi s podaljSanjem roka
predlagamo, da v 90 dnevnem roku v najvedji mozni meri izvedete s strani inpektorja odrejene
ukrepe, za ukrepe, ki pa vam jih ne bo uspelo izvesti do roka, pa pred iztekom 90 dnevnega
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roka na InSpektorat za javni sektor podate predlog za podaljSanje roka, skupaj z obrazlozitvijo,
katere ukrepe ste izvedli ter katere ukrepe morate Se izvesti.

2.

Ugovor ste podali zoper ugotovitve inSpektorja v zvezi z izpladili dela v deZurstvu v obdobju od
2011 dalje, predlagate, da na osnovi dejstev in dokazov, vezanih na izplacila dela v dezurstvu,
ugotovimo, da je Splosna bolniSnica Jesenice imela podlago, da je zagotavljanje neprekinjene
nujne medicinske pomogi pladevala kot delo preko polnega delovnega €asa in ne kot dezurstvo
ter da poslediéno spremenimo odrejene ukrepe inSpektorja iz toCke 3.5. in tocke 4. zapisnika.
Navajate, da ste se nemudoma lotili analize obremenjenosti zdravstvenih delavcev v Casu
neprekinjene nujne medicinske pomodi za leti 2012 in 2013 v skladu s 4. ¢lenom Pravilnika o
organizaciji neprekinjenega zdravstvenega varstva (Uradni list RS, &t. 94/10), pri Cemer ste kot
osnovo upostevali analizo za leto 2011. Ugotovili ste, da ste v letu 2011 izhajali iz napacne
ocene obremenjenosti zdravstvenega delavca v ¢asu neprekinjene nujne medicinske pomodi
glede na obi¢ajno delovno obremenitev. Niste namre¢ opravili izraCuna, kolikSen odstotek
obremenjenosti zdravstvenega delavca v €asu neprekinjene nujne medicinske pomodi to
predstavlja glede na obremenjenost v rednem delovnem d&asu, saj za osnovo niste vzeli
obi¢ajne delovne obremenjenosti zdravstvenega delavca in na podlagi tega dobili odstotek
obremenjenosti zdravstvenega delavca v €asu neprekinjene nujne medicinske pomoci.
Posledi¢no metodologija izracuna v letu 2011, kot je bila predstavljena v okviru inSpekcijskega
nadzora, ni primerljiva z metodologijo, ki ste jo sedaj uporabili za analizo obremenjenosti. Na
podlagi teh ugotovitev ste priSli do zakljuCka, da je bila v letu 2011 celotna analiza
obremenjenosti zdravstvenih delavcev pomanijkljiva in nepravilno zaklju¢ena, saj ni bilo
izraCunano razmerje med obi¢ajno delovno obremenjenostjo in obremenjenostjo v ¢asu
neprekinjene nujne medicinske pomoci, ki pa je podlaga za doloCitev oblike dela za izvajanje
neprekinjene nujne medicinske pomodi. Navajate, da iz Analize obremenjenosti zdravstvenih
delavcev v letu 2011, 2012 in 2013, ki ste nam jo posredovali v prilogi 2, izhaja, da je bila
obremenjenost zdravstvenih delavcev v €asu izvajanja neprekinjene nujne medicinske pomodi
veC kot 60 odstotkov glede na obi¢ajno delovno obremenitev zdravstvenih delavcev po vseh
strokovnih podrogjih, zaradi ¢esar je bila plada zdravstvenih delavcev, ki so v letih 2011, 2012 in
2013 izvajali neprekinjeno nujno medicinsko pomo¢, pravilno dolo¢ena in izplatana, vendar pa
pri Cemer pa je bila oblika dela za izvajanje neprekinjene nujne medicinske pomoci v internem
aktu nepravilno organizirana. Namre€¢ po primerljivih podatkih iz Analize obremenjenosti
zdravstvenih delavcev v letu 2011, 2012 in 2013 (priloga 2) izhaja, da obremenjenost
zdravstvenih delavcev v Splodni bolniSnici Jesenice v Casu izvajanja neprekinjene nujne
medicinske pomodi presega 60 odstotkov obitajne delovne obremenjenosti, zaradi Cesar bi
morali organizirati izmensko delo. Vendar pa v ve€ini primerov zaradi kadrovskega primanjkljaja
izmenskega dela ni bilo mogo¢e organizirati, zato je bilo organizirano delo preko polnega
delovnega Casa.

Ugovor je utemeljen.

ZSPJS v 43.b ¢lenu dolo¢a, da lahko predstojnik uporabnika prorauna, v katerem je bil
opravljen nadzor, in reprezentativni sindikat pri delodajalcu, ki mu je bil poslan zapisnik, vloZita
pri ministru, pristojnem za sistem pla¢ v javhem sektorju, ugovor zoper zapisnik v osmih dneh
od njegove vrocitve. |z ugovoru prilozene dokumentacije izhaja, da je bil zapisnik Splo3ni
bolniSnici Jesenice vro¢en dne 30. 9. 2014. Ugovor je direktor Splodne bolniSnice Jesenice
vloZil s priporoeno poSiliko, oddano dne 8. 10. 2014. UpoStevaje 8 dnevni rok iz 43.b &lena
ZSPJS in datum vrocitve zapisnika, je rok za vlozitev ugovora pricel te¢i 1. 10. 2014 in se je
iztekel 8. 10. 2014. Ugovor je pravoCasen.

V zapisniku je pod to¢ko 3.5 inSpektor odredil direktorju, da javnim usluzbencem, ki so
zagotavljali neprekinjeno nujno medicinsko pomog, izpla¢a placo v skladu s predpisi (ZSPJS in
Pravilnik o organizaciji neprekinjenega zdravstvenega varstva) kot to dolo¢a peti odstavek 3.
¢lena ZSPJS in da nezakonitost odpravi v skladu s 3.a ¢lenom ZSPJS. V zapisniku je pod to¢ko
4 inSpektor opravil nadzor nad izpladili v deZurstvu. InSpektor je pregledal izpladila pla¢ za
naslednje mesece: junij 2011, junij 2012, junij 2013 in december 2013. Ugotovil je, da je bila
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glavnina izplacil za zagotavljanje neprekinjene nujne medicinske pomodi izplatana pod oznako
E (delo preko polnega delovnega €asa) ne glede na analizo podatkov po Cetrtem odstavku 4.
¢lena Pravilnika o organizaciji neprekinjenega zdravstvenega varstva. InSpektor je ugotovil, da
je Splosna bolniSnica Jesenice dolocbo d¢etrtega odstavka Pravilnika o organizaciji
neprekinjenega zdravstvenega varstva, ki dolo€a: »Na podlagi meril iz prvega odstavka tega
Slena izvajalec NNMP* najmanj enkrat letno, za preteklo trimesecno obdobje, analizira podatke
za posameznega zdravstvenega delavca s posameznega strokovnega podrocja, in sicer za
dolo¢eno dnevno obdobje:
- v rednem delovnem c¢asu na delavnik (obi¢ajna delovna obremenjenost zdravstvenega
delavca),
- v casu izvajanja NNMP (obremenjenost zdravstvenega delavca v ¢asu izvajanja NNMP«,
izvajala le v letu 2011 in Se to le za dva meseca (februar in marec), medtem ko analize v letih
2012, 2013 in 2014 ni izvajala oziroma inSpektorju ni posredovala podatkov, ki bi dokazovali, da
jih je izvajala. InSpektor je zaklju€il, da je iz pregleda obremenitev za meseca februar in marec
2011 razvidno, da v obeh navedenih mesecih povpre¢ne obremenitve v velini primerov niso
presegale 60 odstotkov (razen v primerih KirurSki oddelek — medicinske sestre, Internisticna
sluzba — medicinske sestre, Pediatricna sluzba — medicinske sestre), zaradi ¢esar Splo$na
bolnidnica Jesenice v vecini primerov ni imela podlag, da zagotavljanje neprekinjene nujne
medicinske pomoc€i placuje kot delo preko polnega delovnega Casa ampak bi jo morala
placevati kot dezurstvo oziroma v nekaterih primerih bi lahko organizirala stalno pripravljenost.
Zakon o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 23/05 - uradno preciS¢eno besedilo, 15/08 -
ZPacP, 23/08, 58/08 - zzdrS-E, 77/08 - ZDZdr, 40/12 - ZUJF in 14/13) v tretjiem odstavku 53.
¢lena dolo¢a, da se neprekinjena nujna medicinska pomo¢ zagotavlja s polnim delovnim ¢asom,
dezurstvom, pripravljenostjo ali kombinacijami teh oblik dela. Pravilnik o organizaciji
neprekinjenega zdravstvenega varstva v 3. Clenu dolo€a, da se neprekinjeno zdravstveno
varstvo in neprekinjena nujna medicinska pomo€ zagotavljata v eni od naslednjih oblik dela ali
njihovimi kombinacijami: polni delovni ¢as (eno ali ve¢ izmensko delo, neenakomerno
razporejeni delovni ¢as), dezurstvo, stalna pripravljenost, delo preko polnega delovnega ¢€asa,
dopolnilno delo. Pravilnik o organizaciji neprekinjenega zdravstvenega varstva nadalje v 4.
¢lenu dolo€a, da so oblike dela, v katerih se zagotavlja neprekinjena nujna medicinska pomog,
doloCene na podlagi naslednjih meril:
- Stevilo opravljenih diagnosti¢nih, negovalnih in terapevtskih postopkov za ambulantne
paciente,
- Stevilo opravljenih diagnosti¢nih, negovalnih in terapevtskih postopkov za hospitalizirane
paciente,
- povpre€ni Cas, potreben za prihod na mesto nujnega dogodka in vrnitev na sedez
izvajalca neprekinjene nujne medicinske pomogi.
Kadar se na podlagi analize ugotovi, da obremenjenost zdravstvenega delavca v Casu
neprekinjene nujne medicinske pomoci presega 60 odstotkov obi¢ajne delovne obremenitve, se
organizira izmensko delo, to pravilo ne velja, kadar 3&tevilo sprejemov pacientov na
posameznega zdravstvenega delavca v rednem delovnem &asu ne dosega 200 sprejemov
mesecno, razen v primeru intenzivnih enot (5. ¢&len Pravilnika o organizaciji neprekinjenega
zdravstvenega varstva). Kadar se na podlagi analize ugotovi, da obremenjenost zdravstvenega
delavca v €asu neprekinjene nujne medicinske pomoci obsega od 25 do 60 odstotkov obicajne
delovne obremenitve, se organizira dezurstvo (6. ¢len Pravilnika o organizaciji neprekinjenega
zdravstvenega varstva). Kadar pa se na podlagi analize ugotovi, da je obremenjenost
zdravstvenega delavca v Casu neprekinjene nujne medicinske pomoc¢i manjSa od 25 odstotkov
obicajne delovne obremenitve, se lahko organizira stalna pripravljenost (7. ¢len Pravilnika o
organizaciji neprekinjenega zdravstvenega varstva).
Iz Analize obremenjenosti zdravstvenih delavcev za obdobje 2011 do 2013, ki ste nam jo
posredovali (priloga 2), izhaja, da v &asu izvajanja neprekinjene nujne medicinske pomoci
obremenjenost vseh zdravstvenih delavcev v vseh navedenih oddelkih (KirurSka sluzba,
operacijski blok — zdravniki; KirurS8ka sluzba — medicinske sestre; Internisticha sluzba,
Gastroenteroloski oddelke — enodskopije, Center za hemodializo — zdravniki; Internisticna
sluzba, Gastroenteroloski oddelke — enodskopije, Center za hemodializo — medicinske sestre;
Pediatricna sluzba — zdravniki; Pediatricna sluzba — medicinske sestre; Ginekoloska sluzba -
zdravniki; AnestezioloSko — reanimacijska sluzba — zdravniki; Oddelek za radiologijo — radioloSki
inZenirji; Laboratorij — medicinsko osebje) presega 60 odstotkov obi¢ajne delovne obremenitve,

' NNMP: neprekinjena nujna medicinska pomog
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zaradi Cesar, kot navajate v ugovoru, bi moralo biti organizirano izmensko delo. InSpektor je
ugotovil, da je SploSna bolniSnica Jesenice analizo izvajala le v letu 2011 in Se to le za dva
meseca (februar in marec), medtem ko analize v letih 2012, 2013 in 2014 ni izvajala oziroma
inSpektorju ni posredovala podatkov, ki bi dokazovali, da jih je izvajala. InSpektor je zakljuci, da
glede na to, da SploSna bolniSnica Jesenice ni predlozila pregleda obremenitev po posameznih
mesecih v letih 2012 in 2013, iz katerih bi bilo razvidno, da so v trimesecjih povprecne
obremenitve presegale 60 odstotkov, ni izkazala podlag, da lahko zagotavljanje neprekinjene
nujne medicinske pomoci v celoti placuje kot delo preko polnega delovnega ¢asa. SploSna
bolniSnica Jesenice bi lahko zagotavljanje neprekinjene nujne medicinske pomodi izplaevala
kot delo preko polnega delovnega Casa le v primerih, ko bi izkazala obremenitve visje od 60
odstotkov, v ostalih primerih pa bi morala zagotavljanje neprekinjene nujne medicinske pomogi
izplacevati kot dezurstvo oziroma v primerih, ko bi bile obremenitve nizje od 25 odstotkov,
organizirati stalno pripravljenost.

Splosna bolni$nica Jesenice bi torej morala na podlagi ¢etrtega odstavka 4. ¢lena Pravilnika o
organizaciji neprekinjenega zdravstvenega varstva najmanj enkrat letno, za preteklo trimesec¢no
obdobje, analizirati podatke za posameznega zdravstvenega delavca s posameznega
strokovnega podrocja, in sicer za dolo€eno dnevno obdobje v rednem delovhem &asu na
delavnik (obi¢ajna delovna obremenjenost zdravstvenega delavca) ter v ¢asu izvajanja
neprekinjene nujne medicinske pomoci (obremenjenost zdravstvenega delavca v €asu izvajanja
neprekinjene nujne medicinske pomoci). SploSna bolniSnica Jesenice indpektorju ni predlozila
analize, prilozila pa jo je k ugovoru (priloga 2), zato ugotavljamo, da so pogoji po Cetrtem
odstavku 4. ¢lena Pravilnika o organizaciji neprekinjenega zdravstvenega varstva, ki predstavlja
podlago, da se zagotavljanje neprekinjene nujne medicinske pomoci placuje kot delo preko
polnega delovnega Casa, izpolnjeni naknadno. Predlagamo, da SploSna bolnidnica Jesenice v
bodocCe analize obremenjenosti izvaja sproti, skladno s Cetrtim odstavkom 4. ¢lena Pravilnika o
organizaciji neprekinjenega zdravstvenega varstva (najmanj enkrat letno, za preteklo
trimesecno obdobje). Odlocitev o ugovoru postane sestavni del zapisnika.

Boris Koprivnikar
MINISTER

Vroditi:

- g. l direktor, SploSna bolniSnica Jesenice, Cesta MarSala Tita 112, 4270 Jesenice,
elektronska posta: info@sb-je.si,

- mag. Milan Pirman, inSpektor svetnik, Indpektorat za javno upravo, Trzadka 21, 1000
Ljubljana, elektronska posta: gp.iju@gov.si.

V vednost:

- Ministrstvo za zdravje, gp.mz@gov.si.
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