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Poročilo o sistemskih nadzorih Inšpekcije za sistem javnih uslužbencev in plačni sistem v letu 2025

Inšpekcija za sistem javnih uslužbencev in plačni sistem (ISJU) je v letu 2025 izvedla sistemske inšpekcijske nadzore s poudarkom na prevedbi delovnih mest in javnih uslužbencev po ZSTSPJS pri zavezancih, pri katerih je bilo po podatkih portala plač ugotovljeno, da povzemajo delovna mesta iz kolektivne pogodbe javnega zavoda RTV Slovenija ter nadzore nad prevedbo delovnih mest in javnih uslužbencev po ZSTSPJS.

1. [bookmark: _Toc65077771][bookmark: _Toc65137353][bookmark: _Toc65139238]Nadzori nad prevedbo delovnih mest in javnih uslužbencev po ZSTSPJS pri zavezancih, pri katerih je bilo po podatkih portala plač ugotovljeno, da povzemajo delovna mesta iz kolektivne pogodbe javnega zavoda RTV Slovenija

ISJU je opravila nadzore po tej tematiki pri 6 inšpekcijskih zavezancih. V inšpekcijskih nadzorih je ugotovila sledeče nepravilnosti:
	
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (ZPIZ)

ZPIZ za izvedbo prevedbe in določitve postopne pridobitve pravice do plače v prehodnem obdobju ni uporabil aplikacije, določene v 103. členu ZSTSPJS. 

Javnemu uslužbencu od 1. 1. 2025, na delovnem mestu K017017 strokovni svetovalec III, razlika med vrednostjo plačnega razreda v katerega se je uvrstil na dan 1. 1. 2025, in vrednostjo plačnega razreda, v katerega je bil na istem delovnem mestu uvrščen na dan 31. 12. 2024, ni bila določena v skladu z drugim odstavkom 96. člena ZSTSPJS. 

Odrejeni ukrepi predstojniku:
· izdaja individualnega akta, ki javnemu uslužbencu zagotovi pravice v obsegu, kot so določene z zakonom in na njegovi podlagi izdanimi predpisi ter kolektivnimi pogodbami in splošnimi akti delodajalca,
· ukrepanje v skladu s 6. členom ZSTSPJS (izplača plačo v pravilni višini v skladu s prvim odstavkom 6. člena ZSTSPJS),
· priporočilo da v bodoče pogodbe o zaposlitvi z zaposlenimi sklene pred potekom rokov, če so le-ti določeni v zakonu.

ZPIZ je odrejene ukrepe izvedel in z javnim uslužbencem sklenil novo pogodba o zaposlitvi za delovno mesto K017017 strokovni svetovalec III, v kateri je pravilno izračunana razlika za odpravo nesorazmerij med 40. plačnim razredom na dan 31. 12. 2024 in 25. plačnim razredom nove plačne lestvice na dan 1. 1. 2025. 

Center šolskih in obšolskih dejavnosti (CŠOD)

CŠOD je pri dveh javnih uslužbencih za izvedbo prevedbe in določitve postopne pridobitve pravice do plače v prehodnem obdobju uporabil aplikacijo, določeno v 103. členu ZSTSPJS, vendar pa njene rezultate ni v celoti upošteval v novi pogodbi o zaposlitvi (odstopanja pri razliki B – A, razlika v osnovni plači po in pred prevedbo).

Odrejeni ukrepi predstojniku:
· izdaja individualnega akta, ki javnima uslužbencema zagotovi pravice v obsegu, kot so določene z zakonom in na njegovi podlagi izdanimi predpisi ter kolektivnimi pogodbami in splošnimi akti delodajalca (upoštevajoč tudi spremembo minimalne plače za 2025).

CŠOD je odrejen ukrep izvedel, javna uslužbenca, ki sta ob prevedbi plačnega sistema prejela novo pogodbo o zaposlitvi zaradi spremembe delovnega mesta in sta bila pred prevedbo uvrščena pod minimalno plačo sta v marcu 2025 podpisala nova aneksa k pogodbi o zaposlitvi, s katerima je bila nepravilnost odpravljena. 

Ministrstvo za obrambo 

Premestitev, ki sta jo javna uslužbenka in predstojnik izvedla s pogodbo o zaposlitvi, s katero je bila iz delovnega mesta J016071 »skrbnik podpore uporabnikom VI« (VI. tarifni razred) premeščena na delovno mesto C097003 »dokumentalist VII/1« (VII/1. tarifni razred) in uvrščena v 23. plačni razred, ni bila skladna s tretjim odstavkom 96. člena ZSTSPJS, ki določa, da se javnega uslužbenca, ki na dan 31. decembra 2024 zaseda delovno mesto, ki ga akt za uvrščanje, ki velja za uporabnika proračuna od 1. januarja 2025, ne vsebuje in ga v skladu s četrtim stavkom tretjega odstavka 14. člena tega zakona v aktu o sistemizaciji ni možno povzeti, delodajalec s 1. januarjem 2025 premesti ali mu ponudi v podpis pogodbo o zaposlitvi za drugo ustrezno delovno mesto v istem tarifnem razredu iz akta za uvrščanje, ki velja za uporabnika proračuna ali iz druge kolektivne pogodbe ali uredbe, skladno z drugim stavkom tretjega odstavka 14. člena tega zakona. 

Odrejeni ukrepi predstojniku:
· izdaja individualnega akta, ki javni uslužbenki zagotovil pravice v obsegu, kot so določene z zakonom in na njegovi podlagi izdanimi predpisi ter kolektivnimi pogodbami in splošnimi akti delodajalca (upoštevaje tretji odstavek 96. člena ZSTSPJS);
· ukrepanje v skladu s 6. členom ZSTSPJS.

Ministrstvo je odrejena ukrepa izvedlo, javna uslužbenka je bila na podlagi pogodbe o zaposlitvi premeščena na delovno mesto v VI. tarifnem razredu »administrator VI« C096016. Določen ji je bil 19. plačni razred. Za prevedbo plačnega razreda je bil v aplikacijo v rubriko »Plačni razred javnega uslužbenca, 31. 12. 2024« vnesen podatek 34. plačni razred (končni plačni razred delovnega mesta C096016 »administrator VI«).

Slovenska filharmonija (SF)

Iz obračunov plač javnih uslužbencev za december 2024 je izhajalo, da jim je bila osnovna plača obračunana in izplačana na delovnem mestu G017047 Vrhunski glasbenik, ki je opredeljeno v Kolektivni pogodbi Javnega zavoda RTV Slovenija (namesto G017037 Priznani solistični orkestrski glasbenik/Koncertni mojster), kar je bilo v nasprotju z določili KPKD ter določili Akta o spremembah Akta o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest z dne 30. 3. 2023, saj navedeno delovno mesto v teh aktih ni bilo zajeto. 

Iz dveh pogodb o zaposlitvi niso izhajali vsi podatki o plači, ki jih določa prvi odstavek 4. člena ZSTSPJS (da jim je osnovna plača na delovnem mestu določena na podlagi določil 10. člena Aneksa h KPKD in/ali 48.a člena ZUJIK).

Odrejeni ukrepi predstojniku:
· da dvema javnima uslužbenkama, pri katerih nepravilnosti še niso bile odpravljene, izda individualni akt, ki jim bo zagotovil pravice v obsegu, kot so določene z zakonom in na njegovi podlagi izdanimi predpisi ter kolektivnimi pogodbami in splošnimi akti delodajalca (iz katerega bo izhajala vsa pravna podlaga za določitev plače, tudi 10. člen Aneksa h KPKD in 48.a člena ZUJIK).
SF je odrejen ukrep izvedla, javnima uslužbenkama je bil dne 20. 10. 2025 izdan ugotovitveni sklep. Iz sklepov izhaja pravna podlaga za določitev osnovne plače s 1. 1. 2025, in sicer: (1) da je v skladu s 96. in 97. členom ZSTSPJS, 48.a členom ZUJIK in 10. členom Aneksa h KPKD (Uradni list RS, št. 99/2024) na delovnem mestu G017037 Priznani solistični orkestrski glasbenik uvrščena v 49. plačni razred ter (2) da je v skladu s 96. in 97. členom ZSTSPJS in 10. členom Aneksa h KPKD (Uradni list RS, št. 99/2024) na delovnem mestu G017014 Koncertni mojster uvrščena v 48. plačni razred.

2. Nadzori nad prevedbo delovnih mest in javnih uslužbencev po ZSTSPJS

ISJU je opravila nadzore po tej tematiki pri 7 inšpekcijskih zavezancih. V inšpekcijskih nadzorih je ugotovila sledeče nepravilnosti:

Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani 

V nekaterih aneksih k pogodbam o zaposlitvah oz. v pogodbah o zaposlitvi za prehod na ZSTSPJS so bili nepravilno določeni plačni razredi za prevedbo delovnega mesta, prevedeni plačni razredi delovnega mesta in višine posameznih obrokov. Ne glede na navedeno nepravilnost pa so bili javni uslužbenci na delovnih mestih pravilno uvrščeni v plačni razred, so imeli pravilno določeno razliko v osnovni plači po in pred prevedbo in osnovno plačo skozi prehodno obdobje ter so imeli pravilno obračunano in izplačano plačo v januarju 2025.

Socialno varstveni zavod Hrastovec 

Ravnanje SVZ Hrastovec, da javni uslužbenki  po uveljavitvi Aneksa h Kolektivni pogodbi za dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije[footnoteRef:1], zaradi spremembe plače (uvrstitve v 33. plačni razred), ni v podpis posredoval aneksa k pogodbi o zaposlitvi, s katerim bi bila v ta plačni razred uvrščena po 1. 4. 2023 (do 31. 12. 2024) je bilo v nasprotju s četrtim odstavkom 3. člena ZSPJS, ki je določal, da o spremembah plače, ki so posledica spremembe zakona, predpisa in drugega akta, izdanega na njihovi podlagi ali kolektivne pogodbe, obvesti delodajalec javnega uslužbenca oziroma funkcionarja s pisnim obvestilom in mu hkrati izroči pisni predlog ustreznega aneksa k pogodbi o zaposlitvi, odločbi oziroma sklepu, najkasneje v 15 dneh po uveljavitvi tega akta ali kolektivne pogodbe. [1:  Uradni list RS, št. 136/22.] 


Občina Rečica ob Savinji 

Pri dveh javnih uslužbencih je bilo nepravilno sistemizirano uradniško delovno mesto »višji svetovalec«, in sicer je bil v sistemizaciji in posledično v individualnem aktu javnega uslužbenca določen tarifni razred VII/1, uporabljena pa šifra delovnega mesta »višji svetovalec«, ki je uvrščeno v VII/2. tarifni razred (C027010), namesto šifre C027013, ki je določena za delovno mesto v VII/1. tarifnem razredu v skladu s Kolektivno pogodbo za državno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti – tarifni del[footnoteRef:2] (v nadaljevanju: KPDU). Na podlagi ZSTSPJS sprejeta KPDU v plačni razred uvršča tako uradniško delovno mesto Višji svetovalec (šifra C027010), ki je uvrščeno v VII/2. tarifni razred, kot tudi novo uradniško delovno mesto Višji svetovalec (šifra C027013), ki je uvrščeno v VII/1. tarifni razred. [2:  Uradni list RS, št. 99/24 in 109/24 – popr..] 


Odrejeni ukrepi predstojniku:
· da na podlagi 5. in 6. točke 91. člena ZSTSPJS kot odgovorna oseba vezano na nepravilnosti ugotovljene v sistemizaciji uradniškega delovnega mesta Višji svetovalec, spremeni akt o sistemizaciji tako, da sistemizira delovna mesta in nazive, ki so navedeni v aktih iz prvega odstavka 14. člena tega zakona, v skladu z drugim odstavkom 13. člena tega zakona, in da sistemizira delovna mesta in nazive v skladu z uvrstitvijo v kolektivni pogodbi za javni sektor in kolektivni pogodbi, ki velja za uporabnika proračuna, oziroma predpisom v skladu s tretjim odstavkom 14. člena ZSTSPJS, in sicer v konkretnem primeru pravilno sistemizira uradniško delovno mesto Višji svetovalec v skladu z uredbo in KPDU glede na tarifni razred tega uradniškega delovnega mesta in nato izda nov individualni akt, s katerim bodo javnemu uslužbencu zagotovljene pravice v obsegu, kot so določene z zakonom in na njegovi podlagi izdanimi predpisi ter kolektivnimi pogodbami in splošnimi akti delodajalca.

Občina je odrejen ukrep izvedla, sprejela je bil Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v občinski upravi Občine Rečica ob Savinji, v katerem je bila odpravljena ugotovljena nepravilnost tako, da je pri uradniškem delovne mestu Višji svetovalec, ki je uvrščeno v VII/1. tarifni razred, navedena pravilna šifra delovnega mesta. Javnim uslužbencem so bili izdani individualni akti.

IJS je v večini primerov izvedenih sistemskih nadzorov ugotovil, da so javni uslužbenci in predstojniki pogodbe o zaposlitvi za prehod na nov plačni sistem po določbah ZSTSPJS podpisali po roku iz prvega odstavka 99. člena ZSTSPJS (31. 12. 2024). 
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