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[bookmark: _Hlk69995537]Inšpekcijski nadzori nad določitvijo in izplačili položajnih dodatkov 

[bookmark: _Toc65077599]Inšpektorji so inšpekcijske nadzore opravili pri 7 proračunskih uporabnikih, in sicer: Skupni občinski upravi občin v Spodnjem Podravju, Kemijskem inštitutu, Madžarski samoupravni narodni skupnosti Občine Lendava, Samoupravni skupnosti italijanske narodnosti Koper, Ministrstvu za obrambo - Generalštabu Slovenska vojske, Inštitutu Jožef Stefan in Turizmu Ljubljana. Na zapisnik v primeru Kemijskega inštituta je bil podan ugovor, odločitev o ugovoru je sestavni del zapisnika.
[bookmark: _Toc65077600]Samo v enem primeru, pri Skupni občinski upravi občin v Spodnjem Podravju,  inšpektorji nepravilnosti niso ugotovili. Pri vseh drugih pa so bile ugotovljene naslednje nepravilnost:

[bookmark: _Toc65077601][bookmark: _Hlk64637813]Madžarska samoupravna narodna skupnost Občine Lendava
· [bookmark: _Toc65077602]javni uslužbenki je bil od 1.11.2010 dalje nepravilno določen in izplačan položajni dodatek v višini 9% osnovne plače za vodenje urada, upravičena je bila do položajnega dodatka v višini 5% osnovne plače.
[bookmark: _Toc65077603]Inšpektorji so predstojniku izrekli naslednje ukrepe:
· da javni uslužbenki izplača plačo v skladu s predpisi ne glede na pogodbo o zaposlitvi, odločbo ali sklep skladno s petim odstavkom 3. člena ZSPJS (izplača položajni dodatek v višini 5 % osnovne plače),
· da javni uslužbenki izda individualni akt, v katerem ji bo določil pravice v obsegu, kot so določene z ZSPJS in na njegovi podlagi izdanimi izvršilnimi predpisi ter kolektivnimi pogodbami in splošnimi akti  delodajalca (javni uslužbenki na novo določi višino položajnega dodatka, v skladu z Uredbo o kriterijih za določitev višine položajnega dodatka).

[bookmark: _Toc65077605][bookmark: _Hlk64637602]Samoupravna skupnost italijanske narodnosti Koper
· [bookmark: _Toc65077606]na delovnem mestu, ki ga je zasedal javni uslužbenec, ni bilo označeno, da gre za delovno mesto vodje, čeprav je bilo iz akta o sistemizaciji delovnih mest in iz pogodbe o zaposlitvi (opis del in nalog) razvidno, da je šlo za položajno delovno mesto;
· [bookmark: _Toc65077607]javnemu uslužbencu je bil obračunan in izplačan položajni dodatek v višini 9% osnovne plače, upravičen je bil do položajnega dodatka v višini 5% osnovne plače;
· [bookmark: _Toc65077608]položajni dodatek je bil obračunan in izplačan v nasprotju z Uredbo o enotni metodologiji in obrazcih za izplačilo plač v javnem sektorju, saj je bil obračunan in izplačan od bruto zneska rednega dela (A010) in ne od osnovne plače (Z070) javnega uslužbenca.
[bookmark: _Toc65077609]Inšpektorji so predstojniku izrekli naslednje ukrepe:
· [bookmark: _Toc65077610]da zagotovi, da bo akt o sistemizaciji delovnih mest vseboval vse obvezne elemente iz šestega odstavka 7. člena ZSPJS,
· [bookmark: _Toc65077611]da zagotovi, da bo na delovnem mestu I017080 področni sekretar označeno, da gre za delovno mesto vodje ter da bo pravilno določen izhodiščni plačni razred in plačni razred z napredovanji,
· [bookmark: _Toc65077612]da zagotovi, da bodo delovna mesta pod zap. št. 2, 3 in 4 poimenovana pravilno in da bo na teh delovnih mestih pravilno določen izhodiščni plačni razred in plačni razred z napredovanji,
· [bookmark: _Toc65077613]da zagotovi, da bosta delovni mesti pod zap. št. 5 in 6 sistemizirani v skladu s četrtim odstavkom 13. člena ZSPJS,
· [bookmark: _Toc65077614]da naj v zvezi z nepravilnim obračunom in izplačilom položajnega dodatka enemu javnemu uslužbencu za marec in april 2020 ukrepa skladno s 3.a členom ZSPJS.

[bookmark: _Toc65077616]Ministrstvo za obrambo - Generalštab Slovenske vojska
· [bookmark: _Toc65077617]iz evidence o dejanski zasedenosti delovnih mest je izhajalo, da je bilo v notranji organizacijski enoti, ki jo je javni uslužbenec vodil, zasedenih 10 delovnih mest, zato bi moral pri plači prejeti položajni dodatek v višini 5% osnovne plače in ne v višini 8% osnovne plače.
[bookmark: _Toc65077618]Inšpektorji so predstojniku izreki ukrep, da naj dosledno upoštevajo 4. člen Uredbe o kriterijih za določitev višine položajnega dodatka za javne uslužbence, ki določa višino položajnega dodatka (glede na število zaposlenih na sistemiziranih delovnih mestih in v nazivih v notranji organizacijski enoti).

[bookmark: _Toc65077619]Inštitut Jožef Stefan
· [bookmark: _Toc65077620]akt o sistemizaciji delovnih mest ne določa števila delovnih mest po notranjih organizacijskih enotah, določa zgolj nabor možnih delovnih mest, katera med njimi za svoje delovne procese inštitut dejansko potrebuje, v katerih notranje organizacijskih enotah in v kolikšnem obsegu (torej številu), pa iz sistemizacije ni razvidno, zato tudi ni možno presoditi, ali je višina položajnega dodatka pravilno določena;
· [bookmark: _Toc65077621]položajni dodatek sta v letu 2019 prejemali tudi osebi, ki sta zasedali delovno mesto J017907 sekretar inštituta (na javnem zavodu z več kot 200 zaposlenimi) v višini 8 %, gre za posebej oblikovano vodstveno delovno mesto, ki je kot tako že ovrednoteno z višjim plačnim razredom in je položajni dodatek zato izključen;
· [bookmark: _Toc65077622]javnim uslužbencem niso bili izdani konkretni akti, ki bi jim priznavali pravico do položajnega dodatka.
[bookmark: _Toc65077623]Inšpektorji so predstojniku izrekli naslednje ukrepe:
· da sprejme pravilnik (o spremembah in dopolnitvah pravilnika) o sistemizaciji delovnih mest, v katerem bo povzel notranjo organizacijo in določil delovna mesta, potrebna za izvajanje nalog inštituta,
· da morebitne istovrstne nepravilnosti preveri in odpravi tudi pri javnih uslužbencih, ki niso bili pregledani v okviru tega inšpekcijskega postopka (določitev dodatkov s konkretnim aktom),
· da javni uslužbenki, zaposleni na DM sekretar inštituta (na javnem zavodu z več kot 200 zaposlenimi) (J017907) in drugim javnim uslužbencem, ki zasedajo položajno delovno mesto, pri katerem je vrednotenje izvrševanja pooblastil v zvezi z vodenjem, usklajevanjem in izvajanjem dela kot vodja notranje organizacijske enote že vključeno v osnovno plačo njihovega delovnega mesta izplača plačo v skladu s predpisi ne glede na pogodbo o zaposlitvi, odločbo ali sklep skladno s petim odstavkom 3. člena ZSPJS (prenehanje izplačevanja nezakonitega položajnega dodatka).  

[bookmark: _Toc65077625]Turizem Ljubljana
· [bookmark: _Toc65077626]ustanovitvi akt določa, da se organizacija javnega zavoda določi s statutom, statut pa organizacijo določa le delno. Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest javni zavod razdeljuje na notranje organizacijske enote, ki jih poimenuje kot delovna področja, te notranje organizacijske enote pa so neodvisne od notranjih organizacijskih enot, ki so določene v statutu. Navedeno je nepravilno, pravni akti bi morali organizacijski ustroj javnega zavoda določiti jasno in pregledno. Nižji hierarhični pravni akti bi morali biti usklajeni z višjimi hierarhičnimi akti (statut z ustanovitvenim aktom; pravilnik s statutom in ustanovitvenim aktom);
· [bookmark: _Toc65077627]ni upošteval, da ima na voljo specialna matična delovna mesta (več delovnih mest organizatorjev turističnega vodenja, turističnih animatorjev in turističnih informatorjev), saj jih v sistemizacijo ni vključil;
· [bookmark: _Toc65077628]je sistemiziral tudi delovna mesta strokovnih delavcev na področju obvezne socialne varnosti (plačna skupina K), kar je nepravilno (četrti odstavek 13. člena ZSPJS), javni zavod na področju socialne varnosti nima pristojnosti, zato za sistemiziranje takšnih delovnih mest nima pravne podlage;
· [bookmark: _Toc65077629]vrednotenje vodenja z določanjem položajnega dodatka posameznim javnim uslužbencem (po Uredbi o kriterijih za določitev višine položajnega dodatka za javne uslužbence), kar je nepravilno. Naloge vodenja bi moral vrednotiti z določanjem vodstvenih delovnih mest v sistemizaciji. Možna vodstvena delovna mesta za javne zavode določa Uredba o uvrstitvi delovnih mest v javnih agencijah, javnih skladih in javnih zavodih v plačne razrede v 5. členu, ki vsebuje tudi kriterije za določitev plačnega razreda vodij. Plačni razred je določen glede na zahtevnost vodenja;
· [bookmark: _Toc65077630]za položajni dodatek, ki se je javnim uslužbencem - vodjem izplačeval iz razloga nadomeščanja drugega vodje, ni predložil konkretnih aktov.  
[bookmark: _Toc65077631]Inšpektorji so predstojniku izrekli naslednje ukrepe:
· da v bodoče javnim uslužbencem v konkretnih aktih določi tudi položajni dodatek za nadomeščanje vodje ali direktorice (drugi odstavek 3. člena ZSPJS),
· da morebitne istovrstne nepravilnosti preveri in odpravi tudi pri javnih uslužbencih, ki niso bili pregledani v okviru tega inšpekcijskega postopka.
[bookmark: _Toc65077632]Inšpektorji so predsedniku sveta javnega zavoda izrekli naslednji ukrep:
· da v pravilniku o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest, h kateremu mora pridobiti soglasje župana, odpravi ugotovljene nepravilnosti, tj. da oblikuje notranje organizacijske enote in da pravilno sistemizira posamezna delovna mesta.

Kemijski inštitut
· iz Pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest, Priloge 4: Popis delovnih mest in Priloge 5: Katalog delovnih mest z opisnimi listi, ni razvidno, koliko posameznih delovnih mest je sistemiziranih v Raziskovalnem sektorju in koliko v Sektorju skupnih služb,
· sistemizirana delovna mesta: sistemski administrator VII/2 (I), šifra DM J017113, vodja sektorja VII/2, šifra DM J017934, bibliotekarski sodelavec, šifra DM G026023, finančni referent VI, šifra DM J016046, glavni skladiščnik VI, šifra DM J036005 in vodja I, šifra DM J018951, so bila povzeta iz Kataloga funkcij, delovnih mest in nazivov (ki pa nima zakonske ali podzakonske teže, temveč se uporablja zgolj kot pripomoček), ne pa iz Kolektivne pogodbe za raziskovalno dejavnost,
· javni uslužbenki je bil pri plači za meseca avgust in december 2019 izplačan položajni dodatek v višini 5 % osnovne plače, čeprav javna uslužbenka do izplačila položajnega dodatka ni bila upravičena, saj ji je bil izdan sklep o prenehanju izplačevanja položajnega dodatka od 2. 8. 2019 dalje. Z javno uslužbenko je bil 1. 6. 2020 sklenjen dogovor o vračilu neupravičeno izplačanega položajnega dodatka v bruto znesku, čeprav je predmet vračila neto znesek javni uslužbenki preveč izplačane plače (in ne bruto znesek).
Inšpektorji so predstojniku izrekli naslednje ukrepe:
· da sprejme spremembe in dopolnitve Pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest in določi koliko posameznih delovnih mest je sistemiziranih (npr. v Prilogi 4: Popis delovnih mest, Prilogi 5: Katalog delovnih mest z opisnimi listi, določi da je npr. sistemiziranih 17 delovnih mest znanstveni svetnik, šifra DM H019008),
· da sprejme spremembe in dopolnitve Pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest in namesto delovnih mest sistemski administrator VII/2 (I), šifra DM J017113, vodja sektorja VII/2, šifra DM J017934, bibliotekarski sodelavec, šifra DM G026023, finančni referent VI, šifra DM J016046, glavni skladiščnik VI, šifra DM J036005 in vodja I, šifra DM J018951, sistemizira primerljiva delovna mesta iz Kolektivne pogodbe za raziskovalno dejavnost,
· da po spremembi sistemizacije javnim uslužbencem izda individualni akt, ki jim bo zagotovil pravice v obsegu, kot so določene z ZSPJS in na njegovi podlagi izdanimi izvršilnimi predpisi ter kolektivnimi pogodbami in splošnimi akti delodajalca (javnim uslužbencem, ki opravljajo delo na delovnih mestih: sistemski administrator VII/2 (I), šifra DM J017113, vodja sektorja VII/2, šifra DM J017934, bibliotekarski sodelavec, šifra DM G026023, finančni referent VI, šifra DM J016046, glavni skladiščnik VI, šifra DM J036005 in vodja I, šifra DM J018951),
· da ukrepa v skladu s 3.a členom ZSPJS in z javno uslužbenko sklene nov dogovor o vračilu preveč izplačane plače, saj javna uslužbenka vrača neto znesek preveč izplačane plače in ne bruto znesek.
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Inšpekcijski nadzori nad 


določitvijo in izplačili položajnih dodatkov


 


 


 


Inšpektorji so inšpekcijske nadzore opravili pri 7 proračunskih uporabnikih, in sicer: Skupni občinski upravi 


občin v Spodnjem Podravju, Kemijskem inštitutu, Madžarski samoupravni narodni skupnosti Občine 


Lendava, Samoupravni skupnosti italijanske narodnos


ti Koper, Ministrstvu za obrambo 


-


 


Generalštabu 


Slovenska vojske, Inštitutu Jožef Stefan in Turizmu Ljubljana. 


Na zapisnik v primeru Kemijskega inštituta 


je bil podan ugovor, 


odločitev o ugovoru je sestavni del zapisnika


.


 


Samo v enem primeru, pri Skupni ob


činski upravi občin v Spodnjem Podravju,  inšpektorji nepravilnosti 


niso ugotovili. Pri vseh drugih pa so bile ugotovljene naslednje nepravilnost:


 


 


Madžarska samoupravna narodna skupnost Občine Lendava


 


·


 


javni uslužbenki je bil od 1.11.2010 dalje nepravilno 


doloèen in izplaèan položajni dodatek v višini 


9% osnovne plaèe za vodenje urada, upravièena je bila do položajnega dodatka v višini 5% 


osnovne plaèe.


 


Inšpektorji so predstojniku izrekli naslednje ukrepe:


 


·


 


da javni uslužbenki izplaèa plaèo v skladu s predpi


si ne glede na pogodbo o zaposlitvi, odloèbo ali 


sklep skladno s petim odstavkom 3. èlena ZSPJS (izplaèa položajni dodatek v višini 5 % osnovne 


plaèe),


 


·


 


da javni uslužbenki izda individualni akt


,


 


v katerem ji bo doloèil pravice v obsegu, kot so doloèene 


z ZSPJS in na njegovi podlagi izdani


mi


 


izvršilni


mi


 


predpis


i


 


ter kolektivni


mi


 


pogodb


ami


 


in splošni


mi


 


akt


i


 


 


delodajalca (javni uslužbenki na novo doloèi višino položajnega dodatka, v skladu 


z Uredbo 


o kriterijih za doloèitev višine položajnega dodatka).


 


 


Samoupravna skupnost italijanske narodnosti Koper


 


·


 


na delovnem mestu, ki ga je zasedal javni uslužbenec, ni bilo oznaèeno, da gre za delovno mesto 


vodje, èeprav je bilo iz akta o 


sistemizaciji delovnih mest in iz pogodbe o zaposlitvi (opis del in 


nalog) razvidno, da je šlo za položajno delovno mesto;


 


·


 


javnemu uslužbencu je bil obraèunan in izplaèan položajni dodatek v višini 9% osnovne plaèe, 


upravièen je bil do položajnega dodatka 


v višini 5% osnovne plaèe;


 


·


 


položajni dodatek je bil obraèunan in izplaèan v nasprotju z Uredbo o enotni metodologiji in 


obrazcih za izplaèilo plaè v javnem sektorju, saj je bil obraèunan in izplaèan od bruto zneska 


rednega dela (A010) in ne od osnovne plaè


e (Z070) javnega uslužbenca.


 


Inšpektorji so predstojniku izrekli naslednje ukrepe:


 


·


 


da zagotovi, da bo akt o sistemizaciji delovnih mest vseboval vse obvezne elemente iz šestega 


odstavka 7. èlena ZSPJS,


 


·


 


da zagotovi, da bo na delovnem mestu I017080 podroèni 


sekretar oznaèeno, da gre za delovno 


mesto vodje ter da bo pravilno doloèen izhodišèni plaèni razred in plaèni razred z napredovanji,


 


·


 


da zagotovi, da bodo delovna mesta pod zap. št. 2, 3 in 4 poimenovana pravilno in da bo na teh 


delovnih mestih pravilno do


loèen izhodišèni plaèni razred in plaèni razred z napredovanji,


 


·


 


da zagotovi, da bosta delovni mesti pod zap. št. 5 in 6 sistemizirani v skladu s èetrtim odstavkom 


13. èlena ZSPJS,


 


·


 


da naj v zvezi z nepravilnim obraèunom in izplaèilom položajnega dodatka ene


mu javnemu 


uslužbencu za marec in april 2020 ukrepa skladno s 3.a èlenom ZSPJS.
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Datum:   22 .   4 .   20 20       Inšpekcijski nadzori nad  določitvijo in izplačili položajnih dodatkov       Inšpektorji so inšpekcijske nadzore opravili pri 7 proračunskih uporabnikih, in sicer: Skupni občinski upravi  občin v Spodnjem Podravju, Kemijskem inštitutu, Madžarski samoupravni narodni skupnosti Občine  Lendava, Samoupravni skupnosti italijanske narodnos ti Koper, Ministrstvu za obrambo  -   Generalštabu  Slovenska vojske, Inštitutu Jožef Stefan in Turizmu Ljubljana.  Na zapisnik v primeru Kemijskega inštituta  je bil podan ugovor,  odločitev o ugovoru je sestavni del zapisnika .   Samo v enem primeru, pri Skupni ob činski upravi občin v Spodnjem Podravju,  inšpektorji nepravilnosti  niso ugotovili. Pri vseh drugih pa so bile ugotovljene naslednje nepravilnost:     Madžarska samoupravna narodna skupnost Občine Lendava      javni uslužbenki je bil od 1.11.2010 dalje nepravilno  določen in izplačan položajni dodatek v višini  9% osnovne plače za vodenje urada, upravičena je bila do položajnega dodatka v višini 5%  osnovne plače.   Inšpektorji so predstojniku izrekli naslednje ukrepe:      da javni uslužbenki izplača plačo v skladu s predpi si ne glede na pogodbo o zaposlitvi, odločbo ali  sklep skladno s petim odstavkom 3. člena ZSPJS (izplača položajni dodatek v višini 5 % osnovne  plače),      da javni uslužbenki izda individualni akt ,   v katerem ji bo določil pravice v obsegu, kot so določene  z ZSPJS in na njegovi podlagi izdani mi   izvršilni mi   predpis i   ter kolektivni mi   pogodb ami   in splošni mi   akt i     delodajalca (javni uslužbenki na novo določi višino položajnega dodatka, v skladu  z Uredbo  o kriterijih za določitev višine položajnega dodatka).     Samoupravna skupnost italijanske narodnosti Koper      na delovnem mestu, ki ga je zasedal javni uslužbenec, ni bilo označeno, da gre za delovno mesto  vodje, čeprav je bilo iz akta o  sistemizaciji delovnih mest in iz pogodbe o zaposlitvi (opis del in  nalog) razvidno, da je šlo za položajno delovno mesto;      javnemu uslužbencu je bil obračunan in izplačan položajni dodatek v višini 9% osnovne plače,  upravičen je bil do položajnega dodatka  v višini 5% osnovne plače;      položajni dodatek je bil obračunan in izplačan v nasprotju z Uredbo o enotni metodologiji in  obrazcih za izplačilo plač v javnem sektorju, saj je bil obračunan in izplačan od bruto zneska  rednega dela (A010) in ne od osnovne plač e (Z070) javnega uslužbenca.   Inšpektorji so predstojniku izrekli naslednje ukrepe:      da zagotovi, da bo akt o sistemizaciji delovnih mest vseboval vse obvezne elemente iz šestega  odstavka 7. člena ZSPJS,      da zagotovi, da bo na delovnem mestu I017080 področni  sekretar označeno, da gre za delovno  mesto vodje ter da bo pravilno določen izhodiščni plačni razred in plačni razred z napredovanji,      da zagotovi, da bodo delovna mesta pod zap. št. 2, 3 in 4 poimenovana pravilno in da bo na teh  delovnih mestih pravilno do ločen izhodiščni plačni razred in plačni razred z napredovanji,      da zagotovi, da bosta delovni mesti pod zap. št. 5 in 6 sistemizirani v skladu s četrtim odstavkom  13. člena ZSPJS,      da naj v zvezi z nepravilnim obračunom in izplačilom položajnega dodatka ene mu javnemu  uslužbencu za marec in april 2020 ukrepa skladno s 3.a členom ZSPJS.    

