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Na podlagi 43.b člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 94/10, 107/10, 35/11, 110/11, 40/12-ZUJF, 50/14, 82/15, 67/17 in 84/18; v nadaljevanju ZSPJS) izdaja inšpektorica za sistem javnih uslužbencev v postopku inšpekcijskega nadzora v Splošni bolnišnici Jesenice, Cesta maršala Tita 112, 4270 Jesenice, ki jo zastopa direktor █, naslednji

 ZAPISNIK
o opravljenem inšpekcijskem nadzoru

Inšpektorica za sistem javnih  uslužbencev, mag. Saša Bole, inšpektorica višja svetnica (v nadaljevanju: inšpektorica), je v Splošni bolnišnici Jesenice opravila inšpekcijski nadzor na podlagi določil ZSPJS ter na njegovi podlagi izdanih predpisov, kolektivnih pogodb in splošnih aktov delodajalca (v delu, kjer se urejajo plače).
Inšpekcijski nadzor je inšpektorica opravila dne 26. 4. 2019 na sedežu Inšpektorata za javni sektor, Tržaška 21, 1000 Ljubljana in izdelala osnutek zapisnika o opravljenem inšpekcijskem nadzoru, št. 0611-79/2019/5 z dne 26. 4. 2019. Osnutek je inšpektorica dne 6. 5. 2019 poslala v vednost direktorju █po elektronski pošti (v prilogi dopisa, št. 0611-79/2019/6) v izjasnitev s predlogom, da v roku 8 dni od prejema osnutka zapisnika posreduje morebitne pripombe k osnutku zapisnika.  
Direktor Splošne bolnišnice Jesenice █je Inšpektorat za javni sektor obvestil, da na osnutek nima pripomb (dopis, št. 102-1/2019/6 z dne 9. 5. 2019);  v zvezi z odrejenim ukrepom, da naj v prihodnje obračunavajo in izplačujejo dodatek za mentorstvo v skladu s 36. členom KPJS pa pojasnil, da bo s 1. 7. 2019 zagotovil izvajanje odrejenega ukrepa (zaradi potreb po organizacijskih spremembah znotraj bolnišnice, ki bi imele za posledico pravilno obračunavanje in izplačevanje dodatka za mentorstvo).
I   Razlog inšpekcijskega nadzora

Inšpektorat za javni sektor je v Načrt dela za leto 2019 med sistemske nadzore vključil sistemski nadzor najvišjih izplačanih bruto plač v podskupinah javnega sektorja. Iz informacijskega sistema za posredovanje in analizo podatkov o plačah (ISPAP) izhaja, da je v podskupini javnega sektorja »javni zavodi in drugi izvajalci javnih služb s področja zdravstva« javni zdravstveni zavod Splošna bolnišnica Jesenice javnemu uslužbencu █ pri plači za mesec februar 2018 izplačala 17.565,58 EUR bruto, zato je v Splošni bolnišnici Jesenice Inšpektorat za javni sektor uvedel inšpekcijski nadzor. 
II   Ugotovitve inšpektorice
Splošna bolnišnica Jesenice je bila ustanovljena s sklepom o preoblikovanju Splošne bolnišnice Jesenice v javni zdravstveni zavod, št. 511-02/93-14/1-8 z dne 11. 2. 1993 s spremembami in dopolnitvami. Ustanovitelj Splošne bolnišnice Jesenice je Republika Slovenija, ustanoviteljske pravice in obveznosti izvršuje Vlada Republike Slovenije. 

Odgovorna oseba Splošne bolnišnice Jesenice je direktor █.

Inšpektorica je v okviru inšpekcijskega nadzora v Splošni bolnišnici Jesenice (v nadaljevanju: SB Jesenice) opravila nadzor nad določitvijo in izplačilom plače javnemu uslužbencu █za mesec februar 2018. 
1. Nadzor nad določitvijo in izplačilom plače javnemu uslužbencu prim. █
1.1  Obračun plače za mesec februar 2018
Iz obračuna plač javnega uslužbenca za mesec februar 2018 je razvidno, da je plačni razred javnega uslužbenca 57 z osnovno plačo v višini 3.960,02 EUR.

	Vrsta
	Naziv vrste plačila
	% ali znesek
	Ure
	Nor. ure
	Mesec/

leto
	Bruto
	Neto

	A010
	Redno delo
	
	142,00
	154,42
	2.2018 
	3.514,52
	█

	B010
	Praznik
	
	8,00
	8,70
	2.2018
	237,64
	█

	B050
	Strokovno izobraževanje
	
	10,00
	10,88
	2.2018
	297,05
	█

	 
	Skupaj ure
	
	160,00
	174,00
	
	
	

	C010
	Položajni dodatek
	8%
	(142,00)
	0,00
	2.2018
	281,16
	█

	C020
	Dodatek za delovno dobo
	█
	(142,00)
	0,00
	█
	█
	█

	C031
	Dodatek za mentorstvo-poračun
	0,00
	0,00
	0,00
	2.2018
	217,01
	█

	C080
	Dodatek za izmensko delo
	7%
	(18,27)
	0,00
	2.2018
	29,11
	█

	C130
	Dodatek – čas stalne pripravljenosti
	20%
	(24)
	0,00
	2.2018
	109,24
	█

	E010
	Delo preko polnega DČ
	
	4,00
	4,00
	2.2018
	135,84
	█

	E011
	Nadure
	
	0,23
	0,23
	2.2018
	7,81
	█

	E020
	Delo preko polnega DČ-noč
	
	13,00
	13,00
	2.2018
	530,25
	█

	E030
	Delo preko polnega DČ-nedelja
	
	15,00
	15,00
	2.2018
	765,44
	█

	E040
	Delo preko polnega DČ-nedelja,noč
	
	1,00
	1,00
	2.2018
	57,86
	█

	 
	SKUPAJ
	
	█
	█
	
	█
	█

	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 


1.2  Določitev in izplačilo osnovne plače
Javni uslužbenec prim. █in direktor █sta sklenila pogodbo o zaposlitvi, št. 0303-1155/2017:3 z dne 1. 11. 2017, na podlagi katere javni uslužbenec opravlja delo na delovnem mestu E018023 višji zdravnik specialist PPD1 (izhodiščni plačni razred delovnega mesta je 55) in je uvrščen v 57. plačni razred. 
Iz evidence prisotnosti javnega uslužbenca za mesec februar 2018 – izpis iz registracijske ure je razvidno, da  ima javni uslužbenec:

· A010 - 142 ur rednega dela
· B010 - 8 ur praznika (8. 2. – državni praznik)

· B050 - 10 ur strokovno izobraževanje (dne 2. 2. 2018 – strokovno izobraževanje v Sloveniji).

Javni uslužbenec je za mesec februar 2018 prejel:

· plačilo za redno delo (za 142 ur) v višini 3.514,52 EUR bruto,
· nadomestilo plače zaradi odsotnosti z dela zaradi praznika (za 8 ur) v višini 237,64 EUR bruto,
· nadomestilo plače zaradi odsotnosti z dela zaradi strokovnega izobraževanja (za 10 ur) v višini 297,05 EUR bruto.

1.3  Določitev in izplačilo položajnega dodatka
Na podlagi pogodbe o zaposlitvi, št. 0303-1155/2017:3 z dne 1. 11. 2017, javnemu uslužbencu za vodenje Travmatološkega oddelka Kirurške službe pripada položajni dodatek v višini 8%.
Javni uslužbenec je za mesec februar prejel plačilo položajnega dodatka v višini 281,16 EUR bruto. 

1.4  Določitev dodatka za delovno dobo

Javni uslužbenec je imel na dan 1. 2. 2018 █delovne dobe, zato mu pripada dodatek za delovno dobo v višini █%.
Javni uslužbenec je za mesec februar prejel plačilo dodatka za delovno dobo v višini █ EUR bruto. 

1.5  Določitev in izplačilo dodatka za izmensko delo
Iz evidence prisotnosti javnega uslužbenca za mesec februar 2018 – izpis iz registracijske ure je razvidno, da ima javni uslužbenec 18,27 ur izmenskega dela. Za izmensko delo v popoldanski in nočni izmeni oziroma za redno delo v popoldanskem času pripada javnim uslužbencem dodatek v višini 7% urne postavke osnovne plače. 

Javni uslužbenec je za mesec februar prejel plačilo dodatka za izmensko delo v višini 29,11 EUR bruto. 

1.6  Določitev in izplačilo dodatka za stalno pripravljenost
Iz evidence prisotnosti javnega uslužbenca za mesec februar 2018 – izpis iz registracijske ure je razvidno, da je bil javni uslužbenec 24 ur v stalni pripravljenosti, in sicer od dne 3. 2. 2018 od 8.00 ure do dne 4. 2. 2018 do 8.00 ure. Javnemu uslužbencu pripada dodatek za pripravljenost na domu v višini 20 % urne postavke osnovne plače.

Javni uslužbenec je za mesec februar prejel plačilo dodatka za stalno pripravljenost v višini 109,24 EUR bruto. 

1.7  Določitev in izplačilo dela prek polnega delovnega časa
Iz evidence prisotnosti javnega uslužbenca za mesec februar 2018 – izpis iz registracijske ure je razvidno, da je javni uslužbenec opravil 33 ur dela v neprekinjeni nujni medicinski pomoči, in sicer v nedeljo dne 4. 2. 2018 od 8.00 ure do dne 5. 2. 2018 do 7.00 ure in dne 22. 2. od 21.00 ure do dne 23. 2. 2018 do 7.00 ure zjutraj ter da je imel dne 20. 2. 2018 14 minut nadurnega dela. V zvezi z nadurnim delom je direktor █v dopisu, št. 102-1/2019/4 z dne 15. 4. 2019, pojasnil, da je javni uslužbenec  dne 20. 2. 2018 opravljal delo v svoji redni subspecialistični ambulanti in da je zaradi potreb po dokončni obravnavi vseh naročenih pacientov moral podaljšati svoj delovni čas oziroma potreb zdravnika na oddelku, kar je razvidno iz evidence prisotnosti.  
Javni uslužbenec je za mesec februar prejel plačilo:

· dela prek polnega delovnega časa za 4 ure v višini 135, 84 EUR bruto,

· nadur za 0,23 ure v višini 7,81 EUR bruto,

· dela prek polnega delovnega časa – noč za 13 ur v višini 530,25 EUR bruto,

· dela prek polnega delovnega časa – nedelja za 15 ur v višini 765,44 EUR bruto, 

· dela prek polnega delovnega časa – nedelja, noč za 1 uro v višini 57,86 EUR bruto.

1.8  Določitev in izplačilo dodatka za mentorstvo

Direktor █v dopisu, št. 102-1/2019/4 z dne 15. 4. 2019, v zvezi z izplačilom dodatka za mentorstvo pojasnil, da je javni uslužbenec za mesec februar 2018 prejel dodatek za mentorstvo v višini 217,01 EUR bruto za opravljeno delo mentorstva v mesecu januarju 2018, in sicer za neposredno mentorstvo specializantu █v višini 155,73 (in v dokaz priložil poročilo o opravljenem delu) in za glavno mentorstvo za specializanta █v višini 61,28 EUR (in v dokaz priložil razpored kroženja Zdravniške zbornice Slovenije) ter pojasnil, da oba zneska sovpadata z zneskom, ki je za ta namen refundiran s strani Zdravniške zbornice Slovenije. 
Iz poročila o opravljenem delu, z dne 1. 2. 2018, je razvidno, da je bil █v mesecu januarju 2018 neposredni vodja specializantu █(rubrika skupaj ur, ki je na obrazcu, ni izpolnjena). 

Iz razporeda kroženj po ustanovah Zdravniške zbornice Slovenije, št. 1101-265/2014-22 z dne 10. 3. 2016, je razvidno, da je prim. █glavni mentor specializantu █.

Iz obračuna plač za mesec februar 2018 je razvidno, da je javni uslužbenec prejel dodatek za mentorstvo – poračun v višini 217,01 EUR bruto (za mesec/leto: 2.2018), direktor █pa je pojasnil, da gre opravljeno delo mentorstva v mesecu januarju 2018. 

1.9  Izplačilo poračuna nadur

Iz obračuna »izplačilo nadur 2. del«, ki je bil javnemu uslužbencu izplačan dne 16. 3. 2018, pa je razvidno:

	Vrsta
	Naziv vrste plačila
	% ali znesek
	Ure
	Nor. ure
	Mesec/

leto
	Bruto
	Neto


	E901
	Nadure - poračun
	
	324,24
	324,24
	2.2018 
	10.988,32
	█


Direktor SB Jesenice █je Inšpektoratu za javni sektor v dopisu, št. 102-1/2019/2 z dne 21. 2. 2019, pojasnil, da do dne 31. 12. 2015 javnim uslužbencem niso tekoče izplačevali vseh nadur, ki so bile opravljene zaradi neprekinjenega zagotavljanja zdravstvenega varstva oziroma za opravljanje drugega dela, ki ga ni bilo mogoče opraviti v rednem delovnem času, da je z dnem 1. 1. 2016 pričela veljati sprememba Pravilnika o delovnem času, na podlagi katerega so bila uvedena referenčna obdobja in na koncu katerih se opravljene nadure (tiste, ki so bile opravljene od 1. 1. 2016 dalje) javnim uslužbencem tekoče izplačujejo, da se na podlagi te spremembe pravilnika stanje opravljenih nadur na dan 31. 12. 2015 v registracijski uri (postavka: »Ostanek prenosa izpred 2016«) ni več povečevalo, da so javni uslužbenci nadure, ki so bile opravljene v obdobju pred 1. 1. 2016 še naprej lahko koristili kot proste ure, da je SB Jesenice za opravljene nadure pred 1. 1. 2016 od javnih uslužbencev prejela zahtevke za izplačilo teh nadur, da je SB Jesenice na podlagi prejetih zahtevkov za izplačilo nadur v skladu z določili Zakona o delovnih razmerjih, ki določa, da terjatve iz delovnega razmerja zastarajo v roku petih let, za vse javne uslužbence na podlagi podatkov iz registracijske ure ugotovila, koliko nadur je posamezni javni uslužbenec opravil v 5-letnem obdobju, in sicer v času od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2015, da so bile od te vsote nadur odštete vse tiste nadure, ki jih je javni uslužbenec koristil v obdobju od 1. 1. 2011 do 30. 11. 2016, da pa razlika predstavlja število nadur za izplačilo kot je to določeno v Sklepih o izplačilu odrejenih in opravljenih nadur v obdobju od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2015, da je bil javnemu uslužbencu █v mesecu februarju 2018 izplačan drugi del poračuna opravljenih in odrejenih nadur v obdobju od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2015 (zaradi česar je bilo njegovo izplačilo v mesecu februarju 2018 neobičajno visoko) in k dopisu priložil sklep o izplačilu odrejenih in opravljenih nadur v obdobju od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2015, št. 0402-396/2016:3 z dne 19. 12. 2016, plačilne liste javnega uslužbenca (za obdobje od januarja 2018 do avgusta 2018) in obračun »izplačilo nadur 2. del«.
Iz sklepa o izplačilu odrejenih in opravljenih nadur v obdobju od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2015 je razvidno, da je imel javni uslužbenec █na delovnem mestu zdravnik specialist V/VI PPD 1 na dan 30. 11. 2016 648,47 neizplačanih nadur, odrejenih in opravljenih v obdobju od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2015, v skupnem znesku 21.976,65 EUR bruto ter da se javnemu uslužbencu izplača prva polovica nadur dne 17. 3. 2017 in preostanek nadur pa do 30. 6. 2018.

Dne 16. 3. 2018 je bil javnemu uslužbencu izplačan preostanek nadur v višini 10.988,32 EUR bruto. 

2.  Ugotovitve inšpektorice
Javni uslužbenec je za mesec februar 2018 prejel 2 obračuna plač, in sicer je po obračunu plače za mesec februar 2018 prejel 6.577,25 EUR bruto in po obračunu »izplačilo nadur 2. del« 10.988,32 EUR bruto, skupno torej 17.565,58 EUR bruto.
Inšpektorica ne ugotavlja nepravilnosti pri določitvi in izplačilu osnovne plače, položajnega dodatka, dodatka za delovno dobo, dodatka za stalno pripravljenost in izmensko delo ter dela prek polnega delovnega časa. 
Ugotavlja pa nepravilnosti pri obračunu nadur za 0,23 ure, ko je v obračunu plače javnega uslužbenca za mesec februar 2018 določena šifra E011, ki je Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13, 12/14, 24/14, 52/14, 59/14, 24/15, 3/16, 70/16, 14/17 in 68/17, v nadaljevanju: Uredba) sploh ne pozna, temveč za delo prek polnega delovnega časa določa le šifro: E010.

	šifra
	vrsta izplačila
	tip izplačila
	način izračuna

	E010
	delo prek polnega delovnega časa
	bruto plača – delo prek polnega delovnega časa
	število ur x bruto urna postavka za (osnovno plačo za obračun + C010 + C020 + C040 + (C050 ali C051 ali C052) + C150) / Z050 + C120


Nadalje inšpektorica ugotavlja, da Splošna bolnišnica Jesenice izplačuje dodatek za mentorstvo v nasprotju  s 36. členom KPJS, ki določa, da javnemu uslužbencu, ki je ob svojem rednem delu določen za uvajanje pripravnikov, specializantov in delavcev na usposabljanju, pripada za vsako, s programom oziroma normativom določeno mentorsko uro, dodatek za mentorstvo in da se ta dodatek obračunava le za čas, ko javni uslužbenec opravlja dela mentorja. Splošna bolnišnica Jesenica pa mentorstvo za glavne mentorje in neposredne mentorje izplačuje tako, da znesek, ki ga za posameznega specializanta dobi od Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije na mesec, izplača mentorju. Glavni mentor tako za vsakega specializanta ves čas trajanja specializacije na mesec prejme enak pavšalni znesek ne glede na število dejansko opravljenih ur mentorstva. Prav tako tudi neposredni mentor za specializanta prejme enak pavšalni znesek ne glede na število dejansko opravljenih ur mentorstva. Takšen način obračunavanja in izplačevanja ni pravilen, saj ni možno javnim uslužbencem za opravljanje mentorskega dela izplačevati pavšalnih zneskov temveč se dodatek za mentorstvo izplačuje za vsako opravljeno mentorsko uro, ki je določena s programom oziroma z normativom. 

Splošna bolnišnica Jesenice dodatek za mentorstvo izplačuje z enomesečnim zamikom, kar pa ni razvidno iz obračuna plač. V obračunu plače je namreč pri plačilu dodatka določen tekoči mesec, čeprav se dodatek za mentorstvo izplačuje z enomesečnim zamikom. 

Inšpektorica ugotavlja tudi nepravilnosti pri izplačilu poračuna nadur, saj je skladno z Uredbo o enotni metodologiji potrebno poračune plač za nazaj, ki so starejši od 13 mesecev glede na tekoči obračun plače, obračunati pod postavko 900 (v konkretnem primeru torej E900 namesto E901). 

III  Odrejeni ukrepi inšpektorice

Inšpektorica na podlagi 43.č člena ZSPJS odreja direktorju Splošne bolnišnice Jesenice naslednje potrebne ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti: 
· da naj v prihodnje javnim uslužbencem obračunava in izplačuje dodatek za mentorstvo v skladu s 36. členom KPJS (neposredni mentorji naj bodo ustrezno imenovani, plačilo dodatka za mentorstvo pa naj se mentorjem obračuna in izplača le na podlagi dejansko opravljenih mentorskih ur oziroma z normativom določenih mentorskih ur), 

· da naj v prihodnje javnim uslužbencem obračunava in izplača plačo v skladu z zakonom in uredbo, ki ureja enotno metodologijo in obrazce za obračun plač v javnem sektorju (tako, da bo pri vrstah plačila dodatka za mentorstvo v plačilnih listah določen dejanski mesec obračunanega in izplačanega dodatka in da bo pri vrstah izplačila uporabljal pravilne šifre, ki jih uredba določa skladno z ugotovitvami inšpektorice). 

Pouk o pravnem sredstvu:

Direktor Splošne bolnišnice Jesenice lahko poda ugovor v roku osmih dni po vročitvi zapisnika. Pisni ugovor se lahko vloži neposredno pri Inšpektoratu za javni sektor, Tržaška 21, 1000 Ljubljana ali pošlje priporočeno po pošti, lahko pa se poda tudi ustno na zapisnik. 

Na podlagi 23. člena Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, št. 106/10 uradno prečiščeno besedilo in 32/16) za ugovor zoper ta zapisnik ni potrebno plačati upravne takse. 

	
	mag. Saša Bole
inšpektorica višja svetnica


Vročiti:

· █direktor, Splošna bolnišnica Jesenice, Cesta maršala Tita 112, 4270 Jesenice osebno po ZUP-u,
· Ministrstvo za javno upravo, Kabinet ministra, Tržaška 21, 1000 Ljubljana po e-pošti na naslov: gp.mju@gov.si,  
· Ministrstvo za zdravje, Štefanova 5, 1000 Ljubljana, gp.mz@gov.si, po e-pošti.
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