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Zapisnik o opravljenem inšpekcijskem nadzoru v Festivalu Ljubljana


Številka:   0611-56/2019/13
Datum:     19.3.2019
Na podlagi 43.b člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 108/09 – uradno prečiščeno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 – ORZSPJS49a, 27/12 – odl. US, 40/12 – ZUJF, 46/13, 25/14 – ZFU, 50/14, 95/14 – ZUPPJS15, 82/15, 23/17 – ZDOdv in 67/17) izdaja inšpektorica za sistem javnih uslužbencev v postopku inšpekcijskega nadzora v Festivalu Ljubljana, Trg francoske revolucije 1, 1000 Ljubljana (ki ga zastopa direktor █), naslednji 

Z A P I S N I K
o opravljenem inšpekcijskem nadzoru
Inšpektorica za sistem javnih uslužbencev mag. Simona Izlakar, inšpektorica višja svetnica, je dne 23.1.2019, 6.2.2019, 22.2.2019, 4.3.2019 in 12.3.2019 opravila inšpekcijski nadzor v prostorih Inšpektorata za javni sektor (na naslovu Tržaška cesta 21, 1000 Ljubljana) nad izvajanjem določil Zakona o sistemu plač v javnem sektorju, na njegovi podlagi izdanih izvršilnih predpisov, kolektivnih pogodb in splošnih aktov delodajalca (v delu, kjer se urejajo plače), v Festivalu Ljubljana, Trg francoske revolucije 1, 1000 Ljubljana, in dne 12.3.2019 izdelala Osnutek zapisnika o inšpekcijskem nadzoru, št. 0611-56/2019/11. Osnutek zapisnika je inšpektorica poslala v vednost direktorju Festivala Ljubljana (po elektronski pošti dne 12.3.2019, v prilogi dopisa, št. 0611-56/2019/12). Direktorju Festivala Ljubljana je bila s tem dana možnost podati pripombe na osnutek zapisnika oziroma podati pripombe na ugotovitve inšpektorice za sistem javnih uslužbencev (v treh dneh od prejema osnutka zapisnika). Direktor pripomb na osnutek zapisnika ni podal.

I. Razlog inšpekcijskega nadzora 

Inšpektorat za javni sektor je v Načrt dela za leto 2019 med sistemske nadzore vključil tudi sistemski nadzor najvišjih izplačanih bruto plač v podskupinah javnega sektorja. Iz Informacijskega sistema za posredovanje in analizo podatkov o plačah (ISPAP) izhaja, da je v podskupini javnega sektorja »javni zavodi in drugi izvajalci javnih služb s področja kulture« javni zavod Festival Ljubljana direktorju █ pri plači za mesec april 2018 izplačal 11.734,35 evrov bruto, zato je v javnem zavodu Festival Ljubljana Inšpektorat za javni sektor uvedel inšpekcijski nadzor.
II. Ugotovitve inšpektorice za sistem javnih uslužbencev

V času inšpekcijskega nadzora je bil v Festivalu Ljubljana predstojnik oziroma odgovorna oseba uporabnika proračuna direktor █, ki opravlja funkcijo direktorja od 22.12.2014 dalje.  
Ustanoviteljica Festivala Ljubljana je Mestna občina Ljubljana. Festival Ljubljana je bil ustanovljen 17.5.2004 na 24. izredni seji Mestnega sveta Mestne občine Ljubljana, s sprejetjem Odloka o ustanovitvi javnega zavoda Festival Ljubljana (Uradni list RS, št. 73/2004), ki je začel veljati 6.7.2004. 

V Festivalu Ljubljana je inšpektorica za sistem javnih uslužbencev (v nadaljevanju: inšpektorica) opravila sistemski nadzor po Zakonu o sistemu plač v javnem sektorju, ki je obsegal nadzor nad določitvijo in izplačilom plače direktorju Festivala Ljubljana █za mesec april 2018.
1. Nadzor nad določitvijo in izplačilom osnovne plače direktorju Festivala Ljubljana, nadzor nad določitvijo in izplačilom dodatka za delovno dobo ter nadzor nad določitvijo in izplačilom delovne uspešnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu  
1.1 Določitev in izplačilo osnovne plače 

Festival Ljubljana je Inšpektoratu za javni sektor v zvezi z določitvijo in izplačilom osnovne plače direktorju Festivala Ljubljana predložil naslednjo dokumentacijo:
· Pogodbo o zaposlitvi za določen čas, št. 42-11/2014 z dne 18.11.2014 (šifra delovnega mesta B017390),
· Pravilnik o uvrstitvi delovnih mest ravnateljev in direktorjev v plačne razrede znotraj razponov plačnih razredov, št. 100-178/2018-39 z dne 20.2.2018,
· Pogodbo o zaposlitvi za določen čas, št. 57-04/2018 z dne 10.4.2018 (šifra delovnega mesta B017845),

· plačilne liste za obdobje od januar 2018 do avgust 2018.

Iz Pogodbe o zaposlitvi, št. 42-11/2014 z dne 18.11.2014, je razvidno, da je █ za opravljanje funkcije direktorja Festivala Ljubljana z dnem 22.12.2014 s predsednico Sveta Festivala Ljubljana █ sklenil delovno razmerje za določen čas, za mandatno dobo 5 let.

Dne 10.4.2018 je direktor Festivala Ljubljana █ zaradi sprememb naziva, šifre in plačnega razreda delovnega mesta s predsednico Sveta Festivala Ljubljana █sklenil novo Pogodbo o zaposlitvi za določen čas, št. 57-04/2018 (v nadaljevanju: Pogodba o zaposlitvi), v kateri je določeno, da se le-ta uporablja od dne 1.1.2018 do prenehanja funkcije direktorja. Imenovanemu je bila s to pogodbo določena osnovna plača v višini 52. plačnega razreda, kar je skladno s Prilogo III
 Uredbe o plačah direktorjev v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 68/17, 4/18 in 30/18)
 in Pravilnikom o uvrstitvi delovnih mest ravnateljev in direktorjev v plačne razrede znotraj razponov plačnih razredov Mestne občine Ljubljana, št. 100-178/2018-39 z dne 20.2.2018.
Po pregledu plačilne liste direktorja █ za mesec april 2018 inšpektorica ugotavlja, da je imenovani za mesec april 2018 prejel:

· plačilo za redno delo (za 144 ur) v višini 2.789,86 evrov bruto, 
· nadomestilo plače zaradi odsotnosti z dela zaradi praznika (za 16 ur) v višini 343,74 evrov bruto in 
· nadomestilo plače zaradi odsotnosti z dela zaradi izrabe letnega dopusta (8 ur) v višini 171,87 evrov bruto. 
1.2 Določitev in izplačilo dodatka za delovno dobo 

Glede na to, da je imel direktor █ na dan 1.4.2018 █delovnih izkušenj
, inšpektorica ugotavlja, da mu je bil pri plači za mesec april 2018 pravilno obračunan in izplačan dodatek za delovno dobo v višini █% oziroma v višini █evrov bruto. 

1.3 Določitev in izplačilo delovne uspešnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu 

Festival Ljubljana je Inšpektoratu za javni sektor v zvezi z določitvijo in izplačilom delovne uspešnosti direktorju iz naslova iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu posredoval naslednjo dokumentacijo:

· Sklep o določitvi dela plače za delovno uspešnost direktorja javnega zavoda Festival Ljubljana za leto 2017 iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu, št. 610-138/2017-12 z dne 16.4.2018,
· Izkaz prihodkov in odhodkov določenih uporabnikov po vrstah dejavnosti za leto 2017,
· izpolnjen obrazec Elementi za določitev dovoljenega obsega sredstev za delovno uspešnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu za leto 2018,

· kratek opis virov financiranja.

V dopisu Festivala Ljubljana, št. 01-01/2019 z dne 30.1.2019, je pojasnjeno, da je direktor █pri plači za mesec april 2018 prejel osnovno plačo v višini 3.609,29 evrov bruto in delovno uspešnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu v višini 8.126,06 evrov bruto.
Vodja za finance in računovodstvo Festivala Ljubljana █je v elektronskem sporočilu, z dne 19.2.2019, pojasnila, da Festival Ljubljana za plačilo delovne uspešnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu nameni del nejavnih prihodkov preteklega leta, in sicer iz naslova vstopnin za prireditve ter sponzorstev in donatorstev iz Slovenije in tujine za javno službo.
Po pregledu predložene dokumentacije inšpektorica ugotavlja, da je bila direktorju █ pri plači za mesec april 2018 izplačana delovna uspešnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu v višini 8.125,06 evrov bruto, v skladu z 22.i, 22.j in 22.k členom Zakona o sistemu plač v javnem sektorju, v skladu s 3. in 6. členom Uredbe o delovni uspešnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu (Uradni list RS, št. 97/09, 41/12; v nadaljevanju: uredba), v skladu z 2. členom Pravilnika o določitvi obsega sredstev za plačilo delovne uspešnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu ter o določitvi nejavnih prihodkov pri izvajanju javne službe, ki se štejejo v prihodke iz prodaje blaga in storitev na trgu, v javnih zavodih, javnih skladih in agencijah na področju kulture ter medijev (Uradni list RS, št. 107/09 in 4/13; v nadaljevanju: pravilnik), v skladu z Izkazom prihodkov in odhodkov določenih uporabnikov po vrstah dejavnosti za leto 2017
 oziroma v skladu z izpolnjenim obrazcem Elementi za določitev dovoljenega obsega sredstev za delovno uspešnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu za leto 2018.

Glede na podatke iz obrazca »Elementi za določitev dovoljenega obsega sredstev za delovno uspešnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu in iz naslova nejavnih prihodkov iz izvajanja javne službe za leto 2018« (iz katerega je razviden dovoljen obseg sredstev za plačilo delovne uspešnosti, in sicer 218.839,00 evrov) in glede na letno poročilo za preteklo leto, ki izkazuje presežek prihodkov nad odhodki, je Mestni svet Mestne občine Ljubljana s Sklepom o določitvi dela plače za delovno uspešnost direktorja javnega zavoda Festival Ljubljana za leto 2017 iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu, št. 610-138/2017-12 z dne 16.4.2018, določil direktorju Javnega zavoda Festival Ljubljana del plače za delovno uspešnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu za leto 2017, v višini 8.125,06 evrov bruto. 
V 22.i členu Zakona o sistemu plač v javnem sektorju je namreč določeno, da lahko uporabniki proračuna, ki poleg sredstev za izvajanje javne službe pridobivajo sredstva s prodajo blaga in storitev na trgu, del tako pridobljenih sredstev uporabijo za plačilo delovne uspešnosti iz tega naslova in s tem povečajo obseg sredstev nad omejitvijo iz 22. člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju
. V skladu z 22.j členom Zakona o sistemu plač v javnem sektorju lahko uporabnik proračuna uporabi sredstva iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu za plačilo delovne uspešnosti, če izpolnjuje naslednje pogoje:

1. opravlja storitve javne službe v dogovorjenem obsegu in kakovosti na podlagi sprejetih programov dela, katerih sestavni del je obseg posamezne javne službe, ki ga je potrdil financer in finančni načrt za izvajanje posamezne javne službe, oziroma v skladu s pogodbo o opravljanju storitev javne službe,

2. v letnem poročilu za preteklo leto izkazuje izravnane prihodke in odhodke za izvajanje javne službe, razen v izjemnih primerih, določenih z uredbo vlade,

3. v letnem poročilu za preteklo leto izkazuje vsaj izravnane prihodke in odhodke od prodaje blaga in storitev na trgu,

4. ima sprejet celoten program dela in celoten finančni načrt za tekoče leto,

5. ima normative za delitev stroškov, ki nastanejo pri opravljanju javne službe oziroma prodaji blaga in storitev na trgu.

V 22.k členu Zakona o sistemu plač v javnem sektorju je določeno, da višino sredstev, namenjeno izplačilu dela plače za delovno uspešnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu, določi organ, pristojen za njegovo imenovanje. Višino sredstev, namenjeno izplačilu dela plače za delovno uspešnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu, za direktorja, določi organ upravljanja uporabnika proračuna na predlog direktorja. Na podlagi 10. člena Odloka o ustanovitvi javnega zavoda Festival Ljubljana je organ, ki odloča o imenovanju direktorja javnega zavoda, Mestni svet Mestne občine Ljubljana
.

V prvem odstavku 3. člena uredbe je določeno, da obseg sredstev za plačilo delovne uspešnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu iz prvega in drugega odstavka 6. člena uredbe določi minister s pravilnikom, vendar sme znašati največ 50 odstotkov dosežene razlike med prihodki in odhodki od prodaje blaga in storitev na trgu. Obseg sredstev za plačilo delovne uspešnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu na področju kulture lahko znaša dodatno največ 25 odstotkov vseh nejavnih prihodkov iz izvajanja javne službe.
V prvem odstavku 6. člena uredbe je določeno, da uporabnik proračuna ugotovi dovoljeni obseg sredstev za delovno uspešnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu v letnem poročilu za preteklo leto. V tretjem odstavku 6. člena uredbe pa je določeno, da se v prihodke iz prodaje blaga in storitev na trgu na področju kulture štejejo tudi nekateri nejavni prihodki za izvajanje javne službe, pridobljeni s prodajo blaga in storitev v okviru javne službe, za katero je uporabnik proračuna ustanovljen in je opredeljena v področnih zakonih ali nacionalnih programih ali ustanovitvenem aktu ali drugem aktu ustanovitelja. Obseg sredstev, namenjen za plačilo delovne uspešnosti iz naslova razlike med prihodki in odhodki pri prodaji blaga in storitev na trgu ter nejavne prihodke iz opravljanja javne službe in njihov obseg, namenjen plačilu delovne uspešnosti zaposlenih javnih uslužbencev, v javnih zavodih na področju kulture, določa Pravilnik o določitvi obsega sredstev za plačilo delovne uspešnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu ter o določitvi nejavnih prihodkov pri izvajanju javne službe, ki se štejejo v prihodke iz prodaje blaga in storitev na trgu, v javnih zavodih, javnih skladih in agencijah na področju kulture ter medijev. V drugem odstavku 2. člena pravilnika je določeno, da se za plačilo delovne uspešnosti iz naslova prodaje blaga in storitev javnih zavodov, javnih skladov oziroma javnih agencij na vseh področjih kulturnih dejavnosti v javnem sektorju v Republiki Sloveniji na trgu, lahko nameni tudi nejavne prihodke iz izvajanja javne službe, in sicer v višini: 

· največ 25 odstotkov nejavnih prihodkov iz preteklega leta v knjižnicah in arhivih, 
· največ 15 odstotkov nejavnih prihodkov iz preteklega leta v gledališčih, muzejih, galerijah, kulturnih domovih, v Slovenski filharmoniji, Narodni in univerzitetni knjižnici, Javnem skladu Republike Slovenije za kulturne dejavnosti, Filmskem skladu Republike Slovenije, Javni agenciji za knjigo Republike Slovenije in na Radio televiziji Slovenija, 
· največ 10 odstotkov nejavnih prihodkov iz preteklega leta v zavodih za varstvo kulturne dediščine, Arboretumu Volčji potok, Filmskem studiu Viba film in v Kobilarni Lipica. 
V prvem odstavku 3. člena pravilnika je določeno, da med nejavne prihodke iz naslova izvajanja javne službe (ki se jih lahko nameni za plačilo delovne uspešnosti iz drugega odstavka prejšnjega člena) štejejo nejavni prihodki od: 
· vstopnin in abonmajev, 

· plačil za odkupe predstav in razstav, 

· prodaje publikacij v okviru javne službe, 

· prodaje replik in promocijskega materiala v okviru javne službe, 

· članarin in zamudnin v knjižnicah, 

· kotizacij za seminarje in strokovna srečanja v okviru javne službe, 

· plačil za uporabo blagovnih znamk, podob in drugih pravic iz intelektualne lastnine, vezane na javno službo v kulturi, 

· fotokopiranja, mikrofilmanja, snemanja in digitaliziranja gradiva ter dostopa do zbirk, 

· licenčnin, 

· odstopa pravic za predvajanje filmov, 

· izvajanja del iz drugega in četrtega odstavka 85. člena ter četrtega odstavka 91. člena Zakona o varstvu kulturne dediščine (Uradni list RS, št. 16/08), pri muzejih pa tudi izvajanja konservatorsko-restavratorskih del na premični kulturni dediščini, če se dela financirajo iz državnega proračuna, ki ni namenjen kulturi, 

· sponzorjev in donatorjev iz Slovenije in tujine za javno službo, 

· gospodarskih družb, ki jih ustanovitelj ustanovi za prevzem gospodarskega dela dejavnosti javnih zavodov z namenom, da javnemu zavodu odvajajo sredstva za delovanje in razvoj javnega zavoda, 

· oglaševanja v okviru izvajanja javne službe in javnega medijskega programa, 

· televizijskega glasovanja. 

V 5. členu uredbe je določeno, da uporabnik proračuna ugotovi dovoljeni obseg sredstev za delovno uspešnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu v letnem poročilu za preteklo leto. V prvem odstavku 4. člena pravilnika pa je določeno, da se obseg sredstev in viri financiranja za plačilo delovne uspešnosti iz naslova prodaje na trgu in iz naslova nejavnih prihodkov iz izvajanja javne službe za posamezno poslovno leto izkazujejo na obrazcu, ki je določen v prilogi 1 (ki je sestavni del pravilnika
).
Iz obrazca »Elementi za določitev dovoljenega obsega sredstev za delovno uspešnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu in iz naslova nejavnih prihodkov iz izvajanja javne službe za leto 2018« je razvidno, da je znašal dovoljen obseg sredstev za plačilo delovne uspešnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu v Festivalu Ljubljana 218.839,00 evrov. Iz dopisa Festivala Ljubljana, št. 006/19-pž z dne 11.3.2019, pa izhaja, da je bila zaposlenim v letu 2018 izplačana delovna uspešnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu (D030) v skupnem znesku 47.189,73 evrov bruto (enak podatek o izplačilu delovne uspešnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu (D030) je bil Inšpektoratu za javni sektor posredovan s strani Direktorata za javni sektor v Ministrstvu za javno upravo
). 
2.  Ugotovitve inšpektorice

Inšpektorica ne ugotavlja nepravilnosti pri izplačilu plače direktorju █za mesec april 2018 v višini █evrov bruto (saj ta znesek predstavlja pravilno obračunano in izplačano osnovno plačo oziroma nadomestila plače v višini 3.305,47 evrov bruto, pravilno obračunan in izplačan dodatek za delovno dobo v višini █evrov bruto ter pravilno obračunano in izplačano delovno uspešnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu v višini 8.125,06 evrov bruto, o izplačilu delovne uspešnost je odločil pristojni organ, obseg sredstev za izplačano delovno uspešnost ni presegal dovoljene meje, izpolnjeni pa so bili tudi vsi drugi pogoji za izplačilo).
III. Ukrepi inšpektorice za plače v javnem sektorju
Inšpektorica ni ugotovila nepravilnosti pri določitvi in izplačilu plače direktorju █za mesec april 2018, zato ne bo odredila nobenih ukrepov.

Pouk o pravnem sredstvu:
Direktor Festivala Ljubljana lahko poda ugovor zoper ta zapisnik v roku osmih dni po vročitvi zapisnika. Pisni ugovor se lahko vloži neposredno pri Inšpektoratu za javni sektor, Tržaška 21, 1000 Ljubljana ali pošlje priporočeno po pošti, lahko pa se poda tudi ustno na zapisnik.  

Na podlagi 23. člena Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, št. 106/10 – uradno prečiščeno besedilo, 14/15 – ZUUJFO, 84/15 – ZZelP-J, 32/16 in 30/18 – ZKZaš) za ugovor zoper ta zapisnik ni potrebno plačati upravne takse. 

	
	mag. Simona Izlakar

INŠPEKTORICA VIŠJA SVETNICA

Inšpektorica za sistem javnih uslužbencev 
	


Vročiti:

· Festival Ljubljana, █, direktor, Trg francoske revolucije 1, 1000 Ljubljana - osebno 
· Ministrstvo za javno upravo, Kabinet ministra, Tržaška 21, 1000 Ljubljana, po e-pošti na naslov: gp.mju@gov.si

· Mestna občina Ljubljana, Mestni trg 1, 1000 Ljubljana, po e-pošti na naslov: glavna.pisarna@ljubljana.si (ustanoviteljica Festivala Ljubljana)[image: image1.png]



� Razponi za uvrstitev direktorjev oseb javnega prava v plačne razrede, katerih ustanovitelj in pretežni financer je lokalna skupnost oziroma proračun lokalne skupnosti.
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� Izpis pregleda delovne dobe po zaposlenih na dan 1.4.2018, Festival Ljubljana z dne 11.2.2019.


� Izkaz prihodkov in odhodkov določenih uporabnikov po vrstah dejavnosti od 1.1.2017 do 31.12.2017, z dne 28.2.2018, (oddano AJPES).


� (1) Skupen obseg sredstev za plačilo redne delovne uspešnosti znaša najmanj 2% in ne več kot 5% letnih sredstev za osnovne plače. Skupen obseg sredstev za redno delovno uspešnost za plačilo ravnateljev, direktorjev in tajnikov se oblikuje in izkazuje ločeno.


(2) Skupen obseg sredstev za vsako leto se za javne uslužbence določi s kolektivno pogodbo za javni sektor.


� Kar pomeni, da višino sredstev, namenjenih izplačilu dela plače za delovno uspešnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu, za direktorja Festivala Ljubljana, določi župan Mestne občine Ljubljana. 


� Elementi za določitev dovoljenega obsega sredstev za delovno uspešnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu in iz naslova nejavnih prihodkov iz izvajanja za leto ____.


� Dopis, št. 0100-295/2019/2 z dne 8.3.2019.
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