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ZAPISNIK O INŠPEKCIJSKEM NADZORU V ZAVODU RS ZA VARSTVO NARAVE

Številka: 0611-54/2019/9
Datum:   11. 11. 2019
Na podlagi 43b. člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Ur. l. RS, št. 108/09 – ZSPJS-UPB13, 107/09 - odl. US, 98/09 – ZIUZGK, 13/10, 59/10, 85/10, 94/10 - ZIU, 107/10, 110/11 - ZDIU12, 35/11 - ORZSPJS49a, 27/12 - odl. US, 40/12 – ZUJF, 104/12 - ZIPRS1314, 46/13, 46/13 - ZIPRS1314-A, 101/13 – ZIPRS1415, 25/14 – ZFU, 50/14, 95/14 – ZUPPJS15, 82/15, 23/17 – ZDOdv, 67/17 in 84/18; v nadaljevanju: ZSPJS) izdaja Martina Zajc, inšpektorica, v postopku inšpekcijskega nadzora v Zavodu RS za varstvo narave, Tobačna ulica 5,  1000 Ljubljana, ki ga zastopa direktor  █, naslednji 

Z A P I S N I K

O INŠPEKCIJSKEM NADZORU

I. Inšpekcijski nadzor
Inšpektorica Martina Zajc, inšpektorica II (v nadaljevanju: inšpektorica), je v Zavodu RS za varstvo narave (v nadaljevanju: ZRSVN) opravila inšpekcijski nadzor na podlagi določb ZSPJS.

Inšpekcijski nadzor je inšpektorica opravila 28. 10. 2019 na sedežu Inšpektorata za javni sektor. Dne 4. 11. 2019 je inšpektorica izdelala Osnutek zapisnika o inšpekcijskem nadzoru (št. 0611-54/2019/6), ki ga je še istega dne poslala direktorju ZRSVN (in sicer v prilogi dopisa, št. 0611-54/2019/7 z dne 4. 11. 2019, ki je bilo odpremljeno na elektronski naslov: zrsvn.oe@zrsvn.si).

Direktorju ZRSVN je bila s tem dana možnost podati pripombe na osnutek zapisnika oziroma podati pripombe na ugotovitve inšpektorice (v treh dneh od prejema osnutka zapisnika). Inšpektorat za javni sektor je dne 8. 11. 2019 prejel odgovor ZRSVN (elektronsko sporočilo na uradni elektronski naslov inšpektorata) v katerem je bilo navedeno, da na zapisnik nimajo pripomb oziroma da ga potrjujejo. 
II. Razlog inšpekcijskega nadzora
Inšpektorat za javni sektor je po planu dela za 2019 izvedel nadzore nad najvišjimi izplačili plač za obdobje januar - avgust 2018 v posameznih podskupinah javnega sektorja. Iz Informacijskega sistema za posredovanje in analizo podatkov o plačah (ISPAP) je razvidno, da je v podskupini 3.7. Javni zavodi in drugi izvajalci javnih služb s področja okolja in prostora ZRSVN pri plači za maj 2018 javnemu uslužbencu na delovnem mestu I017141 Visoki naravovarstveni svetnik izplačal 6.855,13 EUR bruto
, zato je v ZRSVN Inšpektorat za javni sektor uvedel inšpekcijski nadzor. 
III. Ugotovitve inšpektorice

V času inšpekcijskega nadzora je bil v ZRSVN predstojnik █, ki opravlja funkcijo direktorja od 12. 1. 2018
 dalje.  

ZRSVN je bil ustanovljen z Zakonom o ohranjanju narave
. Ustanoviteljske pravice izvaja Vlada Republike Slovenije.
Inšpektorica je pri Visokem naravovarstvenem svetniku - gre za javnega uslužbenca █- opravila nadzor nad zakonitostjo določitve in izplačila plače za maj 2018. 

Iz dopisa ZRSVN, št. 8-VI-185/2-O-19/THO z dne 8. 4. 2019, je razvidno, da je bil javnemu uslužbencu pri plači za maj 2018 izveden poračun položajnega dodatka za obdobje julij 2015 - april 2018, saj je bilo v maju 2018 ugotovljeno, da ZRSVN █od julija 2015 do aprila 2018 ni izplačeval položajnega dodatka, čeprav bi se mu moral, skladno s Sklepom o določitvi položajnega dodatka, št. 8-VI-684/1-O-10/NK z dne 23. 11. 2010. 

1. Javni uslužbenec █
Javni uslužbenec █je v ZRSVN zaposlen za nedoločen čas. V času inšpekcijskega nadzora je zasedal delovno mesto I017141 Visoki naravovarstveni svetnik
. 
ZRSVN je v zvezi z določitvijo in izplačilom plače javnemu uslužbencu pri plači za maj 2018 predložil:

· Sklep, št. 8-VI-684/1-O-10/NK z dne 23. 11. 2010, o določitvi položajnega dodatka v višini 5% osnovne plače od 1. 11. 2010 dalje, 

· Aneks k pogodbi o zaposlitvi, št. 8-VI-131/8-0-15/SP z dne 31. 3. 2015, na podlagi katega je bil na delovnem mestu I017141 Visoki naravovarstveni svetnik s 1. 4. 2015 uvrščen v 45. plačni razred (javni uslužbenec je zbral 15 točk v napredovalnem obdobju in s tem izpolnil pogoje za napredovanje za 2 plačna razreda) s pravico do izplačila višje plače s 1. 12. 2015,

· Aneks k pogodbi o zaposlitvi, št. 8-VI-134/43-O-18/MDa z dne 15. 3. 2018, na podlagi katega je bil na delovnem mestu I017141 Visoki naravovarstveni svetnik s 1. 4. 2018 uvrščen v 47. plačni razred (javni uslužbenec je zbral 15 točk v napredovalnem obdobju in s tem izpolnil pogoje za napredovanje za 2 plačna razreda) s pravico do izplačila višje plače s 1. 12. 2018,
· obračune plač za obdobje januar - avgust 2018,
· tabelarični izračun poračuna položajnega dodatka po mesecih za obdobje od julija 2015 do aprila 2018.
Iz obračunov plače od januarja 2018 do avgusta 2018 izhaja, da mu je bila obračunana in izplačana osnovna plača na delovnem mestu I017141 Visoki navarovarstveni (namesto Visoki naravovarstveni svetnik) v višini 45. plačnega razreda ter da mu v obdobju od januarja do aprila 2018 ni bil obračunan in izplačan položajni dodatek (vrsta izplačila C010) od maja do avgusta 2018 pa mu je položajni dodatek bil izplačan v višini 5% osnovne plače.  
Iz obračuna plače za maj 2018 je razvidno, da je prejel plačo v višini 6.855,90 EUR bruto na delovnem mestu I017141 Visoki naravovarstveni svetnik, po naslednji specifikaciji:

	Vrsta
	Naziv vrste plačila
	Ure
	Norm. ure
	Odstotek
	Bruto v EUR

	A010

B010
B020

C010
C020

C010

X1

J090
Z080
	Redno delo

Praznik
Letni dopust

Položajni dodatek
Dodatek za delovno dobo

Položajni dodatek

BRUTO – REDNO DELO

Regres 
SKUPAJ BRUTO
	152,00

16,00

16,00

184,00


	143,74

15,13

15,13

174,00
	5,00

█
	2.042,25

231,40

231,40

102,16

█
4.092,61

6.855,90
842,79
6.855,90


Javni uslužbenec je pri plači za maj 2018 prejel osnovno plačo na delovnem mestu I017141 Visoki naravovarstveni svetnik v višini 45. plačnega razreda ter vrsto izplačila C010 Položajni dodatek v višini 4.092,61 EUR bruto, ki predstavlja poračun položajnega dodatka za obdobje julij 2015 - april 2018 v višini 3.453,88 EUR bruto, in sicer:

· v obdobju od julija do novembra 2015 5% osnovne plače v višini 43. plačnega razreda (nominalna vrednost 43. plačnega razreda 2.244,07 EUR),

· v obdobju od decembra 2015 do avgusta 2016 5% osnovne plače v višini 45. plačnega razreda (nominalna vrednost 45. plačnega razreda 2.422,05 EUR), 

· v obdobju od septembra 2016 do aprila 2018 5% osnovne plače v višini 45. plačnega razreda (nominalna vrednost 45. plačnega razreda 2.473,41 EUR) ter 
poračun razlik izplačanih nadomestil v obravnavanem obdobju (Praznik, Letni dopust in █) v višini 638,72 EUR bruto.

1.1. Ugotovitve inšpektorice
Inšpektorica ugotavlja, da iz nobenega predloženega individualnega akta javnega uslužbenca ne izhaja, da bi mu bila določena dodatek za delovno dobo in višina le-tega ter položajni dodatek
 in višina le-tega, glede na to, da je v 2. odstavku 3. člena ZSPJS določeno, da mora biti v individualnem aktu javnega uslužbenca določena vrednost plačnega razreda oziroma višina posameznih elementov plače na dan sklenitve oziroma izdaje konkretnega akta, zato zgolj določitev (tako iz 4. odstavka 2. člena Aneksa k pogodbi o zaposlitvi z dne 31. 3. 2015): »da uslužbencu pripadajo dodatki v skladu s 40. členom Kolektivne pogodbe za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji«
 ni zadostna, treba je določiti tudi vrste dodatkov ter njihovo višino (dodatek za delovno dobo in položajni dodatek). 
V nadaljevanju inšpektorica ugotavlja:

· da je ZRSVN pri poračunu plače iz naslova položajnega dodatka uporabil šifro izplačila C010 (Položajni dodatek) za celotno obdobje poračuna in za vse tipe posameznih vrst izplačil (tudi npr. Letni dopust, █, Praznik), čeprav se po Uredbi o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju
 šifra uporabi le za poračun/izplačilo položajnega dodatka, ki ni starejše od 13 mesecev glede na tekoči obračun plače, s tem da bi morala iz obračuna plače izhajati analitika izplačila dodatka glede na mesec na katerega se poračun/izplačilo nanaša, 

· da bi moral ZRSVN za poračun/izplačilo položajnega dodatka, ki je starejše od 13 mesecev glede na tekoči obračun plače, v skladu z določili 3. člena Uredbe, pri izplačilu uporabiti vrsto izplačila C900 (dodatki – izredno izplačilo) namesto C010 (Položajni dodatek),

· da bi moral ZRSVN za poračun/izplačilo nadomestil plače, ki ni starejše od 13 mesecev glede na tekoči obračun plače, v skladu z določili 3. člena Uredbe, uporabiti vrsto izplačila, npr.: (B010) Praznik, (B020) Letni dopust in (G030) █– 80 %, s tem, da bi morala iz obračuna plače izhajati analitika izplačanega nadomestila, glede na mesec na katerega se poračun/izplačilo nanaša,
· da bi moral ZRSVN za poračun/izplačilo nadomestil plače, ki je starejše od 13 mesecev glede na tekoči obračun plače, v skladu z določili 3. člena Uredbe, uporabiti vrsto izplačila (B900) bruto plača – nadomestila – izredno plačilo ali (G900) nadomestila v breme delodajalca – izredno plačilo, s tem, da bi morala iz obračuna plače izhajati analitika izplačanega nadomestila, glede na mesec na katerega se poračun/izplačilo nanaša,
· da obrazec obračun plače (v obdobju od januarja do avgusta 2018) ni v celoti usklajen z obrazcem »Prilogo 1: Plačilne liste« Uredbe, saj pri nobeni vrsti izplačila ne izhaja obdobje na katero se posamezna vrsta izplačila nanaša, 

kar je v nasprotju z določili 40. člena ZSPJS, ki v 1. odstavku določa, da vsi izplačevalci plač obračunavajo in izplačujejo plače na podlagi enotne metodologije in obrazcev, ki jih z uredbo predpiše vlada.
Na podlagi navedenega inšpektorica ugotavlja, da je ZRSVN pri plači za maj 2018 odpravljal nezakonito stanje in izvedel poračun premalo izplačanih plač javnem uslužbencu █iz naslova neizplačanega položajnega dodata v obdobju julij 2015 – april 2018. Podlaga za poračun je bil Sklep o določitvi položajnega dodatka javnemu uslužbencu, št. 8-VI-684/1-O-10/NK z dne 23. 11. 2010, na delovnem mestu Visokega naravovarstvenega svetnika.  
Inšpektorica ugotavlja še, da iz prejete dokumentacije ne izhaja, da bi bile javnemu uslužbencu pri odpravi nezakonitega stanja obračunane in izplačane tudi zakonite zamudne obresti, kar je v nasprotju z določbo 2. odstavka 3.a člena ZSPJS, ki določa, da če delodajalec ugotovi, da je bila javnemu uslužbencu ali funkcionarju v nasprotju s tretjim odstavkom 3. člena tega zakona izplačana nižja plača, kot bi mu pripadala, se mu razlika z zakonitimi zamudnimi obrestmi med izplačano in zakonito določeno plačo izplača skupaj s prvim izplačilom plače po ugotovitvi nastale nezakonitosti.
1.2. Ukrepi inšpektorice 
Na podlagi prvega odstavka 43č. člena ZSPJS inšpektorica  o d r e j a  direktorju, da kot odgovorna oseba:

· poskrbi, da bo javnemu uslužbencu █izdan oziroma z njim sklene individualni akt v katerem mu bo zagotovil pravice v obsegu, kot so določene z zakonom, na njegovi podlagi izdanimi izvršilnimi predpisi in kolektivnimi pogodbami (določi naj mu dodatek za delovno dobo ter položajni dodatek), v skladu z določili 2. odstavka 3. člena ZSPJS, 
· v zvezi z ugotovitvami inšpektorice, da javnemu uslužbencu pri plači za maj 2018, pri odpravi nezakonitega stanja zaradi (ne)izplačila položajnega dodatka javnemu uslužbencu v obdobju od julija 2015 do aprila 2018, niso bile obračunane in izplačane tudi zakonite zamudne obresti, ustrezno ukrepa v skladu z določili 3.a člena ZSPJS (javnega uslužbenca pisno obvestil o ugotovljeni neskladnosti ter mu na zneske izplačanega položajnega dodatka pri plači za mesec maj 2018 za obdobje julij 2015 - april 2018, obračuna in izplača tudi zakonite zamudne obresti, v skladu z določbo 2. odstavka 3.a člena ZSPJS), 
· v zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi inšpektorice vezanih na obrazec »Obračun plače« v prihodnje poskrbi, da bodo obračuni plače javnih uslužbencev usklajeni z določili Uredbe (da bo pri posamezni vrsti izplačila naveden tudi mesec/obdobje na katero se le-ta nanaša ter da bodo v prihodnje morebitni poračuni plače javnih uslužbencev izvedeni na način/z uporabo vrst izplačil, kot so določeni z Uredbo), v skladu z določili 1. odstavka 40. člena ZSPJS. 
III. Odrejeni ukrepi inšpektorice

Na podlagi prvega odstavka 43.č člena ZSPJS inšpektorica odreja direktorju ZRSVN naslednje ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti:

· direktor je dolžan izvesti vse odrejene ukrepe, navedene v Točki II. tega zapisnika in poročati o izvedenih ukrepih v roku 30 dni po vročitvi tega zapisnika (Inšpektoratu za javni sektor je potrebno v tem roku predložiti listinska dokazila o odpravljenih nepravilnostih oziroma poročati o sprejetih ukrepih). 

Pouk o pravnem sredstvu:

Direktor ZRSVN lahko poda ugovor zoper ta zapisnik v roku osmih dni po vročitvi zapisnika. Pisni ugovor se lahko vloži neposredno pri Inšpektoratu za javni sektor, Tržaška 21, 1000 Ljubljana ali pošlje priporočeno po pošti, lahko pa se poda tudi ustno na zapisnik. 

Na podlagi 23. člena Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, štev. 106/10-uradno prečiščeno besedilo in 32/16) za ugovor zoper ta zapisnik ni potrebno plačati upravne takse. 

	Martina Zajc

 INŠPEKTORICA II

inšpektorica za sistem javnih uslužbencev


	


Vročiti:

	1. █, direktor, Zavod RS za varstvo narave, Tobačna ulica 5, 1000 LJUBLJANA- osebno po ZUP,

	2. █, minister, Ministrstvo za javno upravo, Tržaška cesta 21, 1000 Ljubljana - po e-pošti (gp.mju@gov.si),
3. Ministrstvo za okolje in prostor, Dunajska cesta 48, 1000 Ljubljana – po e-pošti (gp.mop@gov.si). 
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� V znesek je zajeto: (A) bruto plača – redno delo, (B) bruto plača – nadomestila in (C) dodatki.


� Vir: podatki iz Poslovnega registra Slovenije, ki ga  vodi AJPES, na dan 28. 10. 2019.


� Ur. l. RS, št. 56/99.


� V maju 2018 je bilo delovno mesto s Kolektivno pogodbo za dejavnost okolja in prostora (Ur. l. RS, št. 46/17) uvrščeno v izhodiščni 41. plačni razred z možnostjo napredovanja do 51. plačnega razreda. 


� Inšpektorica sicer ugotavlja, da je bil javnemu uslužbencu dne 23. 11. 2010 izdan sklep o določitvi položajnega dodatka v višini 5% osnovne plače, vendar je bila izdaja sklepa posledica sprejema Uredbe o kriterijih za določitev višine položajnega dodatka za javne uslužbence (Ur. l. RS, št. 85/10) in ne sprememba višine dodatka, ki bi bila javnemu uslužbencu določena v individualnem aktu. 


� Navedena določba tudi ni pravilna, saj podlago za določitev dodatka za delovno dobo in položajnega dodatka urejata ZSPJS (pravica) in Kolektivna pogodba za javni sektor (višina).


� Ur. l. RS, št. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13, 12/14, 24/14, 52/14, 59/14, 24/15, 3/16, 70/16, 14/17, 68/17, 6/19, 51/19 in 59/19; v nadaljevanju: Uredba).
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