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ZAPISNIK O OPRAVLJENEM INŠPEKCIJSKEM NADZORU V AGENCIJI ZA TRG VREDNOSTNIH PAPIRJEV

Številka:  0611-124/2019/15
Datum:    18.6.2019
Na podlagi 43.b člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 108/09 – uradno prečiščeno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 – ORZSPJS49a, 27/12 – odl. US, 40/12 – ZUJF, 46/13, 25/14 – ZFU, 50/14, 95/14 – ZUPPJS15, 82/15, 23/17 – ZDOdv in 67/17) izdaja inšpektorica za sistem javnih uslužbencev v postopku inšpekcijskega nadzora v Agenciji za trg vrednostnih papirjev, Poljanski nasip 6, 1000 Ljubljana (ki ga zastopa direktor █), naslednji 

Z A P I S N I K
o opravljenem inšpekcijskem nadzoru

Inšpektorica za sistem javnih uslužbencev mag. Simona Izlakar, inšpektorica višja svetnica, je dne 21.5.2019, 31.5.2019 in 10.6.2019 opravila inšpekcijski nadzor v prostorih Inšpektorata za javni sektor (na naslovu Tržaška cesta 21, 1000 Ljubljana) nad izvajanjem določil Zakona o sistemu plač v javnem sektorju, na njegovi podlagi izdanih izvršilnih predpisov, kolektivnih pogodb in splošnih aktov delodajalca (v delu, kjer se urejajo plače) v Agenciji za trg vrednostnih papirjev, Poljanski nasip 6, 1000 Ljubljana in dne 13.6.2019 izdelala Osnutek zapisnika o inšpekcijskem nadzoru, št. 0611-124/2019/12. 
Osnutek zapisnika je inšpektorica poslala v vednost direktorju █(po elektronski pošti dne 13.6.2019, v prilogi dopisa, št. 0611-124/2019/13). Direktorju Agencije za trg vrednostnih papirjev je bila s tem dana možnost podati pripombe na osnutek zapisnika oziroma podati pripombe na ugotovitve inšpektorice za sistem javnih uslužbencev (v petih dneh od prejema osnutka zapisnika). Direktor Agencije za trg vrednostnih papirjev █je Inšpektoratu za javni sektor dne 18.6.2019 posredoval po pošti pisno pripombo na ugotovitve inšpektorice. 

V dopisu, št. 061-1/2019-8 z dne 17.6.2019 (v nadaljevanju: dopis), je direktor Agencije za trg vrednostnih papirjev podal pripombo oziroma predlog na osnutek zapisnika o opravljenem inšpekcijskem nadzoru, in sicer, da se v tretjem odstavku točke 1.1 besedilo »Zakon o trgu finančnih instrumentov (Uradni list št. 108/10 - uradno prečiščeno besedilo, 78/11, 55/12, 105/12-ZBan-1 J, 63/13-ZS-K, 30/16 in 9/17), ki je veljal do 14. 12. 2018, je v petem odstavku 469. člena določal, da za plače zaposlenih v agenciji velja Zakon o sistemu plač v javnem sektorju« nadomesti z besedilom »Zakon o trgu finančnih instrumentov (Uradni list št. 108/10 - uradno prečiščeno besedilo, 78/11, 55/12, 105/12-ZBan-1 J, 63/13-ZS-K, 30/16, 9/17 in 77/18 - ZTFI-1) v zvezi s prvim odstavkom 557. člena Zakona o trgu finančnih instrumentov (ZTFI-1)
, v petem odstavku 469. člena določa, da za plače zaposlenih v agenciji velja Zakon o sistemu plač v javnem sektorju«. Navedeno pripombo oziroma predlog je direktor Agencije za trg vrednostnih papirjev utemelji s tem, da je s 15.12.2018 stopil v veljavo ZTFI-1, ZTFI pa je bil razveljavljen (razen 13. poglavja (členi 469 do 495 ZTFI), ki ureja položaj in delovanje Agencije za trg vrednostnih papirjev), kar izhaja iz določbe prvega odstavka 557. člena ZTFI-1.
V zvezi z navedeno pripombo oziroma predlogom na osnutek zapisnika inšpektorica pojasnjuje, da se predmetni sistemski inšpekcijski nadzor (najvišja izplačila bruto plač) nanaša na mesec junij 2018, ko je bil v veljavi Zakon o trgu finančnih instrumentov (Uradni list RS, št. 108/10 – uradno prečiščeno besedilo, 78/11, 55/12, 105/12 – ZBan-1J, 63/13 – ZS-K, 30/16 in 9/17), zato se v inšpekcijskem nadzoru ni mogoče sklicevati na predpis, ki je začel veljati šele z dnem 15.12.2018. Zaradi navedenega inšpektorica pripombe direktorja Agencije za trg vrednostnih papirjev na osnutek zapisnika ni upoštevala. 
Poleg posredovane pripombe oziroma predloga na osnutek zapisnika je direktor Agencije za trg vrednostnih papirjev v dopisu, glede ukrepa inšpektorice pod točko 1.2, pojasnil, da je bila javna uslužbenka █s 1.1.2019 z novo pogodbo o zaposlitvi, št. 1001-11/2018-2 z dne 21.12.2018, premeščena na drugo delovno mesto (namestnik direktorja) in da bo Agencija za trg vrednostnih papirjev skladno z odrejenim ukrepom inšpektorice z javno uslužbenko sklenila aneks k navedeni pogodbi o zaposlitvi, saj tudi »nova« pogodba o zaposlitvi ne vsebuje dodatkov k osnovni plači in šifre delovnega mesta.

I. Razlog inšpekcijskega nadzora 

Inšpektorat za javni sektor (v nadaljevanju: inšpektorat) je v Načrt dela za leto 2019 med sistemske nadzore vključil tudi sistemski nadzor najvišjih izplačanih bruto plač v podskupinah javnega sektorja. Iz Informacijskega sistema za posredovanje in analizo podatkov o plačah (ISPAP) izhaja, da je Agencija za trg vrednostnih papirjev pomočnici direktorja pri plači za mesec junij 2018 izplačala 8.173,36 evrov bruto, zato je v navedeni javni agenciji inšpektorat uvedel inšpekcijski nadzor.

II. Ugotovitve inšpektorice za sistem javnih uslužbencev

V času inšpekcijskega nadzora je bil v Agenciji za trg vrednostnih papirjev predstojnik oziroma odgovorna oseba uporabnika proračuna direktor █, ki opravlja funkcijo direktorja od 1.5.2015 dalje.  

V Agenciji za trg vrednostnih papirjev je inšpektorica za sistem javnih uslužbencev (v nadaljevanju: inšpektorica) opravila sistemski nadzor po Zakonu o sistemu plač v javnem sektorju, ki je obsegal:

· nadzor nad določitvijo in izplačilom osnovne plače javni uslužbenki █za mesec junij 2018 in 

· nadzor zakonitosti in pravočasnosti posredovanja podatkov v informacijski sistem za posredovanje in analizo podatkov (ISPAP) v letu 2018.

1. Nadzor nad določitvijo in izplačilom osnovne plače javni uslužbenki █
Agencija za trg vrednostih papirjev je inšpektoratu v zvezi z določitvijo in izplačilom osnovne plače javni uslužbenki █predložila naslednjo dokumentacijo:
· podatek o delovni dobi javne uslužbenke na dan 1.6.2018;

· izpis delovnega mesta iz Pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest »pomočnik direktorja v Sektorju za mednarodno sodelovanje« (ki ga zaseda javna uslužbenka);

· Pogodbo o zaposlitvi, z dne 30.6.2008,

· kopijo diplome █, z dne 23.3.1999 (znanstveni magisterij);

· plačilne liste javne uslužbenke za obdobje od januarja 2018 do avgusta 2018.

Iz pogodbe o zaposlitvi, ki sta jo dne 30.6.2008 sklenila javna uslužbenka █in direktor █, je razvidno, da je imenovana od 1.4.1994 za nedoločen čas zaposlena v Agenciji za trg vrednostnih papirjev in da od 1.7.2000 opravlja delo na delovnem mestu »pomočnik direktorja«.

Iz plačilne liste javne uslužbenke █za mesec junij 2018 je razvidno:

· da je bila javni uslužbenki določena in obračunana osnovna plača v višini 53. plačnega razreda;

· da je javna uslužbenka prejela:

· plačilo za redno delo (za 112 ur) v višini 2.256,69 evrov bruto, 

· nadomestilo plače zaradi odsotnosti z dela zaradi praznika (za 8 ur) v višini 176,75 evrov bruto,
· nadomestilo zaradi odsotnosti zaradi koriščenja letnega dopusta (za 48 ur) v višini 1.060,48 evrov bruto;

· dodatek za delovno dobo v višini █ evrov bruto,

· dodatek za magisterij v višini 24,14 evrov bruto.

· da je javna uslužbenka prejela 750,00 evrov bruto iz naslova delovne uspešnosti zaradi povečanega obsega dela (D025).

1.1 Ugotovitve inšpektorice

Inšpektorica ugotavlja:

· da je bila javni uslužbenki █za mesec junij 2018 pravilno obračunana in izplačana osnovna plača oziroma nadomestilo plače v višini 53. plačnega razreda (skladno s 3. alinejo tretjega odstavka 2. člena Uredbe o plačah direktorjev v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 68/17, 4/18 in 30/18), ki določa, da se delovna mesta pomočnikov direktorjev uvrstijo za najmanj pet plačnih razredov nižje kot delovna mesta direktorjev
);

· da ji je bil za mesec junij 2018 pravilno obračunan in izplačan dodatek za delovno dobo v višini █%, saj je imela javna uslužbenka na dan 1.6.2018 █delovne dobe in
· da ji je bil pravilno obračunan in izplačan dodatek za magisterij (skladno s 37. členom Kolektivne pogodbe za javni sektor (Uradni list RS, št. 57/08, 23/09, 91/09, 89/10, 89/10, 40/12, 46/13, 95/14, 91/15, 21/17, 46/17, 69/17 in 80/18));

· da pa javna uslužbenka v Pogodbi o zaposlitvi, z dne 30.6.2008, nima določenega dodatka za delovno dobo in višino le-tega ter morebitnih drugih dodatkov in da ni določena šifra delovnega mesta, kar ni v skladu z drugim odstavkom 3. člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju. V drugem odstavku 3. člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju je namreč določeno, da se plača določi s pogodbo o zaposlitvi, odločbo oziroma s sklepom tako, da se v pogodbi, odločbi oziroma sklepu določi pravna podlaga za določitev plače in posameznih delov plače, plačni razred in druge sestavine plače v skladu s tem zakonom, predpisi in drugimi akti, izdanimi na njihovi podlagi ter kolektivnimi pogodbami, višino posameznih elementov plače na dan sklenitve pogodbe, izdaje sklepa oziroma odločbe in usklajevanje plače.

Glede izplačila delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela pa inšpektorica ugotavlja, da določbe Zakona o sistemu plač v javnem sektorju, ki se nanašajo na delovno uspešnost iz naslova povečanega obsega dela za zaposlene na Agenciji za trg vrednostih papirjev ne veljajo, zato inšpektorica v tem delu ni izvedla inšpekcijskega nadzora. 
Zakon o trgu finančnih instrumentov (Uradni list RS, št. 108/10 – uradno prečiščeno besedilo, 78/11, 55/12, 105/12 – ZBan-1J, 63/13 – ZS-K, 30/16 in 9/17), ki je veljal do 14.12.2018, je v petem odstavku 469. člena določal, da za plače zaposlenih v agenciji velja Zakon o sistemu plač v javnem sektorju, pri čemer obseg sredstev za posebne projekte, ki terjajo povečan obseg dela, določi agencija sama v okviru razpoložljivih sredstev znotraj finančnega načrta tekočega leta. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o trgu finančnih instrumentov (ZTFI-A) (Uradni list RS, št. 69/2008) pa je v prehodnih in končnih določbah (v 18. členu) določal, da z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati drugi odstavek 22. člena Zakona o javnih uslužbencih ter 22.d člen in 22.e člen Zakona o sistemu plač v javnem sektorju v delih, ki se nanašajo na Agencijo za trg vrednostnih papirjev. Glede na navedeno Inšpektorat za javni sektor v Agenciji za trg vrednostnih papirjev ne more opraviti nadzora nad določitvijo in izplačilom delovne uspešnosti zaposlenim iz naslova povečanega obsega dela.
1.2 Ukrepi inšpektorice 

Inšpektorica direktorju Agencije za trg vrednostnih papirjev odreja, da naj z javno uslužbenko █sklene aneks k pogodbi o zaposlitvi, v katerem bodo določeni dodatki k osnovni plači in šifra delovnega mesta, ki ga javna uslužbenka zaseda.

2. Nadzor zakonitosti in pravočasnosti posredovanja podatkov v informacijski sistem za posredovanje in analizo podatkov (ISPAP)

Uporabniki proračuna so v skladu z 38. členom Zakona o sistemu plač v javnem sektorju
 in Pravilnikom o metodologiji za posredovanje in analizo podatkov o plačah, drugih izplačilih in številu zaposlenih v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 28/14, 52/14 in 88/16) dolžni posredovati podatke v ISPAP, ki je vzpostavljen pri Agenciji Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (AJPES). Podatki se zbirajo za zagotavljanje javnosti plač v javnem sektorju v skladu z 38. členom Zakona o sistemu plač v javnem sektorju in v skladu z 39. členom Zakona o sistemu plač v javnem sektorju za izdelavo analiz in simulacij na ministrstvu, pristojnemu za sistem plač v javnem sektorju. 

V ISPAP je Inšpektorat za javni sektor zasledil, da je Agencija za trg vrednostnih papirjev javni uslužbenki, ki zaseda delovno mesto »pomočnik direktorja« (šifra delovnega mesta B017400), pri plači za mesec junij 2018 izplačala 8.173,36 evrov bruto, zato je inšpektorat Agencijo za trg vrednostnih papirjev pozval
 k posredovanju pojasnila (in dokazil) za predmetno izplačilo bruto plače.

Namestnik direktorja Agencije za trg vrednostnih papirjev █je v dopisu, št. 061-1/2019-2 z dne 29.4.2019, inšpektoratu pojasnil, da je pri poročanju plač za mesec junij 2018 v informacijskem sistemu ISPAP prišlo do napake, da so bili podatki pomotoma posredovani dvakrat in da je AJPES napačni »paket poročanja« plač Agencije za trg vrednostnih papirjev za mesec junij 2018 dne 29.4.2019 korigiral.

Iz dopisa Ministrstva za javno upravo Direktorata za javni sektor
 izhaja, da je Agencija za trg vrednostnih papirjev za leto 2018 korektno poročala o izplačanih plačah in drugih izplačilih, razen za mesec junij 2018.
2.1 Ugotovitve inšpektorice

Inšpektorica ugotavlja, da je Agencija za trg vrednostnih papirjev za mesec junij 2018 podatke o plačah zaposlenih v ISPAP posredovala dvakrat in da je podatke o plačah zaposlenih naknadno tudi popravila.
2.2 Ukrepi inšpektorice 

Inšpektorica direktorju Agencije za trg vrednostnih papirjev odreja, da naj poskrbi, da v prihodnje ne bo prihajalo do nepravilnosti pri posredovanju podatkov o plačah zaposlenih v ISPAP.

III. Odrejeni ukrepi inšpektorice za sistem javnih uslužbencev

Inšpektorica za sistem javnih uslužbencev na podlagi 43.č člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju odreja direktorju Agencije za trg vrednostnih papirjev ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti, kot so razvidni iz Točke II tega zapisnika o opravljenem inšpekcijskem nadzoru. 

Direktor Agencije za trg vrednostnih papirjev naj poskrbi, da bodo v roku 30 dni po vročitvi tega zapisnika v Agenciji za trg vrednostnih papirjev odpravili v inšpekcijskem nadzoru ugotovljene nepravilnosti in inšpektoratu v tem roku poročali o izvedenih ukrepih ter predložili listinska dokazila o odpravljenih nepravilnostih.
Pouk o pravnem sredstvu:

Direktor Agencije za trg vrednostnih papirjev lahko poda ugovor zoper ta zapisnik v roku osmih dni po vročitvi zapisnika. Pisni ugovor se lahko vloži neposredno pri  tu za javni sektor, Tržaška 21, 1000 Ljubljana ali pošlje priporočeno po pošti, lahko pa se poda tudi ustno na zapisnik.  

Na podlagi 23. člena Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, št. 106/10 – uradno prečiščeno besedilo, 14/15 – ZUUJFO, 84/15 – ZZelP-J, 32/16 in 30/18 – ZKZaš) za ugovor zoper ta zapisnik ni potrebno plačati upravne takse. 

	
	mag. Simona Izlakar

INŠPEKTORICA VIŠJA SVETNICA

Inšpektorica za sistem javnih uslužbencev 
	


Vročiti:

· Agencija za trg vrednostnih papirjev, █, direktor, Poljanski nasip 6, 1000 Ljubljana - osebno 

· Ministrstvo za javno upravo, Kabinet ministra, Tržaška 21, 1000 Ljubljana, po e-pošti na naslov: gp.mju@gov.si
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� Uradni list RS, št. 77/18 in 17/19 – popr.


� Delovno mesto direktorja Agencije za trg vrednostnih papirjev je v Prilogi 1 Uredbe o plačah direktorjev v javnem sektorju uvrščeno v 58. plačni razred.


� (1) Plače v javnem sektorju so javne, pri čemer so javnosti dostopni podatki o delovnem mestu, nazivu ali funkciji, o osnovnih plačah, o dodatkih ter delu plače za delovno uspešnost, razen dodatka za delovno dobo.


(2) Uporabniki proračuna so podatke o plačah dolžni posredovati ministrstvu, pristojnemu za sistem plač v javnem sektorju.


(3) Uporabniki proračuna lokalne skupnosti so dolžni podatke o plačah posredovati tudi pristojnemu organu lokalne skupnosti.


(4) Podatki se posredujejo Agenciji za javnopravne evidence in storitve, skladno z metodologijo, ki jo predpiše minister, pristojen za sistem plač v javnem sektorju.


(5) Določba prvega odstavka tega člena ne velja za podatke o plačah javnih uslužbencev v obveščevalnih in varnostnih službah.


(6) Ne glede na določbo prvega odstavka tega člena so javnosti po postopku, ki ga ureja Zakon o dostopu do informacij javnega značaja (Uradni list RS, št. 24/03), dostopni individualni podatki o znesku celotne bruto plače vsakega javnega uslužbenca in vsakega funkcionarja brez zmanjšanja za morebitne odbitke iz naslova izvršbe, kreditov ali drugih osebnih obveznosti.


� Dopis, št. 0611-124/2019/1 z dne 26.4.2019.


� Dopis, z dne 7.6.2019.
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