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Na podlagi 43.b člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 94/10, 107/10, 35/11, 110/11, 40/12-ZUJF, 50/14, 82/15, 67/17 in 84/18; v nadaljevanju ZSPJS) izdaja inšpektorica za sistem javnih uslužbencev v postopku inšpekcijskega nadzora v Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Miklošičeva cesta 24, 1507 Ljubljana, ki ga zastopa generalni direktor █, naslednji

ZAPISNIK
o opravljenem inšpekcijskem nadzoru

Inšpektorica za sistem javnih uslužbencev, mag. Saša Bole, inšpektorica višja svetnica (v nadaljevanju: inšpektorica), je v Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije opravila inšpekcijski nadzor na podlagi določil ZSPJS ter na njegovi podlagi izdanih predpisov, kolektivnih pogodb in splošnih aktov delodajalca (v delu, kjer se urejajo plače).
Inšpekcijski nadzor je inšpektorica opravila dne 30. 4. 2019 na sedežu Inšpektorata za javni sektor, Tržaška 21, 1000 Ljubljana.
I   Razlog inšpekcijskega nadzora

Inšpektorat za javni sektor je v Načrt dela za leto 2019 med sistemske nadzore vključil sistemski nadzor najvišjih izplačanih bruto plač v podskupinah javnega sektorja. Iz informacijskega sistema za posredovanje in analizo podatkov o plačah (ISPAP) izhaja, da je v podskupini javnega sektorja »skladi in drugi izvajalci obveznega socialnega zavarovanja« Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije javni uslužbenki █ na delovnem mestu K018001 nadzorni zdravnik I pri plači za mesec maj 2018 izplačal najvišjo plačo, zato je v Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije Inšpektorat za javni sektor uvedel inšpekcijski nadzor. 
II   Ugotovitve inšpektorice
Odgovorna oseba Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije je generalni direktor █.

Inšpektorica je v okviru inšpekcijskega nadzora v Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS) opravila nadzor nad določitvijo in izplačilom plače javni uslužbenki █ za mesec maj 2018. 
Inšpektorica je sestavila osnutek zapisnika o opravljenem inšpekcijskem nadzoru, št. 0611-123/2019/5 z dne 30. 4. 2019 in ga dne 7. 5. 2019 posredovala generalnemu direktorju Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije v izjasnitev s predlogom, da v roku 8 dni od prejema osnutka zapisnika posreduje morebitne pripombe k osnutku zapisnika. Inšpektorat za javni sektor do izdaje tega zapisnika s strani Zavoda za zdravstveno zavarovanje ni prejel nobenih pripomb.

1. Nadzor nad določitvijo in izplačilom plače javni uslužbenki █
1.1  Obračun plače za mesec maj 2018
Iz obračuna plač javne uslužbenke za mesec maj 2018 je razvidno, da je plačni razred javne uslužbenke 51 z osnovno plačo v višini 3.129,66 EUR bruto.
	Vrsta
	Naziv vrste plačila
	% ali znesek
	Ure
	Nor. ure
	Bruto
	Neto

	A010
	Redno delo
	
	24,00
	22,69
	408,22
	

	A010
	Redno delo – koriščenje ur
	
	8,00
	7,57
	136,07
	

	B010
	Praznik
	
	16,00
	15,13
	314,83
	

	B020
	Letni dopust
	
	120,00
	113,48
	2.361,25
	

	B020
	Letni dopust
	
	16,00
	15,13
	314,83
	

	C020
	Dodatek za delovno dobo
	█%
	
	
	█
	

	D020
	Delovna uspešnost povečan obseg
	
	
	
	108,80
	

	 
	Skupaj ure
	
	184,00
	174,00
	3.710,46
	

	█
	█
	
	28,00
	26,48
	591,30
	

	█
	█
	
	68,00
	64,30
	1.634,30
	

	
	█
	
	96,00
	90,78
	2.225,60
	

	█
	█
	
	-28,00
	-26,48
	-591,30
	

	█
	█
	
	-68,00
	-64,30
	-1.634,30
	

	
	█
	
	-96,00
	-90,78
	-2.225,60
	

	J090
	Regres
	
	
	
	353,97
	

	J070
	Odpravnina ob upokojitvi nad uredbo
	
	
	
	6.472,37
	

	J060
	Odpravnina ob upokojitvi
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


1.2  Določitev in izplačilo osnovne plače
Ob uveljavitvi ZSPJS je bila javna uslužbenka █na podlagi aneksa k pogodbi o zaposlitvi, št. 9203-1/08/2003(PZ-LG) z dne 5. 8. 2008, na delovnem mestu I018001 nadzorni zdravnik I (izhodiščni plačni razred delovnega mesta je 41) uvrščena v 51. plačni razred. 
Na podlagi Aneksa št. 2 h Kolektivni pogodbi za dejavnost obvezne socialne varnosti – tarifni del (Uradni list RS, št. 46/17) je bila delovnemu mestu nadzorni zdravnik I določena šifra K018001 (poimenovanje delovnega mesta in izhodiščni plačni razred delovnega mesta sta ostala nespremenjena). V skladu s 4. členom prehodne in končne določbe navedenega aneksa z zaposlenimi, ki so imeli že sklenjeno pogodbo o zaposlitvi in se jim je na podlagi tega aneksa spremenila samo šifra delovnega mesta, ni bilo treba sklepati aneksa k pogodbi o zaposlitvi. 

Javna uslužbenka je za mesec maj 2018 prejela:

· plačilo za redno delo (za 32 ur, in sicer: 24 ur rednega dela in 8 ur rednega dela – koriščenja ur) v višini 544,29 EUR bruto,
· nadomestilo plače zaradi odsotnosti z dela zaradi praznika (za 16 ur) v višini 314,83 EUR bruto,
· nadomestilo plače zaradi letnega dopusta (za 136 ur) v višini 2.676,08 EUR bruto, torej skupaj 3.535,20 EUR bruto. 
1.3  Določitev dodatka za delovno dobo

Javna uslužbenka je imela na dan 1. 5. 2018 █delovne dobe, zato ji je pripadal dodatek za delovno dobo v višini █%.
Javna uslužbenka je za mesec maj 2018 prejela plačilo dodatka za delovno dobo v višini █EUR bruto. 

1.4  Določitev in izplačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela 
Direktor Območne enote Kranj █in javna uslužbenka █sta sklenila dogovor o povečanem obsegu dela, št. 10000-00431/32-KR/22-18 z dne 11. 6. 2016. V navedenem dogovoru je določeno, da bo javna uslužbenka v obdobju od 1. 5. 2016 do zasedbe delovnih mest zaradi nezasedenega delovnega mesta vodje oddelka za nadzor v okviru povečanega dela opravljala naslednje delovne naloge nezasedenih delovnih mest: odločanje imenovanega zdravnika o pravicah zavarovanih oseb, podajanje izvedenskih mnenj in da bo višina mesečnega dodatka za delovno uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela javni uslužbenki odrejena s sklepom vodje – direktorja OE, na podlagi obsega in kvalitete opravljenega dela, ob upoštevanju razpoložljivih prihranjenih sredstev in da skupna višina odobrenih dodatkov za plačila delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela ne sme presegati 20% osnovne plače javne uslužbenke ter da za naloge, opravljene na podlagi tega dogovora, javni uslužbenki ne sme biti odrejeno oziroma dovoljeno delo preko polnega delovnega časa. 
Direktor Območne enote Kranj █je javni uslužbenki izdal sklep o določitvi delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela, z dne 1. 7. 2016, iz katerega je razvidno, da je javna uslužbenka v času opravljanja dela v povečanem obsegu dela zaradi nezasedenih delovnih mest do spremembe ali preklica tega sklepa upravičena do izplačila delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela za opravljanje dodatnih nalog v višini 20% osnovne plače in da ji delovna uspešnost pripada samo za dneve prisotnosti na delu. 

Iz plačilne liste za mesec maj 2018 je razvidno, da je javna uslužbenka prejela delovno uspešnost zaradi povečanega obsega dela (D020) v višini 108,80 EUR bruto, kar predstavlja 20% od bruto zneska rednega dela (A010) v višini 544,29 EUR.
1.5  Sporazum o prenehanju pogodbe o zaposlitvi zaradi upokojitve
Javna uslužbenka █je dne 5. 2. 2019 ZZZS podala predlog za sporazumno prekinitev pogodbe o delu z dnem 31. 5. 2018.
Na podlagi sporazuma o prenehanju pogodbe o zaposlitvi zaradi upokojitve, št. 10000-00431/92-KR/30-18 z dne 10. 4. 2018, je javni uslužbenki z dnem 31. 5. 2019 prenehalo delovno razmerje. Iz 3. člena navedenega sporazuma je razvidno, da javni uslužbenki na podlagi določbe tretjega odstavka 13. člena Aneksa h kolektivni pogodbi za negospodarstvo (Uradni list RS, št. 40/12) v povezavi s 29. členom Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, št. 96/12) pripada odpravnina ob odhodu v pokoj v višini treh povprečnih plač na zaposlenega v RS oziroma treh zadnjih plač zaposlene, če je to zanjo ugodneje. 
Javna uslužbenka je pri plači za mesec maj 2018 prejela odpravnino v znesku 10.535,37 EUR bruto in sorazmerni del regresa v višini 353,97 EUR bruto. 
2.  Ugotovitve inšpektorice
Javna uslužbenka je za mesec maj 2018 prejela plačo v višini 3.710,46 EUR, odpravnino v znesku 10.535,37 EUR bruto in sorazmerni del regresa v višini 353,97 EUR bruto, skupaj 14.599,80 EUR bruto.
Inšpektorica ne ugotavlja nepravilnosti pri določitvi in izplačilu osnovne plače in dodatka za delovno dobo.
Ugotavlja pa nepravilnosti pri izplačilu delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega, saj se je le-ta izplačevala v nasprotju z Uredbo o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13, 12/14, 24/14, 52/14, 59/14, 24/15, 3/16, 70/16, 14/17 in 68/17).
	Zadnje neuradno prečiščeno besedilo


V navedeni uredbi je namreč določeno, da se delovna uspešnost zaradi povečanega obsega dela D020 izplačuje do 20% od osnovne plače javnega uslužbenca. Iz izdanega sklepa o določitvi delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela, z dne 1. 7. 2016 in plačilnih list javne uslužbenke je razvidno, da se je le-ta nepravilno določila, obračunala in izplačala od bruto zneska rednega dela (A010) namesto od osnovne plače (Z070).
Nadalje inšpektorica ugotavlja nepravilnosti pri izdaji sklepa o določitvi delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela, z dne 1. 7. 2016, saj je le-ta bil izdan za daljše obdobje vnaprej. Pisno odločitev o plačilu delovne uspešnosti sprejme predstojnik za posamezni mesec in na podlagi dejanskega opravljenega povečanega obsega dela. 

Pri določitvi delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela gre za plačilo opravljenega dela v posameznem mesecu, ki presega pričakovane rezultate dela. Takšno plačilo zato ne more biti določeno vnaprej. Pri določitvi višine (tj. odstotnega deleža osnovne plače javnega uslužbenca) je treba upoštevati delež realiziranega dela, ki je bilo dogovorjeno v dogovoru o povečanem obsegu dela.
III  Odrejeni ukrepi inšpektorice

Inšpektorica na podlagi 43.č člena ZSPJS odreja generalnemu direktorju Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije: 

· da naj kot odgovorna oseba poskrbi, da se bo v prihodnje delovna uspešnost iz naslova povečanega obsega dela javnim uslužbencem določila, obračunala in izplačala v skladu z Uredbo o enotni metodologiji in obrazcih za obračun in izplačilo plač v javnem sektorju,
· da naj v prihodnje sprejema pisne odločitve o plačilu delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela javnim uslužbencem za posamezen mesec na podlagi sklenjenih pisnih dogovorov in opravljenega dela javnih uslužbencev (skladno z ugotovitvami inšpektorice).

Pouk o pravnem sredstvu:

Generalni direktor Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije lahko poda ugovor v roku osmih dni po vročitvi zapisnika. Pisni ugovor se lahko vloži neposredno pri Inšpektoratu za javni sektor, Tržaška 21, 1000 Ljubljana ali pošlje priporočeno po pošti, lahko pa se poda tudi ustno na zapisnik. 

Na podlagi 23. člena Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, št. 106/10 uradno prečiščeno besedilo in 32/16) za ugovor zoper ta zapisnik ni potrebno plačati upravne takse. 

	
	mag. Saša Bole
inšpektorica višja svetnica


Vročiti:

· █, generalni direktor, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Miklošičeva cesta 24, 1507 Ljubljana - osebno po ZUP-u,
· Ministrstvo za javno upravo, Kabinet ministra, Tržaška 21, 1000 Ljubljana po e-pošti na naslov: gp.mju@gov.si,  

· Ministrstvo za zdravje, Štefanova 5, 1000 Ljubljana, gp.mz@gov.si, po e-pošti.
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