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Številka: 0611-11/2019/12
Datum:   1.4.2019
Na podlagi 43. b člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Ur. l. RS, št. 108/09-UPB13, 8/10 Odl.US, 13/10, 16/10 Odl.US, 50/10 Odl.US, 59/10, 85/10, 94/10, 107/10, 35/11, 110/11, 27/12 Odl.US, 40/12-ZUJF, 104/12-ZIPRS1314, 20/13 Odl.US, 46/13-ZIPRS1314-A, 101/13-ZIPRS1415, 50/14, 95/14-ZUPPJS15; v nadaljevanju ZSPJS) izdaja inšpektor v postopku inšpekcijskega nadzora v Znanstveno raziskovalnem središču Koper, Garibaldijeva 1, 6000 Koper, ki ga zastopa direktor █, naslednji

Z A P I S N I K

o inšpekcijskem nadzoru

Inšpektor mag. Milan Pirman, inšpektor višji svetnik (v nadaljevanju: inšpektor), je v Znanstveno raziskovalnem središču Koper (v nadaljevanju: ZRS Koper) opravil inšpekcijski nadzor na podlagi določil ZSPJS. 

Inšpekcijski nadzor je inšpektor opravil 12.3.2019 v času med 9.00 in 11.00 na sedežu Inšpektorata za javni sektor.
I   Razlog inšpekcijskega nadzora

Inšpektorat za javni sektor je v načrt dela za leto 2019 vključil nadzore najvišje izplačanih plač v letu 2018, med drugim tudi v ZRS Koper (po podatkih iz sistema ISPAP
 je Inšpektorat za javni sektor zasledil, da je ZRS Koper direktorju, ki zaseda delovno mesto B017370 Direktor javnega raziskovalnega zavoda za marec 2018 izplačal plačo v višini 12.516,29 EUR bruto).
II   Ugotovitve inšpektorja
ZRS Koper je bil ustanovljen s Sklepom o ustanovitvi javnega znanstveno raziskovanega zavoda Znanstveno-raziskovalno središče Koper (Ur. l. RS, št.74/16). Ustanoviteljica ZRS Koper je Republika Slovenija. Ustanoviteljske pravice in obveznosti izvršuje Vlada Republike Slovenije.
Predstojnik ZRS Koper je direktor █.
Inšpektor je v okviru inšpekcijskega nadzora v ZRS Koper opravil nadzor nad določitvijo in izplačilom plače direktorju za marec 2018.
1 Nadzor nad določitvijo in izplačilom plače
1.1 █
1.1.1 Pogodba o zaposlitvi

█in predstojnik Upravnega odbora ZRS Koper sta 4.12.2017 podpisala Pogodbo o zaposlitvi, s katero je bil za obdobje od 1.12.2017 do 31.5.2022, za polni delovni čas 40 ur tedensko, na delovnem mestu B017370 Direktor javnega raziskovalnega zavoda, uvrščen v 55. plačni razred
.  
█in predstojnik Upravnega odbora ZRS Koper sta 4.12.2017 podpisala Pogodbo o zaposlitvi, s katero je bil od 1.12.2017 dalje, za polni delovni čas 40 ur tedensko, na delovnem mestu H019008 Znanstveni svetnik, uvrščen v 57. plačni razred.  

Vprašanje zakonitosti zgoraj navedenih pogodb o zaposlitvi, obeh za polni delovni čas 40 ur tedensko, bo inšpektor odstopil v reševanje Inšpektoratu Republike Slovenije za delo.

1.1.2 Soglasje za delo preko polnega delovnega časa
ZRS Koper je predložil Soglasje z dne 26.2.2018 Ministrstva za izobraževanje, znanost in šport, da direktor ZRS Koper █, poleg poslovodne funkcije, v času od izdaje soglasja do zaključka raziskovalnega projekta, to je do 31.3.2019, kot delo preko polnega delovnega časa opravlja tudi delo v svojem osnovnem poklicu, to je raziskovalno delo in vodenje mednarodnega projekta MEMORY-net, in sicer do 20 ur mesečno, pri čemur mu za ta čas pripada plača in dodatki za delo v manj ugodnem delovnem času glede na delovno mesto H019008 Znanstveni svetnik.

1.1.3 Plačilna lista
Iz obračuna plače za marec 2018 je razvidno, da je direktor prejel plačo v višini 13.156,87 EUR bruto (za obe delovni mesti, B017370 Direktor javnega raziskovalnega zavoda in H019008 Znanstveni svetnik), po naslednji specifikaciji:
	Vrsta
	Naziv vrste plačila
	Ure
	Norm. ure
	Odstotek
	Bruto

	A010

A900

B020

B900

C020

C030

C051

C900

C900

E010

G900
	Redno delo

Bruto plača – redno delo – poračun

█
Bruto plača – nadomestila – poračun

Dodatek za delovno dobo

Dodatek za mentorstvo

Dodatek za dvojezičnost

Dodatki – poračun

Dodatki – poračun

Delo preko polnega delovnega časa

Nadomestilo v breme delodajalca - poračun
	160,00

16,00

17,24

20,00
	158,18

15,82
	█
3,00

130,00
	3.328,41

6.362,24

382,37

1.181,77

█
72,56

99,85

- 83,68

816,32

636,79

30,73

	Skupaj
	
	
	
	
	█


E010 Dodatek za delo preko polnega delovnega časa za 20 ur je bil obračunan na delovnem mestu H019008 Znanstveni svetnik).

Poračune sestavljajo naslednje postavke: 6.362,24 EUR (A900 Bruto plača – redno delo – poračun), 1.181,77 EUR (B900 Bruto plača – nadomestila – poračun), 732,64 EUR (C900 Dodatki – poračun), 30,73 EUR (G900 Nadomestila v breme delodajalca – poračun).
Kot podlago za izplačilo dodatka za mentorstvo je ZRS Koper predložil: 
· Uredbo o normativih in standardih za določanje sredstev za izvajanje raziskovalne dejavnosti financirane iz Proračuna Republike Slovenije (Ur. l. RS, št. 103/11 s spremembami in dopolnitvami), ki v 20. členu določa, da dodatek za mentorstvo mladim raziskovalcem pripada mentorjem na podlagi kolektivne pogodbe, ki ureja javni sektor. Pri določitvi višine dodatka za mentorstvo mladim raziskovalcem velja normativ, da se dodatek za mentorstvo mladim raziskovalcem obračuna v višini ene ure uvajanja enega mladega raziskovalca dnevno in se za vsakega naslednjega mladega raziskovalca poveča v sorazmernem deležu, vendar največ za štiri mlade raziskovalce.
· Obvestilo o dodelitvi mentorskih mest raziskovalnim programom v letu 2015 in okvirnega števila mentorskih mest raziskovalnim programom za čas trajanja raziskovalnega programa od leta 2015 dalje z dne 8.5.2015, iz katerega je razvidna dodelitev enega mentorskega mesta za program P5-0381 Kineziologija za kakovost življenja.
ZRS Koper je pojasnil, da je bil █je mentor mlademu raziskovalcu █. 
Kot podlago za izplačilo dodatka za dvojezičnost je ZRS Koper predložil Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest Znanstveno-raziskovalnega središča Koper z dne 27.11.2017, ki v 25. členu določa, da se osnovna raven znanja italijanskega jezika zahteva za delovna mesta, na katerih javni uslužbenci pri opravljanju dela uporabljajo italijanski jezik manjši del delovnega časa oziroma občasno. Za takšna delovna mesta se določi dodatek za dvojezičnost v višini 3%. Pri delovnem mestu Direktorja JRZ je med posebnimi pogoji naveden pogoj, da aktivno obvlada slovenski in dva tuja jezika s prednostjo znanja italijanskega jezika.
Kot podlago za izplačilo dodatka za delo preko polnega delovnega časa je ZRS Koper predložil Soglasje Ministrstva za izobraževanje, znanost in šport z dne 26.2.2018 in Sklep Upravnega odbora ZRS Koper z dne 31.3.2018 o izplačilu 20 nadur zaradi vodenja projekta MEMORY-net.

Kot podlago za izplačilo poračuna je ZRS Koper predložil:
· Evidenčni list napredovanja za obdobje 2007 – 2009,

· Ocenjevalni list za leto 2007 s seštevkom 85 točk in oceno o nadpovprečni delovni uspešnosti,

· ocenjevalna lista za leti 2008 in 2009 z oceno odlično 5,
· Evidenčni list napredovanja za obdobje 2012 – 2015,

· ocenjevalne liste za leta 2013, 2014 in 2015 z ocenami odlično 5.

Iz Evidenčnega lista napredovanja za obdobje 2007 – 2009 je razvidno, da je javni uslužbenec izpolnjeval pogoje za napredovanje za 2 plačna razreda, v 57. plačni razred. Evidenčni list napredovanja nosi datum 16.2.2018, z navedbo, da je izpolnjeval pogoje za napredovanje 1.4.2018, pravico do plače iz naslova napredovanja pa pridobil s 1.12.2018.
Iz Evidenčnega lista napredovanja za obdobje 2012 – 2015 je razvidno, da je zadnjič napredoval 1.5.2009, da je v napredovalnem obdobju 2012 – 2015 izpolnil pogoje za napredovanja za 2 plačna razreda, v 57. plačni razred. Evidenčni list napredovanja nosi datum 23.3.2016, z navedbo, da izpolnjuje pogoje za napredovanja 1.4.2016, pravico do plače iz naslova napredovanja pa pridobi s 1.12.2016.
Po pregledu Evidenčnega lista napredovanja za obdobje 2007 – 2009 je možno ugotoviti, da je pogoje za napredovanje za 2 plačna razreda, v 57. plačni razred izpolnil s 1.4.2010 in ne s 1.4.2018 kot je navedeno v evidenčnem listu. 
Iz tabele, ki jo je naknadno posredoval ZRC Koper in je služila kot podlaga za poračun je razvidno, da se poračun nanaša na obdobje od marca 2013 do novembra 2016 (skupaj 45 mesecev).
Specifikacija poračuna in način obračuna sta razvidna iz spodnjih tabel:

	Oznake vrstic
	Vsota

	█
	█

	█
	█

	█
	█

	█
	█

	Dodatek za mentorstvo
	245,22

	Letni dopust
	743,76

	Letni dopust - preteklo leto
	179,65

	Praznik
	258,36

	Redno delo
	6.362,24

	Skupna vsota
	█


	
	Naziv vrste plačila
	Bruto

	A900
	Bruto plača – redno delo – poračun
	6.362,24

	B900
	Bruto plača – nadomestila – poračun
	1.265,45

	C900
	Dodatki – poračun
	732,64

	G900
	Nadom. v breme delodajalca - poračun
	30,73

	
	
	8.391,06


ZRS Koper zamudnih obresti ni izplačal.
Vsota poračuna, razvidna iz obračuna plače za marec 2018 je znašala 8.307,38 EUR bruto in se za 83,68 EUR razlikuje od vsote, ki jo je v pojasnilu obračuna posredoval ZRS Koper (8.391,06 EUR). Gre za znesek, ki je v obračunu plače prikazan pod C900 Dodatki – poračun (-83,68 EUR).
1.1.4 Ugotovitve inšpektorja

Inšpektor je ugotovil, da bivši predstojnik (še pred ustanovitvijo ZRS Koper) pri javnem uslužbencu ni preverjal pogojev za napredovanje v skladu s tretjim odstavkom 16. člena ZSPJS, ki določa: »Javni uslužbenec lahko na podlagi tega zakona napreduje vsaka tri leta za en ali dva plačna razreda, če izpolnjuje predpisane pogoje. Kot napredovalno obdobje se šteje čas od zadnjega napredovanja v višji plačni razred. Za napredovalno obdobje se upošteva čas, ko je javni uslužbenec delal na delovnih mestih, za katere je predpisana enaka stopnja strokovne izobrazbe. Pristojni organ oziroma predstojnik najmanj enkrat letno preveri izpolnjevanje pogojev za napredovanje.« Iz predložene dokumentacije je razvidno, da je javni uslužbenec, na podlagi naknadno izpolnjenega Evidenčnega lista napredovanja za obdobje 2007 – 2009 že v letu 2010 izpolnil pogoje za napredovanja za 2 plačna razreda, v 57. plačni razred, to je zadnji plačni razred delovnega mesta H019008 Znanstveni svetnik.
V Evidenčnem listu napredovanja za obdobje 2012 – 2015 je napačno navedeno, da je zadnjič napredoval 1.5.2009, takrat je bil iz delovnega mesta H019006 Višji znanstveni sodelavec premeščen na delovno mesto H019008 Znanstveni svetnik. Obe delovni mesti se nahajata v istem tarifnem razredu, zato ob premestitvi ne bi smelo biti prekinjeno napredovalno obdobje.

Zato je bil v skladu z drugim odstavkom 3.a členom ZSPJS, ki določa: »Če delodajalec ugotovi, da je bila javnemu uslužbencu ali funkcionarju v nasprotju s tretjim odstavkom 3. člena tega zakona določena in izplačana nižja plača, kot bi mu pripadala, se mu razlika z zakonitimi zamudnimi obrestmi med izplačano in zakonito določeno plačo izplača skupaj s prvim izplačilom plače po ugotovitvi nastale nezakonitosti.«, upravičen do poračuna plače. Nezakonito stanje je predstojnik ZRS Koper ugotovil šele 9.2.2018. Javni uslužbenec je bil upravičen do poračuna v skladu s 3.a členom ZSPJS in zakonom, ki ureja obligacijska razmerja za čas do 5 let pred ugotovitvijo nezakonitega stanja (t.j. od marca 2013 dalje).
ZRS Koper je pri plači za marec 2018 odpravljal nezakonito stanje in izvedel poračun premalo izplačanih plač za obdobje od marca 2013 do novembra 2016.

Visoko izplačana plača za marec 2018 je predvsem posledica poračuna premalo izplačanih plač za obdobje od marca 2013 do novembra 2016.

Izplačilo premalo izplačanih plač za obdobje pred ustanovitvijo ZRS Koper je slednji izvedel na podlagi drugega odstavka 24. člena Sklepa o ustanovitvi javnega znanstveno raziskovanega zavoda Znanstveno-raziskovalno središče Koper (Ur. l. RS, št.74/16), ki določa: V 45 dneh od dneva uveljavitve tega sklepa ZRS Koper prevzame raziskovalne programe, raziskovalne in druge projekte (vključno s programi in projekti, ki so v postopku evalvacije) ter drugo dejavnost, ki je bila organizirana v Znanstveno-raziskovalnem središču Univerze na Primorskem, premoženje, zaposlene, pravice in obveznosti, osnovna sredstva in dokumentacijo, kot to izhaja iz Dogovora o prevzemu raziskovalne dejavnosti Znanstveno-raziskovalnega središča Univerze na Primorskem in prenosu na novi javni raziskovalni zavod z dne, št. 900-23/2015/102 z dne 23. 11. 2016, sklenjenega med Ministrstvom za izobraževanje, znanost in šport in Univerzo na Primorskem (v nadaljnjem besedilu: Dogovor), in vstopa v vsa pravna razmerja Znanstveno-raziskovalnega središča Univerze na Primorskem.
Glede na navedeno inšpektor ni ugotovil nepravilnosti in ne odreja popravljalnih ukrepov.

Vprašanje zakonitosti dveh pogodb o zaposlitvi, obeh za polni delovni čas 40 ur tedensko bo inšpektor odstopil v reševanje Inšpektoratu Republike Slovenije za delo.

Pouk o pravnem sredstvu: Predstojnik ZRS Koper lahko poda ugovor zoper ta zapisnik v roku osmih dni po vročitvi zapisnika. Pisni ugovor se lahko vloži neposredno pri Inšpektoratu za javni sektor, Tržaška 21, 1000 Ljubljana ali pošlje priporočeno po pošti, lahko se poda tudi ustno na zapisnik.
Na podlagi 23. člena Zakona o upravnih taksah (Ur. list RS, št. 106/10 – ZUT-UPB5) za ugovor zoper ta zapisnik ni potrebno plačati upravne takse. 

	
	mag. Milan Pirman
Inšpektor višji svetnik


Vročiti:
· █, direktor, Znanstveno raziskovalno središče Koper, Garibaldijeva 1, 6000 Koper, osebno po ZUP,

· Ministrstvo za javno upravo, minister, gp.mju@gov.si,  po e-pošti,

· Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport, gp.mizs@gov.si, po e-pošti.
� Informacijski sistem za posredovanje in analizo podatkov o plačah.


� Pravilnik o uvrstitvi delovnih mest direktorjev s področja šolstva, znanosti in športa v plačne razrede znotraj razpona plačnih razredov (Ur. l. RS, št. 77/17 s spremembami in dopolnitvami).
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