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Stevilka: 0611-357/2015/11
Datum: 23.12. 2015

Na podlagi 43.b ¢lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 108/09-
UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 94/10, 107/10, 35/11, 110/11, 40/12-ZUJF in 50/14; v nadaljevanju
ZSPJS) izdaja inSpektorica za place v javnem sektorju v postopku inSpekcijskega nadzora v
Centru za socialno delo Murska Sobota, Slovenska ulica 44, 9000 Murska Sobota, ki ga
zastopa direktorica mag. [}, naslednji

ZAPISNIK
o opravljenem inSpekcijskem nadzoru

InSpektorica mag. Sasa Bole, inSpektorica vi§ja svetnica (v nadaljevanju: inSpektorica), je v
Centru za socialno delo Murska Sobota opravila inSpekcijski nadzor na podlagi dolocil ZSPJS.

InSpekcijski nadzor je inSpektorica opravila dne 23. 12. 2015 na sedezu InSpektorata za javni
sektor na naslovu Trzaska 21, 1000 Ljubljana.

| Razlog inSpekcijskega nadzora

InSpektorat za javni sektor je v Nacrt dela za leto 2015 vkljucil tudi sistemske nadzore na
podlagi izbranih vsebinskih podro€ij. Eno od vsebinskih podrocij je tudi dologitev in izplailo
dodatka za dvojezi¢nost (C051).

Il Ugotovitve inSpektorice
Predstojnik Centra za socialno delo Murska Sobota je direktorica [}

InSpektorica je v okviru inSpekcijskega nadzora v Centru za socialno delo Murska Sobota
opravila nadzor nad dodelitvijo in izpladilom dodatka za dvojezi¢nost (C051).

1 Nadzor nad dodelitvijo in izplacili dodatka za dvojeziénost

Za potrebe inSpekcijskega nadzora je Center za socialno delo Murska Sobota posredoval
InSpektoratu za javni sektor:
- pogodbe o zaposlitvi javnih usluzbencev s popisi delovnih mest, ki jih zasedajo javni
usluzbenci,
- dokazila o dosezeni stopnji izobrazbe,
- dokazila o izpolnjevanju pogojev za dolocitev in izplacilo dodatka za dvojezi¢nost,
- dokazilo o izplailu pla¢ za javne usluzbence (pladilne liste) za mesece julij, avgust in
september 2015.

InSpektorica je preverila pravilnost dodelitve in izpladil dodatka za dvojezi¢nost (C051) pri 9

javnih usluzbencih, insicer: J BB B BB BB
2 Normativne podlage

Zakon o drzavni upravi (Uradni list RS, Stev. 113/05-uradno precis€eno besedilo, 48/09 in
21712) v drugem odstavku 4. &lena dolo€a, da na obmodjih obgin, v katerih Zivita avtohtoni
italijanska oziroma madZarska narodna skupnost, uprava posluje tudi v jeziku narodne
skupnosti.


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2009108&stevilka=4891
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201013&stevilka=520
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201059&stevilka=3273
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201085&stevilka=4554
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201094&stevilka=4935
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2010107&stevilka=5583
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201135&stevilka=1743
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2011110&stevilka=4999
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201240&stevilka=1700

V 17. &lenu Zakona o javnih usluzbencih je doloCeno, da se za delovha mesta javnih
usluzbencev, ki morajo na podlagi zakona kot uradni jezik uporabljati jezik narodne skupnosti,
kot pogoj doloci tudi znanje jezika narodne skupnosti. V 6. to¢ki 6. ¢lena Zakona o javnih
usluzbencih pa je dolo¢eno, da se pogoji in naloge na posameznih delovnih mestih opredelijo v
aktu o sistemizaciji delovnih mest. Prvi odstavek 21. ¢lena ZJU pa dolo¢a, da ¢e poseben zakon
ne dolo¢a drugace, mora imeti vsak drzavni organ, uprava lokalne skupnosti in oseba javnega
prava akt o sistemizaciji delovnih mest (v nadaljnjem besedilu: sistemizacija), v katerem so v
skladu z notranjo organizacijo dolo¢ena delovna mesta, potrebna za izvajanje nalog. Pri
vsakem delovnem mestu se v sistemizaciji dolo€ijo najmanj opis nalog in pogoji za zasedbo
delovnega mesta.

Med dodatki k placi je v 28. ¢lenu Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju dolo¢en dodatek za
dvojezi€énost. V prvem odstavku 28. ¢lena zakona je dolo¢eno, da dodatek za dvojezi¢nost
pripada javnim usluzbencem in sodnikom, drzavnim tozilcem ter drzavnim pravobranilcem, ki
delajo na obmocju obcin, v katerih Zivita italijanska ali madzarska narodna skupnost, kjer je
italijanski ali madzarski jezik tudi uradni jezik, ¢e je znanje jezika narodne skupnosti pogoj za
opravljanje dela oziroma funkcije. V drugi alineji drugega odstavka 28. Clena zakona je
dolo¢eno, da znaSa viSina dodatka za ostale javne usluzbence od 3% do 6% osnovne place
(viSina dodatka za ucitelje in ostale strokovne delavce v osnovnem in srednjem Solstvu ter
vzgojitelje in ostale strokovne delavce v vrtcih ter novinarje Javnega zavoda RTV Slovenija je
doloCena v prvi alineji drugega odstavka 28. &lena zakona in viSina dodatka za sodnike,
drzavne tozilce ter drzavne pravobranilce je dolo€ena v tretji alineji drugega odstavka 28. ¢lena
zakona). Glede na navedeno znaSa viSina dodatka za dvojezi¢nost za javne usluzbence v
Upravni enoti Lendava od 3% do 6% osnovne place. V tretiem odstavku 28. ¢lena zakona pa je
dolo¢eno, da viSino dodatka doloCi predstojnik (na osnovi zahtevane stopnje znanja jezika
narodne skupnosti ter dejanske uporabe tega jezika pri opravljanju dela). Znanje jezika narodne
skupnosti je posebni pogoj za zasedbo delovhega mesta — ta pogoj in nivo potrebnega znanja
jezika narodne skupnosti (osnovna raven ali viSja raven znanja jezika narodne skupnosti) pa se
doloCi glede na vsebino, vrsto in obseg nalog, ki jih mora opravljati javni usluzbenec na
delovnem mestu. Ustrezna doloCitev znanja jezika narodne skupnosti je pomembna zaradi
dejstva, ker javnim usluZzbencem na tak3nih delovnih mestih (v skladu s peto alinejo prvega
odstavka 23. &lena in v skladu z 28. ¢lenom Zakona o sistemu pla¢ v javhem sektorju) pripada
dodatek za dvojezi€nost in ker je viSina dodatka za dvojezi¢nost od 3% do 6% dolo€ena v drugi
alineji drugega odstavka 28. ¢lena zakona (takSna viSina dodatka za dvojezi€nost pa velja tudi
za zaposlene v Upravni enoti Lendava).

Ce je znanje jezika narodne skupnosti pogoj za zasedbo delovnega mesta, mora javni
usluzbenec izkazati izpolnjevanje tega pogoja. Preverjanje izpolnjevanja tega pogoja je v skladu
s tretjim odstavkom 61. €lena Zakona o javnih usluzbencih mozno na podlagi predlozene
dokumentacije oziroma na podlagi ustnega preizkusa, ki ga opravi oseba, ki je kvalificirana za
presojo znanja jezika narodne skupnosti (profesor italijanskega ali madzarskega jezika, sodni
tolma¢ za navedena jezika ali prevajalec) ali kako drugace. Na podlagi dokumentacije je mozno
izpolnjevanje tega pogoja presojati na naslednji nacin:

- za oshovno raven znanja jezika narodne skupnosti se lahko Steje:

- zaklju€ena osnovnoSolska obveznost na dvojezi¢ni osnovni 3oli;

- konc¢ana srednja Sola, kjer je bil eden od jezikov tudi italijanski ali madzarski, pri ¢emer
oseba predhodno ni konéala dvojezi¢ne osnovne Sole;

- opravijen izpit italijanskega ali madzarskega jezika na dodiplomskem ali podiplomskem
Studiju;

- potrdilo o jezikovnem usposabljanju pri ustrezni organizaciji v trajanju najmanj 300 ur;

- potrdilo o uspesno opravljenem izpitu na osnovni ravni znanja jezika narodne skupnosti;

- zavi§jo raven znanja jezika narodne skupnosti se lahko Steje:

- zakljuena osnovnoSolska obveznost na dvojezi€ni osnovni 3oli in konana srednja
Sola, kjer je bil eden od jezikov tudi italijanski ali madZarski;



- koncana srednja 3ola, kjer je bil eden od jezikov tudi italijanski ali madzarski, pri Eemer
oseba predhodno ni kon&ala dvojezi€ne osnovne Sole in izpit na dodiplomskem ali
podiplomskem Studiju iz enega izmed teh jezikov;

- zaklju€en dodiplomski Studij enega izmed jezikov narodne skupnosti;

- 8olanje v drugi drzavni, kjer je eden izmed jezikov narodne skupnosti materni jezik;

- certifikat oziroma potrdilo o vi§ji ravni znanja jezika narodne skupnosti.

Taksno stalis¢e (glede znanja jezika narodne skupnosti) je zavzelo Ministrstvo za javno

upravo in je razvidno iz mnenja, Stev. 100-425/2008/5 z dne 11.7.2008 (objavljenega na spletni
strani ministrstva:
http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploades/JAVNA UPRAVA/SOUS/mnenja/prehod ps_jezik.pdf).

3 Dodelitve in izpla€ila dodatka za dvojeziénost posameznim javnim usluzbencem

3.1 Javna usluzbenka |

lie na delovnem mestu B017345 direktor uvrS¢ena v 49. plaéni razred (pogodba o zaposlitvi,
§t. 44/2013-1 z dne 6. 12. 2013). V popisu delovnega mesta B017345 direktor med zahtevanimi

dodatnimi znanji ni dolo€eno znanje madzarskega jezika.

Iz pladilnih list javne usluzbenke za mesec julij, avgust in september 2015 je razvidno, da ni
prejela dodatka za dvojezi¢nost (C051).

3.1.1  Ugotovitve inSpektorice

InSpektorica pri doloditvi in izplacilu dodatka za dvojezi¢nost ni ugotovila nepravilnosti.

3.2 Javni usluzbenec [}

l, univerzitetni diplomirani socialni delavec, je na delovhem mestu F017015 strokovni delavec
za podrocje (eno ali ve€) v nazivu samostojni svetovalec, katerega izhodiS¢ni placni razred je
33, uvrd€en v 37. placni razred (aneks &t. 5 k pogodbi o zaposlitvi z dne 29. 3. 2010). V popisu
delovnega mesta F017015 strokovni delavec za podrogje (eno ali ve€) med zahtevanimi

dodatnimi znaniji ni dolo€eno znanje madZarskega jezika.

Iz placilnih list javnega usluzbenca za mesec julij, avgust in september 2015 je razvidno, da ni
prejel dodatka za dvojezi¢nost (C051).

3.2.1 Ugotovitve inSpektorice

InSpektorica pri dolocitvi in izplaCilu dodatka za dvojezi¢nost ni ugotovila nepravilnosti.

3.3 Javna usluzbenka [

l, univerzitetna diplomirana pravnica, je na delovhem mestu F017014 strokovni delavec za
javna pooblastila v nazivu visji svetovalec, katerega izhodiS¢ni plaéni razred je 37, uvrSéena v
42. plagni razred (aneks $t. 4 k pogodbi o zaposlitvi z dne 8. 5. 2009). V popisu delovnega
mesta F017014 strokovni delavec za javha pooblastila med zahtevanimi dodatnimi znanji ni
dolo€eno znanje madZarskega jezika.


http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploades/JAVNA_UPRAVA/SOUS/mnenja/prehod_ps_jezik.pdf

Iz placilnih list javne usluzbenke za mesec julij, avgust in september 2015 je razvidno, da ni
prejela dodatka za dvojezi¢nost (C051).
3.3.1 Ugotovitve inSpektorice

InSpektorica pri doloditvi in izplaCilu dodatka za dvojezi€nost ni ugotovila nepravilnosti.

3.4 Javna usluzbenka |

l, univerzitetna diplomirana socialna delavka, je na delovhem mestu F017015 strokovni
delavec za podro€je (eno ali ve€) v nazivu samostojni svetovalec, katerega izhodiS¢ni placni
razred je 33, uvrS€ena v 36. placni razred. V popisu delovhega mesta F017015 strokovni
delavec za podrocje (eno ali ve€) med zahtevanimi dodatnimi znanji ni dolo€eno znanje
madZzarskega jezika.

Iz pladilnih list javne usluzbenke za mesec julij, avgust in september 2015 je razvidno, da ni
prejela dodatka za dvojezi¢nost (C051).

3.4.1 Ugotovitve inSpektorice

InSpektorica pri doloditvi in izplacilu dodatka za dvojezi¢nost ni ugotovila nepravilnosti.

3.5 Javna usluzbenka [

l, diplomirana socialna delavka, je bila na delovhem mestu FO017016 strokovni delavec za
prejemke in oprostitve uvrd€ena v izhodiS¢ni delovnega mesta, to je v 30. plaéni razred
(pogodba o zaposlitvi, 5t. 73/2014-1 z dne 25. 11. 2014). V popisu navedenega delovnega
mesta med zahtevanimi dodatnimi znaniji ni dolo€eno znanje madzarskega jezika.

Javni usluzbenki je z dnem 10. 3. 2015 prenehalo delovno razmerje v Centru za socialno delo
Murska Sobota (kar je razvidno iz potrdila o odjavi iz pokojninskega in invalidskega ter
zdravstvenega zavarovanja, zavarovanja za starSevsko varstvo in zavarovanja za primer
brezposelnosti z dne 10. 3. 2015)

3.5.1 Ugotovitve inSpektorice

InSpektorica pri doloditvi in izplaCilu dodatka za dvojezi€nost ni ugotovila nepravilnosti.

3.6 Javna usluzbenka [

l, univerzitetna diplomirana pravnica, je na delovhem mestu F017015 strokovni delavec za
podrocje (eno ali ve€) uvr§€ena v izhodiséni placni razred delovnega mesta, to je v 30. placni
razred (pogodba o zaposlitvi, $t. 34/2015-1 z dne 15. 9. 2015). V popisu navedenega delovnega

mesta med zahtevanimi dodatnimi znaniji ni dolo€eno znanje madzZarskega jezika.

Iz placilnih list javne usluzbenke za mesec julij, avgust in september 2015 je razvidno, da ni
prejela dodatka za dvojezi¢nost (C051).

3.6.1 Ugotovitve indpektorice



InSpektorica pri dolocitvi in izplaCilu dodatka za dvojezi€nost ni ugotovila nepravilnosti.

3.7 Javna usluzbenka |

l, univerzitetna diplomirana sociologinja, je na delovhem mestu F017014 strokovni delavec za
javna pooblastila v nazivu samostojni svetovalec, katerega izhodiS¢ni placni razred je 33,
uvrs€ena v 36. pla¢ni razred (pogodba o zaposlitvi, t. 254/2011-1 z dne 27. 2. 2012). V popisu
navedenega delovnega mesta med zahtevanimi dodatnimi znanji ni doloeno znanje
madZzarskega jezika.

Iz placilnih list javne usluzbenke za mesec julij, avgust in september 2015 je razvidno, da ni
prejela dodatka za dvojezi¢nost (C051).

3.7.1 Ugotovitve inSpektorice

InSpektorica pri doloditvi in izplacilu dodatka za dvojezi¢nost ni ugotovila nepravilnosti.

3.8 Javna usluzbenka [Jj

l, univerzitetna diplomirana socialna delavka, je na delovnem mestu F017015 strokovni
delavec za podrocje (eno ali ve€), katerega izhodi$¢ni placni razred je 30, uvr§¢ena v 32. placni
razred (pogodba o zaposlitvi, §t. 33/2012-1 z dne 23. 12. 2014). V popisu navedenega
delovnega mesta med zahtevanimi dodatnimi znaniji ni dolo¢eno znanje madzarskega jezika.

Iz placilnih list javne usluzbenke za mesec julij, avgust in september 2015 je razvidno, da ni
prejela dodatka za dvojezi¢nost (C051).

3.8.1 Ugotovitve indpektorice

InSpektorica pri dolocitvi in izplaCilu dodatka za dvojezi¢nost ni ugotovila nepravilnosti.

3.9 Javnausluzbenka |jj

l, univerzitetna diplomirana pedagoginja, je na delovhem mestu FO17011 strokovni delavec —
polivalenca (brez naziva), katerega izhodiS¢ni placni razred je 31, uvrS€ena v 33. placni razred
(aneks $t. 1 k pogodbi o zaposlitvi, §t. 256/2011-1 z dne 27. 2. 2012). V popisu navedenega
delovnega mesta je med zahtevanimi dodatnimi znanji doloeno tudi aktivho obvladovanje
tujega jezika na podrodju narodnostnih manj8in in znanje jezika narodnosti — na dolo€enih
obmodjih.

Iz placilnih list javne usluzbenke za mesec julij, avgust in september 2015 je razvidno, da ni
prejela dodatka za dvojezi¢nost (C051).

3.9.1 Pojasnilo direktorice Centra za socialno delo Murska Sobota

Direktorica Centra za socialno delo Murska Sobota ne InSpektoratu za javni sektor v dopisu, §t.
37/2015-1 z dne 16. 11. 2015, pojasnila, da je delovno mesto »strokovni delavec — polivalenca«
edino delovno mesto, ki ima pod zahtevana dodatna znanja doloCeno znanje jezika
narodnostne skupnosti, torej madzZars¢ine, da javna usluzbenka l ki to delovho mesto zaseda,
8e nima potrdila o osnovnem znanju jezika narodne skupnosti, da pa je Ze vkljuCena v



usposabljanje za pridobitev znanja iz jezika narodne skupnosti — madzars¢ine, da strokovna
delavka I dela na podrocju koordinacije obravnave v skupnosti z drugimi izvajalci storitve (npr.
psihiatricne bolnidnice, zdravstveni domovi, nevladne organizacije, ipd.) skupaj z uporabnikom,
da opravljanje konkretnega dela strokovne delavke, to je socialno varstvene storitve ne
zajemajo vodenja upravnih postopkov po Zakonu o sploSnem upravnem postopku, temveé
storitve v skladu z Zakonom o duSevnem zdravju, s Pravilnikom o standardih in normativih
socialno varstvenih storitev ter Zakonu o socialnem varstvu, da bi lahko javna usluzbenka, v
kolikor bi se pokazala potreba po uporabi madzarskega jezika, zaprosila za prisotnost uradnega
prevajalca, kar pa tudi do sedaj ni bilo potrebno, ker je komunikacija potekala le v slovenskem
jeziku in da glede na konkretno vsebino dela javne usluzbenke oz. vrste in obseg dela na
dvojeziénem obmodju, strokovna delavka nikoli ni prejemala dodatka za dvojezi¢nost.

3.9.2 Ugotovitve indpektorice

InSpektorica ugotavlja, da javna usluzbenka ne prejema dodatka za dvojezi¢nost in da je na
delovnem mestu, ki ga javna usluzbenka zaseda, med zahtevanimi dodatnimi znanji doloCeno
tudi aktivno obvladovanje tujega jezika na podro€ju narodnostnih manjSin in znanje jezika
narodnosti — na dolo¢enih obmodjih. Na podlagi navedenega inSpektorica ne mora podati
ugotovitve, ali je znanje madzarskega jezika doloCen kot pogoj za opravljanje dela ali je znanje
le-tega opredeljeno kot zeleno znanje. V primeru, da znanje madzarskega jezika ni dolo¢eno
kot pogoj za opravljanje dela na delovhem mestu, je potrebno le-to ustrezno opredeliti v
sistemizaciji (Zzelena znanja) in v tem primeru javni usluzbenki dodatek za dvojezi¢nost ne
pripada.

3.9.3 Odrejeni ukrepi inSpektorice
InSpektorica odreja direktorici Centra za socialno delo Murska Sobota:

- da spremeni sistemizacijo tako, da pravilno sistemizira delovho mesto, ki ga
zaseda javna usluzbenka (glede doloéitve znanja madzarskega jezika skladno z
ugotovitvami inSpektorice).

3.10 Javna usluzbenka |jj

l, pravnica, je na delovhem mestu F026004 strokovni delavec za prejemke in oprostitve I,
katerega izhodiS¢ni placni razred je 23, uvrS€ena v 28. pla¢ni razred (pogodba o zaposlitvi, St.
57/2010-1 z dne 25. 11. 2011). V popisu navedenega delovhega mesta med zahtevanimi

dodatnimi znanji ni dolo€eno znanje madzarskega jezika.

Iz pladilnih list javne usluZbenke za mesec julij, avgust in september 2015 je razvidno, da ni
prejela dodatka za dvojezi¢nost (C051).

3.10.1 Ugotovitve inSpektorice

InSpektorica pri doloditvi in izpladilu dodatka za dvojezi€nost ni ugotovila nepravilnosti.

lll Odrejeni ukrepi inSpektorice



Dne 2. 11. 2015 je InSpektorat za javni sektor prejel obvestilo Ministrstva za javno upravo, iz
katerega je razvidno, da v letu 2015 Center za socialno delo Murska Sobota (Sifra PU: 30430) v
sistem ISPAP ni poro¢al podatkov dodatka za dvojezi¢nost (C051).

InSpektorica na podlagi prvega odstavka 43.¢ ¢lena ZSPJS direktorici Centra za socialno delo
Murska Sobota

ODREJA

1 Direktorica je dolzna izvesti ukrep, ki je odrejen v Il. poglavju.
2 Direktorica je o izvedenem ukrepu dolzna poro€ati v 60 dneh od prejema tega
zapisnika.

Pouk o pravnem sredstvu: Direktorica Centra za socialno delo Murska Sobota lahko poda
ugovor zoper ta zapisnik v roku osmih dni po vroc€itvi zapisnika. Pisni ugovor se lahko vlozi
neposredno pri InSpektoratu za javni sektor, Trzaska 21, 1000 Ljubljana ali poSlje priporoceno
po posti, lahko se poda tudi ustno na zapisnik.

Na podlagi 23. ¢lena Zakona o upravnih taksah (Ur. list RS, §t. 106/10 — ZUT-UPB5) za ugovor
zoper ta zapisnik ni potrebno placati upravne takse.

mag. Sasa Bole
indpektorica visja svetnica

Vroditi:
- direktorica, Center za socialno delo Murska Sobota, Slovenska ulica 44, 9000
Murska Sobota, osebno po ZUP,
- Boris Koprivnikar, Ministrstvo za javno upravo, gp.mju@gov.si, po e-posti,
- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, gp.mddsz@gov.si, po
e-posti.
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