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UvOD

Zakon o drzavni upravi (Uradni list RS, Stev. 113/05 — uradno precisceno besedilo 126/07-ZUP-E in 48/09) v
31. ¢lenu dolo¢a, da Ministrstvo za javno upravo opravlja naloge na podrodjih javne uprave, sistemskega
urejanja organiziranosti in delovanja javnega sektorja, sistema javnih usluzbencev in pla¢nega sistema v
javnem sektorju. InSpekcija za sistem javnih usluzbencev ni bila oblikovana kot notranja organizacijska enota
v okviru Ministrstva za javno upravo, ampak so bila delovna mesta inSpektorjev za sistem javnih usluzbencev
sistemizirana v okviru Direktorata za organizacijo in kadre, v Sektorju za organizacijo in usluzbenski sistem.

S spremembo Uredbe o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, Stev. 58/03, 45/04, 86/04-ZVOP-1,
138/04, 52/05, 82/05, 17/06, 76/06, 132/06, 41/07, 64/08-ZViS-F in 63/09) je podrocje dela inSpekcije za
sistem javnih usluzbencev dne 21. 9. 2009 preslo v novoustanovljeni InSpektorat za javno upravo.

Naloge inSpektorjev za sistem javnih usluzbencev je v letu 2009 opravljala ena inSpektorica.
PRISTOJNOSTI

InSpektorji za sistem javnih usluzbencev nadzirajo izvajanje dolocil Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list
RS, S$tev. Stev. 63/07 — uradno precis€eno besedilo, 65/08 in 69/08) in na njegovi podlagi izdanih
podzakonskih predpisov. InSpektorji za sistem javnih usluzbencev zlasti nadzorujejo:

- skladnost aktov o sistemizaciji z Zakonom o javnih usluzbencih in podzakonskimi predpisi;

- skladnost splosnih aktov s podrocja sistema javnih usluzbencev z Zakonom o javnih usluzbencih in
podzakonskimi predpisi;

- zakonitost in pravilnost sporoCanja podatkov v centralno kadrovsko evidenco in vodenja zbirke
dokumentov v zvezi s kadrovsko evidenco;

- pravocasnost in pravilnost izdajanja posamicnih aktov;

- zakonitost pogodb o zaposlitvi;

- skladnost zaposlovanja s kadrovskim nacrtom in pravno pravilnost zaposlovanja;

- vodenje natecajnih postopkov;

- zakonitost aktov o imenovanju v naziv ali na poloZzaj;

- vodenje postopkov ocenjevanja delovnih in strokovnih kvalitet uradnikov in postopkov napredovanja
ter premestitev;

- vodenje postopkov reorganizacije;

- vodenje postopkov ugotavljanja nesposobnosti javnih usluzbencev za opravljanje dela;

- izvajanje programov izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja.

InSpektorji za sistem javnih usluzbencev opravljajo inSpekcijske nadzore po uradni dolznosti in na podlagi
prijav, praviloma le v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti, ¢e pa se prijava nanasa na krSitve dolo
¢b s prvega dela Zakona o javnih usluzbencih (vklju¢no z 21. ¢lenom Zakona o javnih usluzbencih), pa in
Spektorji opravijo inSpekcijski nadzor tudi v ostalem javnem sektorju (v javnih agencijah, javnih skladih,
javnih zavodih, javnih gospodarskih zavodih in v drugih osebah javnega prava, ¢e so posredni uporabniki dr
zavnega proracuna ali proracuna lokalnih skupnosti). Ob ugotovljenih nezakonitostih in nepravilnostih in
Spektorji ukrepajo v skladu z zakonskimi pooblastili in predlagajo predstojniku organa, v katerem je bil
opravljen nadzor, in ministru, pristojnemu za upravo, ukrepe, ki so potrebni za odpravo ugotovljenih
nepravilnosti.

V skladu z Zakonom o prekrskih (Uradni list RS, Stev. 3/07 — uradno precisceno besedilo, 17/08, 21/08 —
popravek in 76/08) inSpektorji za sistem javnih usluzbencev ugotavljajo ravnanja, ki so v Zakonu o javnih uslu
zbencih opredeljena kot prekrSek, vodijo hitre prekrskovne postopke in izdajajo odlocbe o prekrskih. V letu
2009 so inspektorji izvedli 4 hitre prekrskovne postopke zoper predstojnike organov (4 predstojnikom je bilo
izreCeno opozorilo).
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1. PRIJAVE DOMNEVNIH KRSITEV ZAKONA O JAVNIH USLU
ZBENCIH

V letu 2009 je InSpekcija za sistem javnih usluzbencev prejela 127 razlicnih prijav, pritozb, pobud in zahtev
za inSpekcijski nadzor.

Po vsebini se prijave domnevnih krSitev nanasajo na naslednja podrocja:

- 14 prijav se nanaSa na nezakonitost sistemizacije;
- 37 prijav se nanaSa na javni natecaj, interni natecaj in zaposlitev na strokovno-tehnicnem delovnem

mestu,

- 27 prijav se nanaSa na ocenjevanje uradnikov, napredovanje, premestitev in nesposobnost javnih uslu
Zbenceyv;

- 43 prijav se nanaSa na nezakonitost aktov o imenovanju v naziv, posami¢nih aktov, pogodb o
zaposlitvi in na odpoved pogodbe o zaposlitvi;

- 4 prijave se nanasajo na nadlegovanje na delovnem mestu;

- 2 prijavi se nanaSata na konflikt interesov.

Skupaj: 127 prijav.

Prijave domnevnih krSitev po podrocjih

konflikt interesov
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----------- natecaj, zaposlitev na
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L 29 %,
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nesposobnost
21 %
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Prijave domnevnih krSitev se nanasajo na naslednje organe:

- 22 prijav se nanasa na uprave lokalnih skupnosti;

- 24 prijav se nanasSa na ministrstva;

- 26 prijav se nanasa na organe v sestavi;

- 15 prijav se nanaSa na upravne enote;

- 36 prijav se nanasa na zavode, agencije in druge drzavne organe;
- 4 prijave se nanasajo na vladne sluzbe.

Skupaj: 127 prijav.

Prijave domnevnih krSitev po organih

ladne sluzb
v I;eoSA) e uprave lokalnih

skupnosti
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2. OPRAVLJENI INSPEKCIJSKI NADZORI

InSpektorica za sistem javnih usluzbencev je v letu 2009 opravila 47 inSpekcijskih nadzorov na podlagi prijav
in po uradni dolZnosti, in sicer:

- v_ministrstvih: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, Ministrstvo za gospodarstvo —
opravljena sta bila dva nadzora, Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo
za notranje zadeve, Ministrstvo za pravosodje — opravljena sta bila dva nadzora, Ministrstvo za
promet;

- v organih v sestavi: Arhiv RS, Carinska uprava RS, Davcna uprava RS — opravljeni so bili trije
nadzori, Direkcija RS za vodenje investicij v javno zelezniSko infrastrukturo, Policija — opravljena sta
bila dva nadzora, Veterinarska uprava RS;

- vladne sluzbe: Generalni sekretariat Vlade RS, Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno
politiko, Urad RS za enake moZnosti;

- upravne enote: UE Celje, UE Kranj, UE Litija, UE Ljubljana, UE Piran, UE Sevnica, UE Sezana;

- uprave lokalnih skupnosti: Ob¢ina Horjul, Obcina Izola, Ob¢ina Lendava, Obc¢ina Osilnica, Ob¢ina
Pivka, Obcina Podcetrtek, Obcina Postojna, Obc¢ina Radovljica, Obcina Trebnje;

- zavodi, agencije, drugi drzavni organi: Glasbena Sola Kocevje, Javni sklad RS za kulturne dejavnosti,
Okrozno drzavno tozilstvo v Kranju, Okrozno drzavno tozilstvo v Mariboru, Okrozno sodis¢e v Ko
cevju, Osnovna Sola Bezigrad, Sodni svet RS, Visje sodis¢e v Ljubljani, Vrhovno sodisce RS,
Zdravstveni dom Metlika.

V letu 2009 je bilo opravljenih 47 in§pekcijskih nadzorov.

InSpektorica za sistem javnih usluzbencev je v letu 2009 opravila 24 inSpekcijskih pregledov dokumentacije o
odpravljenih nepravilnostih, in sicer:

- v_ministrstvih: Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za obrambo,
Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za pravosodje;

- vorganih v sestavi ministrstev: Davéna uprava RS — opravljena sta bila dva pregleda, Direkcija RS za
vodenje investicij v javno zeleznisko infrastrukturo, UIKS;

- v vladnih sluzbah: Generalni sekretariat Vlade RS, Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in
regionalno politiko;

- vupravnih enotah: UE Litija, UE Sevnica;

- vupravah lokalnih skupnosti: Ob¢ina Horjul, Obc¢ina Lendava — opravljena sta bila dva pregleda, Ob
¢ina Osilnica, Ob¢ina Pivka, Obcina PodCetrtek, Obcina Skoﬂjica, Obcina Trebnje, Obc¢ina Vipava,
Ob¢ina Vrhnika;

- v zavodih in agencijah in drugih drzavnih organih: Javni zavod za kulturo Litija, Sodni svet RS
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V letu 2009 je bilo opravljenih 24 pregledov dokumentacije o odpravljenih
nepravilnostih.

3. UGOTOVLJENE NEPRAVILNOSTI, PREDLAGANI UKREPI,
PREDLOGI KOMISIJI ZA PRITOZBE 1Z DELOVNEGA RAZMERJA
ZA RAZVELJAVITEV NEZAKONITIH INDIVIDUALNIH AKTOV

3.1 Ugotovljene nepravilnosti pri inSpekcijskih nadzorih

V drzavnih organih so bile ugotovljene naslednje nepravilnosti:

- v ministrstvih:

delovna mesta so bila v aktu o sistemizaciji delovnih mest sistemizirana v nasprotju z veljavnimi

predpisi (4-krat);

- javnim usluZbencem niso bili pravocasno izdani pravilni posamicni individualni akti (dvakrat);

- v individualnih aktih so bile javnim usluzbencem priznane pravice v ve¢jem obsegu kakor je doloceno
z zakonom, podzakonskimi predpisi ali kolektivno pogodbo (dvakrat);

- pogoji za zasedbo prostih uradniSkih oziroma strokovno-tehni¢nih delovnih mest so bili objavljeni v
nasprotju s pogoji, ki so bili za delovno mesto doloceni v aktu o sistemizaciji delovnih mest (dvakrat);

- nadrejeni niso opravili letnih razgovorov z zaposlenimi (enkrat);

V ministrstvih je bilo v letu 2009 pri inSpekcijskih nadzorih
ugotovljenih 11 nepravilnosti.

- v organih v sestavi;

- delovna mesta so bila v aktu o sistemizaciji delovnih mest sistemizirana v nasprotju z veljavnimi
predpisi (4-krat);

- pogoji za zasedbo prostih uradniskih oziroma strokovno-tehni¢nih delovnih mest so bili objavljeni v
nasprotju s pogoji, ki so bili za delovno mesto doloceni v aktu o sistemizaciji delovnih mest (dvakrat);

- javnim usluZbencem niso bili pravocasno izdani pravilni posamicni individualni akti (enkrat);

- nadrejeni niso opravili letnih razgovorov z zaposlenimi (enkrat);

V organih v sestavi je bilo v letu 2009 pri inSpekcijskih nadzorih
ugotovljenih 8 nepravilnosti.

- v vladnih sluZbah:

- delovna mesta so bila v aktu o sistemizaciji delovnih mest sistemizirana v nasprotju z veljavnimi
predpisi (trikrat);

- pogoji za zasedbo prostih uradniskih oziroma strokovno-tehni¢nih delovnih mest so bili objavljeni v
nasprotju s pogoji, ki so bili za delovno mesto doloceni v aktu o sistemizaciji delovnih mest (enkrat);

- nadrejeni niso opravili letnih razgovorov z zaposlenimi (enkrat);

- na javnem nate€aju so bili izbrani kandidati, ki niso izpolnjevali nateCajnih pogojev (enkrat);

- javnim usluZbencem niso bili pravocasno izdani pravilni posamicni individualni akti (enkrat);

- javni usluzbenci so bili preme$ceni na delovna mesta, za katera niso izpolnjevali pogojev (dvakrat);
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V vladnih sluzbah je bilo v letu 2009 pri inSpekcijskih nadzorih
ugotovljenih 9 nepravilnosti.

- v upravnih enotah:

- delovna mesta so bila v aktu o sistemizaciji delovnih mest sistemizirana v nasprotju z veljavnimi
predpisi (5-krat);

- pogoji za zasedbo prostih uradniskih oziroma strokovno-tehni¢nih delovnih mest so bili objavljeni v
nasprotju s pogoji, ki so bili za delovno mesto doloceni v aktu o sistemizaciji delovnih mest (dvekrat);

- javni usluzbenci so bili premeSc¢eni na delovna mesta, za katera niso izpolnjevali pogojev (enkrat);

- javnim usluZbencem niso bili pravocasno izdani pravilni posamicni individualni akti (enkrat);

- delodajalec zaposlenega ni varoval pred Sikaniranjem, groznjami in podobnimi ravnanji, ki ogrozajo
opravljanje njihovega dela (enkrat).

V upravnih enotah je bilo v letu 2009 pri inSpekcijskih nadzorih
ugotovljenih 10 nepravilnosti.

Ugotovljene nepravilnosti v drzavnih organih

upravne enote

. ministrstva
26 % 29 %
S organi v sestavi
vladne sluzbe 21 %

24 %

V drzavnih organih je bilo v letu 2009 pri inSpekcijskih nadzorih
ugotovljenih 38 nepravilnosti.

V upravah lokalnih skupneosti so bile ugotovljene naslednje nepravilnosti:

- delovna mesta so bila v aktu o sistemizaciji delovnih mest sistemizirana v nasprotju z veljavnimi
predpisi delovna mesta niso bila pravilno sistemizirana v aktu o sistemizaciji delovnih mest (9-krat);

- pravice in obveznosti delodajalca je na podlagi pooblastila za vodenje kadrovskega poslovanja izvajal
javni usluzbenec, ki ni izpolnjeval predpisanih pogojev (enkrat);

- pogoji za zasedbo prostih uradniskih oziroma strokovno-tehni¢nih delovnih mest so bili objavljeni v
nasprotju s pogoji, ki so bili za delovno mesto doloceni v aktu o sistemizaciji delovnih mest (5-krat);

- predstojniki niso sprejeli kadrovskega nacrta (5-krat);

- predstojniki so z javnimi usluzbenci sklenili pogodbe o zaposlitvi za delovna mesta, ki niso bila
sistemizirana v aktu o sistemizaciji delovnih mest (dvakrat);

- predstojniki so sklenili pogodbe o zaposlitvi za opravljanje dela na uradniskem delovnem mestu za
nedolocen Cas, brez predhodno izvedenega javnega nateCaja (dvakrat);

- javni usluzbenci so bili premesceni na delovna mesta, za katera niso izpolnjevali pogojev (5-krat);

- javni usluzbenci so bili premesceni iz strokovno-tehni¢nega na uradnisko delovno mesto brez
predhodno izvedenega javnega natecaja (4-krat);

- predstojniki niso poskrbeli za vodenje evidence o dejanski zasedenosti delovnih mest in za vodenje
evidence o strukturi javnih usluzbencev po nazivih (5-krat);
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- najavnem natecaju so bili izbrani kandidati, ki niso izpolnjevali natecajnih pogojev (trikrat);

- vindividualnih aktih so bile javnim usluZzbencem priznane pravice v ve¢jem obsegu kot je doloceno z
zakonom, podzakonskimi predpisi ali kolektivno pogodbo (dvakrat);

- javnim usluzbencem niso bili pravocasno izdani pravilni posami¢ni individualni akti (8-krat);

- v uradniSke nazive so bili imenovani tudi javni usluzbenci, ki so sklenili delovno razmerje za dolocen
cas (dvakrat);

- javni usluZbenci so napredovali v vi§ji uradniski naziv, Ceprav niso izpolnjevali pogojev (trikrat);

- kot prosto delovno mesto je bilo objavljeno delovno mesto, ki ni bilo sistemizirano v aktu o
sistemizaciji delovnih mest (7-krat);

- predstojniki niso poskrbeli za ocenjevanje javnih usluzbencev (trikrat);

- javni usluzbenci so bili napoteni na nadaljnje izobrazevanje, Ceprav ni bil izveden interni natecaj
(enkrat);

- po uveljavitvi novega placnega sistema za zaposlene Se niso preverjali pogojev za napredovanje
(dvakrat).

V upravah lokalnih skupnosti je bilo v letu 2009 pri inSpekcijskih nadzorih
ugotovljenih 69 nepravilnosti.

V zavodih, javnih agencijah in drugih drZavnih organih so bile ugotovljene naslednje nepravilnosti;

- delovna mesta so bila v aktu o sistemizaciji delovnih mest sistemizirana v nasprotju z veljavnimi
predpisi (trikrat);

- pogoji za zasedbo prostih uradniskih oziroma strokovno-tehni¢nih delovnih mest so bili objavljeni v
nasprotju s pogoji, ki so bili za delovno mesto doloceni v aktu o sistemizaciji delovnih mest (dvakrat);

- predstojniki niso poskrbeli za vodenje evidence o dejanski zasedenosti delovnih mest (trikrat);

- predstojniki niso poskrbeli za vodenje evidence o strukturi javnih usluzbencev po nazivih (enkrat);

- najavnem natecaju so bili izbrani kandidati, ki niso izpolnjevali pogojev za delovno mesto (dvakrat);

- v izdanih individualnih aktih so bile javnim usluzbencem priznane pravice v vecjem obsegu kot je to
doloceno z zakonom, podzakonskimi predpisi in kolektivno pogodbo (enkrat);

- javnim usluzbencem niso bili pravocasno izdani pravilni posamicni individualni akti (dvakrat);

- predstojniki niso poskrbeli za ocenjevanje javnih usluzbencev (dvakrat);

- nadrejeni niso opravili letnih razgovorov z zaposlenimi (enkrat);

- na podro¢ju omejitev v zvezi s sprejemanjem daril predstojniki niso naredili vsega, kar bi morali
narediti — saj zaposlenih in uporabnikov storitev niso na primeren nacin seznanili z omejitvami v zvezi
s sprejemanjem daril, niso dolocili osebe, odgovorne za pravilno vodenje seznama daril in niso
poskrbeli za vzpostavitev vodenja seznama daril (enkrat).

V zavodih, javnih agencijah in drugih drzavnih organih je bilo v letu 2009 pri in
Spekcijskih nadzorih ugotovljenih 18 nepravilnosti.

Ugotovljene nepravilnosti po organih

zavodi, javne
agencije in drugi drzavni organi

drzavni organi 30 %
14 %

uprave lokalnih
skupnosti
56 %
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V letu 2009 je bilo pri inSpekcijskih nadzorih ugotovljenih 125 nepravilnosti.
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3.2 Predlagani ukrepi predstojnikom za odpravo ugotovljenih nepravilnosti

V drzavnih organih je inSpektorica predlagala predstojnikom odpravo naslednjih nepravilnosti:
- v ministrstvih:

- naj delovna mesta pravilno sistemizirajo v aktu o sistemizaciji delovnih mest (4-krat);

- naj poskrbijo, da bodo v prihodnje za zasedbo prostih uradniskih in strokovno-tehni¢nih delovnih mest
objavljeni samo taksni pogoji, kakor so za posamezno delovno mesto doloceni v aktu o sistemizaciji
delovnih mest (dvakrat);

- naj v prihodnje javnim usluZbencem ne priznavajo pravic v vecjem obsegu kakor je doloceno z
zakonom, podzakonskimi predpisi in kolektivno pogodbo (dvakrat);

- naj v prihodnje javnim usluzbencem pravocasno izdajajo pravilne posamicne individualne akte
(dvakrat);

- naj nadrejeni opravijo letne razgovore z zaposlenimi (enkrat);

Ministrstvom je bilo v letu 2009 predlaganih 11 ukrepov za odpravo ugotovljenih
nepravilnosti.

- v organih v sestavi:

- naj delovna mesta pravilno sistemizirajo v aktu o sistemizaciji delovnih mest (4-krat);

- naj poskrbijo, da bodo v prihodnje za zasedbo prostih uradniskih in strokovno-tehni¢nih delovnih mest
objavljeni samo taksni pogoji, kakor so za posamezno delovno mesto doloceni v aktu o sistemizaciji
delovnih mest (dvakrat);

- naj v prihodnje javnim usluzbencem pravocasno izdajajo pravilne posamicne individualne akte
(enkrat);

- naj nadrejeni opravijo letne razgovore z zaposlenimi (enkrat);

Organom v sestavi je bilo v letu 2009 predlaganih 8 ukrepov za odpravo
ugotovljenih nepravilnosti.

- v vladnih sluzbah:

- naj delovna mesta pravilno sistemizirajo v aktu o sistemizaciji delovnih mest (trikrat);

- naj nadrejeni opravijo razgovore z zaposlenimi (dvakrat);

- naj poskrbijo, da bodo v prihodnje za zasedbo prostih uradniskih in strokovno-tehni¢nih delovnih mest
objavljeni samo taksni pogoji, kakor so za posamezno delovno mesto doloceni v aktu o sistemizaciji
delovnih mest (enkrat);

- naj v prihodnje javnim usluzbencem pravocasno izdajajo pravilne posamicne individualne akte
(enkrat);

- naj javne usluZzbence premestijo le na takSna delovna mesta, za katera izpolnjujejo predpisane pogoje
(dvakrat);

Vladnim sluzbam je bilo v letu 2009 predlaganih 9 ukrepov za odpravo
ugotovljenih nepravilnosti.
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- v upravnih enotah:

- naj delovna mesta pravilno sistemizirajo v aktu o sistemizaciji delovnih mest (5-krat);

- naj poskrbijo, da bodo v prihodnje za zasedbo prostih uradniskih in strokovno-tehni¢nih delovnih mest
objavljeni samo taksni pogoji, kakor so za posamezno delovno mesto doloceni v aktu o sistemizaciji
delovnih mest (dvakrat);

- naj v prihodnje pri premescanju javnih usluzbencev pazijo, da bodo javni usluzbenci izpolnjevali
pogoje za delovno mesto, na katerega bodo premesceni (enkrat);

- naj v prihodnje javnim usluzbencem pravocasno izdajajo pravilne posami¢ne individualne akte
(enkrat);

- naj poskrbijo, da bodo zaposleni varovani pred Sikaniranjem, groznjami in podobnimi ravnanji, ki ogro
zajo opravljanje njihovega dela (enkrat).

Upravnim enotam je bilo v letu 2009 predlaganih 10 ukrepov za odpravo
ugotovljenih nepravilnosti.

Predlagani ukrepi drZzavnim organom

ministrstva

upravne enote SN 29 %
26 % Z EIEDENEND

organi v sestavi

vladne sluzbe 21 %

24 %

Drzavnim organom je bilo v letu 2009 predlaganih 38 ukrepov za odpravo
ugotovljenih nepravilnosti.

V upravah lokalnih skupnosti je inSpektorica predlagala predstojnikom odpravo naslednjih nepravilnosti:

- naj delovna mesta pravilno sistemizirajo v aktu o sistemizaciji delovnih mest (9-krat);

- naj predstojnik za vodenje kadrovskega poslovanja pooblasti le tistega javnega usluzbenca, ki
izpolnjuje predpisane pogoje (enkrat);

- naj poskrbijo, da bodo v prihodnje za zasedbo prostih uradniskih in strokovno-tehni¢nih delovnih mest
objavljeni samo taksni pogoji, kakor so za posamezno delovno mesto doloceni v aktu o sistemizaciji
delovnih mest (5-krat);

- naj v prihodnje objavijo kot prosto samo tisto delovno mesto, ki je sistemizirano v aktu o sistemizaciji
delovnih mest (7-krat);

- naj sprejmejo kadrovski nart in da naj v prihodnje pri sprejemanju kadrovskega nacrta ravnajo v
skladu z veljavnimi predpisi (5-krat);

- naj v prihodnje sklenejo pogodbe o zaposlitvi z javnimi usluzbenci le za tista delovna mesta, ki so
sistemizirana v aktu o sistemizaciji delovnih mest (dvakrat);

- naj v prihodnje upostevajo veljavne predpise in da naj ne sklepajo pogodb o zaposlitvi za opravljanje
dela na uradniSkem delovnem mestu za nedoloCen cas, , Ce prej ne izvedejo javnega nateCaja
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(dvakrat);

naj v prihodnje premescajo javne usluzbence le na tista delovna mesta, za katera izpolnjujejo pogoje (5-
krat);

naj brez predhodno izvedenega javnega nateCaja ne premescajo javnih usluzbencev iz strokovno-tehni

¢nega na uradnisko delovno mesto (trikrat);

naj poskrbijo za vzpostavitev evidence o dejanski zasedenosti delovnih mest in vzpostavitev evidence o

strukturi javnih usluZzbencev po nazivih (5-krat);

naj poskrbijo, da bodo na javnem natecaju izbrani le tisti kandidati, ki bodo izpolnjevali natecajne

pogoje (trikrat);

naj v prihodnje javnim usluzbencem ne priznavajo pravic v vecjem obsegu kakor je to doloceno z

zakonom, podzakonskimi predpisi in kolektivno pogodbo (dvakrat);

naj v prihodnje javnim usluzbencem pravocasno izdajajo pravilne posamicne individualne akte (8-
krat);

naj v prihodnje v uradniske nazive ne imenujejo javnih usluzbencev, ki imajo sklenjeno delovno

razmerje za doloCen Cas (dvakrat);

v prihodnje poskrbijo, da v vi§ji uradniski naziv napredujejo samo tisti javni usluzbenci, ki

izpolnjujejo pogoje (trikrat);

naj predstojniki poskrbijo za pravocasno ocenjevanje javnih usluzbencev (4-krat);

naj za napotitev javnih usluzbencev na nadaljnje izobraZevanje izvedejo interni natecaj (enkrat);

naj pravocasno preverijo pogoje za napredovanje javnih usluzbencev (dvakrat).

Upravam lokalnih skupnosti je bilo v letu 2009 predlaganih 69 ukrepov za

odpravo ugotovljenih nepravilnosti.

V zavodih, agencijah in drugih drzavnih organih je inSpektorica predlagala predstojnikom odpravo
naslednjih nepravilnosti:

naj delovna mesta pravilno sistemizirajo v aktu o sistemizaciji delovnih mest (trikrat);

naj poskrbijo, da bodo v prihodnje za zasedbo prostih uradniskih in strokovno-tehni¢nih delovnih mest
objavljeni samo taksni pogoji, kakor so za posamezno delovno mesto doloceni v aktu o sistemizaciji
delovnih mest (dvakrat);

naj predstojniki sklenejo pogodbo o zaposlitvi samo s tistimi kandidati, ki izpolnjujejo pogoje za
prosto delovno mesto (dvakrat);

naj v prihodnje javnim usluzbencem ne priznavajo pravic v vecjem obsegu kakor je to doloceno z
zakonom, podzakonskimi predpisi in kolektivno pogodbo (enkrat);

naj v prihodnje javnim usluzbencem pravocasno izdajajo pravilne posamic¢ne individualne akte
(dvakrat);

naj poskrbijo za vzpostavitev evidence o dejanski zasedenosti delovnih mest (trikrat);

naj poskrbijo za vzpostavitev evidence o strukturi javnih usluzbencev po nazivih (enkrat);

naj nadrejeni opravijo letne razgovore z zaposlenimi (enkrat);

naj zaposlene in zunanje uporabnike storitev na primeren nacin seznanijo z omejitvami v zvezi s
sprejemanjem daril (enkrat);

naj dolocijo osebe, ki bodo odgovorne za pravilno vodenje seznama prejetih daril (enkrat);

naj poskrbijo za vzpostavitev evidence o prejetih darilih (enkrat).

Zavodom, agencijam in drugim drZavnim organom je bilo v letu 2009
predlaganih 18 ukrepov za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.
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Predlagani ukrepi organom za odpravo ugotovljenih
nepravilnosti

drzavni organi

zavodi, agencije in / 30 %

drugi drzavni organi
14 %

uprave lokalnih
skupnosti
56 %

V letu 2009 je bilo organom predlaganih 125 ukrepov za
odpravo ugotovljenih nepravilnosti.

3.3 Predlogi inSpektorice za sistem javnih usluibencev Komisiji za pritoZbe iz
delovnega razmerja za razveljavitev nezakonitih individualnih aktov

V drzavnih organih (ministrstvih, organih v sestavi, vladnih sluzbah in upravnih enotah) je inspektorica
predlagala Komisiji za pritozbe iz delovnega razmerja pri Vladi Republike Slovenije razveljavitev naslednjih
nezakonitih individualnih aktov:

- razveljavitev odlocb o imenovanju v uradniski naziv (5-krat);
- razveljavitev pogodb o zaposlitvi (9-krat);
- razveljavitev aneksov k pogodbam o zaposlitvi (11-krat).

Komisiji za pritozbe iz delovnega razmerja je bilo predlaganih 25 razveljavitev
nezakonitih individualnih aktov v drzavnih organih.

V upravah lokalnih skupnosti je inSpektorica predlagala Komisiji za pritozbe iz delovnega razmerja
razveljavitev naslednjih nezakonitih individualnih aktov:

- razveljavitev odlocb o imenovanju v uradniski naziv (29-krat);
- razveljavitev pogodb o zaposlitvi (23-krat);

- razveljavitev aneksov k pogodbam o zaposlitvi (40-krat);

- razveljavitev sklepov o dolocitvi place (3-krat).

Komisiji za pritozbe iz delovnega razmerja je bilo predlaganih 95 razveljavitev
nezakonitih individualnih aktov v upravah lokalnih skupnosti.
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4.

URESNICEVANJE

PREDLOGOV

INSPEKTORICE

ODPRAVLJENE UGOTOVLJENE NEPRAVILNOSTI

V drzavnih organih (ministrstvih, organih v sestavi, vladnih sluzbah in upravnih enotah) so predstojniki
odpravili nepravilnosti, ki so bile ugotovljene v inSpekcijskih nadzorih.

V upravah lokalnih skupnosti so predstojniki (razen v dveh primerih) odpravili nepravilnosti, ki so bile
ugotovljene v inSpekcijskih nadzorih. V obeh obcinah, kjer nepravilnosti Se niso bile odpravljene, bo v letu
2010 opravljen ponovni inSpekcijski nadzor.

V zavodih, agencijah in drugih drZavnih organih so predstojniki odpravili nepravilnosti, ki so bile
ugotovljene v in§pekcijskih nadzorih.

5. STATISTICNI PRIKAZ PODATKOV S PODROCJA INSPEKCIJE

ZA SISTEM JAVNIH USLUZBENCEV

5.1 Prejete prijave v letu 2009

Preglednica 1: Prijave domnevnih kr§itev po organih

PRIJAVE DOMNEVNIH KRSITEV PO ORGANIH

MINISTRSTVA ORGANI V VLADNE SLUZBE UPRAVNE ENOTE ZAVODI, AGI?NCUE, UPRAVE LOKALNIH [ SKUPNO STEVILO
SESTAVI OSTALI DRZAVNI SKUPNOSTI PRIJAV
ORGANI
24 26 4 15 36 22 127
Prijave domnevnih Kkrsitev po organih
40 36
35 ] 26
30 - o4 22
25
20 15
15 1
10 1
5 4
0
ministrstva organi v sestavi  vladne sluzbe upravne enote  zavodi, agencije,  uprave lokalnih
ostali drzavni skupnosti

organi
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Preglednica 2: Prijave domnevnih kr§itev po podrocjih

PRIJAVE DOMNEVNIH KRSITEV PO PODROCJIH

SISTEMIZACIJA, KADROVSKA POSAMICNI AKTI, NATACAINI LETNIRAZGOVOR, REORGANIZACIIA, DRUGO
SPLOSNI AKTI, EVIDENCA POGODBE O POSTOPKI (JAVNI, OCENJEVANJE, | PROGRAMIIZOBRA | (NADLEGOVANJE,
KADROVSKI NA ZAPOSLITVI, INTERNI, NAPREDOVANIE, ZEVANIJA, OMEIJITVE V ZVEZI S
CRT ODPOVED POZ ZAPOSLITVE NA PREMESTITEV, USPOSABLJANIE, SPREJEMANJEM
IMENOVANIE V STDM) NESPOSOBNOST IZPOPOLNJEVANIE, DARIL)
NAZIV PRIPRAVNISTVO,
KONFLIKT
INTERESOV
14 0 43 37 27 2 4
0 ] Ve Voo
Prijave domnevnih kisitev po podrocjih
43
5. 37
40 27
351
30
251
15
10
5 i
0 |
sistemizacija, individualni nateCajni letnirazgovor, konflikt ostalo
splosniakti,  akti postopki ocenjevanje, interesov
kadrovski napredovanje,
nacrt premestitev,
nesposobnost
V letu 2009 je bilo prejetih 127 prijav domnevnih krSitev.
5.2 InSpekcijski nadzori v letu 2009
Preglednica 3: Opravljeni inSpekcijski nadzori
OPRAVLJENI INSPEKCIJSKI NADZORI (PO ORGANIH)
MINISTRSTVA ORGANI V VLADNE SLUZBE UPRAVNE ENOTE ZAVODI, UPRAVE LOKALNIH SKUPNO STEVILO
SESTAVI AGENCIJE, SKUPNOSTI NADZOROV V LETU
DRUGI DRZAVNI 2009
ORGANI
9 9 3 7 10 9 47
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Opravljeni inSpekcijski nadzori po organih
uprave lokalnih
skupnosti .
19 %

ministrstva
19 %

organi v sestavi
19 %

zavodi, agencije,
ostali drzavni organi
22 %
vladne sluzbe
6 %

upravne enote
15 %

V letu 2009 je bilo opravljenih 47 in§pekcijskih nadzorov.

Preglednica 4: Ugotovljene nepravilnosti

UGOTOVLJENE NEPRAVILNOSTI (PO VSEBINI)

SISTEMIZACIJA, KADROVSKA POSAMICNI AKTI, NATECAINI OCENJEVANIJE, REORGANIZACIIA, DRUGO
SPLOSNI AKTI, EVIDENCA, POGODBE O POSTOPKI (JAVNI, NAPREDOVANIE, PROGRAMI IZOBRA (NADLEGOVANIE,
KADROVSKINACRT EVIDENCA O ZAPOSLITVI, INTERNI, PREMESTITEV, ZEVANIJA, NASPROTIJE
DEJAN. ZASED. ODPOVED POZ, ZAPOSLITEV NA NESPOSOBNOST. USPOSABLIJANIJE, INTERESOV,
DEL. MEST IN O IMENOVANIE V STDM) LETNI RAZGOVORI IZPOPOLNJEVANIE, OMEIJITVE V ZVEZI S
STRUKTURI PO NAZIV PRIPRAVNISTVO SPREJEMANJEM
NAZIVIH DARIL)
33 9 26 27 27 1 2
reorganizacija, . . .
programi Ugotovljene nepravilnosti
; 3 ; ostalo . L .
izobrazevanja, 5 0, sistemizacije, splo$ni
. . (1} . . v
usposabljanje, akti, kadrovski nacrt
izpopolnjevanje, 25 9,
pripravnistvo el S
1% et .
o pmmnninat S kadrovska evidenca,
............ evidenca o dejan.
ocenjevanje, zased. DM in o
napredovanje, strukturi po nazivih
premestitve, . 7 %
. posamicni akti,
nesposobnost, letni .
. pogodbe o zaposlitvi,
razgovori
22 9 odproved POZ,
0 v e e . . . .
nateCajni postopki imenovanje v naziv
22 % 21 %

V letu 2009 je bilo pri inSpekcijskih nadzorih ugotovljenih 125 nepravilnosti.
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Opombea:

InSpekcijski nadzori v letu 2009 so bili opravljeni na podlagi prejetih prijav v letu 2009 ter na podlagi prejetih
prijav v letih 2008 in 2007. V posameznih organih je bilo ugotovljenih ve¢ razli¢nih nepravilnosti, zato je
razlika med Stevilom prejetih prijav in med ugotovljenimi nepravilnostmi (glede na Stevilo opravljenih in
Spekcijskih nadzorov v letu 2009).

6. PREVENTIVNO DELOVANJE INSPEKCIJE ZA SISTEM JAVNIH
USLUZBENCEV

InSpektorica za sistem javnih usluzbencev je v letu 2009 sodelovala na posvetu za organe skupne obcinske
uprave v Mestni ob¢ini Celje, ki sta ga organizirala Skupnost ob¢in Slovenije in Sluzba vlade RS za lokalno
samoupravo in regionalno politiko. Referat je bil na temo »Ugotovljene nepravilnosti pri inSpekcijskih
nadzorih v organih skupne ob¢inske uprave«. Posvet je bil organiziran v Celju 20. 2. 2009.

InSpektorica za sistem javnih usluzbencev je v letu 2009 sodelovala na »Dnevih upravnih enot« v Kranjski
Gori, ki ga je organiziralo Ministrstvo za javno upravo (Sluzba za upravne enote). Referat je bil na temo

»Ugotovitve inSpektorice za sistem javnih usluzbencev po opravljenih inSpekcijskih nadzorih v upravnih
enotah«. Posvet je bil organiziran v Kranjski Gori 11. 11. 2009.

mag. Domen Bizjak

v.d. GLAVNEGA INSPEKTORJA
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