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POROCILO O DELU 1JS V LETU 2013

1 uvOD

V okviru InSpektorata za javni sektor (v nadaljevanju IJS) delujeta upravna inSpekcija (v nadaljevanju
Ul) in inSpekcija za sistem javnih usluZzbencev (v nadaljevanju 1SJU).

UPRAVNA INSPEKCIJA

Upravni inSpektorji opravljajo inSpekcijske nadzore nad izvajanjem predpisov, ki urejajo upravne
postopke, kot to doloa Zakon o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, St. 24/06 — UPB1,
105/06, 126/07, 65/08, 8/10 — v nadaljevanju ZUP), nad izvajanjem Uredbe o upravnem poslovanju
(Uradni list RS, st. 20/05, 106/05, 30/06, 86/06, 32/07, 63/07, 115/07 (122/07 popr.), 31/08, 35/09,
58/10, 101/10 — v nadaljevanju UUP) in nad izvajanjem Zakona o dostopu informacij javnega znacaja
(Uradni list RS, §t. 51/06 — UPB2 in 117/06 — v nadaljevanju ZDIJZ). Upravni inSpektorji opravljajo
nadzor nad izvrSevanjem predpisov na podlagi dolo¢b 307. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku in
tudi na podlagi Zakona o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, St. 43/07 — UPB1), kot prekrSkovni organ.

Upravni inSpektorji nadzorujejo zlasti:

- morebitne krSitve temeljnih nacel,

- dolocbe o pristojnostih,

- izdajanje pooblastil po ZUP za vodenje/odlo¢anje,
- poslovanje z vilogo,

- zastopanje strank,

- vabljenje strank,

- izdelovanje zapisnikov,

- izdelovanje odlocb,

- vro€anje dokumentov,

- spostovanje rokov za odlo¢anje,

- stroSke postopka,

- izmenjavo podatkov,

- poslovanje s pritozbami,

- delo organa Il. stopnje,

- ponovni postopek na I. stopnji,

- izredna pravna sredstva,

- izvrSbe,

- izdajanje potrdil,

- izdajanje pooblastil po UUP,

- zagotavljanje sploSnih informacij strankam,

- objavo seznama uradnih oseb,

- odgovarjanje na dopise in obravnavanje pritozb,
- oznacevanje zgradb in uradnih prostorov,

- objave poslovnega €asa in uradnih ur,

- objave oglasne deske,

- poslovanje s prejemno Stampiljko,

- evidentiranje prejetih dokumentov,

- evidentiranje lastnih in izhodnih dokumentov,
- evidentiranje dokumentov prejetih po elektronski posti,
- uporabo nacrta klasifikacijskih znakov,

- napake pri uporabi ovoja zadeve,

- pisarniSke odredbe za odpremo dokumentov,



- oblikovne znagilnosti dokumentov,

- elektronsko vro¢anje,

- poslovanje s tekoco zbirko,

- pridobivanje podatkov iz uradnih evidenc,

- posredovanje informacij javnega znacaja,

- objavo kataloga informacij javnega znacaja in vsebino kataloga,
- pravocasno predloZitev lethega porocila in

- ponovno uporabo informacij javnega znacaja.

Upravni inSpektorji opravljajo inSpekcijske nadzore na podlagi prejetih prijav in po uradni dolZznosti. Pri
svojem delu obravnavajo tudi pobude za inSpekcijski nadzor, na podlagi katerih se odlocijo ali so podani
razlogi za uvedbo inSpekcijskega nadzora na podlagi prejetih pobud.

Ob ugotovljenih nezakonitostih in nepravilnostih upravni inSpektorji ukrepajo v skladu z zakonskimi
pooblastili. O ugotovitvah izdajo zapisnik, v katerem predlagajo predstojniku organa sprejem ustreznih
ukrepov za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.

V skladu z Zakonom o prekrskih (Uradni list RS, §t. 29/11 — uradno preciS¢eno besedilo) ugotavljajo
ravnanja, ki so v Zakonu o dostopu do informacij javnega znacaja opredeljena kot prekrsek, in v ta namen
vodijo hitre prekrSkovne postopke, v okviru katerega izrekajo predpisane sankcije za storjene prekrske.

V letu 2013 so naloge upravnih inSpektorjev opravljali Stirje upravni inSpektoriji.

INSPEKCIJA ZA SISTEM JAVNIH USLUZBENCEV

InSpektorji za sistem javnih usluzbencev nadzirajo izvajanje dolo€il Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list

RS, St. 63/07 — uradno precis€eno besedilo, 65/08 in 69/08; v nadaljevanju ZJU), Zakona o sistemu pla¢ v
javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 108/09-UPB13, 107/09-o0dl.US, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11,
27/12-0dl.US; v nadaljevanju ZSPJS) ter na njuni podlagi izdanih podzakonskih predpisov in sklenjenih
kolektivnih pogodb in Zakona o uravnoteZenju javnih financ (Uradni list RS, &t. 40/2012, 105/2012, 25/2013-
odl.US, 107/2013-0dl.US; v nadaljevanju ZUJF)v delu, ki se nanaSa na delovno podrocje 1JS.

InSpektorji za sistem javnih usluzbencev nadzorujejo zlasti:

- skladnost aktov o sistemizaciji z zakonoma in podzakonskimi predpisi,

- skladnost sploSnih aktov s podrocja sistema javnih usluzbencev z ZJU in podzakonskimi predpisi,

- zakonitost in pravilnost sporo¢anja podatkov v centralno kadrovsko evidenco in vodenje zbirke dokumentov v zvezi
s kadrovsko evidenco,

- pravocasnost in pravilnost izdajanja posamicnih aktov,

- zakonitost pogodb o zaposlitvi,

- skladnost zaposlovanja s kadrovskim nacrtom in pravno pravilnost zaposlovanja,

- vodenje nate¢ajnih postopkov,

- zakonitost aktov o imenovanju v naziv ali na polozaj,

- vodenje postopkov ocenjevanja delovnih in strokovnih kvalitet uradnikov in postopkov napredovanja ter premestitev,

- vodenje postopkov reorganizacije,

- vodenje postopkov ugotavljanja nesposobnosti javnih usluZzbencev za opravljanje dela,

- izvajanje programov izobraZevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja,

- zakonitost prehoda (prevedbe delovnih mest oz. nazivov oziroma javnih usluzbencev) v nov plaéni sistem javnega
sektorja,

- zakonitost izdanih aneksov k pogodbam o zaposlitvi javnih usluzbencev,

- zakonitost ocenjevanja javnih usluzbencev,

- zakonitost napredovanja javnih usluzbencev,

- zakonitost izplacila dela plac¢e za delovno uspesnost javnim usluzbencem,

- zakonitost izplacila dodatkov javnim usluzbencem,

- pravilnost oblike in vsebine placilne liste javnih usluZbencev,

- zakonitost in pravoCasnost posredovanja podatkov v informacijski sistem za posredovanje in analizo podatkov
(ISPAP).

InSpektorji za sistem javnih usluzbencev opravljajo inSpekcijske nadzore na podlagi prejetih prijav in po
uradni dolznosti. InSpekcijske nadzore na podlagi ZJU opravljajo praviloma le v drzavnih organih in upravah
lokalnih skupnosti, e pa se prijava nanaSa na krsitve dolo¢b s prvega dela ZJU (do vkljuéno 21. ¢lena ZJU)
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pa opravijo inSpekcijski nadzor tudi v ostalem javnem sektorju (v javnih agencijah, javnih skladih, javnih
zavodih, javnih gospodarskih zavodih in v drugih osebah javnega prava, ¢e so posredni uporabniki
drzavnega proracuna ali proracuna lokalnih skupnosti). InSpekcijske nadzore na podlagi ZSPJS opravljajo v
vseh uporabnikih proraduna v celotnem javnem sektorju.

O ugotovljenih nezakonitostih in nepravilnostih inSpektorji ukrepajo v skladu z zakonskimi pooblastili in
predlagajo oziroma odrejajo predstojniku organa, v katerem je bil opravljen nadzor, in ministru, pristojnemu
za upravo, ukrepe, ki so potrebni za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.

V skladu z Zakonom o prekrskih (Uradni list RS, 8t. 29/11 — uradno preciS€eno besedilo in 113/13)
ugotavljajo ravnanja, ki so v ZJU in ZSPJS opredeljena kot prekrSek, vodijo hitre prekrS8kovne postopke in

izdajajo odlo¢be o prekrskih.

V letu 2013 je naloge inSpektorjev za sistem javnih usluzbencev opravljalo sedem inSpektorjev.

2 UPRAVNA INSPEKCIJA

2.1 PRIJAVE DOMNEVNIH KRSITEV ZAKONODAJE V LETU 201 3

2.1.1 Prijave domnevnih krsitev ZUP, UUP in ZDIJZ

V letu 2013 je Ul prejela 526 zadev, v katerih so stranke zatrjevale krSitve ZUP, UUP in ZDIJZ oziroma so od

Ul zahtevale dolo¢ena pojasnila in odgovore, od ¢esar so v 514 zadevah stranke Ul posredovale pobude za
inSpekcijski nadzor (grafikon 1).

Grafikon 1: Prejete zadeve in pobude za inSpekcijski nadzor

Pobude za inSpekcijski nadzor; 514

Prejete zadeve; 526

Po podskupinah javhega sektorja se prijave domnevnih krsitev zakonov nana3ajo na naslednje podskupine:

- 1.1.-1.2.1. Nevladni proracunski uporabniki in viadne sluzbe,
- 1.2.2. Ministrstva in organi v sestavi,

- 1.2.3. Upravne enote,

- 1.3. Pravosodni proracunski uporabniki,



- 2.1.-2.2. Obgine in krajevne skupnosti in
- 3.1.-4.3. Nosilci javnih pooblastil (grafikon 2).

Grafikon 2:  Prijave domnevnih krSitev po podskupinah javnega sektorja
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Zup UupP ZDlJz
01.1.-1.2.1. Nevladni proracunski uporabniki in viadne 0 1 0
sluzbe
W 1.2.2. Ministrstva in organi v sestavi 225 54 1
01.2.3. Upravne enote 33 12 0
W 2.1.-2.2. Obgine in krajevne skupnosti 21 56 8
01.3. Pravosodni proracunski uporabniki 0 0 1
03.1.-4.3. Nosilci javnih pooblastil 142 150 21

Najve € prijav s podro €ja domnevnega krSenja upravnega postopka je bilo v podskupinah
1.2.2. Ministrstva in organi v sestavi (225), 3.1.- 4.2. Nosilci javnih pooblastil (142) in 1.2.3.
Upravne enote (33).

Najve € prijav s podro €ja domnevnega krSenja upravnega poslovanja je bilo v podskupinah
3.1.-4.2. Nosilci javnih pooblastil (150), 2.1.-2.2 . Ob€ine in krajevne skupnosti (56) in 1.2.2.
Ministrstva in organi v sestavi (54).

Najve € ugotovljenih krSitev s podro ¢&ja dostopa do informacij javnega zna ¢€aja pa je bilo v
podskupinah 3.1.-4.2. Nosilci javnih pooblastil (21 ) in 2.1.-2.2. Ob €ine in krajevne skupnosti
(8).

2.2 RESENE ZADEVE V LETU 2013

V letu 2013 je Ul reSila 441 zadev, pri__¢emer gre tudi za reSene zadeve iz preteklega obdobj a, ki se
nanasajo na izvajanje ZUP, UUP in ZDIJZ.

2.2.1 ReSene zadeve po podskupinah javnega sektorja

Ul je v letu 2013 v indpekcijskih nadzorih ugotovila kr3itve ZUP v naslednjih podskupinah javnega sektorja:

- 1.1.-1.2.1. Nevladni proracunski uporabniki in viadne sluzbe,
- 1.2.2. Ministrstva in organi v sestavi,

- 1.2.3. Upravne enote,

- 1.3. Pravosodni proracunski uporabniki,

- 2.1.-2.2. Obgine in krajevne skupnosti in

- 3.1.-4.3. Nosilci javnih pooblastil (grafikon 3).



Grafikon 3: ReSene zadeve po podskupinah javnega sektorja
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Najve € reSenih zadev je s v podskupinah 1.2.2. Ministrstv  a in organi v sestavi (167; 37,9%),
3.1.-4.3. Nosilci javnih pooblastil (124; 28,1%) in 2.1. Obé€ine in krajevne skupnosti (78;
17,7%).

2.2.2 Ugotovljene krSitve v izvajanju ZUP

Ul je v letu 2013 v inSpekcijskih nadzorih ugotovil __a 399 krSitev ZUP , in sicer na naslednjih podrogjih:

krSitev temeljnih nacel,
dolocbe o pristojnostih,
izdajanje pooblastil po ZUP za vodenje/odlo¢anje,
poslovanje z vlogo,
zastopanje strank,
vabljenje strank,
izdelovanje zapisnikov,
izdelovanje odlocb,

uvod,

10 izrek,

11 obrazlozitev,

12 pouk o pravnem sredstvu,
13 vroc€anje dokumentov,

14 spostovanje rokov za odloc¢anje,
15 stroSki postopka,

16 poslovanje s pritozbami,
17 delo organa ll. stopnje,
18 izredna pravna sredstva,
19 izvrSba,

20 izdajanje potrdil in

21 ostalo (grafikon 4).
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Grafikon 4: Ugotovljene krSitve ZUP po vsebinskih podrogjih
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13 vro¢anje dokumentov; 24; 6,0%
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Najve ¢ krsitev ZUP je bilo na podro ¢&ju 15 stroski postopka (83, 20,8%), 14 spoStovanje
rokov za odlo €anje (60; 15,0%) in 9 izdelovanje odlo &b (uvod) (45; 11,3%).

Ul je v letu 2013 v indpekcijskih nadzorih ugotovila kr3itve ZUP v naslednjih podskupinah javnega sektorja:

- 1.2.2. Ministrstva in organi v sestavi,

- 1.2.3. Upravne enote,

- 2.1.-2.2. Obgine in krajevne skupnosti in

- 3.1.-4.3. Nosilci javnih pooblastil (grafikon 5).

Grafikon 5: Ugotovljene krSitve ZUP po podskupinah javnega sektorja
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Najve € krSitev ZUP je bilo v podskupinah 1.2.2. Ministrst ~ va in organi v sestavi (213; 53,4%)
in 3.1.-4.3. Nosilci javnih pooblastil (135; 33,7%)
2.2.3 Ugotovljene krSitve v izvajanju UUP

Ul je v letu 2013 v inSpekcijskih nadzorih ugotovil a 329 krSitev UUP , in sicer na naslednjih podrogjih:

odgovarjanje na dopise in obravnave pritozb,
oznalevanje zgradb in uradnih prostorov,
objave poslovnega €asa in uradnih ur,
objava oglasne deske,

poslovanje s prejemno Stampiljko,
evidentiranje prejetih dokumentov,
evidentiranje lastnih in izhodnih dokumentov,
evidentiranje dokumentov prejetih po elektronski posti,
uporaba nacrta klasifikacijskih znakov,

10 napake pri uporabi ovoja zadeve,

11 pisarniSke odredbe za odpremo dokumentov,
12 oblikovne znadilnosti dokumentov,

13 elektronsko vrocanje in

14 poslovanje s tekoco zhirko (grafikon 6).
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Grafikon 6: Ugotovljene krSitve UUP po vsebinskih podrocjih
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Najve ¢ krSitev UUP je bilo na podro ¢€ju 1 odgovarjanje na dopise in obravnavanje pritozb
(79; 24,0%), 7 evidentiranje lastnih in izhodnih do  kumentov (65; 19,8%) in 11 pisarniSke
odredbe za odpremo dokumentov (64; 19,5%).

Ul je v letu 2013 v indpekcijskih nadzorih ugotovila kr3itve UUP v naslednjih podskupinah javnega sektorja:

- 1.1.-1.2.1. Nevladni proracunski uporabniki in viadne sluzbe,
- 1.2.2. Ministrstva in organi v sestavi,

- 1.2.3. Upravne enote,

- 2.1.-2.2. Obgine in krajevne skupnosti in

- 3.1.-4.3. Nosilci javnih pooblastil (grafikon 7).

Grafikon 7: Ugotovljene krSitve UUP po podskupinah javnega sektorja
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Najve € krSitev UUP je bilo v podskupinah 3.1.-4.3. Nosilc i javnih pooblastil (181; 54,9%),
2.1.-2.2. Obgéine in krajevne skupnosti (67; 20,5%) in 1.2.2 Mini  strstva in organi v sestavi (65;
19,8%).

2.2.4 Ugotovljene krSitve v izvajanju ZDIJZ

Ul je v letu 2013 v inSpekcijskih nadzorih ugotovil _a 31 krSitev ZDIJZ , in sicer na naslednjih podrogjih:

neupravi¢eno posredovanje informacij javnega znacaja,

objava kataloga informacij javnega znacaja in vsebina kataloga,
neposredovanije letnega porocila v roku in

ponovna uporaba informacij javhega znacaja (grafikon 8).
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Grafikon 8: Ugotovljene krSitve ZDIJZ po vsebinskih podrogjih
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Najve € krSitev ZDIJZ je bilo na podro €ju 2 objava kataloga informacij javnega zna ¢€aja in
vsebine kataloga (21; 67,7%) in 3 neposredovanje le  tnega poro €ila v roku (7; 22,6%).
Ul je v letu 2013 v inSpekcijskih nadzorih ugotovila krSitve ZD1JZ v naslednjih podskupinah javnega sektorja:

- 1.1.-1.2.1. Nevladni proraunski uporabniki in vladne sluzbe,
- 1.2.2. Ministrstva in organi v sestavi,

- 1.3. Pravosodni proracunski uporabniki,

- 2.1.-2.2. Obgine in krajevne skupnosti in

- 3.1.-4.3. Nosilci javnih pooblastil (grafikon 9).

Grafikon 9:  Ugotovljene krSitve ZDIJZ po podskupinah javnega sektorja
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Najve € krditev ZDIJZ je bilo ugotovljenih v podskupinah 3 .1.-4.3. Nosilci javnih pooblastil
(20; 64,5%) in 2.1.-2.2. Ob €ine in krajevne skupnosti (8; 25,8%).

2.3 1ZVEDENI UKREPI V LETU 2013
2.3.1 Nacin zaklju¢ka zadeve

Ul je v letu 2013 izvajala inSpekcijske nadzore, v pretezni meri, na podlagi prejetih pobud. Obravnavala je
vse prejete pobude, tudi anonimne, vendar v vseh primerih ni bilo potrebno oziroma ni bilo smotrno izvesti
inSpekcijskega nadzora. Zato so tudi nacini zaklju¢ka 737 obdelanih zadev razli¢ni, in sicer:

odstop,

dopis strankam,
odgovor strankam,
uradni zaznamek in
zapisnik (grafikon 10).
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Grafikon 10: Nacini zakljucka zadeve
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5 zapisnik; 253; 20,2% 1 odstop; 51; 4,1%
2 dopis strankam; 383; 30,6%

4 uradni zaznamek; 113; 9,0%

3 odgovor strankam; 450;
36,0%

NajpogostejSi na ¢€ini zaklju €éka posamezne zadeve so bili 3 odgovor strankam (450 ; 36,0%),
2 dopis strankam (383; 30,6%) in 5 zapisnik (253; 2  0,2%).
2.3.2 lzdani zapisniki po podskupinah javnhega sektorja

Ul je v letu 2013 v inSpekcijskih nadzorih izdala 2 53 zapisnikov_ v vecini podskupin javhega sektorja
(grafikon 11).

Grafikon 11: lzdani zapisniki po podskupinah javnega sektorja

1.2.2. Ministrstva in organi v
sestavi; 27; 10,7%

1.2.3. Upravne enote; 20; 7,9%

1.3. Pravosodni proraéunski
uporabniki; 1; 0,4%

3.1.-4.3. Nosilci javnih
pooblastil ; 205; 81,0%

Najve ¢ zapisnikov je bilo izdanih v podskupinah 3.1.-4.2. Nosilci javnih pooblastil (205;
81,0%) in 1.2.2. Ministrstva in organi v sestavi (2 7; 10,7%).

2.4 1ZVLECKI 1Z NAJPOMEMBNEJSIH ZAPISNIKOV
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2.4.1 InSpekcijski nadzor pri Davénem uradu Ljubljana

Obravnavana problematika: Zavrnitev podajanja vloge ustno na zapisnik in zloraba procesnih pravic

Dav¢ni urad je dne 29. 10. 2012 izdal sklep, s katerim je stranki izrekel denarno kazen 200 EUR zaradi
Zaljenja organa v vlogi z dne 8. 8. 2012. Zoper navedeni sklep je stranka podala pritoZbo ustno na zapisnik
dne 13. 11. 2012. Kot izhaja iz zapisnika je stranka podajala pritoZbo od 9:05 ure do 15:00 ure (od 12:10 do
13:00 je bil ¢as odmora). Stranka je nadaljevala s podajanjem pritozbe ustno na zapisnik dne 16. 11. 2012.
Podajanje pritozbe je trajalo od 8:10 ure do 12:55 ure. Stranka se je pri davénemu organu zglasila tudi 20.
11. 2012 in viozila dopolnitev pritozbe z dne 13. 11. 2012 in z dne 16. 11. 2012. Podajanje pritozbe na
zapisnik je trajalo od 11.00 ure do 13.51 ure s prekinitvijo ob 12.00 uri in nadaljevanjem ob 13.13 uri. Uradna
oseba dav€nega organa je tega dne stranki zavrnila podajanje vloge z narekom ustno na zapisnik po Sestem
odstavku 63. ¢lena ZUP, saj je ocenila, da je iz vseh okolis€in, zlasti pa preteklih ravnanj stranke in
subjektivho negativhega odnosa stranke do organa in tam zaposlenih oseb, razvidno da gre za zlorabo
procesne pravice do podajanja vloge ustno na zapisnik, in sicer z namenom in u¢inkom motenja in
oteZevanja dela organa ter povzrocanja nepotrebnih stroSkov organu. Ker je stranka kljub opozorilom
neposteno uporabljala svoje procesne pravice (krSitev 11. ¢lena ZUP), je uradna oseba zavzela stalis¢e, da
je treba prepreciti nadaljnjo Skodo organu in v skladu s prvim odstavkom 109. lena ZUP poskrbeti za red pri
delu in za dostojanstvo organa.

Presoja upravne inSpektorice

Posteno uporabo pravic v postopku opredeljuie ZUP v 11. ¢lenu s tem, ko dolo¢a, da morajo stranke
posteno uporabljati pravice, ki so jim priznane s tem in drugimi zakoni, ki urejajo upravni postopek. S tem je
v ZUP dolo€ena prepoved zlorabe procesnih pravic, za kar mora skrbeti uradna oseba, ki vodi postopek ali
opravlja posamezna dejanja v postopku. Dejanja, ki pomenijo zlorabo, so protipravha in zato ne uZivajo
pravnega varstva. V obravnavanem primeru je uradna oseba dne 20. 11. 2012 stranki zavrnila podajanje
vloge z narekom ustno na zapisnik po Sestem odstavku 63. ¢lena ZUP zaradi ugotovljene zlorabe procesne
pravice. Ugotovitev uradne osebe, da je dejanje stranke pomenilo zlorabo, je v zapisniku z dne 20. 11. 2012
podrobno argumentirana, saj so natan¢no opisana ravnanja stranke in njen subjektivno negativni odnos do
organa in tam zaposlenih oseb ter strankin namen (motenje in otezevanje dela organa ter povzroanja
nepotrebnih stroSkov organu). Stranki je uradna oseba dala moZnost, da poda vlogo oziroma pritoZbo na
drug primeren nacin, ki v konkretnem primeru pomeni tudi hitrejSo in ucinkovitejSo pot, in sicer da viogo
natisne in jo stranka podpiSe. Po presoji upravne inSpektorice uradna oseba davénega urada ni krSila dolo¢b
ZUP s tem, ko je stranki zavrnila podajanje vloge ustno na zapisnik, saj je izkazana zloraba procesne
pravice.

2.4.2 InSpekcijski nadzor pri Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve (MDDSZ)

Obravnavana problematika: Upravni zaostanki pri odlo¢anju o pravicah iz javnih sredstev

InSpektorat za javni sektor je prejel ve¢ pobud strank za uvedbo nadzora, iz katerih izhajajo ocitki o
prekoraditvi instrukcijskih rokov pri odlo¢anju o pravicah do otroSkega dodatka, znizanega placila za program
vrtca, denarne socialne pomodi in subvencije najemnine. PritoZbe strank naj bi se reSevale z ve€mesecnimi
zamiki.

ZUP v prvem odstavku 256. ¢lena dolo¢a, da mora biti odlo¢ba o pritoZzbi izdana in vro¢ena stranki, brz ko je
to mogod&e, najpozneje pa v dveh mesecih od dneva, ko je organ prejel popolno pritozbo. Ce je pritozba
nepopolna in jo pritoznik po pozivu dopolni, zacne te€i rok za izdajo odlo¢be tedaj, ko organ prejme
dopolnitev pritoZbe.

Ugotovitve upravne inSpektorice
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Upravna inSpektorica je ugotovila, da so pri organu nadzora izkazani obsezni upravni zaostanki, ki so
sistemskega znacaja, zato nalaganje ukrepov v vsaki posamicni zadevi ni smiselno, temve¢ je treba k
reSevanju problema pristopiti z organizacijskimi, kadrovskimi ukrepi, morebitno spremembo zakonodaje. V
zvezi s problemom upravnih zaostankov je upravna inSpektorica Ze z zapisnikom St. 0610-147/2012/13 z
dne 6. 8. 2012 predstojniku organa odredila, naj s sprejemom ustreznih ukrepov zagotovi, da bo Ministrstvo
kot drugostopenjski organ odlo¢alo o pritozbah strank v zadevah, ki se nana3ajo na socialno varstvene
prejemke, v razumnem roku. Iz dopisa ministra §t. 12300-1334/2012-5 z dne 14. 9. 2012 sicer izhaja, da so
bili v zvezi z reSevanjem upravnih zaostankov sprejeti dolo¢eni ukrepi, ki pa obstojecega stanja ne reSujejo
na zadovoljiv nacin. Nadaljnji ukrepi, ki se nanaSajo na spremembo zakonodaje in poenostavitev postopkov,
so razvidni iz pojasnil organa z dne 28. 2. 2013. Tovrstni ukrepi so dolgoroénega znacaja in ne morejo
vplivati na trenutni obseg upravnih zaostankov.

ZUP daje poseben pomen izdaji odlocb v predpisanem roku. Po doloc¢bi 320. ¢lena ZUP mora predstojnik
organa skrbeti za pravilno uporabo dolo¢b ZUP, zlasti, da se upravne zadeve reSujejo v predpisanih rokih, in
skrbeti za strokovno izpopolnjevanje delavcev, ki odlo€ajo v upravnih zadevah. Predstojnik organa mora
uporabiti vse razpolozljive organizacijske in druge ukrepe, vkljuéno z ustreznim izobrazevanjem uradnikov, in
stremeti k temu, da se ¢im bolj pribliza azurnemu reSevanju vliog. Glede na obseg upravnih zaostankov je
upravna inSpektorica ugotovila, da bi bilo treba za njihovo zmanjSanje nujno sprejeti ukrepe na kadrovskem
podrocju, Se zlasti, ker od konca leta 2012 ni ve¢ zagotovljena pomo¢ drugih javnih usluzbencev MDDSZ.

Realizacija odrejenih ukrepov

V dopisu St. 061-3/2013/5 z dne 6. 8. 2013 je generalni direktor Direktorata za socialne zadeve pojasnil, da
se je Vlada RS seznanila z informacijo o izvajanju postopkov na podlagi Zakona o uveljavljanju pravic iz
javnih sredstev, Zakona o urejanju trga dela, Zakona o Stipendiranju in zaostankih pri reSevanju pritozb na
podlagi teh zakonov. Zavedajo¢ se problemov v zvezi s tem je sprejela sklep o zagotovitvi sredstev za
plagilo delovne uspesnosti iz naslova poveanega obsega dela na podroc¢ju odprave zaostankov v letu 2013
in 2014. V okviru usklajevanja skupnega kadrovskega nacrta organov drzavne uprave se bo s tem sklepom
kadrovski nacrt MDDSZ povecal za 10 zaposlitev, in sicer 5 zaposlitev za nedolo€en €as in 5 zaposlitev za
dolo¢en ¢as do konca leta 2014.

2.4.3 InSpekcijski nadzor pri Policijski upravi Kranj

Obravnavana problematika: Obveznost predstojnika organa, da izda pooblastila za vodenje in odlo¢anje v
upravnem postopku

InSpekcijski nadzor se je nanaSal na postopke vraCanja in odstranjevanja tujcev, ki so opredeljeni v VI.
poglavju Zakona o tujcih (v nadaljevanju ZTuj-2). Skladno s 85. ¢lenom ZTuj-2 se v postopkih po tem zakonu
uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja sploSni upravni postopek, ¢e s tem zakonom ni drugace dolo¢eno. S
tem je v navedenih postopkih, ki so po svoji naravi upravni postopki, predpisana subsidiarna uporaba ZUP.

Upravna inSpektorica je v postopku med drugim preverjala, ali so bila uradnim osebam izdana pooblastila za
vodenje postopka in odloCanje. Konkretne upravne akte lahko izda le oseba, ki je po zakonu (predstojnik,
inSpektor) ali po pooblastilu predstojnika upravi¢ena za odlo¢anje. Prav tako lahko upravne postopke vodi le
oseba, ki ima pooblastilo za odlo¢anje ali predstojnikovo pooblastilo za vodenje postopka. Upravna
inSpektorica je ugotovila, da uradnim osebam niso bila podeljena pooblastila za vodenje posameznih dejan;
v postopku pred izdajo odlo¢be, zaradi ¢esar je bil krSen prvi odstavek 30. ¢lena ZUP. Prav tako je bilo
ugotovljeno, da uradne osebe, ki so odloale o izdaji konkretnih upravnih aktov, nimajo pooblastila
predstojnika (generalnega direktorja policije) za odloCanje (krSitev drugega odstavka 28. Clena ZUP).
Upravna inSpektorica je zato predstojniku organa odredila, da zagotovi, da bodo uradnim osebam, ki vodijo
postopke v zadevah vra¢anja in odstranjevanja tujcev po ZTuj-2, izdana pooblastila za vodenje postopka
oziroma za odlo¢anje skladno z drugim odstavkom 28. ¢lena in prvim odstavkom 30. ¢lena ZUP.
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Realizacija odrejenih ukrepov

Ukrep v mesecu januarju 2014 3e ni bil realiziran. Direktor Uprave uniformirane policije je v dopisu &t. 007-
63/2014/2 (213-01) z dne 27. 1. 2014 sporodcil, da so trenutno v fazi zbiranja spiskov uradnih oseb, ki vodijo
in odlo€ajo v postopkih vracanja in odstranjevanja tujcev po ZTuj-2 na policijskih postajah. Ko bodo spiski
popolni in preverjeni glede izpolnjevanja pogojev, bodo predlog za izdajo pooblastil posredovali pristojni
sluzbi Ministrstva za notranje zadeve, ki bo pripravila pooblastila za podpis generalnega direktorja policije.

2.4.4 InSpekcijski nadzor v Zavodu za izvrSevanje kazenskih sankcij (ZPKZ) in Upravi za
izvrSevanje kazenskih sankcij (UIKS)

Na podlagi vecjega Stevila prejetih pobud za inSpekcijski nadzor nad poslovanjem ZPKZ Dob in posledi¢éno
nad UIKS, je bil opravljen sistemski inSpekcijski nadzor nad ZPKZ Dob. Pobudniki so v inSpekcijskem
nadzoru zatrjevali krSitev pravil upravnih postopkov, dolo¢enih v ZIKS-1 in ZUP ter dolo¢bo UUP glede
obveznosti organov 0 odgovarjanju na prejete dopise v predpisanem roku. V inSpekcijskem nadzoru so bile
ugotovljene krSitve pri izvajanju upravnih postopkov (neupostevanje pravil pri vro¢anju aktov, spoStovanje
rokov za odlo¢anje v predpisanih rokih, vodenje postopkov, s strani uradnih oseb, ki jim predstojnik ni podelil
ustreznih pooblastilo po ZUP, pravilno in kvalitetno izdelavo odlo¢b in sklepov v upravnem postopku). Ravno
tako je bilo ugotovljenih vrsto krSitev dolocb UUP (evidentiranje dokumentov, oblikovanje dokumentov,
nepravilnosti pri pisarniskih odredb za vroCitev dokumentov in tudi krSitve dolo¢b 18. ¢lena UUP, ki dolo¢a
obveznost odgovarjanja na prejete dopise v predpisanem roku). V inSpekcijskem nadzoru je bilo ugotovljeno,
da ZIKS-1 vsebuje nejasne dolo¢be oziroma doloCbe, ki povzro€ajo razlicne interpretacije glede izvajanja
upravnih postopkov, zato je bil v okviru inSpekcijskega nadzora podan predlog predstojniku UIKS-a in
pravosodnemu ministru, za preucitev navedene problematike in postopke za spremembo navedenega
predpisa. Predstojnik UIKS-a je v okviru sprejetih ukrepov za odpravo ugotovljenih nepravilnosti, med drugim
izdal tudi navodilo za izvajanje 18. ¢lena Uredbe o upravnem poslovanju, ministrstvo za pravosodije, pa se je
zavezalo, da bo v sodelovanju z UIKS predloge za spremembo podroéne zakonodaje.

2.4.5 InSpekcijski nadzor v Agenciji za varstvo konkurence (AVK)

InSpektorat za javni sektor je na podlagi pobude za inSpekcijski nadzor nad poslovanjem AVK izvedel
inSpekcijski nadzor. Med ocitki o nepravilnostih, so bile tudi zatrjevane krSitve dolo¢b 135. ¢lena ZUP.
Pobudnik je zatrjeval, da je AVK odlocil o prijavi koncentracije meritorno, kljub pravo¢asno vioZeni vlogi za
umik vloge in s tem bistveno krSil pravila postopka oziroma, da je bila taka odlocitev nezakonita ter, da je
AVK na svoji spletni strani objavil izrek te odlo€itve, preden je bila odlo¢ba stranki vro€ena. V inSpekcijskem
nadzoru je bilo ugotovljeno, da je AVK krSil dologbo 135. &lena ZUP, ker bi moral v postopku upoStevati, da
je stranka svojo vlogo za umik podala pred izdajo odloCbe in bi zaradi tega moral postopek ustaviti s
sklepom in ne meritorno odlogiti o vlogi. Zoper odlocitev je stranka vlozila tozbo na Vrhovno sodiS¢e RS, ki je
odlocbo, ki jo je AVK sprejelo (izdalo), kljub pravo¢asno vlozZeni vliogi za umik, odpravilo. SodiS¢e je AVK v
sodbi nalozZilo, da mora AVK v ponovnem postopku upoStevati umik vloge, kot pravoCasen in z zahtevkom
postopati v skladu z dolo¢bo 135. &lena ZUP.

Ravno tako je bilo ugotovljeno, da je AVK dejansko objavila izrek odlobe, preden je bila ta vroCena stranki.
Upravna inSpekcija je takSno ravnanje ocenila za nepravilno.

2.5 ZADEVE, PRI KATERIH NISO BILE ODPRAVLJENE NEPRA VILNOSTI, PA JE ZE
POTEKEL ROK
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Z zapisnikom o inSpekcijskem nadzoru Policijske uprave Kranj je bilo predstojniku organa odrejeno, da
zagotovi, da bodo uradnim osebam, ki vodijo postopke v zadevah vracanja in odstranjevanja tujcev po ZTuj-
2, izdana pooblastila za vodenje postopka oziroma za odlo¢anje skladno z drugim odstavkom 28. ¢lena ZUP
in prvim odstavkom 30. &lena ZUP ter da o sprejetih ukrepih obvesti 1IJS do 15. 6. 2013. V &asu odprave
ugotovljenih nepravilnosti je vodstvo Policije poskuSalo ugotovljene nepravilnosti odpraviti s spremembo
podro€nih zakonov, na podlagi katerih, bi pooblastila za vodenje in odlo€anje v upravnih postopkih, izdajali
komandirji policijskih postaj, vendar je predlogu sprememb nasprotovala Sluzba Vlade RS za zakonodajo.
Zaradi navedenega je odrejen ukrep ostal Se zmeraj nerealiziran. Vodstvo policije je v fazi zbiranja priprave
zbiranja dokumentacije za pripravo in izdajo pooblastil za vodenje in odlo¢anje uradnih osebam, ki vodijo
postopke po ZTuj-2. Direktor Generalne policijske uprave je v odgovoru 27. 1. 2014 pojasnil, da predvidevajo
izdajo pooblastil uradnim osebam, v skladu z izdanim inSpekcijskim zapisnikom upravne inSpektorice, v roku
dveh mesecev.

2.6 ZAZNANE SISTEMSKE POMANJKLJIVOSTI
2.6.1 Podrocje upravnih zaostankov

Upravni zaostanki pri odlo€anju o pravicah iz javnih sredstev

InSpektorat za javni sektor je tudi v letu 2013 prejel ve€ pobud strank za uvedbo nadzora, iz katerih izhajajo
ocitki o prekoracitvi instrukcijskih rokov pri odlo€anju o pravicah do otroSkega dodatka, znizanega placila za
program vrtca, denarne socialne pomoci in subvencije najemnine. Pritozbe strank naj bi se reSevale z
vec¢mesecnimi zamiki.

ZUP v prvem odstavku 256. ¢lena dolo¢a, da mora biti odlo¢ba o pritozbi izdana in vro¢ena stranki, brz ko je
to mogo&e, najpozneje pa v dveh mesecih od dneva, ko je organ prejel popolno pritozbo. Ce je pritozba
nepopolna in jo pritoznik po pozivu dopolni, za¢ne teCi rok za izdajo odlo¢be tedaj, ko organ prejme
dopolnitev pritoZbe.

Ugotovitve upravne inSpektorice

Upravna inSpektorica je ugotovila, da so pri organu nadzora izkazani obseZni upravni zaostanki, ki so
sistemskega znalaja, zato nalaganje ukrepov v vsaki posamiéni zadevi ni smiselno, temvec je treba k
reSevanju problema pristopiti z organizacijskimi, kadrovskimi ukrepi, morebitno spremembo zakonodaje. V
zvezi s problemom upravnih zaostankov je upravna inSpektorica ze z zapisnikom §t. 0610-147/2012/13 z
dne 6. 8. 2012 predstojniku organa odredila, naj s sprejemom ustreznih ukrepov zagotovi, da bo Ministrstvo
kot drugostopenjski organ odlo¢alo o pritozbah strank v zadevah, ki se nana3ajo na socialno varstvene
prejemke, v razumnem roku. Iz dopisa ministra $t. 12300-1334/2012-5 z dne 14. 9. 2012 sicer izhaja, da so
bili v zvezi z reSevanjem upravnih zaostankov sprejeti dolo€eni ukrepi, ki pa obstojeéega stanja ne reSujejo
na zadovoljiv nacin. Nadaljnji ukrepi, ki se nanaSajo na spremembo zakonodaje in poenostavitev postopkov,
so razvidni iz pojasnil organa z dne 28. 2. 2013. Tovrstni ukrepi so dolgoroénega znacaja in ne morejo
vplivati na trenutni obseg upravnih zaostankov.

ZUP daje poseben pomen izdaji odlo€b v predpisanem roku. Po dolo¢bi 320. ¢lena ZUP mora predstojnik
organa skrbeti za pravilno uporabo dolo¢b ZUP, zlasti, da se upravne zadeve reSujejo v predpisanih rokih, in
skrbeti za strokovno izpopolnjevanje delavcev, ki odlo€ajo v upravnih zadevah. Predstojnik organa mora
uporabiti vse razpolozljive organizacijske in druge ukrepe, vkljuéno z ustreznim izobrazevanjem uradnikov, in
stremeti k temu, da se ¢im bolj pribliza azurnemu reSevanju viog. Glede na obseg upravnih zaostankov je
upravna inSpektorica ugotovila, da bi bilo treba za njihovo zmanjSanje nujno sprejeti ukrepe na kadrovskem
podrocju, Se zlasti, ker od konca leta 2012 ni ve¢ zagotovljena pomo¢ drugih javnih usluzbencev MDDSZ.
Realizacija odrejenih ukrepov

15



V dopisu St. 061-3/2013/5 z dne 6. 8. 2013 je generalni direktor Direktorata za socialne zadeve pojasnil, da
se je Vlada RS seznanila z informacijo o izvajanju postopkov na podlagi Zakona o uveljavljanju pravic iz
javnih sredstev, Zakona o urejanju trga dela, Zakona o Stipendiranju in zaostankih pri reSevanju pritozb na
podlagi teh zakonov. ZavedajoC se problemov v zvezi s tem je sprejela sklep o zagotovitvi sredstev za
plagilo delovne uspesnosti iz naslova poveanega obsega dela na podro¢ju odprave zaostankov v letu 2013
in 2014. V okviru usklajevanja skupnega kadrovskega nacrta organov drzavne uprave se bo s tem sklepom
kadrovski naért MDDSZ povecal za 10 zaposlitev, in sicer 5 zaposlitev za nedolo¢en ¢as in 5 zaposlitev za
dolo¢en €as do konca leta 2014.

2.7 PREDLAGANE IZBOLJSAVE UPRAVNEGA NADZORA

Zaradi izboljSave upravnega nadzora je 1JS oziroma sektor za upravno inSpekcijo sprejel metodologijo, ki
upoStevajo¢ analizo tveganja, doloca prednostno obravnavo zadev, glede na ugotovljen javni interes.
Metodologija je naslednja:

1.

Vsak inSpektor po opravljeni vsebinski presoji ugotovi ali so podani elementi uvrstitve primera na prednostno
vrstno listo in svoj predlog posreduje vodji sektorja v okviru dnevnega reda kolegija upravnih inSpektorjev, ki
potekajo naceloma vsakih 14 dni. Pri tem navede kateri kriteriji so izpolnjeni in na katero mesto svojega
vrstnega reda se zadeva uvrsti. Trenutno so na upravni inSpekciji Ze izdelane prednostne liste, in sicer ima
vsak inSpektor svoj prednostni red, po katerem obravnava zadeve, zato vsak nov predlog lahko pomeni
spremembo Ze obstojeCega vrstnega reda. Vodja sektorja za upravno inSpekcijo s seznamom prednostnih
obravnav sproti seznanja glavnega inSpektorja.

2.

V primeru, ko inSpektor prejme zadevo za katero oceni, da bi bilo ukrepanje izredno nujno, pa s predlogom
za prednostno obravnavo ne €aka na prvi kolegij upravnih inSpektorjev, ampak poda obrazlozen predlog
vodiji sektorja. Vodja sektorja sprejme odloCitev o prednostni obravnavi po posvetu z glavnim inSpektorjem.

Omenjena metodologija je bila prvi¢ uporabljena pri pripravi nacrta dela 1JS za leto 2014.

3 INSPEKCIJA ZA SISTEM JAVNIH USLUZBENCEV
3.1 PRIJAVE DOMNEVNIH KRSITEV ZAKONODAJE V LETU 201 3
3.1.1 Prijave domnevnih krSitev ZJU

V letu 2013 je ISJU prejela 248 razli _€nih prijav, pritozb, pobud in zahtev za inSpekcijsk i nadzor.

Po vsebinskih podrogjih se prijave domnevnih krSitev nanasajo na naslednja podrocja:

- nezakonitost sistemizacije,

- javni nate€aj, interni natecaj in zaposlitev na strokovno-tehni¢nem delovnem mestu,

- ocenjevanje in napredovanje javnih usluzbencev,

- premestitve javnih usluzbencev,

- nezakonitost aktov 0 imenovanju v naziv, posami¢nih aktov, pogodb o zaposlitvi in na odpoved pogodbe o
zaposlitvi,

- konflikt interesov,

- reorganizacija,

- nadlegovanje na delovnem mestu,

- kadrovski nacrt,

- omejitve v zvezi s sprejemanjem daril,
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- zaposlitve brez soglasja pristojnega organa ter nepravilnosti pri sklepanju avtorskih in podjemnih pogodb — v
smislu nadziranja izvajanja dolo¢il ZUJF (grafikon 1).

Grafikon 1: Prijave domnevnih krSitev ZJU po vsebinskih podrogjih

5 konflikt interesov in omejitev v
zvezi s sprejemanjem daril ; 10; 7 nadlegovanje na delovnem
4,0% mestu; 1; 0,4%

6 reorganizacija; 3; 1,2%

4 ocenjevanje, napredovanje in
premestitev; 17; 6,9% 1 nate &ajni postopek; 88;

35,5%

3 sistemizacija, splosni akti
in kadrovski na ért; 50; 20,2%

2 nezakonitost posami €nih
aktov, pogodb o zaposlitvi,
odpovedi pogodb o zaposlitvi
in imenovanju v naziv; 79;
31,9%

Najve € prijav je bilo s podro ¢€ja 1 nate €ajni postopek (88; 35,5%), 2 nezakonitost posami  €nih
aktov, pogodb o zaposilitvi, odpovedi pogodb o zapos litvi in imenovanju v naziv (79; 31,9%)
in 3 sistemizacija, splo3ni akti in kadrovski na  ért (50; 20,2%).

Po podskupinah javnega sektorja se prijave domnevnih krsitev nanaSajo na naslednje podskupine:

- 1.2.1. Vladne sluzbe

- 1.2.2. Ministrstva in organi v sestavi,

- 1.2.3. Upravne enote,

- 2.1. Obgine in

- 3.1.-6.1. Zavodi, agencije in skladi (grafikon 2).

Grafikon 2:  Prijave domnevnih krsitev ZJU po podskupinah javnega sektorja

1.2.1. Vladne sluzbe; 8; 3,1%

1.2.2. Ministrstva in organi v

X L sestavi; 34; 13,8%

3.1.-6.1. Zavodi, agencije in
skladi ; 68; 27,5%

1.2.3. Upravne enote; 3; 1,3%

2.1. Obéine; 135; 54,4%

Najve € prijav domnevnih krSitev je bilo v podskupinah 2.1 . Obéine (135; 54,4%) in  3.1.-6.1.
Zavodi, agencije in skladi (68; 27,5%).

3.1.2 Prijave domnevnih krSitev ZSPJS
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V letu 2013 je I1SJU prejela 43 prijav z razli énimi pritozbami, pobudami in zahtevami za inSpekcij ski
nadzor na razli énih vsebinskih podro _€jih.

Po vsebinskih podrogjih se prijave domnevnih krSitev nanasajo na naslednja podrocja:

prevedba pla¢ (31.7.2008),
premestitve po uvedbi ZSPJS,
zaposleni po uvedbi ZSPJS,
ocenjevanje,

napredovanje,

dodatki in

obracun pla¢ (grafikon 3).

O©CoOoOoUTh~WN

Grafikon 3:  Prijave domnevnih krSitev ZSPJS po vsebinskih podrogjih

9 Obracun plag; 1; 2,3%

8 Dodatki; 4; 9,3%

6 Napredovanje; 1; 2,3%

5 Ocenjevanje; 2; 4,7%

4 Zaposleni po uvedbi
ZSPJS; 5; 11,6%

2 Prevedba (31.7.2008); 19;
44,2%

3 Premestitve po uvedbi
ZSPJS; 11; 25,6%

Najve € prijav je bilo s podro ¢€ja 2 Prevedba pla € (31.7.2008) (19; 44,2%), 3 Premestitve po
uvedbi ZSPJS (11; 25,6%) in 4 Zaposleni po uvedbi Z SPJS (5; 11,6%).

Po podskupinah javhega sektorja se prijave domnevnih krsitev nanaSajo na naslednje podskupine javnega
sektorja:

- 1.2.2. Ministrstva in organi v sestavi,

- 1.2.3. Upravne enote,

- 2.1.Obgine in

- 3.1.-6.1. Zavodi, agencije, skladi (grafikon 4).

Grafikon 4: Prijave domnevnih krSitev ZSPJS po podskupinah javnega sektorja
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1.2.3. Upravne enote; 2; 4,7%

1.2.2. Ministrstva in organi v
sestavi; 1; 2,3%

2.1. Ob¢ine; 12; 27,9%

3.1.-6.1. Zavodi, agencije,
skladi; 28; 65,1%

Najve € prijav je bilo v podskupinah 3.1.-6.1. Zavodi, age ncije, skladi (28; 65,1%) in 2.1.
Obéine (12; 27,9%).
3.2 RESENE ZADEVE V LETU 2013

V letu 2013 je ISJU reSila 273 zadev, pri__€emer gre tudi za reSene zadeve iz preteklega obdobj _a, ki se
nanasajo na ZJU, ZSPJS in ZUJF.

3.2.1 ReSene zadeve po podskupinah javnega sektorja

Po podskupinah javhega sektorja se prijave reSene zadeve nanaSajo na naslednje podskupine:

- 1.1. Nevladni prora¢unski uporabniki,

- 1.2.1. Vladne sluzbe,

- 1.2.2. Ministrstva in organi v sestavi,

- 1.2.3. Upravne enote,

- 1.3. Pravosodni proracunski uporabniki,
- 2.1. Obgine,

- 3.1.-6.1. Zavodi, agencije in skladi in

- 999 Drugo (grafikon 5).

Grafikon 5:  ReSene zadeve po podskupinah javnega sektorja
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1.1. Nevladni proradunski

uporabniki; 3; 1,1% 1.2.1. Vladne sluzbe; 5; 1,8%

1.2.2. Ministrstva in organi v

999 Drugo; 38; 13,9% sestavi; 62; 22,7%

1.2.3. Upravne enote; 5; 1,8%

1.3. Pravosodni proradunski
uporabniki; 1; 0,4%

3.1.-6.1. Zavodi, agencije in

skladi; 94; 34,4% 2.1.0b¢ine; 65; 23,8%

Najve € reSenih zadev se nanaSa na podskupine 3.1.-6.1. Za vodi, agencije in skladi (94;
34,4%), 2.1. Obé€ine (65; 23,8%) in 1.2.2. Ministrstva in organe vs estavi (62; 22,7%).
3.2.2 Opravljeni inSpekcijski nadzori izvajanja ZJU

ISJU je v letu 2013 opravila 83 inSpekcijskih nadzo rov, in sicer v naslednjih podskupinah javnega
sektorja:

- 1.2.1. Vladne sluzbe,

- 1.2.2. Ministrstva in organi v sestavi,

- 1.2.3. Upravne enote,

- 2.1. Ob¢inein

- 3.1.-6.1. Zavodi, agencije in skladi (grafikon 6).

Grafikon 6: Opravljeni inSpekcijski nadzori izvajanja ZJU po podskupinah javnega sektorja

1.2.1. Vladne sluzbe; 3; 3,6%

3.1.-6.1. Zavodi, agencije in
skladi ; 17; 20,5% 1.2.2. Ministrstva in organi v
sestavi; 29; 34,9%

2.1. Obéine; 31; 37,3% 1.2.3. Upravne enote; 3; 3,6%

Najve ¢ inSpekcijskih nadzorov je bilo opravljenih v podsk upinah 2.1. Ob €ine (31; 37,3%),
1.2.2. Ministrstva in organi v sestavi (29; 34,9%) in 3.1.-6.1. Zavodi,agencije in skladi (17;
20,5%).

3.2.3 Opravljeni inSpekcijski pregledi dokumentacije o odpravljenih nepravilnostih v izvajanju ZJU

20



ISJU je v letu 2013 opravila 45 inSpekcijskih pregl  edov dokumentacije o odpravlienih nepravilnostih
in sicer v naslednjih podskupinah javnega sektorja:

- 1.2.1. Vladne sluzbe,

- 1.2.2. Ministrstva in organi v sestavi,
- 1.2.3. Upravne enote in

- 2.1. Obgine (grafikon 7).

Grafikon 7:  Opravljeni inSpekcijski pregledi dokumentacije o odpravljenih nepravilnostih v izvajanju ZJU po
podskupinah javnega sektorja

1.2.1. Vladne sluzbe; 1; 2,2%
1.2.2. Ministrstva in organi v
sestavi; 7; 15,6%

1.2.3. Upravne enote; 1; 2,2%

2.1. Obéine; 36; 80,0%

Najve € inSpekcijskih pregledov dokumentacije o odpravljen ih nepravilnostih je bilo
opravljenih v podskupinah 2.1. Ob ¢&ine (36; 80,0%) in 1.2.2. Ministrstva in organi v s estavi
(7; 15,6%).

3.2.4 Opravljeni inSpekcijski nadzori izvajanja ZSPJS

ISJU je v letu 2013 opravila 75 inSpekcijskih nadzo __rov v vecini podskupin javnega sektorja (grafikon 8).

Grafikon 8: Opravljeni inSpekcijski nadzori ZSPJS po podskupinah javnega sektorja
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1.2.1. Vladne sluzbe; 3; 4,0%

1.2.2. Ministrstva in organi v
sestavi; 7; 9,3%

1.2.3. Upravne enote; 1; 1,3%

3.1.-6.1. Zavodi, agencije in

skladi; 44; 58,7% 2.1. Obgine; 20; 26,7%

Najve € inSpekcijskih nadzorov je bilo opravljenih v podsk upinah 3.1.-6.1. Zavodi, agencije
in skladi (44; 58,7%), 2.1. Ob ¢&ine (20; 26,7%) in 1.2.2. Ministrstva in organi v s estavi (7;
9,3%).

3.2.5 lzdani prvi zapisniki inSpekcijskih nadzorov izvajanja ZSPJS
ISJU je izdala 70 prvih zapisnikov. V_posameznem za _pisniku je bilo povpre ¢éno obravnavano 21,9

javnih usluzbencev . Glavna usmeritev je bila namenjena nadzoru prehoda na nov plac¢ni sistem (prevedba
31.7.2008), premestitvam po uvedbi ZSPJS in ocenjevanju javnih usluZzbencev (grafikon 9).

Grafikon 9: Izdani prvi zapisniki inSpekcijskih nadzorov ZSPJS po vsebinskih podrocjih

9 Obracun plag; 99; 6,5%

10 Posredovanje podatkov v

8 Dodatki; 4; 0,3% f
sistem ISPAP; 19; 1,3%

7.3 trzna dejavnost; 0; 0,0%

7.2. povecan obseg dela; 1; 0,1% . L
1 Sistemizacija DM; 13; 0,9%

7.1. redna delovna uspesnost; 1;
0,1%

7 Delovna uspesnost; 2; 0,1%

6 Napredovanje; 86; 5,7%

5 Ocenjevanje; 144; 9,5%

4 Zaposleni po uvedbi ZSPJS; 48;
3,2%

. . 2 Prevedba (31.7.2008); 857,
3 Premestitve po uvedbi 56.6%

ZSPJS; 241, 15,9%

V prvih zapisnikih je bilo obravnavanih najve & primerov s podro €ja 2 Prevedba (31.7.2008)
(857; 56,6%), 3 Premestitve po uvedbi ZSPJS (241; 1 5,9%) in 5 Ocenjevanje (144; 9,5%).
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3.2.6 Opravljeni inSpekcijski pregledi dokumentacije o odpravljenih nepravilnostih v izvajanju

ZSPJS

ISJU je izdala 44 inSpekcijskih zapisnikov pregleda dokumentacije o _odpravljenih_nepravilnostih v

izvajanju ZSPJS .

3.3 UGOTOVLIENE NEPRAVILNOSTI

3.3.1 Ugotovljene nepravilnosti v izvajanju ZJU

ISJU je v letu 2013 v inSpekcijskih nadzorih ugotov ila 320 nepravilnosti_, in sicer:

delovna mesta so bila sistemizirana v nasprotju z veljavnimi predpisi,

javnim usluZbencem niso bili pravogasno izdani pravilni posamicni individualni akti,

javni usluZbenci so bili premeS¢eni na delovna mesta, za katera niso izpolnjevali pogojev,

postopki novih zaposlitev za dolo¢en &as (za €as nadomes€anja zatasho odsotnega javnega usluzbenca) so
bili izvedeni v nasprotju z veljavnimi predpisi in nepravilno so bile sklenjene pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en
cas,

postopki reorganizacije so hili izvedeni v nasprotju z veljavnimi predpisi,

postopki javnega nate€aja za zasedbo prostega uradniSkega delovnega mesta na polozaju niso bili sprozeni v
zakonsko predpisanem roku,

predlog za ponovno imenovanje uradnika na poloZaj ni bil podan pravo&asno;

pogoji za zasedbo prostih uradniskih oziroma strokovno-tehni¢nih delovnih mest so bili objavljeni v nasprotju s
pogoiji, ki so bili za delovno mesto dolo€eni v aktu o sistemizaciji delovnih mest,

javni usluzbenci so napredovali v visji uradniski naziv, €eprav niso izpolnjevali pogojev za napredovanje,

v pogodbah o zaposlitvi javnim usluzbencem nista bhila dolo¢ena pogoj in rok za opravo strokovnega izpita
oziroma za opravo obveznega usposabljanja za imenovanje v naziv oziroma za pridobitev funkcionalnega
Znanja upravnega vodenja in upravljanja s kadrovskimi viri,

predstojniki niso poskrbeli za pravilno izvedbo izbirnega postopka med prijavljenimi kandidati,

predstojniki niso sprejeli kadrovskega nacrta,

predstojniki so z javnimi usluzbenci sklenili pogodbe o zaposlitvi za delovha mesta, ki niso bila sistemizirana v
aktu o sistemizaciji delovnih mest,

predstojniki niso poskrbeli za vodenje evidence o dejanski zasedenosti delovnih mest in za vodenje evidence o
strukturi javnih usluZzbencev po nazivih,

na javnih natecajih so bili izbrani kandidati, ki niso izpolnjevali nate¢ajnih pogojev,

v individualnih aktih so bile javnim usluzbencem priznane pravice v ve¢jem obsegu kot je dolo¢eno z zakonom,
podzakonskimi predpisi ali kolektivno pogodbo,

v uradniske nazive so bili imenovani tudi javni usluzbenci, ki so sklenili delovno razmerje za dolocen Cas,

kot prosta delovna mesta so bila objavljena delovna mesta, ki niso bila sistemizirana v aktu o sistemizaciji
delovnih mest,

predstojniki niso poskrbeli za ocenjevanje javnih usluzbenceyv,

nadrejeni niso opravili letnih razgovorov z zaposlenimi,

nacrti izobraZzevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja so bili sprejeti v nasprotju z veljavnimi predpisi oziroma
niso bili sprejeti,

predstojniki niso poskrbeli za preverjanje izpolnjevanja pogojev izbranih kandidatov glede nekaznovanosti
oziroma niso poskrbeli za preverjanje verodostojnosti diplome,

predstojniki niso poskrbeli za pravo€asen odstop pritoZb javnih usluzbencev v reSevanje Komisiji za pritoZbe iz
delovnega razmerja,

javnim usluZzbencem poskusno delo ni bilo dolo¢eno v individualnih aktih in za spremljanje poskusnega dela
javnih usluzbencev ni bila imenovana komisija,

izvedba nateCajnega postopka ni bila ustrezno dokumentirana,

za nove zaposlitve ni bilo pridobljeno soglasje pristojnega organa oziroma ni bilo pridoblieno soglasje k
sklepanju avtorskih in podjemnih pogodb,

predstojnik ni ustrezno ukrepal — v smislu ugotavljanja konflikta interesov in

pred imenovanjem uradnika na poloZaj niso bili preverjeni pogoji za polozaj (grafikon 10).
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Grafikon 10: Ugotovljene nepravilnosti v izvajanju ZJU po vsebinskih podrogjih

6 izobrazevanje in nasprotje 1 sistemizacija, splosni akt,
interesov; 7; 2,2% kadrovski na €rti in
reorganizacije; 43; 13,4%

5 ocenjevanje, napredovanje,
premestitev in letni razgovori; 37;

9
11,6% 2 kadrovska evidenca, evidenca o

dejanski zasedenosti delovnih mest
in o strukturi javnih usluzbencev po
nazivih; 10; 3,1%

4 posami €ni akti, pogodbe o
zaposlitvi, odpovedi pogodb,
imenovanje v naziv in na
polozaj; 98; 30,6%

3 nateéajni postopki in
postopki novih zaposlitev na
strokovno tehni  €nih delovnih
mestih; 125; 39,1%

Najve € nepravilnosti je bilo odkritih na podro  ¢€jih 3 nate €ajni postopki in postopki novih
zaposlitev na strokovno-tehni  €nih delovnih mestih (125; 39,1%), 4 posami ¢€ni akti, pogodbe
o0 zaposlitvi, odpovedi pogodb, imenovanje v naziv i n na polozaj (98; 30,6%) in 1
sistemizacija, splosni akti, kadrovski na  €rti in reorganizacije (43; 13,4%).

ISJU je v letu 2012 v inSpekcijskih nadzorih nepravilnosti ugotovila v naslednjih podskupinah javnega
sektorja:

- 1.2.1. Vladne sluzbe,

- 1.2.2. Ministrstva in organi v sestavi,

- 1.2.3. Upravne enote,

- 2.1.0Ob¢inein

- 3.1.-6.1. Zavodi, agencije in skladi (grafikon 11).

Grafikon 11: Ugotovljene nepravilnosti v izvajanju ZJU po podskupinah javnega sektorja

1.2.1. Vladne sluzbe; 10; 3,1%

1.2.2. Ministrstva in organi v

3.1.-6.1. Zavodi, agencije in !
sestavi; 44; 13,8%

skladi ; 88; 27,5%

1.2.3. Upravne enote; 4; 1,3%

2.1. Obé&ine; 174; 54,4%

Najve € nepravilnosti je bilo ugotovljenih v podskupinah 2 .1. Obéine (174; 54,4%), 3.1.-6.1.
Zavodi, agencije in skladi (88; 27,5%) in 1.2.1. Mi  nistrstva in organi v sestavi (44; 13,8%).
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3.3.2 Ugotovljene nepravilnosti v izvajanju ZSPJS

ISJU je v letu 2013 v inSpekcijskih nadzorih ugotov ila 2.334 nepravilnosti_, in sicer:

- placa je bila doloena oziroma izplacana v nasprotju z zakonom, predpisom ali drugim aktom, izdanim na njegovi
podlagi ali kolektivno pogodbo,

- pogodba o zaposlitvi je bila sklenjena v nasprotju z drugim odstavkom 3. ¢lena ZSPJS,

- pisni predlog aneksa k pogodbi o zaposlitvi ni bil izro€en v roku iz Cetrtega odstavka 3. €lena ZSPJS,

- nibilizro€en aneks k pogodbi o zaposlitvi iz prvega odstavka 3. a ¢lena ZSPJS,

- napredovanje javnega usluzbenca je bilo izvedeno v nasprotju z dolo¢bami 16. ¢lena ZSPJS,

- obseg sredstev za placilo delovne uspesnosti je bil doloen v nasprotju z 22. ¢lenom ZSPJS,

- del place za delovno uspesnost je bil dolo€en v nasprotju z 22. a ¢lenom ZSPJS,

- nibilizroCen pisni predlog aneksa k pogodbi 0 zaposlitvi iz drugega odstavka 48. ¢lena ZSPJS,

- podatki o plac¢ah niso bili posredovani v skladu s ¢etrtim odstavkom 38. ¢lena ZSPJS,

- place niso bile obradunane v skladu s 40. ¢lenom ZSPJS,

- prevedba je bila izvedena v nasprotju z dolo¢bami 49. a do 49. c &lena ZSPJS,

- placa je bila izplac¢ana v nasprotju z doloébami Sestega in sedmega odstavka 52. ¢lena ZSPJS,

- delodajalec ni vloZil toZzbe zoper delojemalca, e ni priSlo do soglasja glede vrnitve prevec izplaanega zneska, v
skladu s tretjim odstavkom 3. a ¢lena ZSPJS,

- vracilo prevec izplatane place je bilo izvedeno v nasprotju s postopkom, dolo¢enim v tretiem odstavku 3. a ¢lena
ZSPJS,

- sistemizirano je bilo delovno mesto ali naziv, ki nista dolo¢ena v aktih, ki so podlaga za katalog iz tretjega odstavka
7. ¢lena ZSPJS,

- delovno mesto je bilo sistemizirano v nasprotju s €etrtim odstavkom 13. &lena ZSPJS,

- najmanj enkrat letno ni bilo preverjeno izpolnjevanje pogojev za napredovanje v skladu s 16. ¢lenom ZSPJS,

- ni bil ocenjen javni usluzbenec, ki je to zahteval v skladu s 17. a €lenom ZSPJS oziroma ni bila imenovana komisija
za preizkus ocene in

- javni usluzbenec je bil uvr§€en v visji placni razred brez soglasja iz drugega odstavka 19. ¢lena ZSPJS (grafikon
12).

Grafikon 12: Ugotovljene nepravilnosti v izvajanju ZSPJS po vsebinskih podrogjih

6 Napredovanie; 62; 2,7% 9 Obradun plag; 41; 1,8%

10 Posredovanje podatkov v
sistem ISPAP; 21; 0,9%
5 Ocenjevanje; 3; 0,1%

1 Sistemizacija DM; 43; 1,8%

2 Prevedba (31.7.2008);
2.164; 92,7%

Najve € nepravilnosti je bilo odkritih na podro  €jih 2 Prevedba (31.7.2008) (2.164; 92,7%) in 6
Napredovanje (62; 2,7%).

ISJU je v letu 2012 v inSpekcijskih nadzorih nepravilnosti ugotovila v naslednjih podskupinah javnega
sektorja:

- 1.2.2. Ministrstva in organi v sestavi,

- 1.2.3. Upravne enote,

- 2.1. Obé¢inein

- 3.1.-6.1. Zavodi, agencije, skladi (grafikon 13).

25



Grafikon 13: Ugotovljene nepravilnosti v izvajanju ZSPJS po podskupinah javnega sektorja

1.2.2. Ministrstva in organi v
sestavi; 15; 0,6%

1.2.3. Upravne enote; 36; 1,5%

2.1. Obgine; 296; 12,7%

3.1.-6.1. Zavodi, agencije,
skladi; 1.987; 85,1%

Najve € nepravilnosti je bilo ugotovljenih v podskupinah 3 .1.-6.1. Zavodi, agencije, skladi
(1.987; 85,1%) in 2.1. Ob ¢ine (296; 12,7%).

3.4 PREDLAGANI OZIROMA ODREJENI UKREPI PREDSTOJNIKO M

3.4.1 Predlagani ukrepi predstojnikom za odpravo ugotovljenih nepravilnosti v izvajanju ZJU

V_skladu s prvim odstavkom 182. ¢lena ZJU je I1SJU predlagala predstojnikom odpravo 3 58
nepravilnosti _z razli €énih vsebinskih podro _ €ij, in sicer:

- naj v aktu o sistemizaciji delovnih mest pravilno sistemizirajo delovna mesta,

- naj v prihodnje javnim usluZzbencem pravodasno izdajajo pravilne posami¢ne individualne akte,

- naj javne usluZzbence premestijo na delovna mesta za katera izpolnjujejo pogoje,

- naj pravilno izvedejo postopke novih zaposlitev za dolo¢en €as — za ¢as nadomeS¢anja zacasno odsotnega javnega
usluzbenca in naj sklenejo pravilne pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en &as,

- naj v prihodnje pravocasno zagnejo postopek javnega nate€aja za zasedbo prostega uradniSkega delovnega mesta
na polozaju,

- naj v prihodnje pravo¢asno podajo predlog za ponovno imenovanje uradnika na polozaj,

- naj poskrbijo, da bodo v prihodnje za zasedbo prostih uradniskih in strokovno-tehni¢nih delovnih mest objavljeni
samo takSni pogoji, kakor so za posamezno delovno mesto dolo¢eni v aktu o sistemizaciji delovnih mest,

- naj v vseh objavah prostega delovnega mesta dolocijo enotni rok za prijavo,

- naj poskrbijo za pravilno dokumentiranje nate€ajnih postopkov,

- naj sami predlagajo Komisiji za pritoZzbe iz delovnega razmerja razveljavitev nezakonitih individualnih aktov javnih
usluzbenceyv,

- naj po razveljavitvi nezakonitih individualnih aktov s strani Komisije za pritozbe iz delovnega razmerja javnim
usluzbencem izdajo pravilne posami¢ne individualne akte,

- naj javne usluzbence seznanijo z ugotovljenimi nepravilnostmi v inSpekcijskem nadzoru in s predlaganimi ukrepi
inSpektorjev,

- naj v prihodnje natanéno preverijo izpolnjevanje pogojev javnih usluzbencev za napredovanje,

- naj javnim usluzbencem v pogodbah o zaposlitvi doloc€ijo pogoj in rok za opravo strokovnega izpita oziroma za
opravo obveznega usposabljanja za imenovanje v naziv oziroma naj javne usluZzbence pravocasno napotijo na
opravo strokovnega izpita, na obvezno usposabljanje za imenovanje v naziv oziroma na usposabljanje za pridobitev
funkcionalnega znanja upravnega vodenja in upravljanja s kadrovskimi viri,

- naj sklenejo pogodbe o zaposlitvi le s tistimi kandidati, ki izpolnjujejo pogoje za delovno mesto,

- naj v prihodnje poskrbijo za pravilno izvedbo izbirnega postopka med prijavljenimi kandidati,

- naj v prihodnje objavijo kot prosta samo tista delovna mesta, ki so sistemizirana v aktu o sistemizaciji delovnih mest,

- naj sprejmejo kadrovski nacrt oziroma naj v prihodnje pri sprejemanju kadrovskega nacrta ravnajo v skladu z
veljavnimi predpisi,

- naj v prihodnje sklenejo pogodbe o zaposlitvi z javnimi usluZbenci le za tista delovha mesta, ki so sistemizirana v
aktu o sistemizaciji delovnih mest,
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- naj poskrbijo za vzpostavitev evidence o dejanski zasedenosti delovnih mest in evidence o strukturi javnih
usluzbencev po nazivih,

- naj poskrbijo, da bodo na javnem natecaju izbrani le tisti kandidati, ki bodo izpolnjevali nate¢ajne pogoje,

- naj v prihodnje javnim usluzbencem ne priznavajo pravic v vecjem obsegu kakor je to dolo¢eno z zakonom,
podzakonskimi predpisi in kolektivho pogodbo,

- naj v prihodnje v uradnidke nazive ne imenujejo javnih usluzbencev, ki imajo sklenjeno delovno razmerje za dolo¢en
Gas,

- naj v prihodnje poskrbijo za pravo€asno ocenjevanje javnih usluzbencev,

- naj po razveljavitvi nezakonitih individualnih aktov s strani Komisije za pritozbe iz delovnega razmerja javnega
usluzbenca odjavijo iz zavarovanja,

- naj nadrejeni opravijo letne razgovore z zaposlenimi,

- naj za ostale zaposlene sami preverijo, ali so bili pravilno izpeljani postopki novih zaposlitev, ali so bili pravilno
izpeljani postopki premestitev, ali so bili pravilno izpeljani postopki napredovanja (v smislu izpolnjevanja pogojev) in
ali je bila javnim usluzbencem z individualnimi akti pravilno dolo¢ena plac¢a ali ne — kajti v nasprotnem primeru naj
ustrezno ukrepajo,

- naj v prihodnje pri sprejemanju nalrta izobraZzevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja ravnajo v skladu z veljavnimi
predpisi,

- naj v prihodnje pred izbiro uradnika na javnem nateCaju preverijo izpolnjevanje pogojev glede nekaznovanosti
oziroma preverijo naj verodostojnost diplome,

- naj v prihodnje pritozbe javnih usluzbencev nemudoma odstopijo v reSevanje Komisiji za pritozbe iz delovnega
razmerja,

- naj v prihodnje pridobijo soglasje za nhovo zaposlitev oziroma naj pridobijo soglasje k sklenitvi avtorskih in podjemnih
pogodb,

- naj v prihodnje ustrezno ukrepajo v primeru ugotovljenega konflikta interesov,

- naj javne usluzbence informirajo, kako morajo ravnati v primeru konflikta interesov,

- naj javnim usluzbencem dolocijo poskusno delo v individualnih aktih in naj poskrbijo za spremljanje poskusnega
dela,

- naj v prihodnje pravo¢asno izvedejo postopek preverjanja izpolnjevanja pogojev za napredovanije,

- naj v prihodnje preverijo pogoje za polozZaj Se pred imenovanjem uradnika na poloZaj (grafikon 14).

Grafikon 14: Predlagani ukrepi za odpravo ugotovljenih nepravilnosti v izvajanju ZJU po vsebinskih podro¢jih

6 izobrazevanje, 7 predlogi vazani na Komisijo za
nadomes ¢anje, pritozbe iz delovnega razmerja; 19; 1 sistemizacija in kadrovski nacrt;
nekaznovanost in nasprotje 5,3% 42:11,7%

interesov; 47; 13,1%

2 kadrovska evidenca, evidenca o

dejanski zasedenosti delovnih mest

in o strukturi javnih usluzbencev po
nazivih; 10; 2,8%

5 ocenjevanje, napredovanje,
premestitev in letni razgovori; 44;
12,3%

3 nate €ajni postopki,
postopki novih zaposlitev na
4 posami €ni akti, pogodbe o strokovno tehni  €nih delovnih
zaposlitvi, imenovanje v mestih in na pridobivanj
naziv in na poloZaj; 94; 26,3% soglasij; 102; 28,5%

Najve € predlaganih ukrepov za odpravo ugotovljenih neprav ilnosti se nanaSa podro ¢&ja 3
nate €ajni postopki, postopki novih zaposlitev na strokov no tehni €nih delovnih mestih in na
pridobivanju soglasij (102; 28,5%), 4 posami €ni akti, pogodbe o zaposlitvi, imenovanje v
naziv in na polozaj (94; 26,3%) in 6 izobraZevanije, nadomes €anje, nekaznovanost in
nasprotje interesov (47; 13,1%).

ISJU je predlagala predstojnikom ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti v naslednjih podskupinah
javnega sektorja:

- 1.2.1. Vladne sluzbe,
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- 1.2.2. Ministrstva in organi v sestavi,

- 1.2.3. Upravne enote,

- 2.1.0Ob¢inein

- 3.1.-6.1. Zavodi, agencije in skladi (grafikon 15).

Grafikon 15: Predlagani ukrepi za odpravo ugotovljenih nepravilnosti v izvajanju ZJU po podskupinah javnega sektorja

1.2.1. Vladne sluzbe; 10; 2,8%

1.2.2. Ministrstva in organi v

sestavi; 51; 14,2%

3.1.-6.1. Zavodi, agencije in
skladi ; 97; 27,1%

1.2.3. Upravne enote; 4; 1,1%

2.1. Obéine; 196; 54,7%

Najve€ predlaganih ukrepov za odpravo ugotovljenih neprav ilnosti se nanaSa na
podskupine 2.1. Ob €ine (196; 54,7%), 3.1.-6.1. Zavodi, agencije in skl adi (97; 27,1%) in 1.2.2.
Ministrstva in organi v sestavi (51; 14,2%).

3.4.2 Predlogi Komisiji za pritoZzbe iz delovnega razmerja pri Vladi Republike Slovenije za
razveljavitev nezakonitih individualnih aktov

ISJU je Komisiji_za pritozbe iz delovnega razmerja pri_Vladi Republike Slovenije predlagala
razveljiavitev 19 nezakonitih individualnih aktov z razli €nih vsebinskih podro €ij, in sicer:

- razveljavitev odlo¢b o imenovanju v uradniski naziv,

- razveljavitev pogodb o zaposlitvi,

- razveljavitev aneksov k pogodbam o zaposlitvi,

- razveljavitev sklepov in

- razveljavitev soglasja k uvrstitvi v visji pla¢ni razred (grafikon 16).
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Grafikon 16: Predlogi za razveljavitev nezakonitih individualnih aktov po vsebinskih podrogjih

4 razveljavitev sklepa ; 2; 10,5% 1 razveljavitev pogodbe o

zaposlitvi; 6; 31,6%

3 razveljavitev odlo &be o 2 razveljavitev aneksa k pogodbi o

imenovanju v naziv; 9; 47,4% zaposlitvi; 2; 10,5%
Najve€ predlaganih razveljavitev nezakonitih individualni h aktov Komisiji za delovna
razmerja se nanasa na 3 razveljavitev odlo €be o imenovanju v naziv (9; 47,4%) in 1

razveljavitev pogodbe o zaposlitvi (6; 31,6%).

3.4.3

Hitri prekrSkovni postopek za odpravo ugotovljenih nepravilnosti v izvajanju ZJU

V_ letu 2013 je ISJU izvedel 12 hitrih prekrSkovnih postopkov zoper predstojnike oziroma

pooblaS éene osebe in pri tem izrekla 4 opomine in 8 opozori _|.

3.4.4 Odrejeni ukrepi predstojnikom za odpravo ugotovljenih nepravilnosti v izvajanju ZSPJS
ISJU je odredila predstojnikom 2.334 ukrepov za odp __ravo ugotovlienih nepravilnosti __, in sicer:

1 dadoloci oziroma izplaca placo v nasprotju z zakonom, predpisom ali drugim aktom izdanim na njegovi podlagi
ali kolektivno pogodbo,

2 da sklene pogodbo o zaposlitvi v nasprotju z drugim odstavkom 3. ¢lena ZSPJS,

3 da izro€i pisni predlog aneksa k pogodbi o zaposlitvi v roku iz Eetrtega odstavka 3. &lena ZSPJS,

4  daizroci aneks k pogodbi o zaposlitvi iz prvega odstavka 3. a ¢lena ZSPJS,

5 daizvede napredovanje javnega usluzbenca v nasprotju z doloébami 16. ¢lena ZSPJS,

6 da doloCi obseg sredstev za placilo delovne uspesnosti v nasprotju z 22. ¢lenom ZSPJS,

7 dadoloci del place za delovno uspeSnost v nasprotju z 22.a ¢lenom ZSPJS,

8 daizroci pisni predlog aneksa k pogodbi o zaposlitvi iz drugega odstavka 48. ¢lena ZSPJS,

9 da posreduje podatke o pla¢ah v skladu s ¢etrtim odstavkom 38. ¢lena ZSPJS,

10 da obraduna place v skladu s 40. ¢lenom ZSPJS,

11 daizvede prevedbo v skladu z dolo€bami 49.a do 49.c ¢lena ZSPJS,

12 daizplaga placo v skladu z dolo¢bami Sestega in sedmega odstavka 52. ¢lena ZSPJS,

13 da vloZi toZbe zoper delojemalca, e ne pride do soglasja glede vrnitve preveg izplaanega zneska v skladu s
tretjim odstavkom 3.a ¢lena ZSPJS,

14 daizvede vracilo prevec izplacane plac¢e v skladu s postopkom, dolo¢enim v tretjem odstavku 3.a ¢lena ZSPJS,

15 da ne sistemizira delovnega mesta ali naziva, ki ni dolo¢en v aktih, ki so podlaga za katalog iz tretjega odstavka
7. €lena ZSPJS,

16 da sistemizira delovno mesto v skladu s Cetrtim odstavkom 13. €lena ZSPJS,

17 da preveri najmanj enkrat letno izpolnjevanja pogojev za napredovanje v skladu s 16. ¢lenom ZSPJS,

18 da oceni javnega usluzbenca, ki je to zahteval v skladu s 17.a ¢lenom ZSPJS oziroma ne imenuje komisije za
preizkus ocene in

19 da brez soglasja iz drugega odstavka 19. ¢lena ZSPJS ne uvrsti javnega usluzbenca v vi§ji pla¢ni razred

(grafikon 17).
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Grafikon 17: 1zre€eni ukrepi za odpravo ugotovljenih nepravilnosti v izvajanju ZSPJS po vsebinskih podrocjih

17 da preveri najmanj enkrat letno 18 da oceni javnega usluzbenca, ki je to
pogojev za V- zahteval v skladu s 17.a ¢lenom ZSPJS 19 da brez soglasja iz drugega odstavka
skladu s 16. &lenom ZSPJS; 23; 1,0% oziroma ne imenuje komisije za preizkus 19. &lena ZSPJS ne uvrsti javnega 1 dadolo & oziroma izpla &a pla&o v
16 da sistemizira delovno mesto v skladu s ocene; 3; 0,1% usluzbenca v vigji plagni razred; 39; 1,7%  nasprotju z zakonom, predpisom ali
Getrtim odstavkom 13. &lena ZSPJS; 6; drugim aktom, izdanim na njegovi
0,3% .

podlagi ali kolektivho pogodbo; 723;
31,0%

15 da ne sistemizira delovnega mesta ali
naziva, ki ni dologen v aktih, ki so podlaga
za katalog iz tretjega odstavka 7. Glena
ZSPJS; 6;0,3%

2 da sklene pogodbo o zaposlitvi v
nasprotju z drugim odstavkom 3. &lena
ZSPJSs; 0; 0,0%

14 da izvede vradilo prevet izplatane plage
v skladu s postopkom, dologenim v tretjem
odstavku 3.a &lena ZSPJS; 0; 0,0%

13 da viozi tozbe zoper delojemalca,

¢e ne pride do soglasja glede vrnitve
preve & izpla &anega zneska v skladu / 5
s tretjim odstavkom 3.a  &lena e 3 da izro &i pisni predlog aneksa k
pogodbi o zaposlitvi v roku iz

ZSPJS; 791; 33,9%
Cetrtega odstavka 3. é&lena ZSPJS;

12 da izpla¢a placo v skladu z dolo¢bami 634: 27.2%
sestega in sedmega odstavka 52. dlena e
ZSPJS; 39; 1,7%
11 da izvede prevedbo v skladu z
dolocbami 49.a do 49.c Elena ZSPJS; 15; 4 da izrosi aneks k pogodbi o zaposlitvi iz
0.6% prvega odstavka 3. a &lena ZSPJS; 1; 0,0%
10 da obraguna plage v skladu s 40. 5 da izvede napredovanije javnega
&lenom ZSPJS; 2;0,1% usluzbenca v nasprotju z dolobami 16.

¢&lena ZSPJS; 31; 1,3%

9 da posreduje podatke o placah v skladu s 6 da dologi obseg sredstev za plagilo
&etrtim odstavkom 38. &lena ZSPJS; 21; delovne uspesnosti v nasprotju z 22. clenom

.09 8 da izrogi pisni prediog aneksa k pogodbi o Tap3%: 0r 0.0%

zaposlitvi iz drugega odstavka 48. élena 7 da doloci del place za delovno uspe$nost
ZSPJS; 0; 0,0% Vv nasprotju z 22.a glenom ZSPJS; 0; 0,0%

Za odpravo ugotovljenih nepravilnosti najve  €ji deleZ predstavljajo ukrep 13 da vlozZi tozbe
zoper delojemalca, €e ne pride do soglasja glede vrnitve preve € izpla€anega zneska v
skladu s tretjim odstavkom 3.a  €lena ZSPJS (791, 33,9%), ukrep 1 da dolo ¢&i oziroma izpla ¢éa
plaéo v nasprotju z zakonom, predpisom ali drugim aktom , izdanim na njegovi podlagi ali
kolektivho pogodbo (723; 31,0%) in ukrep 3 da izro €i pisni predlog aneksa k pogodbi o
zaposlitvi v roku iz €etrtega odstavka 3. €lena ZSPJS (634; 27,2%).

ISJU je predlagala predstojnikom ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti v naslednjih podskupinah
javnega sektorja (grafikon 18):

- 1.2.2. Ministrstva in organi v sestavi,

- 1.2.3. Upravne enote,

- 2.1.0Ob¢inein

- 3.1.-6.1. Zavodi, agencije in skladi (grafikon 18).

Grafikon 18: Predlagani ukrepi za odpravo ugotovljenih nepravilnosti v izvajanju ZSPJS po podskupinah javnega sektorja

1.2.2. Ministrstva in organi v

sestavi; 14; 0,6% 1.2.3. Upravne enote; 36; 1,5%

2.1. Obéine; 297; 12,7%

3.1.-6.1. Zavodi, agencije,
skladi; 1.986; 85,1%

Najve ¢ odrejenih ukrepov za odpravo ugotovljenih nepravil nosti se nanasa na podskupine
3.1.-6.1. Zavodi, agencije, skladi (1.986; 85,1%)i n 2.1. Obéine (297; 12,7%).
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3.4.5 Hitri prekrSkovni postopek za odpravo ugotovljenih nepravilnosti v izvajanju ZSPJS

V_letu 2013 je ISJU izvedla 17 hitrih prekrSkovnih postopkov zoper predstojnike oziroma
pooblaS €éene osebe in pri tem izrekla 3 opozorila, 11 opomin ___ ov in 3 globe.

Globe so se nana3ale na:
- 2 globi na doloc¢itev oziroma izpladilo pla¢ v nasprotju z zakonom, predpisom ali drugim aktom, izdanim na
njegovi podlagi ali kolektivnho pogodbo,
- 1 globa na uvrstitev javnega usluzbenca v vi§ji pla¢ni razred brez soglasja iz drugega odstavka 19. ¢lena
ZSPJS.

3.5 UPOSTEVANJE PREDLOGOV IN ODREDB INSPEKTORJEV
3.5.1 Neodpravljene ugotovljene nepravilnosti v izvajanju ZJU

Glede na ugotovljene nepravilnosti v inSpekcijskih nadzorih (opravljenih v letu 2013), do konca leta 2013
nepravilnosti niso bile odpravlijene v Mestni ob¢ini Maribor, Mestni ob&ini Velenje, Ob¢ini Brezice, Obgini
Gornji Petrovci, Obgini Kocevje, Ob&ini Logatec, Ob&ini Luce, Obgini Piran in Obgini Skofja Loka ter v
InSpektoratu RS za Solstvo in Sport.

V zavodih, agencijah, skladih in drugih organih so predstojniki odpravili ugotovljene nepravilnosti.

3.5.2 Neodpravljene ugotovljene nepravilnosti v izvajanju ZSPJS

Glede na ugotovljene nepravilnosti v inSpekcijskih nadzorih (opravljenih v letu 2013), do konca leta 2013
nepravilnosti niso bile odpravljene v Ob¢ini JurSinci, Obcini Logatec, Ob¢ini Mislinja, Ob&ini Trzi¢, Mestni
ob¢ini Maribor, Domu dr. Janka Benedika Radovljica, Javni agenciji RS za spodbujanje podjetniStva,
inovativnosti, razvoja, investicij in turizma, Javnem skladu RS za razvoj kadrov in Stipendiranje SPIRIT (TIA),
JGZ Golovec, Lutkovnem gledaliS¢u Ljubljana, UKC Ljubljana, Univerzi na Primorskem, Vrtcu Postojna in
Zavodu RS za zaposlovanje.

3.6 Javnofinan €ni u éinki odrejenih ukrepov predstojnikom po ZSPJS

Javnofinan €éni_u €inki_odrejenih _ukrepov_predstojnikom znaSajo 4.846. 348,00 EUR. NanaSajo se na
u€inke odrejenih ukrepov predstojnikom na podlagi vzorca pregledanih PU oziroma JU. Glede na to, da so
ISJU predstojnikom odredili, da se ukrepi nanaSajo tudi na ostale JU, ki niso zajeti v vzorec lahko
domnevamo, da bodo javnofinanéni ucinki odrejenih ukrepov bistveno viSji. Seveda pa to velja bol;
srednjero¢no oziroma celo dolgoro¢no, saj delodajalci in JU sklepajo dogovore o vecletnem obro¢nem
vradilu prevec izplacanih pla¢. Poleg tega pa je potrebno pocakati tudi na dokonéanje sodnih postopkov. V
javnofinan¢nih uginkih pa seveda niso upostevani ucinki, ki nastanejo v €asu, po ugotovitvah inSpektorjev za
sistem javnih usluZbencev.

3.7 KRATKI IZVLE CKI 1Z NAJPOMEMBNEJSIH ZAPISNIKOV

3.7.1 Obcina Trzi¢

V inSpekcijskem nadzoru je bilo ugotovljeno, da so bili pri strokovno-tehniénih delovnih mestih z osnovnim
kolicnikom 4,40, pri prevedbi upoStevani nezakoniti dodatki. Pri tem so bili z vsakim merodajnim pravnim

aktom doloceni razli¢ni dodatki in ni bilo jasno, do kakSnih dodatkov so bili zaposleni dejansko upraviceni.
Skladno z 61c. ¢lenom Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih
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javne uprave in pravosodnih organih so tem delovnim mestom pripadli dodatki, kot so bili dolo¢eni za
delovna mesta tedanijih visjih upravnih delavcev. Vrsta in viSina dodatkov bi morala biti enaka v sistemizaciji,
v individualnih aktih zaposlenih in na plagilni listi, in v vsakem primeru bi morala biti skladna s predpisi in
kolektivnimi pogodbami. Nadalje obcina ni upoStevala, da je bilo s premestitvijo na delovho mesto z
izhodiS€nim koli€nikom 4,40 (skladno s 5., 31a. in 31b. ¢lenom Pravilnika o napredovanju zaposlenih v
drzavni upravi) napredovalno obdobje prekinjeno, zaposleni pa ni mogel obdrzati Stevila placilnih razredov,
dosezenih na prejSnjem delovnem mestu.

3.7.2 Dom dr. Janka Benedika Radovljica

V okviru inSpekcijskega nadzora je bil opravljen nadzor skladnosti akta o sistemizaciji delovnih mest z
ZSPJS in na njegovi podlagi izvrSilnih predpisov ter kolektivnih pogodb, nad prehodom na nov placni sistem
na podlagi statisti¢nega vzorca, nadzor nad dolo€itvijo plaénega razreda ob zaposlitvi javnih usluzbencev po
uveljavitvi ZSPJS, nadzor nad vodenjem postopkov ocenjevanja delovnih in strokovnih kvalitet in nadzor
postopkov napredovanja. Ugotovljene so bile nepravilnosti pri sprejetem aktu o sistemizaciji delovnih mest
(saj iz akta ni bila razvidna Sifra proracunskega uporabnika in Sifre notranjih organizacijskih enot ter pri 4
delovnih mestih ni bil pravilno dolo¢en plaéni razred z napredovanjem oziroma tarifni razred delovnega
mesta) ter 6 javnim usluzbencem plac¢a ni bila izpla¢ana pravilno, zato je bilo predstojnici odrejeno, da naj
javnim usluzbencem izpla¢a placo v skladu s predpisi ter ustrezno ukrepa v skladu s 3.a ¢lenom ZSPJS.

3.7.3 Dom upokojencev Polzela

V inSpekcijskem nadzoru so bile ugotovljene nepravilnosti pri uvrstitvi v placni razred ob premestitvi na drugo
delovno mesto, kar je bilo v nasprotju s prvim odstavkom 19. ¢lena ZSPJS, ki dolo¢a, da se javni usluzbenec
ob premestitvi na drugo delovno mesto uvrsti v plaéni razred, v katerega je uvrs¢eno delovno mesto, za
katerega je javni usluzbenec sklenil delovno razmerje, oziroma na katerega je bil premes&en. Ce bi bil javni
usluzbenec zaradi premestitve na delovno mesto v viSjem tarifnem razredu uvrs€en v nizji ali isti placni
razred kot ga je dosegel z napredovanjem na delovnem mestu pred to premestitvijo, se mu plaéni razred na
novem delovnem mestu doloc€i tako, da se Ze doseZeni pla¢ni razred na delovnem mestu pred premestitvijo
poveca za en placni razred.

3.7.4 KnijiZznica Toneta SeliSkarja Trbovlje

V inSpekcijskem nadzoru je bilo ugotovljenih ve¢ nepravilnosti, ki so se nanaSale na prehod na nov plaéni
sistem, saj so bili pri prevedbi nepravilno upoStevani dodatki po Kolektivni pogodbi za kulturne dejavnosti. V
vecini primerov je Slo za dodatke po 65.a &lenu (dodatki za posebno naravo dela oziroma posebne
obremenitve in odgovornosti za nosilne poklice oziroma za pridobljeni strokovni naziv) in 78.d ¢lenu (dodatki
v zvezi dogovorom zaradi rasti cen Zivljenjskih potreb3¢€in). Zaradi nepravilno prevedenih dodatkov je priSlo
do nepravilnosti pri odpravi pla¢nih nesorazmerij.

3.7.5 Javna agencija RS za spodbujanje podjetniStva, inovativnosti, razvoja, investicij in turizma
SPIRIT

Naloge agencije opravljajo javni usluzbenci, ki so bili pred ustanovitvijo le-te zaposleni v Slovenski turistiCni
organizaciji, Javni agenciji RS za podjetniStvo in tuje investicije ter Javni agenciji za tehnoloski razvoj RS. V
inSpekcijskem nadzoru je bilo ugotovljeno, da javni usluzbenci, ki so bili predhodno zaposleni v Javni agenciji
RS za podjetniStvo in tuje investicije od spremembe akta o sistemizaciji in notranji organizaciji v decembru
2008 do uveljavitve ZUJF-a niso odpravljali nesorazmerja v osnovni plagi. Zato je bil predstojniku izre€en
ukrep, da naj z javnimi usluzbenci sklene dogovor o nacinu vracila preve¢ izplaanega zneska place za
obdobje od 1.12.2008 do uveljavitve ZUJF po tretiem odstavku 3.a ¢lena ZSPJS (zaradi izplacila viSje place
kot bi jim pripadala).
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3.7.6 Javna agencija RS za spodbujanje podjetniStva, inovativnosti, razvoja, investicij in turizma
SPIRIT (TIA)

V inSpekcijskem nadzoru so bile ugotovljene nepravilnosti glede sistemiziranja delovnih mest (v pravilniku
veljavnem pred 31.7.2008 so bili za delovno mesto svetovalec, kjer je osnovni koli¢nik za dolo€itev place
3,30 nepravilno dolo¢eni dodatki na podlagi Uredbe o koli¢nikih za dolocitev osnovne place in dodatkih
zaposlenim v sluzbah Vlade Republike Slovenije in v upravnih organih in sicer dodatki ki so pripadali vi§jim
upravnim delavcem in ne upravnim delavcem, v kasneje sprejetih pravilnikih so nekatera sistemizirana
delovna mesta povzeta iz kataloga delovnih mest objavljenega na spletni strani Ministrstva za javno upravo
in ne iz Uredbe o uvrstitvi delovnih mest v javnih agencijah, javnih skladih in javnih zavodih v plaéne razrede
ali Kolektivne pogodbe za drZzavno upravo: npr. delovni mesti 1017069 samostojni svetovalec |, 1017099
strokovni sodelavec 1V). Ugotovljene so bile tudi nepravilnosti pri dolocitvi in izplailu plaé javnim
usluzbencem in sicer je bila javnim usluzbencem dolo¢ena in izplatana pla¢a brez upoStevanja nesorazmerij
v plagi, zato je bilo odgovorni osebi odrejeno, da naj z javnimi usluzbenci sklene dogovor o vracilu preve¢
izplaCane placge, ter v primeru da ne pride do dogovora ravna v skladu s 3.a ¢lenom ZSPJS.

3.7.7 Vrtec Postojna

V Vrtcu Postojna je bilo ugotovljenih ve€ nepravilnosti, ki so se nanaSale na prehod na nov pla¢ni sistem.
Vec javnim usluzbencem, upoStevaje prvi in drugi odstavek 14. &lena ZSPJS (ki dolo¢ata, da v primeru, ko
javni usluzbenec opravlja delo na delovnem mestu z nizjo izobrazbo od zahtevane, mu pripada osnovna
placa, ki je za dva placna razreda nizja od osnovne plate delovnhega mesta, na katerem opravlja delo
oziroma ¢e ima javni usluzbenec vec¢ kot 23 let delovne dobe, mu pripada osnovna placa, ki je za en placni
razred nizja od osnovne plate delovnega mesta, na katerem opravlja delo), place niso bile pravilno dolo¢ene
in izplacane.

3.8 ZADEVE, PRI KATERIH NISO BILE ODPRAVLJENE NEPRA VILNOSTI, ROK PA JE ZE
POTEKEL

- Obcina Mislinja — niso Se sklenili dogovora o vracilu preve¢ izpla¢ane place.

- Obcina Trzi¢ za eno javno usluzbenko Se ni predlozila dokazila o vracilu preve¢ izpla¢anih plac.

- Mestna obc&ina Maribor — niso Se sklenili dogovora o vracilu preve¢ izplatane place.

- BolniSnica za ginekologijo in porodniStvo Kranj Se ni izvedla poracuna prevec¢ izpla¢anih pla¢ za delo v
deZurstvu (od uveljavitve 32. Clena ZSPJS-N, torej od 1.1.2011), nepravilnosti pa Se niso bile
odpravljene, ker je bolniSnica vloZila zahtevo za sodno varstvo.

- Dom dr. Janka Benedika Radovljica — niso Se vlozili toZbe zaradi vracila preve¢ izplacane place.

- Javna agencija RS za spodbujanje podjetniStva, inovativnosti, razvoja, investicij in turizma SPIRIT — niso
Se sklenili dogovorov o vracilu preve¢ izplacane place.

- Javni sklad RS za razvoj kadrov in Stipendiranje — niso Se vlozili vseh tozb zaradi preve¢ izpla¢anih tozb.

- UKC Ljubljana — niso Se vlozili vseh tozb za vracilo prevec izplacanih plac.

- Zavod RS za zaposlovanje — niso Se predlozili vseh listinskih dokazil o odpravljenih nepravilnostih, na
podlagi odrejenih ukrepov inSpektorice.

3.9 ZAZNANE SISTEMSKE POMANJKLJIVOSTI

- Veliko je nepravilnosti pri sistemiziranju delovnih mest glede predpisane stopnje strokovne izobrazbe
(pogoji za zasedbo delovnih mest niso usklajeni z dologili 87. €lena ZJU ter s Prilogo | in 1l k Uredbi o
notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih
organih), nepravilnosti glede dolocCitve pogoja obveznega usposabljanja za imenovanje v naziv (takSen
pogoj za zasedbo uradniskih delovnih mest veckrat sploh ni dolo¢en ali pa je kot pogoj Se vedno dolocen
drzavni izpit iz javne uprave oziroma strokovni upravni izpit), nepravilnosti glede dolocitve strokovnega
izpita iz upravnega postopka (veckrat med nalogami na uradniskih delovnih mestih, za katera je kot
pogoj dolo€en strokovni izpit iz upravnega postopka, niso dolo¢ene naloge vodenja upravnih postopkov
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ali pa obratno - med nalogami delovnega mesta so dolo¢ene naloge vodenja upravnih postopkov, kot
pogoj za zasedbo delovnega mesta pa ni dolo€en strokovni izpit iz upravnega postopka).

Veliko je nepravilnosti pri sklepanju pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢as, zlasti zaradi napa¢nega
razumevanja dolocila drugega odstavka 55. €lena ZJU (predstojniki namre€ pogosto sklepajo pogodbe o
zaposlitvi za dolo¢en ¢as, za opravljanje dela na delovnih mestih, ki sploh niso sistemizirana, zlasti v
primerih povecanega obsega dela in opravljanja pripravniStva), saj si zakonsko dolocilo razlagajo tako,
da takSnih delovnih mest ni potrebno sistemizirati. Razli¢nha so tolmacenja drugega odstavka 55. ¢lena
ZJU, ki pravi, da se lahko delovno razmerje sklene za dolo¢en ¢as izven sistemizacije (pripravnistvo in
druge oblike). Neformalno velja, da morajo biti tudi ta delovna mesta sistemizirana, a ker to ni nikjer
izrecno dolo¢eno, si PU to razlagajo po svoje in takih delovnih mest v sistemizaciji ne sistemizirajo.
Dolocilo drugega odstavka bi bilo potrebno dopolniti na nacin, da ¢etudi so delovna mesta sistemizirana
izven sistemizacije, morajo biti vsa takSna delovna mesta sistemizirana kot vsa ostala delovna mesta.

Veliko je nepravilnosti pri objavi pogojev za zasedbo prostih delovnih mest v javnih natecajih in v javnih
objavah prostih delovnih mest (veCkrat so objavljeni drugacni pogoji za zasedbo prostega delovnega
mesta, kot so dologeni v aktu o sistemizaciji delovnih mest) - v tak3nih primerih se pojavi problem pri
ugotavljanju izpolnjevanja pogojev posameznega kandidata za delovho mesto (katere pogoje mora
kandidat izpolnjevati - objavljene ali doloCene v sistemizaciji).

Veliko je nepravilnosti pri izpolnjevanju pogojev za delovho mesto v primeru premestitve na drugo
delovno mesto (javni usluzbenci v Casu premestitve veckrat ne izpolnjujejo pogojev - npr. glede
opravljenega strokovnega izpita iz upravnega postopka, strokovnega izpita za inSpektorja, opravljenega
preizkusa znanja za vodenje in odlo¢anje v prekrSkovnem postopku).

Veliko je nepravilnosti pri nadomes¢anju zac¢asno odsotnih javnih usluzbencev in pri sklepanju pogodb o
zaposlitvi za doloc¢en ¢as (v inSpekcijskih nadzorih vec¢krat ugotavljamo, da javni usluZzbenec, s katerim je
sklenjena pogodba o zaposlitvi za dolo¢en ¢as, sploh ne nadomes¢a javnega usluzbenca, ki je naveden
v pogodbi o zaposlitvi, ampak opravlja delo na nekem drugem delovnem mestu).

Predstojniki veckrat premestijo strokovno-tehniénega javnega usluzbenca na uradniSko delovno mesto,
Ceprav je na uradniSko delovno mesto lahko premescen le uradnik, ki ima uradniski naziv in ki izpolnjuje
pogoje za delovno mesto.

Zaradi ukinitve delovnih mest v VI. TR prihaja do anomalij, ko javni usluzbenec, ki je pred prevedbo
dosegel VII. stopnjo izobrazbe in po prejSnjem plaénem sistemu ni napredoval, je v novem plaénem
sistemu uvrS¢en nizje kot javni usluzbenec, ki viSje stopnje izobrazbe ni dosegel, je pa zaradi ukinitve
delovnega mesta v VI. TR prenesel vsa doseZena napredovanja na delovnem mestu VI. zahtevnosti.

V pogodbah o zaposlitvi ni podatkov o Sifri delovnega mesta in tarifnem razredu ter osnovnem plagnem
razredu in plagnem razredu, ki ga je mozno doseci z napredovaniji.

V drugem odstavku 19. €lena ZSPJS ni dolo¢eno, kdo poda soglasje javnim usluzbencem, zaposlenim
na obcini, enako velja za zavode, ki spadajo pod Kmetijsko gozdarsko zbornico.

Veliko nepravilnosti je bilo pri dolo€itvi plaénega razreda ob zaposlitvi in premestitvi delovnega mesta, ko
so hili javni usluzbenci uvrsceni v visji placni razred brez soglasja iz drugega odstavka 19. ¢lena ZSPJS.

V drugem odstavku 43. ¢ ¢lena ZSPJS bi se osma alinea morala glasiti: »da javnega usluzbenca pisno
seznani z njegovo oceno in z utemeljitvijo ocene oziroma, da ga pisno seznani z razlogi za neocenitev.
Crta se torej besedilo zadnjega dela alineje »skladno s prvim odstavkom 17. a &lena« saj prvi odstavek
17. a ¢lena vsebinsko ne doloCa niCesar v zvezi z utemeljitvijo oziroma s seznanitvijo javnega
usluzbenca z oceno. Pripomba je bila posredovana na Direktorat za javni sektor Ze pred ¢asom, a nismo
prejeli odgovora.

Pri izvedbi postopkov novih zaposlitev in pri pridobivanju soglasij za nove zaposlitve, niso upoStevana
dolocila 183. in 186. Clena Zakona za uravnotezenje javnih financ in zahteve za izdajo soglasja ne
vsebujejo vseh obrazlozitev, predvsem ocene potrebnih sredstev za place v primerjavi z zagotovljenimi
sredstvi v finanénem nacrtu za namen z obrazlozitvijo (morale pa bi vsebovati obrazlozitev razlogov za
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zaposlitev, oceno doseganja zmanjSevanja zaposlenih z obrazloZitvijo, oceno potrebnih sredstev za
plae v primerjavi z zagotovljenimi sredstvi v finanénem nacrtu za namen z obrazlozitvijo, navedbo virov
za financiranje zaposlitve in druge podatke, potrebne za odlogitev o izdaji soglasja).

- Veliko je nepravilnosti pri prevedbi nominalnega zneska osnovne place delovnega mesta in javnega
usluzbenca v nov pla¢ni sistem.

- Predstojniki se precejkrat mo¢no izogibajo vlaganju tozb zoper javne usluzbence, ki noejo podpisati
dogovorov o prevec izplaanih placah, kar podaljSuje inSpekcijske postopke.

3.10 PREDLAGANE IZBOLJSAVE SISTEMA JAVNIH USLUZBENC EV

Sistem javnih usluzbencev je urejen v dveh sistemskih zakonih — ZJU in ZSPJS. ZSPJS je v veliki meri
odvisen od tega, kako je sistem javnih usluzbencev dolo¢en v ZJU (organizacija — sistemizacija — kadri). V

skladu z izkuSnjami pri inSpekcijskih pregledih bi kazalo spremeniti naslednje:

- sistemizacija delovnih mest bi morala vsebovati samo dejansko zasedena delovna (t.i. sistemizacija 1:1),
kar bi bistveno racionaliziralo zaposlenost v javhem sektorju, uvedlo realno izpladilo poveanega obsega
dela in hkrati povec€alo ucinkovitost inSpekcijskega nadzora,

- kadrovski nacrt bi moral vsebovati samo delovna mesta, ki jih dolo¢en PU pridobi npr. letno; Ce
zaposlitve realizira se te vnesejo v sistemizacijo delovnih mest, ¢e pa ne pa iz tega naslova lahko izplaca
del plage za povecan obseg dela,

- potrebno je ukiniti nazive v javni upravi, saj niso dali priCakovanih rezultatov glede motivacije javnih
usluzbencev, ohraniti pa samo sedanja delovnha mesta (referent, viSji referent, svetovalec, visji
svetovalec, podsekretar, sekretar, visji sekretar) oziroma istovrstna sorodna delovna mesta v razli¢nih
organih javne uprave,

- potrebno je natancneje urediti pravila za organiziranje dela v zdravstvu (stalna pripravljenost, dezurstvo,
izmensko delo), saj je na podlagi izredno nedodelanega in s tem nepreglednega pravilnika zelo tezko
izvajati pravilnost obracuna pla¢ v zdravstvu.

3.11 PREDLAGANE IZBOLJSAVE NADZORA SISTEMA JAVNIH U SLUZBENCEV

Zaradi izboljSave nadzora sistema javnih usluzbencev je IJS oziroma sektor za sistem javnih usluZzbencev in
plaéni sistem sprejel metodologijo, ki upoStevajo¢ analizo tveganja, dolo€a prednostno obravnavo zadev,
glede na ugotovljen javni interes. Metodologija je naslednja:

»lzhodiS¢e: Na podrocju inSpekcijskega nadzora sistema javnih usluzbencev so v javhem interesu optimalni
javnofinanéni odhodki za delovanje javnega sektorja (zaposlenost, place, drugi stroski dela). Omenjeni
odhodki so pretezno odvisni od 1. dinamike zaposlovanja in 2. obsega sredstev za place pri posameznih IZ.
Se posebej je to pomembno po uvedbi novega plaénega sistema v javnem sektorju po 1. 8. 2008.

1 Ocenatveganja

Ocena tveganja se izvede na nadin, da se ugotovi rast zaposlenosti 12.2012/12.2007 (v %) in rast obsega
sredstev za place 12.2012/12.2007 (v %) po posameznih I1Z. Nato se rast zaposlenih pomnozi z utezjo 0,40,
rast obsega sredstev za place pa z utezjo 0,60.

Rast zaposlenosti ima na javnofinanéne odhodke manjSi vpliv (bolj posredni vpliv) kot obseg sredstev za
plage (bolj neposredni vpliv), zato ima tudi niZzjo utez. Oba zmnozka se nato seStejeta, s Cimer dobimo
KOLICNIK OCENE TVEGANJA. Potencialni in3pekcijski zavezanec, pri katerem je izradunan najvegji
omenijeni koli¢nik, ima najvisjo oceno tveganja, zato bo pri njem najprej uveden inSpekcijski nadzor.

2 Izbor dejanskega indpekcijskega zavezanca na osnovi velikosti koli¢nika ocene tveganja
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V skladu s predstavljeno metodologijo ocene tveganja za inSpekcijo za sistem javnih usluzbencev se izvede
izbor inSpekcijskih zavezancev, ki na osnovi velikosti koli¢nika ocene tveganja, pridejo najprej na vrsto za
izvedbo sistemskega inSpekcijskega nadzora«.

Omenjena metodologija je bila prvi¢ uporabljena pri pripravi nacrta dela 1JS za leto 2014.

Kot je bilo Ze receno, je sistem javnih usluzbencev urejen v ZJU in ZSPJS. Glede na to bi bilo zelo primerno,
da bi bil inSpekcijski postopek za vsa vsebinska podrocja (organizacija — sistemizacija — kadri — place)
usklajen za inSpekcijske preglede po obeh sistemskih zakonih oziroma da bi bil 1JS pristojen tudi na nadzor

ZDR v osebah javnega prava. Poleg tega bi kazalo sprejeti naslednje spremembe v delovanju ISJU:

- potrebno je povecati inSpekcijske preglede po uradni dolznosti, saj se inSpekcijski pregledi na podlagi
prejetih prijav veckrat nanaSajo na nepomembna vprasanja (to je Ze predvideno v nacrtu dela 1JS za leto
2014),

- nujno potrebno je razviti primerno informacijsko podporo inSpekcijskemu postopku, ki bi zmanjsal
administrativno obremenitev inSpektorjev, hkrati pa pomembno povecal uc¢inkovitost njihovega dela in

- v teku je Ze analiza finan¢nih ucinkov inSpekcijskin nadzorov na podro¢ju plaé oziroma preverjanja
avtonomnega ukrepanja samih predstojnikov; omenjena analiza bo prihodnje podlaga za ukrepanja proti
predstojnikom proracunskih uporabnikov.

4  ZAKLJU CNE UGOTOVITVE

4.1 PRIPOROCILA INSPEKTORATA ZA JAVNI SEKTOR

V letu 2013 je IJS naredil pomemben preskok, saj sta bila za obe inSpekciji (sektorja) izdelani metodologiji, ki
omogocata na podlagi analize tveganja, izbor prednostnih inSpekcijskih nadzorov, kar je nedvomno v javnem
interesu. Pomembni rezultati so bili dosezeni na podro&ju nadzora sistema pla¢. Slednji bi lahko bili mnogo
vecji, ¢e ne bi bilo negotovosti glede sprejema sprememb in dopolnitev ZSPJS v delu, ki dolo¢a vracanje
preve¢ izplac¢anih pla¢. Glede na velik delez obsega sredstev za place oziroma stroSke dela nasploh, lahko
IJS oz. ISJU postane zelo pomembna inSpekcija z vidika racionalne porabe javnih sredstev. Za to je Se
naprej potrebno vzpostavljati ustrezne pogoje za delo, predvsem pa ustrezno usposobljene kadre in boljSo
informacijsko podporo za njihovo bolj u€inkovito delo. Poleg tega pa se je pri inSpekcijskih nadzorih potrebno
usmeriti na tista podrocja in tiste proradunske uporabnike, ki lahko bistveno zviSajo ucinkovitost
(ekonomiénost) delovanja 1SJU (razmerje med stroSki delovanja ISJU in dosezenimi javnofinanénimi ucinki
odrejenih ukrepov predstojnikom).

5 POROCILO O REALIZACIJI 3.a CLENA ZAKONA O SISTEMU PLA C V JAVNEM
SEKTORJU

InSpektorat za javni sektor (IJS) izvaja projekt poroCanja proracunskih uporabnikov (PU) glede sprejetih
ukrepov delodajalca v zvezi s premalo ali prevec izpla¢animi plac¢ami (3.a ¢len ZSPJS). Projekt je namenjen
pridobitvi podatkov kot osnove za dolocitev inSpekcijskih pregledov v interesu javnosti (po uradni dolznosti),
pri Cemer se upoSteva analiza tveganja. V projekt niso zajete podskupine 2.2. Krajevne skupnosti in druge
lokalne skupnosti (ni zaposlenih), majhne podskupine (3.8., 3.9. in 3.10 z maloStevilnimi PU), ob¢inski
posredni PU in PU s podrocja Sporta.
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Porocilo vsebuje vsa porocila proracunskih uporabnikov do vkljuéno 23.4.2014.

DELNI REZULTATI POROCANJA (Tabela 1a in 1b)

Vkiljucno s 23.4.2014 je porocalo 1.507 PU od 1.580 PU (95.4%) (kolona 12, 13 in 14). Najvec iz podskupine
3.1. Javni zavodi s podrocja vzgoje, izobraZevanja in sporta (754, 50,0%) in 2.1. Obcine (202, 13,4%).
Najboljso realizacijjo porocanja imajo podskupine 1.2.1. Viadne sluzbe, 1.2.2. Ministrstva in organi v sestavi,
1.2.3. Upravne enote, 4.1. Skladi obveznega socialnega zavarovanja in 4.2. Javni skladi na ravni drzave - vsi
700,0%.

1.507 PU je porocalo za 136.881 zaposienih (kolona 2). Najvec jih odpade na podskupini 3.1. Javni zavodi s
podrocja vzgoje, izobraZevanja in Sporta (53.869; 39,4%) in 3.2. Javni zavodi s podrocja zdravstva (33.985;
24,8%).

Izdanih je bilo 4.024 sklepov o premalo izpladanih pladah v skupnem znesku 2,07 mio € (kolona 3 in 4).
Najvec v podskupini 3.2. Javni zavodi s podrocja zdravstva (1.767; 43,9%) in 3.1. Javni zavodi s podrocja
vzgoje, izobraZevanyja in sporta (619; 15,4%). Najvecji znesek premalo izplacanih plac je v podskupinah 3.2.
Javni zavodi s podrocja zdravstva (0,713 mio €; 34,5%) in 3. 1. Javni zavodi s podrocja vzgoje, izobraZevanja
in sporta (0,425 mio €, 20,6 %).

Predlaganih je bilo 2.753 dogovorov o prevec izplacanih placah v skupnem znesku 5,22 mio € (kolona 5 in
6). Najvec v podskupini 3.2. Javni zavodi s podrocja zdravstva (810, 29,4%) in 3.4. Javni zavod) s podrocja
kulture (752, 27,3%). Najvelji znesek prevec izplacanih plac je v podskupinah 3.2. Javni zavodi s podrocja
zdravstva (3,74 mio €; 60,1%) in 3.4. Javni zavodi s podrocja kulture (1,12 mio €; 21,5%).

VloZenih toZb/pravnomocnih sodb/sklenjenih poravnayv je bilo 988 v skupnem znesku 2, 10 mio € (kolona 6 in

8). Najvec v podskupini 4.1. Skladi obveznega socialnega zavarovanja (554, 56,1%) in 3.4. Javni zavod) s
podrocja kulture (178; 18,0%). Najvecfi znesek je v podskupinah 4.1. Skladi obveznega socialnega
zavarovanja (1,21 mio €;57,7%) in 4.2. Javni skladi na ravni drZzave (0,275 mio €; 13,1%).

ZNESEK PREVEC IZPLACANIH PLAC SKUPAJ znasa 7.32 mio € (kolona 9). Najvedii znesek je v
podskupinah 3.2. Javni zavodi s podrocja zdravstva (3,39 mio €; 46,3%), 4.1. Skladi obveznega socialnega
zavarovanyja (1,28 mio €; 17,4%) in 3.4. Javni zavod) s podrocja vzgoje, izobraZevanya in Sporta (0,47 mio €;
6,4%).

FINANCNI UCINEK SKUPAJ (preveé izplacane placde - premalo izplacane place) znasa 5,21 mio € (kolona
10). Najvecji znesek je v podskupinah 3.2. Javni zavodi s podrocja zdravstva (2,68 mio €, 51,4%), 4.1.
Skiladi obveznega socialnega zavarovanya (1,74 mio €; 21,9%) in 3.4. Javni zavodi s podrocja kulture (0,99
mio €; 19,0%).

ZE VRNJENE PREVEC IZPLACANE PLACE SKUPAJ (vedinoma gre za obroéna odplacila) znasa 0,82 mio
€ (kolona 11). Najvedji znesek je v podskupinah 3.5. Javni zavodi s podrocja raziskovalne dejavnosti (0,19
mio €, 23,2%), 3.2. Javni zavodi s podrocja zdravstva (0,17 mio €; 20,8%) in 3.1. Javni zavodi s podrocja
vzgoje, izobraZevanja in sporta (0,15 mio €; 18,4%).

TABELA 1a: Absolutni podatki o uvedenih ukrepih delodajalcev podskupin JAVNEGA SEKTORJA od 1.8.2008 do
31.12.2013 (poro€anje do vkljuéno 23.4.2014)
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[PREMALO 1ZPLA CANE PLACH PREVEC IZPLACANE PLACE FINANCNI REZULTAT POROCANJE
. Znesek preved
Stevilo Stevilo Stevio jaganih plag nal SKUPAJ
Znesek preve¢ | vioZenih tozb/ P h pu " SKUPAJ .
& sklepov o SKUPAJ dogovorovol -~ = < - | podlagi viozenih - SKUPAJ Zevmjene | &, . S
Podsk - . Stevilo | izplacanih pla¢ | pravnomoénih . preveé x < Stevilo | Stevilo y
Podskupina javnega sektorja . premalo premalo preved A tozb/ B o FINANCNI preve & . | Razlika
Js zaposlenih | .~ ", " . Y N e na podlagi sodb/ o izpla €ane . Y PU poro¢
izplaganih | izpla&ane plaée| izplacanih o pravnomoc¢nih - UCINEK izplaane
M % dogovorov doseZenih o plage <
placah pladah sodb/ dosezenih place
poravnav
poravnav
1 la 2 3 4 5 6 7 8 9=6+8 10=9-4 11 12 13 14=13-12
1.1. |Nevladni proratunski uporabniki 417 1 5.494,76 6 11.788| 0 0,00 11.788,05 6.293,29 6.657,39) 11 10 -1
1.2.1. [Viadne sluzbe 673 40 9.551,07 10 1.831 0 0,00 1.831,21 -7.719,86 1.102,38 10 10 0
1.2.2. | Ministrstva in organi v sestavi 19.082] 840) 81.869,51 142 76.980) 26| 3519920  112.179.73 3031022 5465113 36 36 0
1.2.3. |Upravne enote 2.435) 8 6.216,41 18] 9.027] 10 ; 9.027,18] 2.810,77 5.952,11] 58 0
1.3.|Pravosodni proragunski uporabniki 4.970) 35 48.043,18 68 42.205 7 7.992,50 53.902,93 2.15432]  27.332,16] 38 36 -2
2.1 |Obgine 4.736) 339] 211.040,39 50 95.051] 2 574894]  100.799.72] -110.24067]  29.650,90 211] 202) -9
3, [Javnizavodis podrodia vzgoje, 53.869) 619 42491936 567 365.752 62 51.733,65|  465.631,55 743330 15051245|  789|  7s54[ 35
izobraZevanja in Sporta
3.2. |Javni zavodi s podrogja zdravstva 33.985 1.767 713.037,75] 810) 3.136.630 83 251.437,26]  3.391.065.25] 2.675.029,99] 170.286,12| 108 103 -5
33. 3:’5”"\/?"““' s podrogja socialnega 3.275 19 14.938,67 118 60.004 5 8.94347 68.94785| 5400018 5255714 83 81 2
3.4, |Javni zavodi s podrogja kulture 6.129] 220) 347.015,09 752) 1.122.692) 178 212.883,37| 1.353.85963] 988.550,83] 72.517.48]  168] 153  -12
35, |Javni zavodis podrodja raziskovaine 1,631 24 2212767 9% 176.418 28 37.65812| 21407584 19194817 19059327 25 2 -4
dejavnosti
3. [J2vni zavodi's podrodja kmefistva in 1.443 12 15.038,03 0 0 o 0,00 000|  -15.088,03 0,00 1 10 1
gozdarstva
3.7. J?gg;;”"' s podrogja okola in 224 1 1.708,66 13 5.090 o 0,00) 5.090,10) 3.381,44 0,00 7 6 El
| jorostora
3.15. |Agencile 1.063 23 14.368,87) 51 33.101] 1 1.512,09] 34.703,24 20.33437| 22,0031 16] 15 -1
4.1, [Skiadi obveznega socianega 2,655 43 136.111,73 33 62.943 55|  121323412| 127617689 1.140.06516]  34.106,92 4 4 0
zavarovanja
4.2._|Javni skladi na ravni drzave 294 23 15.714,82 19 19,557 32 275.446,88]  295.00355]  279.288,73 1.878,82 8 8 0
SKUPAJ JAVNI SEKTOR (1.1.- 4.2.) 136.881 4.024 | 2.067.1 95,97 2.753| 5.219.159,89 988] 2.101.789,69| 7.320.949,58| 5.207.494,30] 819.801,44f 1.580[ 1.507 73]

TABELA 1b: Relativni podatki o uvedenih ukrepih delodajalcev podskupin JAVNEGA SEKTORJA od 1.8.2008 do
31.12.2013 (poro€anje do vkljuéno 23.4.2014)

[PREMALO 1ZPLA CANE PLACH PREVEC IZPLACANE PLACE FINANCNI REZULTAT POROCANJE
Stevilo Znesek preve¢
Stevilo Stevilo . . . lizplaganih plag na SKUPAJ
SKUPAJ B,
Podsk Stevilo sklepov o SKUPAJ dogovorov o |Zz"7:§:n,|]|:e\{:g Vlgiiglr?]é%ﬁ% podiagi viozenih reve & SKUPA) e vmjene DeleZi DeleZ | Delez
1S Podskupina javnega sektorja zaposlenih premalo premalo preve¢ pna odlapi P sodb/ tozb/ |zpla6ane FINANCNI preve & PU oot orot
P izplaganih | izplagane plage| izplacanih podiag 5 pravnomo¢nih P 2 UCINEK izplagane p p
o Ny dogovorov doseZenih . place <
placah placah sodb/ dosezenih plage
poravnav
poravnav
1 la 2 3 4 5 6 7 8 9=6+8 10=9-4 11 12 13 14=13/12
T1._|Neviadni proragunski uporabniki 0.3% 0.0% 03% 02% 0.2% 0.0%) 0.0% 0.2% 0.1% 08%| 0.7%| _07%| 909%
1.2.1 |Viadne sluzbe 0,5% 1.0%) 05% 0,4% 0,0% 0,0%) 0,0% 0,0% ~0,1%) 0.1%| 0.6%[ 0,7%] 100,0%]
1.2.2. [Ministrstva in organi v sestavi 13,9% 20,9%) 4,0%) 5,2%| 1,5%| 2,6%| 1,7%)| 1,5%| 0,6%| 6,7%| 2,3%| 2,4%]| 100,0%)
1.2.3. [Upravne enote 1,8% 0,2% 0.3% 0,7% 0,2% 1,0%) 0,0% 0,1% 0,1% 07%| _3.7%| _3,8%| 100,0%]
1.3. |Pravosodni proradunski uporabniki 3,6%) 0,9% 2,3% 2,5% 0,8%) 0,7%) 0,4%) 0,7% 0,0%)| 3,3%| 24% 2,4%| 94.7%
2.1._[Obtine 3,5% 8,4% 10,2% 1.8%) 1,8% 0,2%) 0,3% 1,4% 2,1%) 3.6%| 13.4%| 13.4%| 95.7%)
31 i?J\;JI:;ZZZ\\/IziIaS I’;";’gi’: vagole, 39,4% 15,4% 20,6% 20,6% 7.0% 6,3% 2,5% 6,4% -0,1%) 18.4%| 49.9%| 50,0%| 95,6%
| Jizobrazevanja in Spc
32._|Javni zavodi s podrotja zdravsiva 24.8% 43,9% 34.5% 29.4% 60,1% B.4%) 12,0% 26,3% 51,4% 208%| _ 6.8%| 6.8%| 954%
33. 3:‘:5"‘;1:"0‘1' $ podrogja socialnega 2,4% 05% 0,7%] 4,3% 1,1% 0,5% 0,4% 0,9% 1,0% 64%| 53%| 54%| 97,6%
3.4 |Javni zavodi s podroGja kulture 4.5% 5.5%) 16,8% 27.3% 21,5% 18,0% 10,1% 18.5% 10,0% 88%| 104%| 102%| 92.7%
35. j:‘/:‘j :3:[?“' § podrodja raziskovalne 1,2% 0,6% 1,1% 3,5% 3,4% 2,8% 1,8% 2,9% 3,7% 232%| 16%| 1,4%| 84,0%
36. ;z‘;z:r;‘gd' § podrogja kmetijstva in 1,1% 03% 0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -0,3%) 00%| 07%| 07%| 909%
37. Jra::!';r:‘md' § podrogja okola in 0,2% 03% 0,1% 0,5% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 00%| 04%| 04%| 857%
|——jprostora
3.15. |Agencije 0.8% 0.6% 07% 1.9%) 0.6% 01%) 01% 0.5% 0.4% 27%|  1.0% 1,0%| 938%
4.1, Zs:ﬁ'és:x?”ega socialnega 1,9% 11% 6,6%] 1,2% 1,2% 56,1%) 57,7%) 17,4%] 21,9%) 42%|  03%|  0,3%| 100,0%)
42, |Javni skiadi na ravni drzave 02% 0,6% 0,8%) 0.7% 0,4% 3.2% 13.1% 2,0%) 5.4%) 02%| _05%| _0.5%]| 100,0%|
SKUPAJ JAVNI SEKTOR (1.1.-4.2.) 100,0% 100,0% 100,0% 1 00,0% 100,0% 100,0%) 100,0%) 100,0%) 100,0% 100,0%| 100,0%| 100,0%)| 95,4%)

Kar nekaj proracunskih uporabnikov je najavilo dodatne revizije pravilnosti dolo¢anja pla¢ (predvidoma bodo
trajale do konca leta 2014), nekateri proracunski uporabniki pa se obracajo tudi na IJS, s proSnjami po

inSpekcijskem pregledu pravilnosti doloCitve njihovih pla¢. O nadaljnjih rezultatih

izvedenih ukrepov pri

proracunskih uporabnikih bo zato inSpektorat lahko porocal skupaj s porocilom o delu inSpektorata za leto
2014.

mag. Robert LainS¢ek

vodja sektorja za upravno inSpekcijo
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Lidija Apohal Vuckovi¢
glavna inSpektorica



Dusa Pokerznik
vodja sektorja za sistem javnih
usluzbencev in plagni sistem

mag. Igor Klinar
sekretar
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