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Na podlagi 43b. ¢lena Zakona o sistemu pla& v javnem sektorju (ZSPJS) (Uradni list RS, st.
108/09 - uradno preéiséeno besedilo, 107/09 - odl. US, 98/09 - ZIUZGK, 13/10, 59/10, 85/10,
94/10 - ZIU, 107/10, 35/11 - ORZSPJS49a, 110/11 - ZDIU12, 27/12 - odl. US, 40/12 - ZUJF,
104/12 - ZIPRS1314, 46/13, 46/13 - ZIPRS1314-A, 101/13 - ZIPRS1415, 50/14, 25/14 - ZFU,
95/14 - ZUPPJS15, 82/15, 90/15 - ZUPPJS16, 88/16 - ZUPPJS17, 23/17 - ZDOdyv, 67/17, 84/18,
75/19 - ZUPPJS2021, 49/20 - ZIUZEOP, 61/20 - ZIUZEOP-A, 152/20 - ZZUOOP, 175/20 -
ZIUOPDVE, 15/21 - ZDUOP, 112/21 - ZNUPZ, 206/21 - ZDUPSOP, 204/21, 17/22 - skl. US,
52/22 - odl. US) izdaja mag. Marija Tancek, inSpektorica za sistem javnih usluzbencev, v
postopku indpekcijskega nadzora v Osnovni $oli Vide Pregarc, Bazoviska ulica 1, Ljubljana,
ki jo zastopa v. d. ravnatelj Andrej Kavéi€, nasledniji
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I. InSpekcijski nadzor

Inépektorica za sistem javnih usluZbencev mag. Marija Tancek, indpektorica vi§ja svetnica, je
javnem zavodu Osnovna $ola Vide Pregarc (javni zavod) opravila inSpekcijski nadzor na podlagi
doloéb ZSPJS.

Indpekcijski nadzor je inpektorica opravila 28. 6. 2022 v prostorih InSpektorata za javni sektor,
Trzaska 21, Ljubljana in istega dne izdala Osnutek Zapisnika o inSpekcijskem nadzoru. Osnutek



je bil posredovan javnemu zavodu v izjasnitev. Do bistvenih pripombe javnega zavoda na osnutek
zapisnika se je in3pektorica opredelila v ustrezni vsebinski tocki tega zapisnika.

ll. Razlog inSpekcijskega nadzora

InSpektorat za javni sektor je junija 2020 prejela prijavo, ki zatrjuje nepravilnosti pri obraunu in
pladilu deZurstva uéiteliev Sole v naravi, ki je bila organizirana med 3. 6. in 7. 6. 2019.
Nepravilnosti naj bi bile tudi pri uiteljin: Peter Ter¢i¢, Anica Doblekar in Janko Pemar.

lll. Ugotovitve inSpektorice za sistem javnih usluzbencev

Indpektorica je v okviru svojih pristojnosti opravila nadzor nad placilom treh izvajaicev Letne Sole
v naravi za ugence 4. a in 4. b razreda, Terme CateZ, ki je bila potekala od 3. 6. do 7. 6. 2019:
Anica Doblekar, Janko Pernar in Peter Tercic.

Javni zavod je bil pozvan k dostavi vse za zadevo pomembne dokumentacije.

Ustanovitelj javnega zavoda je Mestna ob&ina Ljubljana. Funkcijo ravnatelja od 1. 7. 2020 opravija
Andrej Kavéic. Pred njim jo je od 1. 7. 2015 do 1. 7. 2020 opravljala Katja Arzen3ek Konjajeva'.

lll. 1 Nadzor Solske inSpekcije

Izvedba %ole v naravi med 3. 6 in 7. 6. 2019 v CateZu v javnem zavodu je bila predmet izrednega
indpekcijskega nadzora Ingpektorata Republike Slovenije za $olstvo in Sport (I5S). ISS je v
postopku izdal:

e Zapisnik izrednega in§pekcijskega nadzora z dne 11. 12. 2019 in

o Sklep o ustavitvi izrednega in$pekcijskega nadzora z dne 17. 1. 2020.

~ Predmet.izrednega in§pekcijskega-nadzora je bila cena Sole v-naravi in skladno zaratunanega

zneska star§em s Pravilnikom o financiranju Sole v naravi. Indpektor za Solstvo je ugotovil, da
gola starSem sicer skupno ni zaracunala vi§jega zneska, kot doloéa Pravilnik, vendar jim je
zaradunala tudi storitve (kosila), ki bi jih ne smela. Izdano je bilo opozorilo, naj $ola v dolocenem
roku vrne starSem otrok preveé plagani znesek v visini 6,16 EUR. Znesek je bil vrnjen, zato je bil
indpekcijski nadzor s sklepom ustavljen.

In$pektorica ugotavija, da je v Zapisniku izrednega inSpekcijskega nadzora z dne 11. 12. 2019
napisano, da je v skupnem strodku na uéenca zajeto tudi placilo deZurstva, stalne pripravijenosti
in terenski dodatek, in da zapisnik morebitnih krsitev s tem v zvezi ne navaja.

lll. 2 Dejstva

I1l. 2. 1 Anica Doblekar

Javna usluZbenka, ugiteljica Sporta in izbirnih predmetov, je v skladu z drugim odstavkom
Pravilnika o financiranju $ole v naravi z ravnateljico mag. Katjo Arzensek Konjajevo 31. 5. 2019
sklenila Dogovor o 3tevilu ur deZurstva in stalne pripravijenost Letne Sole v naravi za ucence 4.a
in 4. b razreda, Terme Cate? za &as njenega izvajanja od 3. 6. do 7. 6. 2019, in sicer:

! Podatki Poslovnega registra Slovenije na dan izdaje Osnutka zapisnika o inSpekcijskem nadzoru.



e Dezurstvo v obsegu najveé Sest ur (najved pet ur na dan in skupaj najve¢ 16 ur na teden).
e Stalna pripravljenost v obsegu devet ur (najvec Sest ur na dan).
Dogovor dologa prilogo: asovna razporeditev pedago$kega dela v sklopu osemurnega rednega
delovnega &asa, deZuranja preko polnega delovnega €asa in stalne pripravljenosti po dnevih in
spremljevalcih. Priloga v inSpekcijskem postopku ni bila predlozena.

Javna usluzbenka ima v evidenci delovnega ¢asa za junij 2019 med 3. 6. od 6:40 in 7. 6. do 15:00
zabeleZeno: »SVN« (roéni vpis za vse dni skupaj).

Kot evidenco o dejansko opravijenih urah v $oli v naravi je javni zavod predloZil Excel datoteko
»Kopija KONCNI GATEZ 219.xis« (drugi in tretji zavihek; drugi zavihek: »PLACA« za
posameznike dolo&a zbirni pregled opravljenih ur in placilo; tretji zavihek: »razporeditev ur« pa
dolo¢a 24-urni pregled dela in zbimo $tevilo ur sluZbe, deZurstva in pripravijenosti). 1z exc
datoteke je razvidno, da je v oli v naravi »Ana« opravila:

e 40 ur sluZbe.

e 15 ur pripravijenosti (tiri ure v ponedeljek, pet ur v torek in Sest ur v sredo).

Javni usluZbenki je bila plaga za junij 2019 obraguna in izplaana za delovno mesto D027030
uditelj, naziv uditelj svetovalec in 40. placni razred. Podatki iz placilne liste glede placila za
izvajanje Sole v naravi so sledeci:

Vrsta placila % ali | Obvezne |Norm.ure |Znesek bruto

znesek ure (EUR)
C131 Cas stalne pripravijenosti — 50 % 50 9,00 9,00 52,58
E010 Delo preko polnega del. ¢asa 6,00 6,00 100,16
1100 Terenski dodatek 5 3,36 16,80

Il. 2. 2 Janko Pernar

Javni usluzbenec, uéitelj porta in izbirnih predmetov, je v skladu z drugim odstavkom Pravilnika
o financiranju_$ole v naravi-zravnateljico mag. Katjo-ArzenSek Konjajevo 31:-5:-2619 sklenil
Dogovor o $tevilu ur deZurstva in stalne pripravljenost Letne Sole v naravi za uéence 4. ain 4. b
razreda, Terme CateZ za &as njenega izvajanja od 3. 6. do 7. 6. 2019, in sicer:
o Dezurstvo v obsegu najveé Sest ur (najve¢ pet ur na dan in skupaj najve¢ 16 ur na teden).
e Stalna pripravljenost v obsegu osem ur (najve¢ Sest ur na dan).
Dogovor dologa prilogo: Easovna razporeditev pedago$kega dela v sklopu osemurnega rednega
delovnega &asa, deZuranja preko polnega delovnega &asa in stalne pripravljenosti po dnevih in
spremljevalcih. Priloga v in§pekcijskem postopku ni bila predloZena.

Javni usluzbenec ima v evidenci delovnega &asa za junij 2019 med 3. 6. in 7. 6. zabeleZeno:
»SOLA V NARAVI« (roéni vpis za vse dni skupaj).

Kot evidenco o dejansko opravljenih urah v $oli v naravi je javni zavod predloZil Excel datoteko
»Kopija KONCNI CATEZ 219.xis« (drugi in tretii zavihek; drugi zavihek: »PLACA« za
posameznike dolo&a zbirni pregled opravljenih ur in placilo; tretji zavihek: »razporeditev ur« pa
dolo¢a 24-urni pregled dela in zbiro Stevilo ur sluzbe, deZurstva in pripravijenosti). 1z exc
datoteke je razvidno, da je v $oli v naravi »Jani« opravil:

e 40 ur sluzbe

e Sest ur deZurstva (opravijene v sredo) in osem ur pripravljenosti (opravljene v etrtek).

Javnemu usluzbencu je bila plaga za junij 2019 obraguna in izplaana za delovno mesto D027030
uditelj, naziv uditelj svetovalec in 40. placni razred. Podatki iz placilne liste glede placila za
izvajanje Sole v naravi so slededi:



Virsta placila % ali | Obvezne [Norm.ure |Znesek bruto

znesek ure (EUR)
C131 Cas stalne pripravijenosti — 50 % 50 8,00 8,00 46,74
E010 Delo preko polnega del. Easa 6,00 6,00 99,69
1100 Terenski dodatek 5 3,36 16,80

lll. 2. 3 Peter Terdi¢

Javni usluzbenec, uditelj v podalj$anem bivanju razrednega pouka, je v skladu z drugim
odstavkom Pravilnika o financiranju Sole v naravi z ravnateljico mag. Katjo ArzenSek Konjajevo
31. 5. 2019 sklenil Dogovor o $tevilu ur deZurstva in stalne pripravljenost Letne Sole v naravi za
uéence 4. a in 4. b razreda, Terme CateZ za &as njenega izvajanja od 3. 6. do 7. 6. 2019, in sicer:
e DeZurstvo v obsegu najveé Sest ur (najvec pet ur na dan in skupaj najvec 16 ur na teden).
e Stalna pripravljenost v obsegu devet ur (najvec Sest ur na dan).
Dogovor doloéa prilogo: asovna razporeditev pedago$kega dela v sklopu osemurnega rednega
delovnega ¢asa, deZuranja preko polnega delovnega ¢asa in stalne pripravijenosti po dnevih in
spremljevalcih. Priloga v inSpekcijskem postopku ni bila predloZena.

Javni usluZbenec ima v evidenci delovnega ¢asa za junij 2019 med 3. 6. in 7. 6. zabeleZeno:
»SVN« (roéni vpisi pri vsakem dnevu posebe;j).

Kot evidenco o dejansko opravljenih urah v $oli v naravi je javni zavod predlozil Excel datoteko
»Kopija KONCNI CATEZ 219.xIs« (drugi in tretji zavihek; drugi zavihek: »PLACA« za
posameznike doloéa zbirni pregled opraviljenih ur in plagilo; tretji zavihek: »razporeditev ur« pa
dologa 24-urni pregled dela in zbirmo Stevilo ur sluzbe, dezurstva in pripravijenosti). Iz exc
datoteke je razvidno, da je v $oli v naravi »Peter« opravil:

e 40 ur sluzbe.

e Sest ur dezurstva (opravijene v torek) in osem ur pripravijenosti (pet ur v torek in tri ure v

petek).

~—davnemu usluzbencu je bila-ptaéa za junij 2019 obra€tna-in izplatana za delovno-mesto D027030
ugitelj, brez naziva in 31. plaéni razred. Podatki iz placilne liste glede plagila za izvajanje Sole v

naravi so slededi:

Virsta placila % ali | Obvezne |[Norm.ure |Znesek bruto

Znesek ure (EUR)
C131 Cas stalne pripravijenosti — 50 % 50 9,00 9,00 36,94
E010 Delo preko polnega del. asa 6,00 6,00 64,84
1100 Terenski dodatek 5 3,36 16,80

lll. 3 Pravna podlaga

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZzevanja (ZOFVI)?> v 119. ¢lenu (»obseg
vzgojno-izobraZevalnega dela«) doloa, da delovna obveznost ucitelja obsega pouk in druge
oblike organiziranega dela z udenci, vajenci, dijaki oziroma $tudenti vi§jih Sol (v nadaljnjem

2 Uradni list RS, 8t. 16/07 - uradno preéi¢eno besedilo, 118/06 - ZUOPP-A, 36/08, 58/09, 64/09 - popr.,
65/09 - popr., 20/11, 40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 2/15 - odl. US, 47/15, 46/16, 49/16 - popr., 25/17 -
ZVaj, 123/21, 172/21, 207/21.



besedilu; uéna obveznost), pripravo na pouk, popravljanje in ocenjevanje izdelkov in drugo delo,
potrebno za uresniditev izobraZevalnega programa.® V okviru z zakonom in kolektivno pogodbo
doloéenega tedenskega polnega delovnega &asa je tedenska ucna obveznost ucitelja v osnovni
$oli najvet 22 ur, v oddelkih podalj§anega bivanja in v bolni$ni¢nih oddelkih pa najve¢ 25 ur (120.
glen ZOFVI). V 124. &lenu je dologeno, da v primeru, ¢e v okviru z zakonom dologene tedenske
uéne obveznosti ni mogode organizirati pouka v skladu s predmetnikom, lahko ravnatelj uitefju
ali drugemu strokovnemu delavcu dolo¢i dodatno tedensko ucno obveznost za toliko ur, kot je
dolodeno za posamezni predmet v oddelku, vendar ne ve¢ kot za pet ur, oziroma doloCi
zmanj$anje tedenske ucne obveznosti, vendar ne vet kot za tri ure.

Kolektivna pogodba za dejavnost vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji (KPVIZ)“ od
1. 9. 2018 dologa, da je delovni &as uéitelia neenakomerno razporejen (44a. &len). Ce je
neenakomerno razporejen ali zatasno prerazporejen delovni ¢as ostalih strokovnih delavcev, se
smiselno uporabljajo dolo&be te kolektivne pogodbe o razporeditvi delovnega ¢asa uiteljev. Pri
neenakomerni razporeditvi delovnega asa se uposteva polni delovni ¢as kot povpreéna delovna
obveznost v 12 mesecih tekoéega 3olskega leta, to je od 1. septembra v tekoem koledarskem
letu do 31. avgusta v naslednjem koledarskem letu (referencéno obdobje). Ravnatelj mora z
individualnim letnim delovnim naértom delo uéitelja organizirati tako, da je ob izteku referencnega
obdobja povpreéni polni delovni &as izravnan. Polni delovni &as ucitelja praviloma ne sme biti
razporejen na manj kot 3tiri dni v tednu oziroma vec kot pet zaporednih dni v tednu. Ce vzgojno-
izobrazevalnega dela ni mogo&e organizirati drugace in je zato ucitelju, ki ima neenakomerno
razporejen delovni 8as oziroma za&asno prerazporejen delovni éas, v posameznem referenénem
obdobju izjemoma odrejeno delo preko povprecne delovne obveznosti v tem obdobju, se mu ta
presezek izplaga kot delo preko polnega delovnega ¢asa. Ravnatelj po koncu referencnega
obdobja obvesti uéitelia o izrabi delovnega &asa, upostevaje letno razporeditev in zatasne
prerazporeditve delovnega ¢asa, in o obsegu ur nadurnega dela. Pri neenakomerni razporeditvi
ali zadasni prerazporeditvi delovnega ¢asa ucitelja tedenske ucne obveznosti, dolocene z ZOF VI,
ni dopustno neenakomerno razporediti.

KPVIZ od 1. 9. 2018 dolota slededo strukturo delovne obveznosti in delovnega ¢asa uditelja (trije
stebri — 44b. ¢len):
e |. steber: delo, vezano na poudevanje (33 ur tedensko v ¢asu 38 tednov pouka), kar
pomeni naslednje taksativno doloCene naloge:
pouk,
druge oblike organiziranega dela z ucenci, dijaki, vajenci,

priprave na pouk: letna priprava, sprotna vsebinska priprava, metodicna priprava,
priprava didakticnih pripomockov, — =

o]

Q Q0

3 ZOFVI nadalje opredeljuje, da priprava na pouk obsega: sprotno vsebinsko in metodiéno pripravo in
pripravo didaktiénih pripomockov. Drugo delo pa obsega:

- sodelovanje s starsi,

- sodelovanje v strokovnih organih Sole,

- opravljanje nalog razrednika,

- organizirano strokovno izobraZzevanje in izpopolnjevanje,

- zbiranje in obdelavo podatkov v zvezi z opravljanjem vzgojno-izobraZevalnega in drugega dela,

- mentorstvo udencem, vajencem, dijakom in Studentom vi3je 3ole ter sodelovanje s Solami in
visoko3olskimi zavodi, ki izobraZujejo strokovne delavce,

- mentorstvo pripravnikom,

- urejanje kabinetov, zbirk, Solskih delavnic, telovadnic, igriS¢, nasadov ipd.,

- organiziranje kulturnih, $portnih in drugih splosno keristnih in humanitarnih akcij, pri katerih sodelujejo
uéenci, vajenci oziroma dijaki,

- pripravo in vodstvo ekskurzij, izletov, tekmovanj, Sole v naravi, letovanj, taborjenj, ki jih organizira
Sola in

- opravljanje drugih nalog, dologenih z letnim delovnim nacrtom.

4 Uradni list RS, &t. 52/94, 49/95, 34/96, 45/96 - popr., 51/98, 28/99, 39/99 - ZMPUPR, 39/00, 56/01, 64/01,
78/01 - popr., 56/02, 43/06 - ZKolP, 52/07, 61/08, 60/08, 33/10, 83/10, 89/10, 79/11, 40/12, 3/13, 46/13,
67/13, 7/14, 52/14, 3/15, 55/15, 106/15, 4/16, 8/16 - popr., 39/16, 51/16, 3/17, 38/17, 45/17, 46/17, 3118,
47/18, 80/18, 4/19, 45/19, 58/19, 3/20, 97/20, 160/20, 3/21, 88/21, 54/22.




priprava na preverjanje in ocenjevanje in izdelava potrebnega gradiva,
popravljanje testov in drugih izdelkov uéencev, poprava domacih nalog,
individualizacija in diferenciacija pouka,
vodenje obvezne dokumentacije,
naloge, ki v skladu z normativi pomenijo niZjo u¢no obveznost uciteljev, razen
nalog razrednika,
o ostale aktivnosti za nemoteno izvedbo vzgojno izobraZevalnega procesa, Ki jih
opravi v ¢asu med posameznimi urami pouka.
o |l. steber: drugo delo, po vsebini skupno vsem uciteliem (150-180 ur letno), kar
primeroma pomeni:
o sodelovanje s star$i (na primer govorilne ure, roditeljski sestanki, druge oblike
sodelovanja s starsi),
o sodelovanje v strokovnih organih $ole (na primer pedagoske in ocenjevaine
konference, strokovni aktivi),
o sodelovanje z zunanjimi institucijami (na primer centri za socialno delo,
delodajalci),
o organizirano strokovno izobrazevanje in izpopolnjevanje,
o zbiranje in obdelava podatkov v zvezi z opravijanjem vzgojno-izobrazevalnega in
drugega dela,
o urejanje kabinetov, zbirk, $olskih delavnic, telovadnic, igri8¢, nasadov in

0O 000

podobno,
o opravljanje drugih nalog, dolo¢enih z letnim delovnim naértom zavoda.
e |Il. steber: drugo delo do zapolnitve polne delovne obveznosti, individualno dologeno.

Nadalje KPVIZ v 44c. &lenu dolota, da z zakonom dologena tedenska uéna obveznost predstavija
najvedji tedenski dovoljeni obseg ur uéne obveznosti, ki skupaj s pripravo na pouk, popravijanjem
in ocenjevanjem izdelkov ter drugim delom predstavija polno tedensko delovno obveznost
ugitelia. Pod dologenimi pogoji je ugitelju dopustno dologiti ure dodatne tedenske ucne
obveznosti. Uéna obveznost dnevno ne sme presegati 7 ur pouka. Dodatna tedenska ucna
obveznost ni delo preko polnega delovnega ¢asa. UCitelj je za ure dodatne tedenske ucne
obveznosti upraviéen do dodatnega placila v skladu s predpisi, ki urejajo sistem plac javnih
usluzbencev.

KPVIZ v 90. &lenu doloca, da je deZurstvo posebni delovni pogoj, ko mora biti delavec prisoten v
zavodu, da bo ob nastopu nujnega dela lahko to delo opravil.

KPVIZ v 105. &lenu urejaterenski dodatek in dolota, da ta predstavija povradilo stroskov

delavcem za prehrano in prenoevanje v ¢asu bivanja in dela na terenu, e je terensko delo
organizirano izven sedezZa podjetja in bivali§¢a delavca. Ce traja delo na terenu dalj kot tri dni
(npr. $ola v naravi...) pripada delavcem terenski dodatek, ¢e sta na terenu organizirana hrana in
prenodisée (sicer ima pravico do povradila stroSkov po potnem nalogu). Znesek terenskega
dodatka znasa 25 % cele dnevnice. Terenski dodatek in dnevnica se izkljuéujeta. PlaCilo za
pove&an obseg dela in terenski dodatek se ne izkljuujeta. Od 4. 6. 2021 (Aneks h KPVIZ, Uradni
list RS, &t. 88/21) velja, da zna3a visina terenskega dodatka dnevno 21 % dnevnice za sluzbeno
potovanje v trajanju nad 12 ur. V obravnavanem obdobiju je terenski dodatek urejal tudi Zakon za
uravnotezenje javnih financ (ZUJF)®. Tako je v 175. ¢lenu ZUJF dolocal, da je zaposleni je
upraviten do terenskega dodatka, kadar je napoten na delo izven kraja sedeZa delodajalca
oziroma izven kraja, kjer v skladu s pogodbo o zaposlitvi opravlja delo, in sta tam zaposlenemu
zagotovljena brezplagna prehrana in prenoéisée. Visina terenskega dodatka znasa dnevno 21 %
dnevnice za sluzbeno potovanje v drZzavi. Terenski dodatek in dnevnica se izkljuujeta. Hkrati je
165. &len ZUJF dologal, da se zaposlenemu v pogodbi o zaposlitvi, odlochbi oziroma sklepu ne
glede na dolo&be splo3nih aktov in kolektivnih pogodb ne sme dolociti povragila stroskov v zvezi

5 Uradni list RS, 3t. 40/12, 96/12 - ZPIZ-2, 104/12 - ZIPRS1314, 105/12, 8/13, 25/13 - odl. US, 46/13 -
ZIPRS1314-A, 47/13 - ZOPRZUJF, 56/13 - Z8tip-1, 63/13 - ZOsn-l, 63/13 - ZJAKRS-A, 63/13 - ZIUPTDSV,
63/13, 99/13 - ZUPJS-C, 99/13 - ZSVarPre-C, 101/13 - ZIPRS1415, 107/13 - odl. US, 101/13 - ZDavNepr,
32/14 - ZVV-D, 55/14, 85/14, 95/14, 16/15 - odl. US, 24/15 - odl. US, 57/15, 69/15, 90/15, 102/15, 104/15,
66/16, 55/16, 63/16 - ZDoh-2R, 27/17, 77/17 - ZMVN-1, 17/18, 17/19, 33/19 - ZMVN-1A, 72/19, 82/18,
174/20 - ZIPRS2122, 24/21, 6/22.



z delom in prejemkov iz delovnega razmerja v drugacni visini, kot jo dologa ta zakon. Ce je dologilo
o vi8ini prejemka in povracilu strodkov v pogodbi o zaposlitvi, odlocbi oziroma sklepu v nasprotju
s prvim odstavkom tega ¢lena, se uporabljajo dolocbe tega zakona, kot sestavni del te pogodbe,
odlogbe ali sklepa. V letu 2019 je viina dnevnice nad 12 ur do 24 ur zna3ala 16,00 EUR, kar
pomeni, da je terenski dodatek v letu 2019 znasal 3,36 EUR na dan.

Pravilnik o financiranju Sole v naravi® v 17. &lenu dologa, da strokovnemu delavcu $ole, ki

izvaja Solo v naravi, pripada:

- plada za delovni &as v obsegu, kot je dologen v njegovi pogodbi o zaposlitvi, v skladu s predpisi,
ki urejajo place,

- plagilo v skladu s kolektivno pogodbo za najvet 5 ur deZurstva in dela preko polnega delovnega
¢asa na dan, oziroma do 16 ur deZurstva in dela preko polnega delovnega ¢asa na teden, in do
6 ur stalne pripravljenosti na dan,

- terenski dodatek v skladu s kolektivno pogodbo.

Ravnatelj in strokovni delavci, ki izvajajo $olo v naravi, pred izvedbo $ole v naravi sklenejo pisni
dogovor o Stevilu ur deZurstva in stalne pripravijenosti v okviru izvedbe posamezne $ole v naravi.

Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1) v $Sestem odstavku 148. &lenu dolo¢a, da pri
neenakomerni razporeditvi polnega delovnega ¢asa polni delovni ¢as ne sme trajati vec kot 56 ur
na teden. V drugem odstavku 155. lena pa ZDR-1 dolo¢a, da ima delavec, ki mu je delovni Cas
neenakomerno razporejen, v obdobju 24 ur pravico do pocitka, ki traja nepretrgoma najmanj 11
ur.

ZSPJS doloéa, da je placa sestavijena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in
dodatkov (5. &len ZSPJS). Vrste dodatkov dologa ZSPJS v 23. ¢lenu. Dodatek za delo preko
polnega delovnega &asa in dodatek za stalno pripravljenost sta uvrs¢ena v 32. ¢len ZSPJS, ki
dologa dodatke za delo v manj ugodnem delovnem asu, in za katere velja pravilo, da je zaposleni
do njih upraviéen le za &as, ko dela v asu, ki je manj ugoden. Glede viSine dodatkov ZSPJS
napotuje na KPJS. V Sestem odstavku 32. ¢lena ZSPJS doloca, da ne glede na druge dolocbe
tega zakona javnemu usluZbencu v ¢asu deZurstva pripada placilo v visini vrednosti planega
razreda, v katerega je uvriéeno delovno mesto, na katerem se opravlja deZurstvo. Vrednost tega
plaénega razreda je tudi osnova za obragun dodatkov, ki mu v &asu deZurstva pripadajo v skladu
s tem zakonom in Kolektivho pogodbo za javni sektor (KPJS). V asu deZurstva pripada javnim
usluzbencem dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa v vigini, dologeni s KPJS in ostali
dodatki za-dele~v-delovnem &asu, kije-zanje manj ugoden, ki-pa-se-v-Casu deZurstva izptadujejo
v vidini 50 % visine, ki je za te dodatke dolocena v KPJS. KPJS glede deZurstva v 48. Clenu
doloéa, da se &as deZurstva Steje v delovni ¢as. Za Cas deZurstva, ki presega polni delovni &as,
pripada javhemu usluZzbencu dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa. Uredba o enotni
metodologiji in obrazcih za obra&un in izplagilo plaé v javnem sektorju® pa v tretiem
odstavku 19. élena dolo¢a, da je za &as, ko javni usluzbenec opravija deZurstvo, osnova za
izratun bruto urme postavke in pripadajo¢ih dodatkov vrednost placnega razreda, v katerega je
uvréceno delovno mesto, na katerem se opravlja deZurstvo. Dodatki C100, C110 in C111 se za
javne usluzbence uposdtevajo v polovi¢ni visini. Vsi dodatki se za ¢as deZurstva prek polnega
delovnega &asa izraéunavajo glede na dejansko 3tevilo opravijenih ur. PoloZajni dodatek (C010)
in dodatek za dvojeziénost (C050 ali C051 ali C052) se upostevata le, ¢e sta dolo¢ena za delovno
mesto, na katerem se opravlja dezurstvo.

& Uradni list RS, §t. 61/04, 70/08, 61/09.

7 Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, &. 21/13, 78/13 - popr., 47/15 - ZZSDT, 33/16 - PZ-F, 52/16,
15/17 - odl. US, 22/19 - ZPosS, 81/19, 36/20 - ZIUPPP, 49/20 - ZIUZEQOP, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 -
ZIUOOPE, 98/20 - ZIUPDV, 152/20 - ZZUOOP, 175/20 - ZIUOPDVE, 203/20 - ZIUPOPDVE, 195/20,

15/21 - ZDUOP, 28/21 - skl. US, 43/21, 112/21 - ZNUPZ, 119/21 - ZCmIS-A, 202/21 - odl. US, 206/21 -
ZDUPSOP, 15/22, 54/22 - ZUPS-1).

8 Uradni list RS, &t. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13, 12/14, 24/14,
52/14, 58/14, 24/15, 3/16, 70/16, 14/17, 68/17, 6/19, 51/19, 59/19, 78/19, 157/20, 191/20, 13/21, 101/21,
122/21, 145/21, 194/21, 15/22.



KPJS? v 46. &lenu od 26. 4, 2017 (Aneks h KPJS, Uradni list RS, §t. 21/17) doloca, da javnemu
usluzbencu pripada dodatek za pripravljenost na domu v visini 20 % urne postavke osnovne
plage. Ce je s posebnimi predpisi na podrogju obrambe, varstva pred naravnimi in drugimi
nesredami, policije ter vzgoje in izobraZevanja, veljavnimi na dan uveljavitve tega aneksa,
predvidena moznost, da se javnemu usluZbencu odredi pripravijenost na doloenem kraju,
javnemu usluzbencu za pripravijenost na dolo&enem kraju pripada dodatek v visini 50 % urne
postavke osnovne plage. Dodatek se obradunava le za ¢as, ko je javnemu usluZbencu odrejena
pripravijenost.’® Oblike pripravijenosti zajemajo razlicne oblike stalne pripravijenosti oziroma
pripravijenosti iz ZSPJS, kolektivnih pogodb, podroénih zakonov in podzakonskih predpisov. '

Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obraéun in izplaéilo plaé v javnem sektorju™
doloca tudi naslednje vrste izplacil:

Faktor/
Sifra Virsta izplacila Tip izplacila vrednost Nacin izraduna
dodatek za stalno 32.a &len ZSPJS, 46. &len KPJS, 71. Elen
C131 pripravljenost na dodatki 0,5 ZODPol brute urna postavka za osnovno
doloéenem kraju plato za obraun x §tevilo ur x faktor
bruto plaga — Stevilo ur x bruto urna postavka za
E010 delo prek polnega delo prek / (osnovno plago za obraéun + C010 +
delovnega ¢asa polnega C020 + C040 + (C050 ali C051 ali C052)
delovnega Casa + (150 + C228 + C229) / Z050 + C120
povracilo

1100 terenski dodatek / veljavni predpisi

stroskov

Indpektorica na podlagi zgoraj navedenih doloéb ZOFVI, KPVIZ in v skladu z OkroZnico MIZS:
Pojasnila in usmeritve o ureditve delovnega ¢asa uciteljev in drugih strokovnih delavcev
z dne 2. 7. 2018™ in Okroznico MIZS glede $ole v naravi v letu 2019: Sola v naravi z dne 21.
6. 2019 ugotavija:
e Da imajo uditelji skozi celotno 3olsko leto neenakomerno razporejen delovni ¢as, kar
skladno s splo3no delovno-pravno zakonodajo pomeni, da lahko delajo najve¢ 13 ur na
——danin najved 56 ur na teden. V tem-okviru lahko Ugiteljivosnovnih Solah opravijajo najvec—
7 ur pouka dnevno in tedensko najve¢ 22 ur, v oddelkih podalj$anega bivanja in v

9 Uradni list RS, &t. 57/08, 86/08, 112/08, 3/09, 16/09, 23/09, 33/09, 48/09, 91/09, 31/10, 83/10, 89/10, 89/10,
89/10, 89/10, 89/10, 89/10, 59/11, 6/12, 40/12, 22/13, 22/13, 22/13, 46/13, 101/13 - ZIPRS1415, 45/14,
95/14 - ZUPPJS15, 95/14, 90/15 - ZUPPJS16, 91/15, 39/16, 88/16 - ZUPPJS17, 21/17, 48/17, 69/17, 80/18,
75/19 - ZUPPJS2021, 48/20, 49/20 - ZIUZEOP, 61/20.

10 Ee v ¢asu pripravijenosti javni usluzbenec dela, se ure dela tejejo v delovno obveznost, pripravijenost pa
se prekine.

1 Razlaga KPJS (Uradni list RS, §. 112/08) dologa, da pripravijenost pomeni dosegljivost javnega
usluzbenca zaradi potrebe prihoda na delo izven njegovega delovnega ¢asa. Stalna pripravijenost mora biti
pisno odrejena. Visina dodatka za ¢as stalne pripravijenosti je enaka ne glede na to, ali je javni usluzbenec
v stalni pripravljenosti podnevi, ponoéi, na delovni dan, v nedeljo, na praznik ali na dan, ki je z zakonom
doloCen kot dela prost dan.

2 Uradni list RS, §t. 14/09, 23/08, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13, 12/14, 24/14,
52/14, 59/14, 24/15, 3/16, 70/16, 14/17, 68/17, 6/19, 51/19, 59/19, 78/19, 157/20, 191/20, 13/21, 101/21,
122/21, 145/21, 194/21, 15/22.

13 Dopis ministrice dr. Maje Makovec Brenci¢, §t. 024-45/2017/19, z dne 2. 7. 2018, naslovljen na osnovne
Zole, osnovne Sole s prilagojenim programom in srednje Sole.

4 Dopis Mateje Dover Emergi¢, &t. 6030-1/2019/13, z dne 21. 6. 2019, naslovijen na ravnatelje osnovnih
Zol, osnovnih ol s prilagojenim programom in zavodovo za vzgojo in izobraZevanje otrok s posebnimi
potrebami.



__ 2)ure izvajanja Sole v naravi §tejejo v redni delovni ¢as ucitelja, to po se taks$no

bolnidniénih oddelkih pa najve¢ 25 ur; iziemoma lahko opravljajo 3e dodatnih pet ur
pouka.

Da izvedba $ole v naravi sodi med t.im. drugo obliko organiziranega dela z uéenci, ki za
uditelja razrednega ali predmetnega pouka, ki izvajata obvezni del programa, sodi v 1.
steber, in sicer v obsegu do 33 ur.

Da ure nad 33 do 56 ur na teden pri izvedbi Sole v naravi sodijo v Ill. steber. Gre torej za
drugo delo do zapolnitve polne delovne obveznosti posamicnega uditelja.

Da so 3ole v naravi naértovane in se praviloma izvajajo v tednu, ko je pouk. Ce je $ola v
naravi izijemoma izvedena izkijuéno v tednu Solskih pocitnic, se vse ure dela uéitelja v Soli
v naravi nacrtujejo in upostevajo v lll. stebru.

Upostevajoé predhodno zapisano, so vse ure, ko ucitelj izvaja Solo v naravi, ure
njegovega rednega delovnega &asa, in ni opravljenih nadur. Dejanske nadure bi se lahko
pojavile samo res izjemoma, in sicer v primeru enakomerne razporeditve delovnega &asa.
Ta primer nastane, &e ugitelj ki sodi v varovano kategorijo, ne poda soglasja k
neenakomerni razporeditvi delovnega Casa (osmi odstavek 148, ¢lena ZDR-1) oz. Ce gre
za kategorije uiteljev, ki niti na podlagi soglasja ne smejo delati v neenakomerno
razporejenem delovnem &asu'®. Ti ucitelji imajo dnevno osemurno delovno obveznost in
tedensko 40 urno delovno obveznost.

Pri neenakomerni razporeditvi delovnega &asa bi bil do dodatka za nadurno delo ugitelji
lahko upraviten le za presezne ure, ki morebiti ne bi bile izravnave ob zakljucku
referenénega obdobja. Namen dologitve referenénega obdobja je v tem, da v njegovem
okviru povpreéno trajanje uciteljevega delovnega &asa ne presega njegove redne
(dnevne ali tedenske) delovne obveznosti. V okviru referenénega obdobja namrec lahko
delovni &as v dolo&enem Sasovnem obdobiju traja vet kot znasa redna delovna obveznost
in v preostalem &asovnem obdobju manj; mora pa se v referenénem obdobju izravnati. V
¢asu trajanja referenénega obdobja po naravi stvari nadure ne morejo nastati. Pri sprotnih
vidkih ur (torej urah, ki nastanejo in se izrabijo znotraj tekocega referenénega obdobja)
ne gre za prave viske ur, pa¢ pa za ure, ki se izravnajo v okviru instituta neenakomerne
razporeditve delovnega ¢asa. Nadure lahko nastanejo Sele, Ce je seStevek vseh ur, ki jih
je ucitelj opravil v &asu trajanja referencnega obdobja, vigji od njegove redne delovne
obveznosti v istem obdobju. Tako nastale nadure pa je delodajalec ucitelju dolZan
izpladati po postavki, ki velia za nadurno delo. Ugitelj je potemtakem upraviCen do
dodatka za nadurno delo le za preseZne ure, ki niso izravnane ob zakljucku referenénega
obdobja.

Ker se skladno s 44a. in 44b. élenom KPVIZ (katerega sestavni del sta Priloga 1 in Priloga

delo pri plaéi obraduna in izplaca v okviru osnovne place (j, planega razreda javneqa
usluZbenca z napredovanii). in ne kot dodatek k osnovni plaéi zaradi dela preko polnega
delovnega &asa ali kot deZurstvo. DeZurstvo je posebna oblika opravljanja dela, ki mora
biti na podlagi Sestega odstavka 32. ¢lena ZSPJS plagano na poseben nagin. Tako bi
zanj morala obstajati posebna deZurna delovna mesta, na katerih bi ucitelji za opravljanje
dela prejeli osnovni plaéni razred deZzurnega delovnega mesta, dodatki za delo ponodi, v
nedeljo in na dela prost dan (C100, C110 in C111) pa bi bili prepolovijeni’®. DeZurnih

5 To so sledege kategorije:

delavci, ki $e niso dopolnili 18 let,

delavci, katerim bi se po pisnem mnenju izvajalca medicine dela zaradi takega dela lahko
poslabsalo zdravstveno stanje,

delavci, ki imajo polni delovni &as krajgi od 36 ur na teden zaradi dela, pri katerem obstajajo vecje
nevarnosti za podkodbe ali zdravstvene okvare,

delavci, ki delajo kraj$i delovni ¢as po posebnih predpisih (zdravstveni, pokojninski),

delavke v 8asu noseénosti in e eno leto po porodu oziroma ves ¢as, ko dojijo otroka, Ce iz ocene
tveganja zaradi takega dela izhaja nevarnost zanjo ali otroka.

16 Tretji odstavek 19&. &lena Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obraéun in izplagilo plac v javnem

sektorju.



delovnih mest osnovno $olstvo nima sistemiziranih, zato tudi ne more izplaevati
deZurstva na naéin, ki je skladen s plaéno zakonodajo.

Pravilnik o financiranju $ole v naravi med drugim dolo¢a plaéilo strokovnim delavcem, ki izvajajo
$olo v naravi (1. in 17. &len), in sicer tudi za deZurstvo in delo preko polnega delovnega casa (17.
¢len). Indpektorica ugotavlja, da je bil pravilnik sprejet v letu 2004 in nazadnje spremenjen v letu
20089, torej v &asu, ko so e vsi ugitelji imeli enakomerno razporejen delovni ¢as. Neenakomerno
razporejenemu delovnemu &asu, ki je pomenil tudi spremembe pri pladilu izvajalcev Sole v naravi,
torej predhodno navedenim dolo&bam KPVIZ, ki so bile uveljaviiene s Solskim letom 2018/2019,
se Pravilnik o financiranju $ole v naravi, e ni prilagodil.

Javni zavod je v pripombah na Osnutek Zapisnika o inSpekcijskem nadzoru obsirno navedel, da
v skladu z 10. alinejo prvega odstavka 119. lena ZOFVI po gramatikalni razlagi samo izvajanje
gole v naravi ne sodi v obseg drugega dela, saj ne pomeni samega vodstva ali priprave $ole v
naravi. To izhaja tudi iz Pravilnika o financiranju $ole v naravi, ki v 1. ¢lenu navaja, da dolo¢a: »...
pladilo strokovnim delavcem, ki izvajajo $olo v naravi...«. Izvajanje Sole v naravi sodi v lll. steber,
ki sodi v razsirjeni (nadstandardni) program osnovne Sole. Izpolnjeni so bili pogoji za dodatek za
&as pripravijenosti in opravijeno nadumo delo v okviru izvedbe $ole v naravi tudi izven enoletnega
referenénega obdobja. Javni zavod je dolZan spostovati Pravilnik o financiranju Sole v naravi, saj
zanj exceptio illegalis ne velja. Financiranje stroskov delavcev (preko I. stebra) bi pomenilo
neupraviéeno porabo proraéunskih sredstev, saj so celotni stroSek izvedbe nadstandardnega
programa dolzni kriti star§i. V primeru zapisanega v zapisniku bodo Sole prenehale izvajate te
nadstandardne dejavnosti.

Indpektorica glede pripomb dodatno k Ze zapisanemu pojasnjuje, da je ministrstvo, pristojno za
podrogje osnovnega Solstva, v veé okroznicah podalo tolmagenja glede Sole v naravi, ki so v obliki
ugotovitev povzete v pricujoéi tocki zapisnika. Enaka tolmacenja t. im stebrov in Sole v naravi je
podajal tudi Sindikat vzgoje, izobraZevanja, znanosti in kulture Slovenije (SVIZ)*. Prepriljivih in
utemeljenih argumentov za ovrzenje tolmacenja MIZS (in SVIZ) javni zavod ni napisal. Pravilnik
o financiranju 3ole v naravi iz leta 2004, ki je bil nazadnje spremenjen v letu 2009, ne more biti
osnova tolmagenju sistemskih sprememb na podrogju delovne obveze in delovnega Casa
uditeljev, ki jih je KPVIZ uveljavila s 1. 9. 2018. Pravni akti in pravne norme morajo biti medsebojno
usklajene (153. &len Ustave Republike Slovenije). Ker razliéni pravni akti urejajo tudi iste in
povezane dejanske situacije, pa se lahko zgodi, da medsebojno niso usklajeni. Tak$ni primeri se
reSujejo z uporabo metod pravne argumentacije, od katerih je jezikovna razlaga, na katero se
sklicuje javni zavod, le ena od moZnih razlag, in vsekakor ne prevladujoga. V tem kontekstu je

sklicevarije na exceptio illegalis zavajajoge in brezpredmetno. Kot je zapisal Ze sam javnizavod,

omenjeni institut velja zgolj za sodnike, ki so pri sojenju vezani (samo) na ustavno in zakon (125.
glen Ustave Republike Slovenije). Upravni organi, delodajalci in drugi pravni subjekti pa so
zavezani konflikte med pravnimi normami reSevati z razliénimi metodami pravne razlage in
pravnimi argumenti. Na tem mestu se te teme podrobneje ne predstavija, upostevajoC predmet
in namen tega indpekcijskega postopka, pa tudi Ze zapisano in podrobno predstavijeno
tolmacenje MIZS (in SVIZ). Indpektorica je skladno s svojimi pristojnostmi opravila nadzor nad
izvajanjem dolo&b ZSPJS in na njegovi podlagi izdanih izvrsilnih predpisov ter kolektivnih pogodb
in splo3nih aktov delodajalca, v delu, kjer se urejajo place javnih usluZzbencev. Kot nazadnje in ne
najmanj pomembno inpektorica ponovno poudarja, da tudi &e bi bilo placilo deZurstva upravieno
- pa ni bilo -, le-to ni bilo izvedeno skladno s plaéno zakonodajo, saj Sesti odstavek 32. Elena

17 |zvedeni indpekcijski nadzori indpekcije za sistem javni usluzbencev Sol v naravi so pokazali, da sistem
izvajanja dezurstev in financiranja 3ole v naravi nikoli ni bil usklajen s 3estim odstavkom 32. ¢lena ZSPJS
(torej tudi ne v &asu pred uvedbo neenakomernega delovnega ¢asa uiteliev). Glavna inSpektorica
Indpektorata za javni sektor je z dopisom §t. 0611-54/2015/37 z dne 10. 2. 2016 takratno ministrico za
izobrazevanje, znanost in $port, dr. Majo Makovec Brenci¢ posebej pozvala k pripravi ustreznega
podzakonskega predpisa oz. k temu, da osnovnim $olam posreduje pojasnila, ki bodo omogotila izvajanje
veljavnega Sestega odstavka 32. ¢lena ZSPJS.

18 Razvidno iz gradiv, ki se nahajajo na spletnih straneh SVIZ. Glej npr. PowerPoint prezentacije predavan;:
»Ureditev delovnega ¢asa uéitelieve in »lzzivi izvajanja nove ureditve delovnega ¢asa uciteljev v praksi, feb.
2019« ter URL: https://www.sviz.si/delovni-cas-uciteliev/, dostop na dan izdaje Zapisnika o inSpekcijskem
nadzoru.
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ZSPJS ni bil spostovan. Kritie stroSkov 3ole v naravi s strani starSev ni predmet tega
inSpekcijskega postopka, zato tovrstnih pripomb javnega zavoda inSpektorica ni obravnavala.

lll. 4 Ugotovitve inSpektorice

In§pektorica iz datoteke javnega zavoda »Kopija KONCNI CATEZ 219.xls« ugotavija, da je bilov
predmetni $oli v naravi delo uciteljev organizirano na slede€ nacin:

»Sluzba« med 8:00 in 16:00 (osem ur nepretrgoma).

»Pripravljenost« med 21:00 in 7:00 naslednjega dne (deset ur nepretrgoma).
»DeZurstvo« med 7:00 in 8:00 ter med 16:00 in 21:00 (ena ura plus pet nepretrganih ur
—skupaj Sest ur na dan).

»Sluzbo« so vse dni izvajali vsi trije kontrolirani ucitelji.

»Pripravljenost« in »deZurstvo« je hkrati izvajal samo en uditel;.

InSpektorica nadalje ugotavlja:

Da _so, ob upostevanju 44a. €Elen KPVIZ, imeli kontrolirani trije ucitelji
neenakomerno razporejen delovni éas, in da so podali pisno soglasje, da v
obravnavani $oli v naravi opravljajo »deZurstvo« in »pripravljenost« (z ravnateljico so na
podlagi Pravilnika o financiranju $ole v naravi namre¢ sklenili pisni dogovor o tem). Glede
na predioZeno dokumentacijo v ¢asu izvajanja obravnavane $ole v naravi kontrolirani
ucitelji niso sodili med ucitelje, katerim bi bila neenakomerna razporeditev delovnega
éasa absolutno prepovedana'®.

Ker so uditelji imeli neenakomeren delovni éas, so skladno s 44b. clenom KPVIZ
vse ure izvajanja $ole v naravi, ure, ki sodijo v njihov redni delovni ¢as. To pomeni,
da so v tednu, ko je potekala cbravnavana $ola v naravi, torej od 3. 6. do 7. 6. 2019,
utitelji skladno s predloZeno evidenco o dejansko opravljenih urah, opravili®:

Ure »sluZbe« Ure »dezurstva« Skupaj
Anica Doblekar 40 02 40
Janko Pemnar 40 6 46
Peter Ter¢ic 40 6 46

U¢itelji maksimalnega Stevila ur tedenske delovne obveze (56 ur) v tednu, ko je potekala

Sola v-naravi;niso presegli. — === i —

Ker so ucitelji imeli neenakomerno razporejen delovni ¢as, nadurnega dela (E010) ne
bi_smeli imeti_izpladanega®®. Dela preko polnega delovnega ¢asa (nadur) namre¢
dejansko niso opravili. Za ure opravljenega dela v Soli v naravi so placilo prejeli v
okviru plaéila za redno delo (A010). O presezku ur nad polnim delovnim ¢asom pred

iztekom referenénega obdobja, ki je enako Solskemu letu (torej pred 31. 8. 2019), sploh
ni mogoée govoriti (gl. peti odstavek 44a. ¢lena KPVIZ in obSirno tocko lll. 3 Pravna
podlaga). Povedano drugaCe, ure, ki so bile opravijene v okviru neenakomerne

'® Kot je bilo predhodno Ze zapisano, gre za:

L

delavce, ki $e niso dopolnili 18 let,

delavce, katerim bi se po pisnem mnenju izvajalca medicine dela zaradi takega dela lahko
poslab&alo zdravstveno stanje,

delavce, ki imajo polni delovni ¢as krajSi od 36 ur na teden zaradi dela, pri katerem obstajajo vecje
nevarnosti za poskodbe ali zdravstvene okvare,

delavce, ki delajo kraj$i delovni ¢as po posebnih predpisih (zdravstveni, pokojninski),

delavke v ¢asu nosecnosti in $e eno leto po porodu oziroma ves &as, ko dojijo otroka, €e iz ocene
tveganja zaradi takega dela izhaja nevarnost zanjo ali otroka.

20 pripravljenost se po obstojeci pravni ureditvi ne Steje v delovni €as, zato je preglednica ne zajema.

21 Javni usluzbenki je bilo izplacanih devet ur pripravljenosti in $est nadur, vendar je po predloZeni evidenci
o dejansko opravijenih urah opravila 15 ur pripravljenosti, deZurstva/nadur pa ni opravljala.

22 pri obraéunu nadur je bil upo3tevan faktor 0,3. Plagilne liste faktorja ne navajajo (pa bi ga morale).
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razporeditve delovnega €asa in so bile znotraj referenénega obdobja izravnane na polni
delovni ¢as, ne predstavljajo dela preko polnega delovnega €asa.

e Ugiteljem so bile placane tudi ure pripravijenosti, ki pa se ne tejejo v delovni ¢as. Ob
primerjavi evidence o dejansko opravljenih urah in plagilnih list in3pektorica ugotavlja
sledece nepravilnosti:

o Anici Doblekar se je Sest opravijenih ur pripravijenosti izplacalo kot nadurno
delo, kar je nepravilno.

o Petru Terciu se je izpladala ena ura pripravljenosti prevec.

o Pladiine liste pri obraéunu pripravijenosti (pa tudi pri obracunu nadur) poleq
obveznih navajajo tudi normirane ure, kar je nepravilno. Normiranje ur na
povprecno meseéno obveznost se v teh primerih ne uporablja (Cetrti odstavek 6.
¢lena Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo plac v
javnem sektorju). Na sam obracun podatek sicer ni imel vpliva (saj je bilo Stevilo
normiranih ur enako $tevilo obveznih ur).

e Ucitelji so prejeli 8e terenski dodatek. Pri placilu terenskega dodatka inSpektorica
nepravilnosti ne ugotavija.

IV. Ukrepi inSpektorice za sistem javnih usluzbencev

V. 1

InSpektorica priporo¢a ministru za izobrazevanje, znanost in Sport:
e Da ¢imprej izda podzakonski akt glede (financiranja) Sole v naravi, ki bo odpravil
nejasnosti pri plaéilu izvajalcev $ole v naravi, oz. da na drug primeren nacin zagotovi, da
bodo nejasnosti in nepravilnosti glede placila izvajalcev $ole v naravi ¢imprej odpravijene.

Iv. 2

Na podlagi prvega odstavka 43¢&. ¢lena ZSPJS indpektorica odreja v.d. ravnatelju kot
odgovorni osebi naslednje potrebne ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti:
e Da v bodoce delo izvajalcev Sole v naravi obracuna in izplaca skladno s predpisi in
B kolektivnimi pogodbami (gl. tocko Ill. 3 Pravna podlaga). '
e Da pripravijenost v bodoce obracunava skladno z Uredbo o enotni metodologiji in
obrazcih za obracun in izpladilo plaé v javnem sektorju (brez navedbe normiranih ur).

Glede na Razlago veljavnega 3a. ¢lena ZSPJS v povezavi z odloéitvijo Vrhovnega sodis¢a RS,
opr. 8t. VIII Ips 256/2016 (dopis MJU, &t. 0100-219/2017/1, z dne 4. 4. 2017) inSpektorica vracila
neupraviceno izpla¢anih zneskov nadurnega dela in pripravijenosti ne odreja.
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V. Pouk o pravnem sredstvu

Predstojnik lahko poda ugovor zoper ta zapisnik v roku osmih dni po vrogitvi zapisnika. Pisni
ugovor se lahko vioZi neposredno pri In§pektoratu za javni sektor, Trzaska 21, 1000 Ljubljana ali
poslje priporogeno po poéti. O ugovoru bo odlocila ministrica za javno upravo.

Na podlagi 23. &lena Zakona o upravnih taksah za ugovor ni treba plagati upravne takse.

Mag. Marija Tancek
indpektorica vi§ja svetnica
in§pektorica za sistem javnih usluZzbencev

Poslano:

1. Osnovna 3Sola Vide Pregarc, v. d. ravnatelj Andrej Kavgig: os-vp.li@osvp.si in
andrej.kavcic@osvp.si
Mestna ob¢ina Ljubljana: glavna.pisarna@ljubliana.si
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port, minister dr. Igor Papi¢: gp.mizs@gov.si
Ministrstvo za javno upravo, ministrica Sanja Ajanovié¢ Hovnik: gp.mju@gov.si

nal Sl

13






